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Uma gestao correcta e moderna dos recursos hidricos
passa necessariamente pela definicdo de uma adequada
politica de planeamento e, consequentemente, pela
aprovacao de planos de recursos hidricos, tendo em vista
a valorizacdo, a proteccao e a gestao equilibrada dos
recursos hidricos nacionais, bem como a sua harmo-
nizac¢ao com o desenvolvimento regional e sectorial atra-
vés da racionalizagao dos seus usos.

E nesse sentido que se compreende o presente Plano
de Bacia Hidrogréfica (PBH): trata-se de um plano sec-
torial que, assentando numa abordagem conjunta e
interligada de aspectos técnicos, econdmicos, ambientais
e institucionais e envolvendo os agentes econdmicos e
as populacoes directamente interessadas, tem em vista
estabelecer de forma estruturada e programética uma
estratégia racional de gestao e utilizagao da bacia hidro-
grafica do Mira, em articulagio com o ordenamento
do territdrio e a conservacao e proteccao do ambiente.

Visa-se, através do presente PBH do Mira, apresentar
um diagndstico da situagao existente nesta bacia hidro-
grafica, definir os objectivos ambientais de curto, médio
e longo prazos, delinear propostas de medidas e ac¢oes
e estabelecer a programacao fisica, financeira e insti-
tucional das medidas e acgoes seleccionadas, tendo em
vista a prossecu¢ao de uma politica coerente, eficaz e
consequente de recursos hidricos, bem como definir nor-
mas de orientac¢ao com vista ao cumprimento dos objec-
tivos enunciados.

O PBH do Mira incide territorialmente sobre a bacia
hidrografica do rio Mira, tal como identificada no Plano
anexo.

No ambito dos referidos propdsitos de gestao racional
dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Mira, o
PBH do Mira tem em vista, em particular, identificar
os problemas mais relevantes da bacia, prevenindo a
ocorréncia de futuras situacdes potencialmente proble-
maticas, definir as linhas estratégicas da gestao dos
recursos hidricos, a partir de um conjunto de objectivos,
e implementar um sistema de gestao integrada dos recur-
sos hidricos.

O PBH do Mira tem um dmbito de aplicacido temporal
maximo de oito anos, tratando-se consequentemente de
um instrumento de planeamento eminentemente pro-
gramatico. Dele resulta, no entanto, um conjunto sig-
nificativo de objectivos que deverdo ser prosseguidos
a curto prazo, quer no dominio da implementagao de
infra-estruturas bdsicas, como no que respeita a insta-
lagdo de redes de monitorizacdo do meio hidrico e a
realizacdo de acgoOes destinadas a permitir um melhor
conhecimento dos recursos hidricos desta bacia e dos
fendmenos associados.

Neste contexto, é importante referir que o presente
Plano nao deverd ser entendido como um ponto de che-
gada, mas sim como um ponto de partida, no sentido
em que devera ser encarado como um instrumento diné-
mico, susceptivel de ser actualizado, quer no que respeita
a inventariagao e caracterizacao, quer ao nivel dos pro-
gramas de medidas que nele se mostram contemplados,
dando porventura origem a novos planos, eventualmente
para novos horizontes temporais.

Presentemente, dadas algumas circunstancias favora-
veis, nomeadamente o III Quadro Comunitario de

Apoio (QCA III), este desafio constitui uma oportu-
nidade unica, que o Pais tem de saber aproveitar de
forma eficiente e eficaz, de modo a poder responder
adequadamente a uma conjuntura particularmente rica
e complexa de acontecimentos, de entre os quais se
destacam a entrada em vigor da nova Convencao sobre
a Cooperacao para a Proteccdo e o Aproveitamento
Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovagio da Direc-
tiva Quadro da Agua, em Dezembro de 2000, e a apre-
sentacdo as autoridades portuguesas do projecto do
Plano Hidrolégico Nacional de Espanha, em Setembro
de 2000.

Os estudos realizados no dmbito do processo de ela-
boracao do PBH do Mira foram orientados em con-
sonancia com o normativo nacional e comunitario e com
as exigéncias e premissas deles decorrentes. A este pro-
posito, cumpre recordar que a elaboracdo do PBH do
Mira teve em consideracdo, em particular, as exigéncias
e os requisitos contemplados no Decreto-Lei n.© 45/94,
de 22 de Fevereiro, que regula o processo de planea-
mento dos recursos hidricos e a elaboragao e aprovacao
dos planos de recursos hidricos, e no Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

Nessa medida, o processo de elaboracao do presente
PBH do Mira obedeceu a tramitacio imposta pelos dois
referidos diplomas, tendo sido respeitados, a este pro-
pOsito, os principios gerais de acompanhamento e de
participacdo por parte das entidades interessadas.

Assim, a elaboragdo do PBH do Mira foi acompa-
nhada pelo Conselho Nacional da Agua, na sua qua-
lidade de 6rgdo consultivo de planeamento nacional no
dominio da utilizagdo da dgua, no qual estdo represen-
tadas a Administracdo Publica e as organizagdes pro-
fissionais e econdmicas mais representativas, de ambito
nacional, relacionadas com os distintos usos da agua,
designadamente a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e organismos ndo governamentais da area
do ambiente.

No mesmo sentido, a elaboracdo do presente Plano
foi acompanhada pelo Conselho de Bacia do Rio Mira,
enquanto 6rgao consultivo de planeamento regional em
que estao representados os organismos do Estado rela-
cionados com o uso da 4gua e os utilizadores.

Para além do referido acompanhamento por parte
do Conselho Nacional da Agua e do Conselho de Bacia
do Rio Mira, o presente PBH do Mira foi objecto de
um processo de discussao publica no periodo compreen-
dido entre 15 de Fevereiro e 15 de Abril de 2001, tendo
sido realizadas, durante esse periodo, sessdes publicas
de apresentacdo do Plano.

A discussao publica do presente PBH do Mira com-
preendeu o trabalho desenvolvido no ambito de todas
as fases de elaboracao do Plano e os relatdrios referentes
a cada uma das referidas fases estiveram disponiveis,
para consulta, no Instituto da Agua, no Instituto de
Promocao Ambiental ¢ na Direccio Regional do
Ambiente e do Ordenamento do Territério — Alentejo.

Findo o referido periodo de discussdo publica, o Con-
selho Nacional da Agua emitiu parecer favoravel a pro-
posito do presente Plano, em 1 de Agosto de 2001.

Este Plano envolve vérios documentos e relatérios
técnicos que estiveram na base da respectiva elaboracao
e que se encontram depositados nas instalagoes da
Direccdo Regional do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territério — Alentejo, enquanto documentos comple-
mentares.
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Foram ouvidos o Conselho Nacional da Agua eo
Conselho de Bacia do Rio Mira, na qualidade de 6rgaos
consultivos de planeamento nacional e regional repre-
sentativos dos organismos do Estado relacionados com
os usos da dgua.

Assim:

Ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que determina que os
PBH devem ser aprovados por decreto regulamentar,
do artigo 41.° do Decreto-Lein.° 380/99, de 22 de Setem-
bro, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 199.°
da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o Plano de Bacia Hidrogréfica do Mira,
anexo ao presente decreto regulamentar e que dele faz
parte integrante.

Artigo 2.°

O Plano de Bacia Hidrogréfica do Mira tem a duragao
maxima de oito anos e deverd ser revisto no prazo
maximo de seis anos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4
de Outubro de 2001. — Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena —
Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues — Luis Garcia
Braga da Cruz — Elisa Maria da Costa Guimardes Fer-
reira — Luis Manuel Capoulas Santos — Antonio Fer-
nando Correia de Campos — José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Promulgado em 4 de Janeiro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 10 de Janeiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO MIRA

PARTE
Introducao e enquadramento

CAPITULO 1
Introducao

O presente documento, a par dos restantes planos
de bacia hidrogréfica dos rios nacionais e internacionais,
inaugura um novo instrumento de planeamento secto-
rial, o dos recursos hidricos, constituindo um relevante
passo na concretizagdo de um modelo mais moderno,
dinamico e adequado a gestao das bacias hidrogréficas.

A relevante importancia dos recursos hidricos como
factor de desenvolvimento socioecondmico e de acti-
vidades de lazer, a percepcao da inexisténcia de abun-
dancia sustentada da dgua, a variabilidade espacial e
temporal dos fluxos de dgua no ciclo hidrolégico e a
sensibilidade dos meios hidricos como ecossistemas
determina a necessidade de uma gestdo rigorosa, a adop-
¢ao de medidas especificas de prevengao, proteccio,
recuperacao e melhoria do estado dos meios hidricos
e a realizacao de vultuosos investimentos em infra-es-
truturas, incompativel com intervengdes casuisticas.

Neste contexto, este instrumento de planeamento sig-
nifica muito mais do que o mero cumprimento da legis-
lagdo nacional e comunitdria, porque constitui a pri-
meira abordagem integrada dos nossos recursos hidricos,
fornecendo informacdo, sistematizando objectivos e
recursos de uma forma inteligivel para a generalidade
dos cidadaos, dando coeréncia a accao e fornecendo
aos responsaveis politicos e da Administragdo Publica
um conjunto fundamentado de sugestdes e orientagoes,
tendo em vista a tomada de decisOes mais correctas
no dominio dos recursos hidricos.

A elaboracdo dos planos de bacia hidrografica (PBH)
e do Plano Nacional da Agua (PNA) estd enquadrada
pelos principios orientadores da politica portuguesa de
ambiente consignada no Plano Nacional da Politica do
Ambiente (PNPA), aprovado pela Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 38/95, de 21 de Abril, em cum-
primento do disposto na Lei de Bases do Ambiente,
Lein.® 11/87, de 7 de Abril, e segue as linhas estratégicas
do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social 2000-2006 (PNDES), nomeadamente os quatro
objectivos prioritarios para a politica de ambiente: ges-
tao sustentavel dos recursos naturais, proteccio e valo-
rizacdo ambiental do territdrio, conservacdo da natureza
e proteccdo da biodiversidade e da paisagem e inte-
gracao do ambiente nas politicas sectoriais.

O enquadramento legal para a elaboracdo destes
documentos é dado pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22
de Fevereiro, que determina a elaboracdo do PNA e
dos PBH, regula o respectivo processo de elaboragao
e aprovagao, identifica os respectivos objectivos gerais,
estipula os requisitos e define o conteudo.

A ambicao e dimensao do planeamento dos recursos
hidricos, tal como definido neste diploma, implicou um
vasto e pioneiro trabalho de especificagao do contetido
de um documento inédito em Portugal, o recurso a enti-
dades dotadas da capacidade técnica e humana adequada
a recolha da informagido necessaria e desenvolvimento
de diversos estudos, bem como a correspondente pre-
paracao dos termos do concurso publico internacional
para a elaboracdo dos documentos que serviram de
suporte ao presente Plano e respectiva adjudicagdo. As
dificuldades associadas a execucao desta tarefa e a con-
sciéncia da premente necessidade de uma gestdo equi-
librada dos recursos hidricos foram determinantes da sua
consideragio como uma das prioridades politicas do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio
no ambito do XIV Governo, por forma a remover os
obstaculos que estiveram na origem do seu atraso e a
nao adiar mais um instrumento com a relevancia deste.

A sua importancia, associada a um conjunto de cir-
cunstancias, como a entrada em vigor da Convencio
sobre Cooperacao para a Proteccdo e Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovagao da Direc-
tiva Quadro da Agua, em Junho de 2000, durante a
presidéncia portuguesa da Unido Europeia, a apresen-
tacdo as autoridades portuguesas do projecto do Plano
Hidrol6gico Nacional de Espanha, em Setembro de
2000, e a vigéncia do III Quadro Comunitério de Apoio
(QCA I1I), constitui uma oportunidade tnica que o Pais
tem de saber aproveitar da forma mais eficiente e eficaz,
de modo a poder responder adequadamente a uma con-
juntura particularmente rica e complexa de desafios.

Neste contexto, considera-se razodvel julgar que,
quaisquer que venham a ser as circunstancias futuras,
o PBH do Mira constituird um importante marco no
processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos
nacionais para o inicio do século XXI.
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CAPITULO 2

Antecedentes do planeamento de recursos
hidricos na bacia

Consideragoes preliminares

Para uma melhor compreensao do documento que
agora se apresenta ¢ conveniente recordar os principais
acontecimentos e as mais relevantes pecas legislativas
ligados ao planeamento e a gestdo do dominio hidrico.

Portugal tem feito desde o inicio dos anos 90 um
enorme esforco, ao nivel das reformas institucional e
normativa, acompanhando a politica europeia da agua,
e da infra-estruturacdo, no sentido de melhorar a qua-
lidade dos meios hidricos e as condigdes de abasteci-
mento de agua as populacdes e as actividades eco-
nomicas.

Todavia, enquanto que, em termos da definicdo de
principios e de objectivos gerais, o quadro normativo
ja reflecte, desde meados dessa década, as ideias mais
actualizadas sobre o assunto, no que se refere a carac-
terizacdo e andlise sisteméticas das condi¢oes de refe-
réncia existentes (sintetizados na parte 11 referente ao
diagnéstico) e a aplicacdo das disposicoes legais ha
ainda, apesar do esforco feito, algumas lacunas de
conhecimento e situagdes de inexequibilidade. Existem,
contudo, diversos e valiosos estudos de planeamento
sectorial realizados no passado para esta bacia hidro-
grafica, embora nenhum tenha tido até ao presente a
abrangéncia tematica e a abordagem integrada de maté-
rias como o presente Plano.

Sentia-se, assim, a necessidade de se dispor de um
instrumento que proporcionasse uma visao integrada
dos problemas associados a gestao dos recursos hidricos
e que desse coeréncia as varias intervengoes antropicas
no ramo terrestre do ciclo hidrolégico.

Visando superar as referidas dificuldades e satisfazer
esta necessidade utilizou-se pela primeira vez, na rea-
lizagao do presente Plano, uma metodologia de trabalho
diferente, a qual permitiu dar um salto qualitativo no
que respeita ao processo de planeamento dos recursos
hidricos. Efectivamente, até ao presente, nunca os recur-
sos hidricos, assim como o complexo conjunto de fac-
tores relacionados com este meio, tinham sido objecto
de uma anélise tdo global e multidisciplinar e, simul-
taneamente, tao aprofundada em algumas matérias.

Este estadio do processo de planeamento de recursos
hidricos, que ainda esta longe de estar consolidado numa
pratica permanente de planeamento e gestdo dos recur-
sos hidricos, exercida de forma racional e participada,
foi atingido apds um século de sucessivos avancos, alguns
mais rapidos que outros, como se refere no relato cro-
nolégico apresentado no ponto seguinte.

a) As experiéncias de planeamento

Ao contrério de outros sectores mais recentes da ges-
tdo ambiental, a gestdo da 4dgua radica numa tradicao
institucional e juridica centendria que formulou con-
ceitos ainda hoje relevantes nesta matéria. A adminis-
tracao hidraulica foi instalada em Portugal no final do
século X1X, com a publicacao em 1892 do Regulamento
dos Servicos Hidraulicos. Este documento, que compila
vérios decretos reais anteriores, determina pela primeira
vez um enquadramento legal coerente para o dominio
hidrico que, em grande parte, continua vélido. A Lei
da Agua, Decreto n.° 5787-41, de 10 de Maio de 1919,
estabelece pela primeira vez uma distin¢do clara entre
aguas publicas e privadas e introduz os conceitos de
licenga e concessao pelas quais € permitido as entidades

privadas o acesso ao uso das 4guas publicas, leitos e
margens. A rede climatoldgica nacional foi criada em
1923 e foram entdo langadas as bases para a instru-
mentagao e a monitorizagao sistematica e em bases cien-
tificas dos principais parametros hidrologicos e clima-
toldgicos a escala nacional.

Um marco importante na actividade de gestdo dos
recursos hidricos nacionais teve lugar em 1930 com a
criacao da Junta Auténoma de Obras de Hidraulica Agri-
cola, que foi o organismo responsavel pelo planeamento,
construcao e exploragio das obras de fomento hidroagri-
cola naquela época. Um novo impulso na actividade do
sector foi dado ap6s o final da Segunda Guerra Mundial,
em 1949, com a criacdo da Direcgdo-Geral dos Servigos
Hidraulicos a partir da fusdo dos Servicos Hidréaulicos
e da Junta. Este organismo, dos mais prestigiados da
Administracao Publica Portuguesa, foi o responsavel pelo
planeamento, projecto, execucdo e exploracio de um
grande nimero de aproveitamentos hidriulicos entao rea-
lizados. Apenas os aproveitamentos hidroeléctricos nao
eram entao da sua iniciativa, assim como as infra-estru-
turas dos servicos de abastecimento de dgua para consumo
humano, nas principais cidades do Pais, que estavam a
cargo de empresas privadas, em regime de concessao.

Na regiao do Alentejo, o planeamento hidraulico teve
a ver fundamentalmente com a construcdo de aprovei-
tamentos hidroagricolas, face a existéncia de zonas pla-
nas e de solos com boa aptidao para o regadio. Actual-
mente, as utilizagdes sao, predominantemente, a rega,
mas também o abastecimento publico.

Foi com o Plano de Rega do Alentejo em 1958, que
visava o regadio e a valorizacdo de 170 000 ha de terras,
que pela primeira se encarou a utilizagao dos recursos
hidricos desta regiao, em regime de fins multiplos, como
origem de 4gua para rega e para a producao de energia.

Concebido pela primeira vez como plano geral, este
Plano de Rega prevé o desenvolvimento de um conjunto
de aproveitamentos hidrdulicos em varias bacias do
Alentejo, funcionando como um esquema interligado,
com transferéncias interbacias, assente na utilizacao dos
recursos hidraulicos do Guadiana como principal origem
de agua do sistema.

No sector do abastecimento de dgua e do saneamento
de 4guas residuais urbanas ha um historial longo de
iniciativas legislativas mais ou menos bem sucedidas
desde finais do século Xix até a actualidade, tendo as
mais relevantes ocorrido na segunda metade do
século xx. Desde o inicio deste século que esta é uma
matéria que faz parte das atribuigcbes do poder local
e na qual a administracdo central aparece em apoio
das autarquias concedendo subsidios e facilidades finan-
ceiras, a0 mesmo tempo que regula as condigdes em
que estes servicos devem ser prestados e fixa objectivos.
Foi assim em 1944, através do Decreto-Lei n.° 33 863,
de 15 de Agosto, sobre o abastecimento de dgua aos
centros urbanos, em 1970 com o Decreto-Lei n.° 158/70,
de 1 de Abril, sobre saneamento de dguas residuais urba-
nas, e ainda em 1976 com a criacio de regides de sanea-
mento basico e os estudos que foram realizados pela
Direccao-Geral de Saneamento Bésico, para apenas
referir alguns momentos mais importantes daquele
mesmo periodo.

No ambito da reestruturacao institucional da gestao
dos recursos hidricos em Portugal foi elaborado em
1987, por iniciativa da Secretaria de Estado do Ambiente
e dos Recursos Naturais, um primeiro diagndstico da
situagao dos recursos hidricos no Sul de Portugal, abran-
gendo as bacias das ribeiras do Algarve e as bacias dos
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rios Guadiana, Sado e Mira. Este estudo foi realizado
pela Comissao para o Levantamento e Acompanha-
mento da Gestao dos Recursos Hidricos do Alentejo
e Algarve (CLAGRHAA), tendo envolvido diversos téc-
nicos da Administragio Publica e consultores inter-
nacionais.

Este estudo tinha por area de intervencao toda a
regiao Sul, tendo em vista a criacdo de uma Unica enti-
dade de gestao dos recursos hidricos de modo a manter
a integridade da bacia do Mira, actualmente sob juris-
dicdo da Direcgao Regional do Ambiente e do Orde-
namento do Territério — Alentejo (DRAOT — Alen-
tejo).

Neste estudo € feita a caracterizagao e identificagao
das problematicas da regido, com a andlise do sistema
institucional, a definicdo de objectivos e accdes prio-
ritarias a efectuar. E feito o enquadramento da gestao
dos recursos hidricos, segundo uma nova abordagem
do assunto e em complemento foi realizada a recolha
exaustiva da bibliografia relativa a regiao Sul.

A intensificacdo dos usos da 4gua, particularmente
através de actividades fortemente poluentes, veio acen-
tuar a pressdo sobre os recursos hidricos e justificar
a profunda reforma do sector que viria a ser operada
a partir do inicio da década de 90.

b) Planos sectoriais com incidéncia nos recursos hidricos

O presente Plano é enquadrado pelo quadro legal
em vigor e pelo PNPA de 1995, que ja adapta as con-
dicoes do nosso pais, em matéria de ambiente, as grandes
linhas de orientacao do 5.° Programa de Politica e Accao
Comunitdria em matéria de Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel, as da Conferéncia das Nagoes Uni-
das ou Conferéncia do Rio (CNUAD 92), bem como
os quadros normativos e de apoio estrutural ao desen-
volvimento regional da CE (II QCA) aprovados até
entao.

Cabe ainda destacar, pelo seu caracter geral na defi-
nicao dos cendrios de longo prazo, os estudos realizados
pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento do
Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administracao do Territorio € no que respeita a cenarios
de prazo inferior ao PNDES (2000-2006) e ao Plano
de Desenvolvimento Regional (PDR) (2000-2006).

Outros planos sectoriais de idéntico horizonte, res-
peitantes aos diversos sectores da administragio central,
nos dominios do ambiente, da sadde, da agricultura,
das florestas, da industria, da energia, do comércio, da
habitagio e do turismo, como instrumentos de progra-
macio ou de concretizagdo das diversas politicas com
incidéncia na organizacdo do territdrio, foram tidos em
conta na elaboracao deste Plano. Do seu contetido des-
tacam-se os aspectos relacionados com os cendrios de
desenvolvimento, o ordenamento sectorial, os regimes
territoriais definidos ao abrigo de lei especial e as deci-
soes sobre a localizacdo de grandes empreendimentos
publicos com incidéncia territorial.

No dominio da utilizacao da agua na agricultura é
de destacar o estudo do regadio em Portugal do Instituto
de Engenharia Agricola e Desenvolvimento Rural
(IEADR, 1995), o qual incidiu sobre todo o territorio
nacional e teve como objectivo fundamental procurar
analisar de forma quantificada a importancia que o rega-
dio poderd vir a assumir no contexto da evolug¢do da
agricultura portuguesa no final do século XX.

No que respeita a agricultura é ainda de realgar o
plano designado «Novos regadios para o periodo
2000-2006», elaborado pelo Ministério da Agricultura,

do Desenvolvimento Rural e das Pescas, como elemento
de referéncia fundamental na avaliagdo da area regada,
com vista a determinacdo das necessidades de &gua.

No dominio das florestas é de salientar o Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta (PDSF), o
qual pretende dar cobertura aos principios enunciados
na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96,
de 17 de Agosto), funcionar como o plano mobilizador
nacional para o sector florestal em Portugal e responder
de forma pro-activa «as principais questdes na agenda
do didlogo internacional sobre florestas».

Mais recentemente, e ja no ambito do abastecimento
de 4gua e saneamento das 4guas residuais, de referir a
definicao de objectivos do PDR, que foram consubstan-
ciadas no Plano Estratégico de Abastecimento e Sanea-
mento de Aguas Residuais (PEASAR) (2000-2006).

Embora com perspectivas fundamentalmente secto-
riais e, em alguns casos, de forma nem sempre exaustiva
ou relevante para a preparacdo de um plano de bacia,
nao deixam os trabalhos anteriormente referidos de
constituir um valioso contributo para a compreensao
da dimensao estratégica nacional e regional desta
extensa e complexa bacia.

CAPITULO 3
Ambito
a) Ambito territorial

O PBH do Mira abrange uma drea total de 1767 km?,
dos quais 1582 km? correspondem a bacia propria do
rio Mira e os restantes 185 km? aos cursos de agua
da plataforma litoral, que se estende de Porto Covo
a linha de separacdo da bacia da ribeira de Odeceixe.

A populacao total residente na area do Plano, esti-
mada para o ano de 1997, é de cerca de 25 mil habitantes,
a que corresponde uma densidade populacional média
de 14 habitantes/km?, bastante inferior & média de Por-
tugal continental (110 habitantes/km?).

O rio Mira nasce na serra do Caldeirao, a cerca de
470 m de altitude, e desenvolve-se, predominantemente
na direccao sudeste-noroeste, ao longo de cerca de
130 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila
Nova de Milfontes. O perfil longitudinal do rio apresenta
dois trogos distintos, tendo o trogo de montante, com
cerca de 10 km de comprimento, um declive médio bas-
tante mais elevado que o troco de jusante. Na orla cos-
teira, as linhas de 4gua cujas nascentes se localizam
a menos de 10 km do oceano, a altitudes inferiores
a 300 m, correm perpendicularmente a costa € drenam
directamente para o mar.

A bacia do Mira ¢ limitada a norte pela bacia do
rio Sado, a este pela bacia do Guadiana, a sul pelas
bacias das ribeiras do Algarve e a oeste por uma faixa
costeira, que drena directamente para o mar.

Ainda que a bacia hidrogréifica do Mira apresente
uma altitude média pouco expressiva (156 m) associada,
em parte, a planicie litoral, sdo no entanto identificaveis
alguns relevos que, sobressaindo na paisagem, contri-
buem, em udltima andlise, para apagar a monotonia oro-
grafica da bacia. As maiores altitudes estdo associadas
aos relevos litorais, onde se inclui a serra do Cercal —
373 m, e aos relevos interiores, onde se incluem a serra
da Vigia— 393 m, a serra do Caldeirao —589 m e a
serra da Mesquita — 517 m.

Sob o ponto de vista climético, a drea do Plano apre-
senta globalmente caracteristicas de clima temperado
(mesotérmico), de Invernos chuvosos e Verdes secos.
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A temperatura média anual varia entre cerca de 15°C
junto ao mar e 17°C nas zonas de cabeceira. Nos meses
mais quentes (Julho/Agosto), a temperatura média do
ar varia entre cerca de 20°C junto ao mar e 24°C na
zona interior. No més mais frio (Janeiro), a temperatura
média do ar varia entre 9°C e 11°C.

A precipitacdo média anual ponderada sobre a bacia
é de 659 mm, ocorrendo os maiores valores médios
anuais no extremo sul da bacia, proximo de serra de
Monchique, e 0os menores no extremo este, entre Ouri-
que e Almoddvar, na zona do vale do Mira e na orla
costeira. Em termos globais, no entanto, na maior parte
da bacia verifica-se uma precipitagdo anual média com-
preendida entre 600 mm e 700 mm.

O regime pluviométrico na bacia € caracterizado por
um semestre chuvoso, que corresponde a estacao fria,
€ um semestre seco, que corresponde a estacdo quente,
concentrando-se no semestre humido (Outubro-Mar¢o)
cerca de 79% da precipitacao; nos meses de Julho e
Agosto a precipitagao ¢é praticamente nula.

O PBH do Mira integra uma 4rea totalmente em
territério nacional, do continente, delimitada pelas
linhas de festo topogréfico da bacia drenante de aguas
superficiais, a leste, e o oceano Atlantico, a oeste.

Esta area, de cerca de 1767 km?, estende-se, no sen-
tido de sul a norte, ao longo de cerca de 50 km desde

a ribeira de Odeceixe a Porto Covo; no sentido este-
-oeste, ao longo de cerca de 70 km, desde a serra do
Caldeirao até ao cabo Sardao.

Abrange dareas compreendidas nas sub-regides
(NUT III) do Alentejo Litoral e do Baixo Alentejo,
interceptando cinco concelhos, nenhum deles total-
mente integrado na bacia (tabela n.° 1). O concelho
de Sines, com uma area bastante reduzida e de fraca
ou nula expressao urbana, industrial ou turistica na bacia
do Mira, nao foi considerado nos estudos que constituem
este PBH, mas sim integrado no ambito do PBH do
Sado; o concelho de Santiago do Cacém tem menos
de 2% da sua 4rea na bacia, pelo que apenas em alguns
estudos preparatérios deste Plano, em que foi possivel
obter dados espacialmente desagregados a este nivel,
foi considerado como integrante da bacia do Mira.

Os limites fisicos para delimitagao das bacias hidro-
graficas nao sdo, assim, coincidentes com os limites
administrativos concelhios. No entanto, considerando os
limites das freguesias, a situacdo é ainda mais sig-
nificativa.

Na figura n.° 1 apresenta-se a bacia hidrografica do
rio Mira e a sua relacdo com os limites administrativos
(concelhos).

TABELAN.° 1
Concelhos incluidos na area do PBH do Mira
Area total Na bacia
Sub-regia —
Concelho (;Ur"légllﬁ()) (quilémetros Quilémetros
quadrados) quadrados Percentagem
Almodovar . .......ooviii e Baixo Alentejo ........... ... L. 771,7 182,2 23,4
Odemira . ....ooveeiiie e Alentejo Litoral ............. ... ... ..., 1720,7 1312,2 76,3
Ourique ...t Baixo Alentejo ...t 664,2 250,4 37,7
SantiagodoCacém .................. ... . ... Alentejo Litoral ..................... .. ... 1065,9 20,7 1,9
SINES .« vt ittt Alentejo Litoral .......................... 202,2 1,1 0,5
Total ................ 1776,6
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Figura n.° 1 — Area do PBH do Mira

b) Ambito temporal

Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, o presente Plano tem
a duragcdao maxima de oito anos, devendo ser obriga-
toriamente revisto no prazo maximo de seis anos. Assim,
verifica-se que a lei permite alguma flexibilidade na fixa-
¢ao do horizonte temporal deste Plano, com respeito
pelos limites maximos.

Por outro lado, enquanto decorria a preparacao deste
documento, foi aprovada a Directiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, «que estabelece
um quadro de accao comunitéria no dominio da politica
da agua». Esta directiva, vulgarmente designada por
Directiva Quadro da Agua, determina a realizacao de
planos de gestdo de bacia hidrografica, os quais «serdo
publicados o mais tardar nove anos a contar da data
de entrada em vigor da presente directiva», 0 que cor-
responde ao ano 2009.

Por outro lado ainda, verificando-se que o ano 2006
corresponde ao fim do III Quadro Comunitdrio de
Apoio, entendeu-se que esta deveria ser uma data de
referéncia para a revisao do presente Plano.

Também se assumiu como relevante o ano 2012, aten-
dendo a exigéncia legal de um horizonte de médio prazo
que coincide com o ano em que podem ocorrer rea-
justamentos no ambito das bacias internacionais (uma
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vez que corresponde a data estabelecida pelas autori-
dades espanholas como horizonte temporal dos seus pla-
nos hidrolégicos), com a eventual necessidade de igual-
mente reajustar os planos dos rios nacionais.

Por ultimo, verifica-se que a programagio em inves-
timentos desta natureza deve atender a cenarios de refe-
réncia projectados a um horizonte de 20 anos, permi-
tindo evidenciar o grande trabalho a realizar, no curto
prazo, no ambito do planeamento e gestdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do Mira, quer no dominio
da realizacao de infra-estruturas bésicas, cuja rapida exe-
cucdo € imperiosa, quer na instalagdo de redes de moni-
torizacdo do meio hidrico, quer ainda na realizagdo dos
muitos estudos que é necessario desenvolver para se
dispor de um melhor conhecimento dos recursos hidri-
cos desta bacia e dos fenémenos associados.

Neste contexto, o ambito temporal deste relatorio é
determinado por um periodo inicial que vai até ao termo
de 2006, procedendo-se de imediato a respectiva revisao,
no ambito de um periodo de validade até 2009.

Ainda em 2009, devera ser adoptado um novo plano
de gestdo de bacia hidrografica que respeite os requisitos
da Directiva Quadro da Agua, determinando este o
termo da validade do presente Plano.

Tomando os anos de 2006 e 2009 para revisao e termo
do presente Plano, as projecgoes referentes aos anos
2012 e 2020, pelas razdes invocadas, sao instrumentos
referenciais de trabalho, tendo em conta a necessidade
de se projectarem medidas e ac¢Oes estratégicas a médio
e longo prazos.

CAPITULO 4
Metodologia

a) Estrutura do documento

A metodologia do PBH tem naturalmente de atender
a trés aspectos fundamentais: o caracter do documento,
determinante da sua estrutura, os antecedentes e meto-
dologias especificas e o respectivo conteudo.

Quanto ao cardcter do documento podemos identificar
dois tipos possiveis: ou um documento puramente descri-
tivo dos dados referenciais disponiveis e das vias tecno-
l6gicas de resolucao dos principais problemas detectados
na andlise aos dados recolhidos ou um documento que
aponte a andlise no sentido de uma apreciacao critica
da situacao de referéncia com vista a identificacao de
medidas que de forma calendarizada permitam prosseguir
no caminho de uma gestdo integrada e sustentdvel dos
recursos hidricos.

O entendimento adoptado é de que o Plano é um
instrumento privilegiado para a identificacao dos proble-
mas da situacao actual dos recursos hidricos, referenciacao
das respectivas condicionantes, visando a definicdo de
objectivos a atingir e a apresentacao das estratégias, medi-
das, accoes e orientacoes com vista a sua resolugiao. Neste
contexto, o Plano tem de se apresentar como um docu-
mento estratégico que visa enquadrar e dar coeréncia
a accao de gestao dos recursos hidricos.

Este entendimento do PBH nao exclui todo um tra-
balho pressuposto de recolha e andlise de informagéo,
essencial a caracterizagdo da situacdo de referéncia e
determinante do diagndstico da situacdo actual, de fei-
¢ao tendencialmente descritiva e técnica.

Assim, na metodologia destes PBH conciliam-se duas
componentes: uma de fei¢ao iminentemente descritiva

e técnica, extensa e pormenorizada, que estd disponivel
no Instituto da Agua (INAG) a todos os interessados,
e outra de feigdo estratégica, aprovada pelo Governo
e publicada no Didrio da Republica.

O procedimento de aprovacdo do documento politico
envolveu uma discussdo publica prévia onde se entendeu
submeter também ao crivo da participagdo uma carac-
terizagao extensa da situagao de referéncia pressuposta,
para que melhor se pudesse avaliar, corrigir ou con-
firmar o diagnéstico apresentado. No documento estra-
tégico aqui aprovado pelo Conselho de Ministros basta
a identificacdo das disfuncdes, dispensando-se, portanto,
uma caracterizagdo pormenorizada que se justificou
colocar a discussao publica e que estara disponivel nou-
tra sede.

Assim, podemos estabelecer desde ja a estrutura deste
PBH, enquanto instrumento de planeamento estraté-
gico:

Parte II — Diagndstico, na qual sdo apresentadas
as principais problematicas desta bacia hidrogra-
fica, incluindo a identificacdo, caracterizacao e
analise dos problemas existentes, das suas causas
e condicionantes e das solucdes ja previstas para
a superacao dos mesmos;

Parte III — Definicdo de objectivos, na qual sao
apresentados e caracterizados os objectivos
estratégicos e os respectivos objectivos opera-
cionais, preconizados para fazer face aos pro-
blemas diagnosticados;

Parte IV — Estratégias, medidas e programacao,
na qual sdo apresentadas as principais linhas
estratégicas que enquadram os objectivos defi-
nidos e caracterizados os programas de medidas
e os respectivos projectos que permitirao alcan-
gar os objectivos preconizados;

Parte V — Avaliacdo e acompanhamento do Plano,
na qual € apresentado o modelo institucional
e operacional considerado necessario para uma
implementacao eficaz do Plano e principais
impactes expectaveis;

Parte VI — Normas orientadoras, na qual é apre-
sentado um conjunto de orientacdes que cons-
titui um instrumento de gestdo dos recursos
hidricos na area da bacia.

Para além destes elementos integrantes do do-
cumento estratégico, o PBH envolve também todo um
acervo documental de natureza técnica que estard a dis-
posicao do publico.

b) Metodologias especificas

Quanto aos antecedentes verifica-se que este Plano,
pelo seu pioneirismo, deparou-se com escassez de infor-
macio e auséncia de sistematizagdo ou tratamento da
existente. Esta situacdo determinou a necessidade de
identificar uma metodologia geral e modelos especificos
de andlise por forma a assegurar a coeréncia dos tra-
balhos relativos aos diversos PBH, detectar e preencher
lacunas, identificar os problemas existentes e respectivas
condicionantes, antecipar e resolver problemas poten-
ciais, delinear objectivos e estratégias com vista a uma
gestao integrada e coerente dos recursos hidricos em
detrimento de uma gestao casuistica.

Do modelo definido, cumpre destacar o conceito ope-
rativo de unidades homogéneas de planeamento (UHP),
no ambito de cada bacia hidrogréfica, em fun¢do do
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apuramento e andlise de critérios hidroldgicos, socioeco-
némicos e ambientais.

Importa ainda referenciar que o desenvolvimento de
grande parte dos trabalhos do Plano foi feito com base
na utilizacdo de um sistema de informagao geografica
(SIG), de modelos matematicos de simulacdo de sis-
temas relacionados com o planeamento de recursos
hidricos, de bases de dados de cadastro de infra-estru-
turas e de valores das variaveis de caracterizacao das
condicOes biofisicas, socioecondmicas e ambientais da
bacia hidrografica.

A importancia destes instrumentos reside nas suas
potencialidades como suporte estruturado, de grande
capacidade, facil e rapido acesso, de informagao alfa-
numérica e cartogréafica, assim como de simulacao e
analise de situacoes ocorridas ou cenarizadas.

O Plano, além de se assumir como elemento enqua-
drador, inventariador, definidor de critérios, de progra-
mas e regulamentador, inclui ainda componentes ins-
trumentais de primordial importancia na aplicacio, a
regido desta bacia hidrografica, da politica de recursos
hidricos do Pais. Através de um conjunto de ferramentas
utilizadas ou desenvolvidas no ambito do processo de
elaboracao do Plano, visa-se conferir a Administracao
uma acrescida capacidade na gestdo dos recursos hidri-
cos da area do Plano, de que se destacam as seguintes:

Metodologias de trabalho;

Anédlises técnico-cientificas sobre os subsistemas
apresentadas nos diversos relatérios complemen-
tares ao Plano;

Inventario dos recursos hidricos, dos seus utiliza-
dores, das fontes de poluicio hidrica e de muitos
outros parametros relacionados com os subsis-
temas socioecondmico, ambiental, institucional
€ normativo;

SIG;

Programas de medidas e acgoes;

Programacdo fisica e financeira dessas medidas e
accoes, a maioria das quais com financiamento
elegivel no &mbito do QCA III.

Fica assim definido um modelo referencial para actua-
lizacoes futuras, numa perspectiva dindmica e aberta
que estd naturalmente subjacente ao conceito de plano.

c) Contetdo do PBH

O contetdo do PBH do Mira resulta naturalmente
dos objectivos pretendidos com a realizagdo do mesmo
e do estabelecido na legislacao aplicavel.

Assim, tendo em conta que a realizacdo do Plano
visa dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sobre o planeamento de
recursos hidricos, convém ter presente, no que se refere
a identificacdo de objectivos, o disposto no n.° 2 do
artigo 2.° deste diploma: «O planeamento de recursos
hidricos tem por objectivos gerais a valorizacdo, a pro-
tecgdo e a gestao equilibrada dos recursos hidricos nacio-
nais, assegurando a sua harmonizacdo com o desenvol-
vimento regional e sectorial através da economia do
seu emprego e racionalizacao dos seus usos.»

Quanto ao seu contetido, 0 mesmo € exaustivamente
definido no artigo 6.° daquele decreto-lei, podendo refe-
rir-se que o conjunto de factores que o influenciaram
estd, em termos gerais, contemplado no PNPA, apro-
vado através da Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 38/95, de 21 de Abril, e que apresenta uma abor-

dagem abrangente, detalhada e intersectorialmente inte-
grante das vdrias vertentes ambientais.

O desenvolvimento dos estudos especificos do pre-
sente Plano, apesar de estar muito condicionado pela
realidade biofisica e socioecondmica regional e pelo
nivel de conhecimento que se tem destas condicdes,
esteve ainda muito condicionado pelas grandes linhas
de forga da politica da 4gua da Unido Europeia e pelas
obrigagoes dai decorrentes e por todas as convencoes
internacionais que Portugal subscreveu.

Os estudos que suportaram as andlises realizadas no
ambito da realizagdo do Plano abrangem um conjunto
de 16 areas teméticas do sistema dos recursos hidricos
a seguir elencadas, algumas das quais ainda se subdi-
videm nas subéreas tematicas indicadas entre paréntesis:

1) Anélise biofisica (geomorfologia e geologia;
solos; clima; hidrologia e hidrogeologia; vege-
tacdo natural; fauna e ecossistemas associados);

2) Analise socioecondmica (demografia e territ6-
rio; actividades econdmicas; equipamento e
Servigos);

3) Recursos hidricos superficiais (balanco hidrico;
avaliacdo de reservas; anélise das precipitagoes
anuais € mensais; analise do escoamento; anélise
do funcionamento da rede hidrométrica);

4) Recursos hidricos subterraneos (cartografia e
avaliacdo dos recursos hidricos subterraneos;
vulnerabilidade dos sistemas aquiferos);

5) Anadlise da ocupagdo do solo e ordenamento
do territdrio (distribuigdo da ocupacdo e aptidao
do solo; estrutura de usos e ocupagdes do solo;
ordenamento do territdrio da envolvente a rede
fluvial);

6) Utilizacoes e necessidades de agua (avaliagdo
das necessidades actuais de dgua para os diver-
sos usos: abastecimento doméstico, industrial,
agricola e agropecudrio; avaliacdo da qualidade
da 4gua para os diversos usos; caracterizagao
das fontes de polui¢ao tépica e das fontes de
poluicao difusa);

7) Infra-estruturas hidrdulicas e de saneamento
basico (sistemas de abastecimento de 4gua; sis-
temas de drenagem e tratamento de aguas resi-
duais; aproveitamentos hidroagricolas; outras
infra-estruturas hidréulicas);

8) Usos e ocupacdes do dominio hidrico (usos nao-
consumptivos; identificagdo do patrimoénio
arquitectonico; identificacio do patrimdnio
arqueoldgico; caracterizacio de condicionantes,
servidoes e restri¢oes de utilidade publica);

9) Conservacdo da natureza (4reas classificadas,
ecossistemas 16ticos; sistemas 1énticos; sistemas
estuarinos e lagunas costeiras; sistemas ribei-
rinhos e terrestres associados; zonas sensiveis
ou de interesse relevante);

10) Qualidade nos meios hidricos (dguas superfi-
ciais; guas subterraneas);

11) Situagdes hidroldgicas extremas (analise de
secas; anélise de cheias);

12) Situagodes de risco (riscos de erosdo hidrica; ris-
cos de inundacéo; riscos de poluigao; riscos geo-
técnicos e de sobreexploracdo de aquiferos);

13) Andlise econémica das utilizagdes da &4gua
(ambiente econdémico; abastecimento as popu-
lacoes; abastecimento a industria; abasteci-
mento a agricultura);
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14) Quadro normativo (ordenamento interno; direito
comunitario);

15) Quadro institucional (competéncias das entida-
des envolvidas; instrumentos financeiros e fis-
cais);

16) Projectos de dimensao nacional.

O Plano incluiu igualmente a anélise das interfaces
entre estas areas tematicas. Deste modo, dado o caracter
integrado de algumas matérias, estas areas, utilizadas
essencialmente para efeito de caracterizacido, foram
também tratadas segundo uma abordagem mais sisté-
mica de andlise em torno dos seguintes sete subsistemas
do sistema dos recursos hidricos, nas suas componentes
mais relevantes:

1) Subsistema hidrolégico (ciclo hidroldgico: pre-
cipitacdo, evapotranspiragdo, escoamento
superficial, infiltracio e escoamento subterra-
neo, natural e modificado pelas intervengoes
humanas, nos seus aspectos quantitativos e
qualitativos);

2) Subsistema das infra-estruturas hidraulicas e de
saneamento basico (infra-estruturas de arma-
zenamento, captacdo, transporte, distribuicao,
tratamento de dgua, drenagem, tratamento de
aguas residuais e controlo e protec¢ido contra
cheias);

3) Subsistema ambiental (factores ambientais, em
particular os ecossistemas e os valores patrimo-
niais e paisagisticos, que se relacionam, directa
ou indirectamente, com os recursos hidricos);

4) Subsistema socioecondémico (utilizadores e con-
sumidores de dgua e respectivos sectores eco-
némicos, niveis de atendimento das populagoes
e sustentabilidade dos sectores de actividade);

5) Subsistema normativo (legislacdo e regulamen-
tacdo nacional, comunitéria e internacional rela-
tiva aos recursos hidricos);

6) Subsistema institucional (6rgaos da administra-
¢ao central, regional e local com competéncias
para a intervengao nos varios subsistemas refe-
ridos);

7) Subsistema financeiro e fiscal (instrumentos de
financiamento das infra-estruturas hidraulicas e
as taxas e coimas pelas utilizacoes da dgua e
do dominio hidrico).

Para efeito de diagndstico das grandes problematicas,
destaca-se o tratamento do seguinte conjunto de temas:

Abastecimento de dgua as populagdes e as acti-
vidades socioecondémicas;

Balancgo necessidades/disponibilidades;

Problemas de qualidade nas origens de dgua;

Poluicao urbana e industrial. Residuos solidos
urbanos;

Protec¢ao dos meios hidricos e dos ecossistemas
aquaticos e terrestres associados;

Situacodes de risco;

Ordenamento do meio hidrico;

Sustentabilidade das actividades socioecondémicas;

Quadro normativo e institucional;

Informacao e conhecimento dos recursos hidricos.

O Plano foi elaborado com base num conjunto de
relatérios complementares e anexos cartograficos (ane-
xos n.° 1 e 2).

Os relatérios complementares sao, por sua vez, cons-
tituidos pelos seguintes documentos:

Anilise e diagndstico da situagdo de referéncia:

Volume I — Sintese da andlise e diagnéstico
da situagao actual,

Volume II — Enquadramento;

Volume III — Analise;

Volume IV — Diagnéstico;

16 anexos tematicos;

Defini¢ao de objectivos:

Volume I — Sumario executivo;

Volume II — Anélise prospectiva do desen-
volvimento socioecondmico € principais
linhas estratégicas;

Volume III — Definicao e avaliagao de objec-
tivos;

Proposta de estratégias, medidas e acgoes;
Progndstico para os cenarios de desenvolvimento;
Programacio fisica e financeira.

A documentacdo supra-referida foi toda ela tida em
consideracao e esteve na base da elaboracao do Plano,
constituindo a respectiva componente descritiva, para
a qual se remete e se encontra depositada nas instalagoes
da DRAOT — Alentejo e do INAG.

CAPITULO 5

Articulacdo com o ordenamento do territério
Consideragoes preliminares

Um dos aspectos mais importantes da problematica
do ordenamento do territério no contexto da preparagao
do PBH do Mira, mas com especial destaque na sua
aplicagao, € a que respeita a compatibilizacao entre usos
do solo e utilizagdes das dguas dos cursos adjacentes.

Vale aqui uma referéncia as areas inundaveis, em
que a apeténcia para a instalagido de actividades huma-
nas é maior. Em geral, t&ém bons solos e disponibilidades
hidricas necessarias para a agricultura, apresentam boa
acessibilidade natural requerida para a instalacdo de
areas urbanas, unidades industriais e eixos viarios; sao
também estas dreas que apresentam um maior valor
ambiental por constituirem bidétopos com maior riqueza
e diversidade faunistica e floristica. O risco de inundacao
constitui, no entanto, uma séria limitacdo a instalacao
daquelas actividades humanas, pelo que o Decreto-Lei
n.° 468/71, de 5 de Novembro, com a redaccao que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro,
prevé a possibilidade da Administragao estabelecer con-
dicionantes a ocupacdo de 4reas efectivamente inun-
daveis e definir dreas adjacentes as margens, nas quais
se limita ou mesmo proibe a edificagdo.

E, todavia, fundamental equacionar o ordenamento
de toda a area do Plano, mesmo em relagdo as zonas
mais afastadas das linhas de dgua principais. Efectiva-
mente, a proteccdo e conservacao dos meios hidricos
exige que o uso e a transformagao do solo em qualquer
regiao, designadamente em areas de maior infiltracao
para recarga dos aquiferos, em dreas vizinhas das cap-
tacOes de dgua e em areas marginais das aguas de super-
ficie, sejam condicionados pelos objectivos de proteccao
e conservacao dos meios hidricos. Esta preocupacao esta
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presente, em particular, no regime juridico da Reserva
Ecolégica Nacional (REN) (constante do Decreto-Lei
n.° 93/90, de 19 de Marco, com as alteracoes que lhe
foram introduzidas pelos Decretos-Lei n.°® 316/90, de
13 de Outubro, 213/92, de 12 de Outubro, € 79/95, de
20 de Abril), o qual deve informar os instrumentos de
gestao territorial, em particular aqueles que sao vin-
culativos para os particulares (planos municipais e espe-
ciais de ordenamento do territorio).

Como ¢ sabido, muitos dos regimes de ordenamento,
designadamente o da REN, obedecem estritamente a
factores de indole biofisica, como as caracteristicas geo-
l6gicas, orograficas, hidroldgicas, ecoldgicas, entre
outras. Desta forma, a identificacao das areas onde ocor-
rem as caracteristicas susceptiveis de integrar esses regi-
mes constituem uma condicionante ao ordenamento do
territorio, e objectivo desse ordenamento. Embora os
PBH nao promovam a revisao ou alteracao da delimi-
tagdo dessas dreas, € inegével que fornecem elementos
que poderdo vir a fundamentar essas tarefas. E, direc-
tamente, o caso de muitos dos estudos realizados no
ambito do PBH do Mira, designadamente no que res-
peita a andlise biofisica, a definicdo de objectivos de
qualidade da agua, a andlise de cheias e identificacao
das zonas mais sujeitas a inundacao, classificagdo bio-
fisica das linhas de 4gua, riscos de erosao, vulnerabi-
lidade dos aquiferos, zonas de risco de poluigio acidental
ou, indirectamente, o caso dos estudos constantes dos
projectos preconizados neste ambito.

Em sintese, o PBH permite o refor¢o e a qualificagao
da participacdo em outras actividades e instrumentos
de ordenamento de forma que os aspectos relativos a
recursos hidricos sejam devidamente contemplados,
contribuindo ainda para uma boa articulagdo entre os
vérios instrumentos de planeamento e para o preen-
chimento das respectivas lacunas.

a) Planos directores municipais

A 4rea do PBH do Mira abrange total ou parcialmente
cinco concelhos, pertencentes aos distritos de Beja e
Setabal, embora os concelhos de Sines e Santiago do
Cacém tenham uma expressao territorial € demografica
muito reduzida, ndo tendo o primeiro sido sequer con-
siderado. Assim, consoante o tema em analise 0 nimero
de concelhos observados pode ser inferior a cinco, facto
que nao retira nenhuma generalidade as analises rea-
lizadas no PBH.

No ambito da andlise dos objectivos dos planos direc-
tores municipais (PDM) e da afectagao territorial da
ocupagao urbana, industrial e turistica, existente e pre-
vista, estabelecida nas respectivas plantas de ordena-
mento, apenas foram considerados os concelhos de
Almodovar, Odemira e Ourique, devido as diminutas
areas dos restantes concelhos que estido integradas na
bacia do Mira e a fraca ou nula expressio urbana, indus-
trial ou turistica que as areas abrangidas apresentam.
Dado nao se encontrarem ratificados os PDM de Ouri-
que e Odemira, a data da situacdo de referéncia do
Plano (foram entretanto objecto de ratificacdo gover-
namental), a referenciacdo cartogréafica e a andlise da
afectacdo do solo para os usos referidos foi realizada
com base na carta do Corine Land Cover (embora os
critérios de classificagdo da ocupagao do solo adoptados
nesta carta nao correspondam, em rigor, as classes de
espagos definidas nos PDM, utilizou-se a informacao
obtida deste modo para minorar a referida lacuna de
dados de base).

De acordo com a metodologia referida, verifica-se
que a ocupacado urbana, turistica e industrial € bastante
reduzida na bacia do rio Mira. As principais manchas
com ocupagoes deste tipo correspondem a Vila Nova
de Milfontes e a sede do concelho de Odemira (as sedes
dos restantes concelhos nao se localizam nesta bacia
hidrogréfica).

Com base na informagao obtida, nao se referenciaram
situacoes criticas de conflitos ao nivel do uso do solo
que originem efeitos negativos, em termos qualitativos
ou quantitativos, nos recursos hidricos, nomeadamente
em termos da sua utilizacdo para abastecimento urbano,
pararega ou para actividades recreativas ligadas a planos
de agua (albufeiras).

b) Planos especiais de ordenamento do territério

A salvaguarda dos recursos hidricos e a necessidade
de compatibilizagdo entre os multiplos usos permitidos
ou potenciados pelas albufeiras justificou que estas dis-
pusessem de instrumentos de gestao territorial especificos
—os planos de ordenamento de albufeiras classificadas
(POA)—, cuja disciplina incide sobre a albufeira, seus
leito e margens e uma zona envolvente de largura variavel
até ao limite maximo de 500 m contados a partir do nivel
de pleno armazenamento (NPA) da albufeira.

Estes planos, a par dos planos de ordenamento da
orla costeira (POOC) e dos planos de ordenamento das
areas protegidas (POAP), constituem, nos termos da
Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, e do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, «planos especiais de orde-
namento do territdrio», elaborados pela administracao
central, que se destinam a salvaguardar objectivos de
interesse nacional com repercussao territorial, estabe-
lecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e a assegurar a permanéncia dos sistemas indis-
pensaveis a utilizacao sustentével do territério. Os pla-
nos especiais de ordenamento do territério prevalecem
sobre os planos municipais e, a par destes, sdo 0s Gnicos
instrumentos de gestao territorial cujas normas vinculam
directa e imediatamente os particulares.

Actualmente, ndo se encontra aprovado, ou em fase
de elaboracao, qualquer plano de ordenamento de albu-
feiras de aguas publicas para as duas albufeiras exis-
tentes na bacia do rio Mira (Santa Clara e Corte Brique).
De igual modo, néo foi iniciado o POA relativo a unica
albufeira prevista (Perna Seca).

A bacia hidrogréfica do Mira abrange parcialmente
uma area protegida, o Parque Natural do Sudoeste Alen-
tejano e Costa Vicentina, encontrando-se o respectivo
POAP aprovado.

Com excepgao das areas sob jurisdicdo portudria, a
faixa litoral integrada no PBH do Mira estd abrangida
pelo POOC entre Sines e Burgau, o qual ji se encontra
aprovado.

c) Planos regionais de ordenamento de territorio

No que respeita a planos regionais de ordenamento
do territério (PROT), a area do PBH do Mira é par-
cialmente abrangida pelo PROTALI (Plano Regional
de Ordenamento do Territério do Litoral Alentejano),
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 26/93, de 27
de Agosto.

d) Planos regionais de ordenamento florestal

Os planos regionais de ordenamento florestal
(PROF) visam objectivos de conservagao dos valores
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fundamentais solo e dgua e regularizacdo do regime
hidrolégico, nomeadamente através da identificagao das
zonas mais susceptiveis a erosdo, do desenvolvimento
de modelos de organizacao territorial, dos modelos de
silvicultura e de silvo-pastoricia adaptados as regioes
com risco de erosdo, as formacoes dunares e as for-
macoes ripicolas existentes ou a instalar.

Por outro lado os PROF pretendem proteger a diver-
sidade bioldgica e a paisagem, nomeadamente através
da implementacdo de regras especiais de gestdo para
zonas que integrem habitats com interesse para a con-
servagao, do desenvolvimento de modelos de organi-
zagao territorial e de silvicultura especificos para cada
tipo de habitat ou de espécies protegidas, do desen-
volvimento de modelos de organizagao territorial e de
silvicultura especificos para as florestas com funcio pro-
dutiva predominante inseridas em areas classificadas.

A elaboracgido dos PROF para esta bacia hidrogréfica
foi determinada pela Resolu¢ao do Conselho de Minis-
tros n.° 118/2000, publicada a 13 de Setembro, encon-
trando-se os trabalhos de planeamento actualmente em
fase de constituicao da base de ordenamento.

e) Reserva Ecolégica Nacional

A REN constitui uma estrutura bioffsica bésica e
diversificada que, através do condicionamento a utili-
zagao de areas com caracteristicas ecoldgicas especificas,
garante a protecgao de ecossistemas € a permanéncia
e intensificagdo dos processos indispensaveis ao enqua-
dramento equilibrado das actividades humanas.

Por essa razdo, a REN, conjuntamente com a Reserva
Agricola Nacional, ¢ um instrumento fundamental do
ordenamento do territério, condicdo indispensavel ao
desenvolvimento econdémico, social e cultural, conforme
¢ realcado na Carta Europeia do Ordenamento do
Territério.

A REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, dguas
interiores, areas de infiltracio maxima e zonas decli-
vosas.

Nas areas incluidas na REN sao proibidas, com excep-
¢ao das instalacoes de interesse para a defesa nacional
e de interesse publico, as accoes de iniciativa publica
ou privada que se traduzam em operacdes de lotea-
mento, obras de urbanizagao, construcao de edificios,
obras hidraulicas, vias de comunicacdo, aterros, esca-
vacoes e destruigao do coberto vegetal.

Relativamente a REN, a sua delimitacdo, a
escala 1:25 000, encontra-se aprovada em todos os con-
celhos abrangidos pelo Plano.

Tal como j4 foi referido, ha varios aspectos do PBH
do Mira que deverdo contribuir, directa ou indirecta-
mente, para a delimitagao da REN. Sao, designada-
mente os casos da definicao das zonas de maior infil-
tracao e das zonas mais sujeitas a riscos de inundacéo,
cujas cartas deverao ser tidas em conta em sede de revi-
sdao da delimitacdo da REN dos respectivos concelhos.

CAPITULO 6
Enquadramento normativo

O problema de fundo de que padece o quadro nor-
mativo nacional em matéria de recursos hidricos é a
enorme dispersao legislativa. Com efeito, desde finais
do século X1x que o Estado se dedicou a produgao legis-
lativa no dominio dos recursos hidricos, tarefa que veio
a ser potenciada com a adesdo de Portugal a Comu-

nidade Europeia e a consequente transposicao de mul-
tiplas directivas comunitérias, sem que, todavia, tenha
existido uma preocupacdo de unificacao e de sistema-
tizacao. A miriade de diplomas legais sobre esta matéria
e as constantes revogacdes, muitas das vezes técitas, de
normas conduzem a que actualmente seja praticamente
impossivel abarcar convenientemente todo este quadro
normativo.

No sentido de debelar este problema de fundo, que
poe em causa a boa aplicacdo da lei e os valores da
certeza e da seguranga juridicas, foi criado, por despacho
do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério —despacho n.° 13 799/2000 (2.* série), de 7 de
Junho—, um grupo de trabalho, ao qual incumbe a
tarefa de estudar e propor as medidas tendentes a
reforma do quadro legal e institucional para o sector
das aguas.

Face a este panorama, nao cabe aqui promover uma
abordagem da legislacdo vigente no &mbito dos recursos
hidricos, mas tao-s6 abordar alguns aspectos relevantes
para o enquadramento do planeamento dos mesmos.

a) Alguns aspectos relevantes da legislacao nacional
de enquadramento do planeamento de recursos hidricos

i) O ja referenciado Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de
Fevereiro, sem nunca explicitar, com todas as davidas
que a nao explicitagdo acarreta, o tipo e o regime de
vinculacdo dos PBH, permite pelo seu conteddo retirar
algumas conclusdes: ¢ um plano sectorial, atento o seu
objecto (artigos 1.° e 2.°); em segundo lugar ¢ um plano
de incidéncia territorial, atento o seu ambito de apli-
cacdo [artigo 4.°, n.*® 1, alinea b), e 2] e o respectivo
conteudo [artigo 6.°, n.° 2, alinea b)]; em terceiro lugar
¢ um plano com um grau de vinculagao limitado, por-
quanto nao vincula directamente os particulares, des-
tinando-se sobretudo a ser considerado pelos instrumen-
tos de ordenamento de territrio (artigos 3.°, n.° 3, e
13.°, do qual resulta que as respectivas medidas e acgoes
devem ser previstas em todos os instrumentos de pla-
neamento que definam ou determinem a ocupacao fisica
do solo, designadamente planos regionais € municipais
de ordenamento do territdrio).

Surgindo embora j4 no decorrer do procedimento de
elaboracao dos PBH — o que, de alguma forma, obrigou
ao seu reequacionamento, a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo e o
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(respectivamente Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, ¢
Decreto-Lein.® 380/99, de 22 de Setembro) vieram resol-
ver as duvidas que até ai sempre se suscitaram quanto
arelacao dos PBH com outros planos, bem como quanto
ao respectivo conteudo.

Nos termos dos citados diplomas, os PBH consubs-
tanciam planos sectoriais, isto €, instrumentos de pro-
gramagao e de concretizacdo de uma politica nacional
com incidéncia na organizagdo do territdrio. Deles
hao-de decorrer as directrizes e orientagdes que, em
sede da gestao dos recursos hidricos de uma determi-
nada bacia hidrogréfica, obrigatoriamente informam a
actuacio da Administragao Puablica, sem que no entanto
possam conter normas que directa e imediatamente vin-
culem os particulares.

Nesta conformidade, os PBH nao sido em si mesmo
susceptiveis de alterar instrumentos de gestao territorial
vinculativos dos particulares (planos municipais e planos
especiais de ordenamento do territdrio) preexistentes.
O que, ao invés do que a priori se poderia pensar, em



998 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.° 33 — 8 de Fevereiro de 2002

nada lhes diminui a valia. Basta atender a escala a que
estes instrumentos de gestdo territorial sdo elaborados,
para se concluir pela dificuldade ou mesmo pela impos-
sibilidade de uma adequada comparacio entre as solu-
¢oes neles contidas e as que resultam dos planos muni-
cipais ou especiais de ordenamento do territdrio.

As acgoes e medidas que resultam dos PBH confi-
guram, assim, sobretudo normas programaticas, que
hao-se concretizar-se através da actuacdo da adminis-
tragao central e local, fundamentando as opgdes a tomar
sobre a gestao dos recursos hidricos, sejam estas opcoes
decisdes individuais e concretas ou solucdes a adoptar
no ambito de outros instrumentos de gestao territorial,
mormente de novos planos municipais e especiais de
ordenamento do territério ou da sua revisao e alteragao.

ii) Outro aspecto que cumpre referenciar é que no
ambito dos PBH, e apesar de todos terem a mesma
forma, forca e conteudo tipico, hd duas categorias: a
dos que estdo a cargo da administragdo central e a dos
que incumbem a administragao periférica do Estado.
Correspondem a primeira categoria os PBH dos rios
internacionais, cuja area nacional abrange a jurisdicao
de mais de um dos departamentos regionais e cuja area
em territorio nao nacional determina uma articulacao
com a entidade homoéloga do outro Estado. Ha pois
necessidades de integragdo nacional e coordenacdo
internacional que determinam especiais enquadramen-
tos de planeamento e que justificam uma referéncia ao
direito internacional sobre a matéria.

iif) Por ultimo, uma referéncia ao conceito de dominio
hidrico, que se encontra disperso por varia legislacao,
alguma bem antiga, e cuja compreensao € determinante
para a leitura do presente documento.

O conceito de dominio hidrico utilizado abrange as
aguas e os terrenos com elas conexos (leitos, margens
e zonas adjacentes), podendo revestir natureza juridica
publica ou privada, de acordo com o disposto no Decreto
n.° 5787-41, nos artigos 1386.° e 1387.° do Codigo Civil
e no Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio publico hidrico encontra-se adstrito, em
principio, a uma livre e igualitdria fruicdo por todos,
encontrando-se a sua gestao confiada, na area do Plano,
a multiplas entidades publicas, como adiante se vera.
De acordo com os diplomas que ficaram citados, inte-
gram o dominio publico hidrico:

Aguas:

As 4guas do mar (4guas territoriais e aguas
interiores) e as aguas sujeitas a influéncia
das marés;

Os cursos de agua navegaveis ou flutudveis;

Os cursos de dgua nao navegaveis nem flu-
tudveis a partir do momento em que trans-
ponham, abandonados, os limites do prédio
particular onde nascam ou se lancem no
mar ou noutras correntes publicas;

As dguas que nasgam ou corram por terrenos
publicos, municipais ou de freguesia;

Os lagos e as lagoas navegéveis ou flutudveis
que néo se situem dentro de um prédio par-
ticular ou que, situando-se, sejam alimen-
tados por corrente publica;

Os lagos e as lagoas formados pela natureza
em terrenos publicos;

Os lagos e as lagoas ndo navegaveis nem flu-
tudveis circundados por diversos prédios
particulares;

Os pantanos formados pela natureza em ter-
renos publicos bem como os pantanos cir-
cundados por diversos prédios particulares;

As 4aguas pluviais que cafrem em terrenos
publicos, municipais ou de freguesia;

As é4guas das fontes publicas;

As aguas dos pocos e reservatdrios construidos
a custa dos concelhos e freguesias;

As 4guas subterraneas que existam em ter-
renos publicos, municipais ou de freguesia;

Terrenos:

O leito e a margem das dguas do mar;

O leito e a margem das correntes navegaveis
ou flutuaveis;

O leito e a margem das correntes nao nave-
gaveis nem flutudveis nos trocos em que
estas atravessem terrenos publicos;

O leito e margens dos lagos e lagoas de 4dguas
publicas, salvo quando se trate de lagos ou
lagoas nao navegaveis nem flutuéveis cir-
cundados por diversos prédios particulares.

O dominio publico hidrico € passivel de utilizacoes
privativas, i. e., podem as autoridades com jurisdicido
sobre esse dominio consentir, através de licenga ou con-
cessao, que determinada pessoa possa dele fruir uma
parcela em exclusivo, durante um determinado periodo
de tempo.

Integram o dominio hidrico privado, sujeito a um
regime compardvel ao dos demais bens pertencentes
a particulares:

Aguas:

As 4guas que nascerem em prédio particular
e as pluviais que nele cairem, enquanto nio
transpuserem, abandonadas, os limites do
mesmo prédio ou daquele para onde o dono
dele as tiver conduzido, e ainda as que, cor-
rendo por prédios particulares, forem con-
sumidas antes de se lancarem no mar ou
em outra dgua publica;

As aguas subterraneas existentes em prédio
particular;

Os lagos e lagoas existentes dentro de um pré-
dio particular quando nao sejam alimen-
tados por corrente publica;

As 4guas originariamente publicas que tenham
entrado no dominio privado até 31 de
Marco de 1868, mediante procuragao, doa-
¢do régia ou concessao;

As é4guas publicas concedidas perpetuamente
para regas ou melhoramentos agricolas;

As aguas subterraneas existentes em terrenos
publicos, municipais ou de freguesia, explo-
radas mediante licenca e destinadas a regas
ou melhoramentos agricolas;

Terrenos:

O leito e margens das correntes ndo nave-
gaveis nem flutudveis que atravessem ter-
renos particulares;

As parcelas do leito e margem das dguas do
mar e das correntes navegaveis ou flutudveis
que forem objecto de desafectacdo ou reco-
nhecidas como privadas nos termos do
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artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5
de Novembro.

O dominio hidrico privado encontra-se sujeito a res-
tricoes e servidoes de utilidade publica, estando a sua
utilizacdo condicionada a obtencdo de prévia licenga
junto da Administragao.

A distin¢do entre dominio hidrico publico e privado
no ambito da gestdo dos recursos traduz-se nos dife-
rentes poderes de que a Administragao dispde no licen-
ciamento das respectivas utilizacoes, assistindo-lhe,
naturalmente, uma substancialmente menor discricio-
nariedade na decisdo sobre os usos do ultimo dos domi-
nios citado, uma vez que incidem sobre bens objecto
de propriedade privada. Neste sentido, manifesta-se de
toda a conveniéncia que as limitacdes a utilizacdo do
dominio hidrico privado resultem claras das normas dos
instrumentos de gestao territorial vinculativos dos par-
ticulares (planos municipais e especiais de ordenamento
do territorio).

Independentemente da sua natureza juridica, como
resulta dos dados coligidos na elaboragao do Plano, o
dominio hidrico tem vindo a ser objecto de uma cres-
cente procura de utilizacdo —designadamente para o
suporte de multiplas actividades econdmicas—, circuns-
tancia que nem sempre se tem revelado compativel com
a elevada sensibilidade ambiental dos recursos em pre-
senca, originando desequilibrios que se traduzem em
deseconomias dificilmente comportaveis.

Neste sentido, manifesta-se desde logo imprescindivel
um cuidado acrescido no licenciamento das utilizacoes
do dominio hidrico —que ha-de fundar-se numa pers-
pectiva integrada— e o reforco da fiscalizacao.

b) Direito comunitario

A 4gua € a area do ambiente com maior quantidade
de legislagdo comunitdria. As questdes da 4dgua come-
caram a ser objecto de atencdo das instituigdes comu-
nitarias a partir dos anos 70, com a adopcao de programas
politicos e de legislagdo vinculativa. O 1.° Programa de
Accio da Comunidade em matéria de Ambiente
(1973-1976) estabelece as bases que norteiam a acgao
comunitdria nos aspectos pertinentes a dgua: a proteccao
das aguas de acordo com os usos e o controlo de descargas
de poluentes nas dguas. Em todos os programas de accdo
subsequentes, até ao 6.° Programa (2001-2010), ¢ atri-
buida as questdes da dgua uma 1mp0rtan01a relevante.

Entre 1975 e 1980 foram adoptadas vérias directivas
relativas a 4gua. Numa primeira vaga surgiram as Direc-
tivas n.°® 75/440/CEE (qualidade das 4guas superficiais
destinadas a produgao de dgua para consumo humano,
alterada pelas Directivas n.*”® 79/869/CEE e
91/692/CEE), 76/160/CEE (qualidade das dguas balnea-
res), 76/464/CEE (descargas de substancias perigosas
no meio hidrico) e respectivas directivas-filhas,
78/659/CEE (qualidade das 4guas piscicolas, alterada
pela Directiva n.° 91/692/CEE), 79/869/CEE (qualidade
das dguas conquicolas), 80/68/CEE (protecgao das aguas
subterraneas) e 80/778/CEE (dguas para consumo
humano, alterada pela Directiva n.° 98/83/CE) e ainda
a Decisao n.° 77/795/CEE (procedimento comum de
troca de informacgdo, alterada pelas DecisOes
n.”® 84/442/CEE, 86/574/CEE e 90/2/CEE).

Ap6s a avaliagdo da aplicacdo da legislagio anterior,
identificacdo de lacunas e melhoramentos necessarios,
foram adoptadas duas novas directivas: Directivas
n.%® 91/271/CEE (4guas residuais urbanas, alterada pela

Directiva n.° 98/15/CE) e 91/676/CEE (proteccao das
aguas contra os nitratos de origem agricola).

Outros desenvolvimentos relevantes sao a revisao da
Directiva n.° 76/160/CEE (qualidade das aguas balnea-
res), em curso, o programa de acgao para as dguas sub-
terraneas, adoptado em 1995, a Directiva n.° 96/61/CEE
(prevencio e controlo integrados da polui¢do) e a pro-
posta de directiva relativa a qualidade ecoldgica das
aguas que veio a ser integrada na Directiva
n.° 2000/60/CE, a Directiva Quadro da Agua que cul-
mina todo o processo legislativo relativo a dgua.

A proteccdo das dguas e o controlo da polui¢do sio
abordados, na legislacio comunitéaria, segundo duas
perspectivas:

A abordagem por objectivos de qualidade, que se
verificava nas directivas de primeira geracio
referidas, com a excepgdo das Directivas
n.” 76/464/CEE e 80/68/CEE, que tém aborda-
gens especiais;

A abordagem por valores limite de emissdo, que
se verificava nas directivas de segunda geracao,
designadamente as Directivas n.° 91/271/CEE
(4guas residuais urbanas, alterada pela Directiva
n.° 98/15/CE) e 91/676/CEE (proteccdo das
aguas contra os nitratos de origem agricola).

A Directiva n.° 76/464/CEE (descargas de substancias
perigosas no meio hidrico) utiliza as duas abordagens,
conferindo aos Estados-Membros a faculdade de opta-
rem pelo observancia de normas de qualidade da dgua
uniformes para todos os meios hidricos ou, em alter-
nativa, de fixarem valores limite de emissao uniformes
para todas as descargas, independentemente da qua-
lidade resultante para os meios hidricos.

A Directiva n.° 80/68/CEE (proteccdo das dguas sub-
terraneas) nao fixa normas de qualidade para as dguas
subterraneas, mas estabelece um conjunto de medidas
para a protecgao das dguas subterraneas.

A Directiva n.° 96/61/CE (prevengéo e controlo inte-
grados da polui¢ao) introduziu a abordagem combinada,
ou seja, a consideracao simultdnea das duas abordagens
alternativas referidas.

Recentemente com a Directiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um
quadro de acgdo comunitdria no dominio da politica
da 4gua, aprovada em 29 de Junho de 2000 pelo Comité
de Conciliacao no decorrer da presidéncia portuguesa,
e pelo Parlamento Europeu em 23 de Outubro de 2000,
a Unido Europeia passou a dispor de um normativo
visando o desenvolvimento de politicas integradas de
protec¢ao e melhoria do estado das 4guas de uma forma
inovadora e onde a questao do planeamento dos recur-
sos hidricos surge especialmente enquadrada.

Neste ambito, importa destacar:

i) A revisdo global da legislacdo comunitéria rela-

tiva as aguas, visando o reforco da recuperagao

e proteccdo da qualidade das dguas, de super-

ficie e subterraneas, por forma a evitar a sua
degradacao;

if) Uma nova defini¢do unificadora dos objectivos

de qualidade das 4guas de superficie, baseada

na protec¢ao dos ecossistemas aquaticos como

elementos pertinentes do ambiente aquético;

iif) A integracdo das normas de recuperagio e pro-

teccao da qualidade das dguas subterraneas com

a salvaguarda da utilizacdo sustentavel dessas
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aguas, através do equilibrio entre a recarga dos
aquiferos e as captacoes de dgua e as descargas;

iv) A adopgao, na senda do que ja vinha sendo
propugnado, da unidade bésica de gestao hidrica
correspondente a bacia hidrografica;

v) A previsao de importantes disposi¢oes de coor-
denacao/integragao de bacias internacionais,
pretendendo-se que o estudo/gestdo das bacias
dos varios Estados-Membros obedeca a uma
moldura comum, na medida do possivel, como
decorre efeito do artigo 3.%;

vi) A obrigagio de elaboracdo de planos de gestao
de bacia hidrogréfica, para cada regiao hidro-
gréafica, com imposi¢ao de prazos, bem como
da respectiva revisdo, como resulta do
artigo 13.° (v., supra, capitulo 3);

vii) A andlise econémica das utilizagdes das aguas
e a aplicagdo de um regime financeiro as uti-
lizagOes das aguas;

viii) A andlise e a monitorizacdo das aguas e dos
impactes das actividades humanas sobre as
aguas;

ix) A implementagdo dos programas de medidas
necessarios para atingir os objectivos de qua-
lidade da dgua referidos, no horizonte temporal
comum de 15 anos, como regra;

x) A sistematiza¢do da recolha e anélise da infor-
macao necessaria para fundamentar e controlar
a aplicacdo dos programas de medidas.

Realga-se que a Directiva Quadro da Aguavisa, essen-
cialmente, a protecgdo das dguas, numa perspectiva de
proteccao do ambiente. Este aspecto decorre da prépria
base juridica da directiva, o artigo 175(1) do Tratado
CE, que se refere a adopcdo de medidas que visam
a realizagdo dos objectivos de proteccao do ambiente
a que se refere o artigo 174 do mesmo Tratado,
nomeadamente:

A preservagao, a protecgao e a melhoria da qua-
lidade do ambiente;

A proteccao da saude humana;

A utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais.

De facto, é distinta a base juridica para as medidas
relativas a gestdo dos recursos hidricos, o artigo 175(2).
Assim, por forca da sua propria base juridica, o
artigo 175(1) referido, a Directiva Quadro da Agua néao
visa a gestdo dos recursos hidricos nos aspectos quan-
titativos. Sendo certo que os aspectos quantitativos da
gestao dos recursos hidricos sao indissocidveis das ques-
toes de proteccao da qualidade da dgua, aqueles aspectos
quantitativos sao abordados na Directiva Quadro da
Agua de forma subsididria, sempre que seja necessario
assegurar a proteccio da qualidade da dgua.

CAPITULO 7
Enquadramento institucional

Nas multiplas instituicoes que detém atribuicoes na
area dos recursos hidricos, identificam-se dois grupos:

As instituicoes da Administracao Pablica com com-
peténcias directas na gestao da bacia;

Outras entidades, sobretudo as ligadas aos prin-
cipais sectores utilizadores.

No primeiro caso, é de referir que a gestao das bacias
hidrogréficas € totalmente assegurada pelo INAG e
pelas direcgoes regionais do ambiente e do ordenamento
do territério (DRAOT), cabendo ao primeiro o pla-
neamento de recursos e as segundas toda a parte de
licenciamento e fiscalizagao.

No Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territério, para além do INAG e das DRAOT, outras
entidades estao envolvidas na gestao dos recursos
hidricos:

Direc¢ao-Geral do Ambiente;
Inspeccao-Geral do Ambiente;
Instituto da Conservacdo da Natureza;
Gabinete de Relagoes Internacionais;
Conselho Nacional da Agua.

Todavia, multiplicam-se os organismos da adminis-
tracao central e periférica do Estado e das autarquias
locais que tém uma intervengdo directa ou indirecta
nesta matéria, nomeadamente:

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas;

Ministério da Economia;

Ministério da Defesa Nacional;

Ministério do Planeamento;

Ministério da Saude;

Ministério do Equipamento Social;

Céamaras municipais.

No segundo caso, de entre outras entidades ligadas
aos principais sectores utilizadores, destacam-se as asso-
ciagoes de regantes e o sector eléctrico.

PARTE II
Diagnéstico
Consideragoes preliminares

Os objectivos de planeamento dos recursos hidricos
da bacia hidrografica do rio Mira passam antes de mais
pela caracterizagao de diversos aspectos relacionados
directa ou indirectamente com os recursos hidricos com
vista a elaboracdo do diagndstico da situacido de refe-
réncia.

No PBH do Mira foi efectuada a caracterizacao da
situacdo de referéncia, tendo sido caracterizados de
forma extensiva os seguintes aspectos particulares:

Aspectos biofisicos;

Aspectos socioecondmicos;

Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Ocupacgao do solo e ordenamento do territdrio;

Necessidades, usos e utilizagdes de dgua e aspectos
principais condicionantes existentes;

Qualidade dos meios hidricos, superficiais e sub-
terraneos;

Infra-estruturas hidrdulicas e de saneamento
basico;

Situacoes hidroldgicas extremas e de risco, com des-
taque para as cheias e as secas;

Estado de conservagao da natureza;

Anélise do quadro normativo e institucional.

Neste capitulo apresentar-se-4 um breve diagndstico
da situac@o de referéncia, o qual incidird apenas sobre
as necessidades/disponibilidades de agua, os niveis de
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atendimento das populagoes, a eficiéncia da utilizacao
da agua, as situagdes hidroldgicas extremas e de risco
e a informagado e conhecimento dos recursos hidricos.

Quanto aos aspectos biofisicos, socioecondmicos, a
descrigdo dos recursos hidricos e aos aspectos relacionados
com a ocupacao do solo e ordenamento do territorio,
remete para os documentos que instruem o presente plano
e que se encontram depositados na DRAOT — Alentejo
e no INAG (anexos n.** 1 e 2).

CAPITULO 1
Necessidades/disponibilidades de agua

Os recursos hidricos actualmente disponiveis totali-
zam 382 hm?/ano, estimando-se os recursos superficiais
em cerca de 370 hm3/ano, dos quais se encontram regu-
larizados cerca de 62 hm?/ano, e os recursos subterra-
neos actualmente em exploracio em 12 hm?/ano.

O balanco entre as necessidades e as disponibilidades
actuais mostra a existéncia de um superavit de cerca
de 24 hm3/ano.

A andlise dos recursos mobilizdveis mostra que, ao
nivel dos recursos superficiais, se poderao aumentar
substancialmente os volumes de dgua disponiveis, pas-
sando dos actuais 62 hm*ano a um méximo da ordem
de 134 hm?/ano, desde que se aumente a capacidade
de armazenamento dos 244 hm? actuais para 340 hm?>.

Relativamente aos recursos subterraneos, estimam-se
0s recursos totais mobilizaveis em cerca de 95 hm?/ano,
pelo que, estando a ser extraidos cerca de 12 hm¥/ano,
resulta que o potencial de expansao destes recursos €
da ordem de 80 hm?¥/ano.

CAPITULO 2

Niveis de atendimento das populacoes

a) Sistemas publicos de abastecimento de agua

O sector do abastecimento de dgua para usos domés-
ticos na bacia do Mira pode ser classificado como:

Pouco representativo em termos de consumos
totais (menos de 2,5 %);

Altamente disperso;

Com grande ntimero de sistemas de abastecimento
(31);

Com sistemas de pequenas dimensoes (0s maiores
abastecem pouco mais de 2000 habitantes).

A andlise individualizada dos sistemas de abasteci-
mento operantes, feita com base em seis indicadores
de caracterizacdo da qualidade de servico (perdas de
aguas, niveis de atendimento, falhas, problemas de pota-
bilidade, susceptibilidade a seca e expansao futura pre-
visivel), permite o diagndstico quer analitico quer global
dos mesmos, onde se evidenciam qualidades e problemas
relativamente a situacdo observada em 1997:

al) Qualidades:

i) Elevadas capitagdes por habitante, atin-
gindo em varios casos valores acima de
250 l/habitante/dia, com excep¢do do
concelho de Santiago do Cacém, onde
as capitacdes sao inferiores a 80 l/habi-
tante/dia;

ii) Qualidade de servico global avaliada
como Boa ou Regular a Boa em alguns
sistemas individuais;

a2) ) Problemas:

i) A potabilidade de agua fornecida apre-
senta-se problematica em todos os con-
celhos;

i) Baixos niveis de atendimento, atingindo
quase toda a populacao residente em
lugares;

iif) Qualidade de servico global avaliada
como Regular/Mau em Almoddvar e
Mau no concelho de Odemira.

b) Redes de drenagem e tratamento de aguas residuais

Existem na bacia do Mira 21 sistemas de aguas resi-
duais, parte dos quais nao dispde de qualquer trata-
mento. A populagao isolada dispde de sistemas proprios
individuais (fossas sépticas ou descargas directas).

A andlise da situacdo de referéncia (1997) permitiu
efectuar o seguinte diagndstico:

Na globalidade da bacia, verifica-se que 50% da
populagao total € servida com rede de drenagem
de 4guas residuais;

Apenas 11% da populacao total beneficia da exis-
téncia de instalacoes de tratamento das suas
aguas residuais;

Apenas 9% da populagio total ¢é atendida com
sistema de tratamento superior a fossa séptica.

Sobretudo estes dois dltimos valores indiciam situa-
¢oes de caréncia na bacia relacionadas com a existéncia
de muitos sistemas de drenagem de dguas residuais urba-
nas com descarga directa dos efluentes nio tratados
no ambiente e ainda a baixa percentagem de instalacoes
de tratamento com nivel de tratamento superior ao
primaério.

A andlise individualizada dos sistemas de drenagem
e tratamento de 4guas residuais urbanas, feita com base
nos indicadores referidos no pardgrafo anterior permitiu
efectuar um diagndstico, onde se evidenciam os seguin-
tes aspectos particulares:

Indices baixissimos de atendimento com sistemas
de drenagem de aguas residuais urbanas nas
areas dos concelhos de Ourique e Santiago do
Cacém abrangidas pelo Plano, onde atinge
mesmo um valor nulo (de notar que Ourique
se caracteriza igualmente por um baixo nivel de
atendimento com rede de distribuicdo de dgua
domiciliria);

A situacdo agrava-se quando se trata do nivel de
atendimento com infra-estruturas de tratamento
de 4guas residuais, para o qual se atinge mesmo
valores nulos nos concelhos de Almodovar e de
Santiago do Cacém;

O indice de atendimento com tratamento superior
a fossa séptica ou outros tipos de tratamento
primario, como decantacdo primdria e gradagem,
situa-se num limiar muito baixo, sendo apenas
superior a 0% no concelho de Odemira (11 %).

No ambito do diagndstico constatou-se o funciona-
mento deficiente de muitas instalagdes de tratamento,
o que se deve quer a dificuldade de ordem técnica quer
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ao subdimensionamento das mesmas e que muitas das
solugdes de tratamento existentes se revelam inadequa-
das face aos objectivos de qualidade do meio receptor.

CAPITULO 3
Eficiéncia da utilizacao da agua

A globalidade dos sistemas de abastecimento na bacia
apresenta uma média de 20% de perdas (em relagao
aos volumes captados), reflectindo sobretudo a grande
homogeneidade verificada nos valores fornecidos pelas
autarquias para as perdas nos concelhos de Almodovar
e Odemira — 20 % em todos os sistemas de distribuicao
de 4gua. E de referir, no entanto, que os critérios de
avaliacdo dos consumos podem variar de municipio para
municipio: uma parte da dgua consumida ndo é fac-
turada (ndo sendo portanto cobrada); por outro lado,
as perdas na adugao e distribuigao, de forma geral, sao
apenas arbitradas, visto que raramente é contado o cau-
dal captado e aduzido.

Também no ambito dos aproveitamentos hidroagri-
colas foram detectadas algumas situacoes que contri-
buem para uma baixa eficiéncia de utilizacao da dgua:

O comando das redes de rega por montante con-
tribui para elevadas perdas operacionais de agua
nos canais, além do que se encontra antiquado
e desajustado a distribuicdo de dgua a pedido;

As perdas nos sistemas de aducdo e distribuicao
de 4gua para rega sao relativamente elevadas,
conduzindo a uma eficiéncia baixa. No tnico
aproveitamento hidroagricola colectivo, o apro-
veitamento do Mira, as perdas de dgua na tota-
lidade das redes de rega estimadas (com base
nos dados fornecidos pela entidade gestora) sao
de cerca de 50 %.

CAPITULO 4
Qualidade da agua

a) Qualidade das aguas superficiais

O caracter irregular das linhas de dgua afluentes ao
rio Mira associado as condicdes de altas temperaturas
e de descargas significativas de poluentes podem dar
origem a surtos de poluigdo. Este aspecto € particu-
larmente acentuado no inicio da época das chuvas, cujas
escorréncias com a lixiviagao dos terrenos marginais e
o arrastamento dos sedimentos acumulados, adicionados
as aguas agro-industriais, provocam o rdpido apareci-
mento de quantidades aprecidveis de poluentes.

A apreciagdo da situacdo actual e da evolugido da
qualidade da 4gua nos ultimos anos mostra a quase geral
inadequagao da qualidade da 4gua presente nesta bacia
hidrogréfica aos diversos usos actuais ou pretendidos,
se usados os critérios estabelecidos pela legislagio em
vigor. Refira-se que a anélise foi efectuada sobre os
dados disponiveis, independentemente da periodicidade
de amostragem e da grelha de parametros amostrada.

Relativamente a qualidade da dgua destinada ao con-
sumo humano, constata-se, de uma forma quase gene-
ralizada, uma inadequagdo do grau de tratamento as
efectivas necessidades.

Quanto a utilizacdo da 4gua para suporte da vida
aquicola —aguas piscicolas (ciprinideos)—, verifica-se
uma alterndncia de anos com agua de qualidade ade-

quada a esta utilizacdo com outros de qualidade nao
adequada. Esta situagdo é devida a parametros cujos
valores sdo reflexo do regime pluviométrico da regiao
e das fontes de poluicao existentes.

Por outro lado, no referente a 4gua para uso balnear
ou para rega, verifica-se a mesma alternancia de ade-
quabilidade para estes usos (atendendo-se aos dados
disponiveis a data da situacdo de referéncia), encon-
trando-se actualmente a albufeira de Santa Clara a ser
monitorizada de acordo com a grelha de parametros
e a periodicidade de amostragem legalmente estipuladas
para estes usos, de modo a permitir a sua classificacao.

b) Qualidade das aguas subterraneas

Na area do PBH néo se identificaram quaisquer sis-
temas aquiferos, tendo sido definida uma 4area com
potencial interesse hidrogeoldgico, designada por Plio-
-Quaterndrio, partilhada com a bacia hidrogréfica do
Sado (néo existindo anélises quimicas ou bacterioldgicas
deste sistema hidrogeoldgico na bacia do Mira, a ava-
liagdo da qualidade baseia-se em dados obtidos para
este sistema na drea localizada na bacia do Sado).

Verifica-se que, atendendo ao consumo humano, no
caso das formacdes do Plio-Quaterndrio, as dguas apre-
sentam por vezes concentragdes de nitratos acima do
VMA; no caso das formagdes do Macico Antigo, as
dguas subterraneas apresentam concentracoes de ferro
e manganés acima do VMA em ndmero significativo
de casos.

Os nitratos poderdo ser o resultado da lixiviacao de
fertilizantes nitrogenados e de estrumes utilizados de
forma inadequada nas praticas agricolas (muitas vezes
confirmado pela presenga de coliformes). Os valores
elevados de ferro e manganés podem dever-se em alguns
casos ao proprio meio geoldgico por onde circulam as
aguas subterraneas.

A classificacio apresentada nio podera ser encarada
de forma rigida para todo o sistema hidrogeoldgico, visto
que os parametros analisados apresentam grandes dis-
persoes dos seus valores espacialmente, devido a grande
heterogeneidade espacial das fontes poluidoras e as dife-
rengas litologicas dos sistemas.

Relativamente a qualidade da 4gua para rega, as 4guas
analisadas apresentam taxas de adsorcdo de sodio baixas,
quer do Plio-Quaternario, quer do Macico Antigo,
situando-se na classe S; da classificacdo do USSLS (U. S.
Salinity Laboratory Staff), pelo que oferecem um baixo
perigo de alcalinizagao do solo. No entanto, em relacio
a condutividade, as dguas integram-se nas classes C,
e C;, representando assim um perigo de salinizacdo do
solo médio a alto.

Por dltimo, refere-se que a andlise da vulnerabilidade
a polui¢ao do sistema hidrogeoldgico através do método
DRASTIC aponta para uma vulnerabilidade elevada.

CAPITULO 5
Ecossistemas aquaticos e terrestres associados

Foram definidos os cursos de dgua prioritarios, rela-
tivamente a vida piscicola, que devem ser alvo de medi-
das especiais de conservagao.

Foram também destacados os cursos de agua que
apresentam boas potencialidades para a existéncia das
populagdes piscicolas endémicas e que devem ser recu-
perados. Esta recuperagio passa por medidas como o
controlo e reducdo de efluentes quimicos e organicos,
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a adopgao de cddigos de boas préticas agricolas, o con-
trolo e manutencao de caudais ecoldgicos a jusante das
barragens e a constru¢do de passagens para peixes em
barragens e agudes.

Foram considerados como ecossistemas a preservar:

a) Trechos de linhas de agua correspondentes a
areas de maior valor para conservagdo dos
migradores e dos endemismos piscicolas amea-
cados ou das espécies terrestres dependentes
dos sistemas aqudticos e ribeirinhos:

Rio Mira (todo o curso);

Ribeira do Torgal (sub-bacia);

Ribeira de Luzianes (sub-bacia);

Ribeira da Tranqueira;

Ribeira do Rosal;

Ribeira do Corgo de Porto da Mg;

Barranco dos Telheiros;

Cabeceiras da ribeira de Aivados;

Ribeira da Macheira (cabeceiras da sub-ba-
cia);

Ribeira da Bregeira (cabeceiras da sub-ba-
cia);

Cabeceiras da ribeira do Estrio;

Cabeceiras da ribeira da Tranqueira;

Cabeceiras da ribeira do Rosal,;

Cabeceiras da ribeira de Torquines;

Cabeceiras da ribeira da Tramagueira;

Ribeira dos Telhares (cabeceiras da sub-ba-
cia);

b) Novos trechos de linhas de 4gua a serem con-
siderados pelas entidades competentes.

Foram considerados como ecossistemas a recuperar:

a) Trechos de linhas de agua correspondentes a
areas de distribuicao natural dos endemismos
piscicolas ameagados que necessitam de medi-
das de intervencio para recuperagdo dos seus
habitats degradados por intervencdes antropo-
génicas:

Ribeira de Aivados;
Ribeira de Vale Gomes;

b) Zonas pontuais de interven¢ao, de menor prio-
ridade, correspondentes a dreas de menor valor
para os endemismos piscicolas ameagados que
necessitam de medidas de recuperacdo, a imple-
mentar no ambito de medidas de minimizacao
ou compensacdo de acgdes com impacte nega-
tivo no habitat ou nas populagdes: a restante
bacia do Mira.

Ecossistemas terrestres associados

Foi elaborada uma carta da qualidade da vegetagao
ribeirinha para o rio Mira e afluentes mais importantes.
A recuperacao da qualidade das galerias ripicolas na
bacia do Mira, em geral, foi prevista neste PBH, con-
sistindo na plantacdo intensiva de espécimes arbdreos
tipicos das zonas ribeirinhas desta bacia ao longo dos
cursos de dgua, onde eles existiriam naturalmente e na
proteccao dos ja existentes de modo a serem atingidos
os objectivos de conservagao a um médio-longo prazo.
Devera ser implementada prioritariamente nos cursos
de 4gua das dreas protegidas, como 0s parques naturais,
os sitios da Lista Nacional de Sitios e as zonas de pro-

tecgao especial, e nos cursos de d4gua onde existem espé-
cies piscicolas prioritdrias.

CAPITULO 6
Ordenamento do dominio hidrico

O ordenamento do dominio hidrico constitui um
grande contributo para o ordenamento do territorio,
pelo que devem ser reavaliados os usos do solo definidos
nos instrumentos de planeamento que estejam direc-
tamente ligados ao dominio hidrico, por forma a nao
comprometer a satisfacdo da procura, a qualidade dos
meios hidricos e a conservacio da natureza, promovendo
a gestdo do dominio hidrico em funcédo dos valores natu-
rais e das necessidades de agua.

Um dos aspectos mais importantes é a compatibi-
lizacao entre os usos do solo e as utilizacdes dos cursos
de dgua adjacentes a montante e a jusante. Uma especial
referéncia as areas inundaveis, que constituem um sério
risco a ocupagao antrdpica, para além de constituirem
bidtopos com maior riqueza e diversidade faunistica e
floristica.

E fundamental equacionar o ordenamento de toda
a area do Plano, mesmo em relacdo as areas mais afas-
tadas das linhas de dgua principais.

Constata-se que, na generalidade da 4rea do PBH,
nao existem efectivamente propostas de ordenamento
para as dreas do dominio hidrico com correspondéncia
territorial bem explicitada. De facto, a situagdo mais
corrente resume-se a remeter para a legislacio vigente
(dominio publico hidrico) os condicionamentos e res-
tricdes a que estas areas estdo sujeitas. De notar, no
entanto, que o0 PDM de Almodovar define, para além
da legislacio aplicavel, diversos condicionamentos nas
linhas de 4gua integradas na REN.

CAPITULO 7

Situacoes hidroldgicas extremas e de risco

a) Analise das secas

O exame da carta de risco de seca de sequeiro mostra
que no periodo em andlise o risco de seca elevado nao
foi observado em nenhuma zona da bacia do Mira, o
risco de seca médio observa-se nas cabeceiras e no vale
do Mira até um pouco a jusante da barragem de Santa
Clara, afectando os concelhos de Almodovar, Ourique
e Odemira, e o risco de seca baixo observa-se de forma
geral em quase todo o concelho de Odemira (a excepgao
da zona de vale entre a barragem de Santa Clara e
Odemira) e na parte sul do concelho de Ourique.

A carta de risco de seca do escoamento mostra gene-
ricamente os locais com mais ou menos dgua na bacia.
O risco de seca elevado verifica-se nas cabeceiras do
rio Mira (na parte do concelho de Almodévar incluido
na bacia) e na zona de vale entre a barragem de Santa
Clara e Odemira e o risco de seca médio observa-se
de forma geral em quase todo o concelho de Odemira
e na parte sul do concelho de Ourique, a excepcao da
faixa de altitude mais elevada a sul destes concelhos
e da zona da serra do Cercal, onde se observa risco
de seca baixo.

Comparando as duas cartas de risco de seca, veri-
fica-se a existéncia de uma zona critica comum, com
risco de seca médio a elevado, nas cabeceiras e no vale
do Mira, até aproximadamente Odemira.
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b) Andlise das cheias

As cheias ndo assumem uma importancia predomi-
nante na bacia do Mira, quando comparadas com as
cheias que ocorrem noutras bacias hidrogréficas por-
tuguesas ou com outros eventos sécio-hidrometeorolo-
gicos que ocorrem na bacia, como sao as secas, a erosao
e a desertificagao.

No entanto, como se verificou na cheia de Novembro
de 1997, as cheias podem provocar prejuizos elevados,
com a inundacdo e destruicio de habitacdes e infra-
-estruturas urbanas, rodoviarias e hidraulicas e o arras-
tamento e perda de parte do solo arével.

Na cheia de Novembro de 1997, as principais povoa-
coes atingidas foram Santana da Serra, no concelho de
Ourique, e Santa Clara, Sabdia, Santa Clara-a-Velha
e Luzianes, no concelho de Odemira. Registaram-se
inundacoes em diversas localidades com habitagoes des-
truidas, estradas interrompidas, pontes destruidas e
pequenas barragens galgadas.

Pode afirmar-se que toda a bacia esté sujeita a feno-
menos deste tipo (alids, como as bacias vizinhas),
embora os seus efeitos nefastos se facam sentir com
maior intensidade em bacias de pequena dimensao, com
tempos de concentracgao reduzidos, nas quais os caudais
atingidos excedem em muito os caudais habituais, cau-
dais estes que conjugados com o factor surpresa sao
as principais causas das destruicdes ocorridas.

c) Riscos de erosao

De acordo com a carta de erosdo elaborada para a
bacia, os niveis de erosio variam entre cerca de 0 e mais
de 25t/ha/ano, com uma média de aproximadamente
16 t/ha/ano. As zonas sujeitas a riscos mais elevados
situam-se, de forma geral, em zonas de vales encaixados
e em sistemas geoldgicos de relevo mais acentuado, cor-
respondente a fortes enrugamentos orogénicos € meta-
morfismos, correspondendo, geralmente, a solos de xisto.
Realga-se que os valores obtidos para dreas com riscos
diminutos elevam-se a mais de 50% da area do Plano
e que riscos elevados e muito elevados, que quase atinge
20%, sao considerados substancialmente superiores ao
normal.

Da andlise dos resultados conclui-se que as zonas com
maior incidéncia de erosio situam-se na envolvente este
de Odemira.

Relativamente a producido de sedimentos, contri-
buindo para o assoreamentos de acudes ou barragens,
ou para a alimentacdo de sedimentos a rede de dre-
nagem principal e para o leito principal do rio Mira,
os valores nao deverao ultrapassar em média 5 e
6 t/ha/ano.

d) Riscos de acidentes de poluicao

Tendo em conta a ocupagdo da bacia, os maiores
riscos de acidente que possam afectar a rede hidrografica
estao associados ao transporte de substancias perigosas,
com eventualidade de maior incidéncia no IP 1.

As empresas industriais tratando substancias perigo-
sas que podem ser um risco importante nao estao pre-
sentes nesta bacia.

Assim, e em virtude de nesta drea nao existirem ins-
talagoes de «risco» (1) em numero significativo (%), os
principais «acidentes» associados as fontes de poluicdo
pontual devem estar relacionados com as instalagoes
pecudrias e de culturas forcadas.

(') Nomeadamente instalagdes industriais de maior dimenséo, que
trabalham materiais toxicos, € com aquelas que tém grandes arma-
zenamentos de produtos poluentes/toxicos para a sua normal labo-
racdo ou que utilizam alagunagem/armazenamento de dguas residuais
como processo de tratamento destas.

(?) Por exemplo, existe uma tnica ETAR que utiliza a lagunagem
— ETAR de Almograve — e a sua dimenséo e localizacao nao indi-
ciam que constitua um «risco nao expectavel».

e) Riscos de rotura de barragens e inundagoes associadas

A definicao das areas com risco de inundacgao resul-
tante das ondas de cheia provocadas por rotura das bar-
ragens pressupde o conhecimento dos estudos que o
regulamento de seguranca impde, que se encontram em
curso para a principal barragem da bacia do
Mira — Santa Clara.

O efeito da rotura da barragem de Santa Clara faz-se
sentir ao longo de todo o vale do rio Mira, sendo afec-
tadas as areas ribeirinhas. No que se refere a areas urba-
nas ribeirinhas, vérias aldeias e montes junto ao rio Mira
serdo afectadas, com destaque para Odemira.

f) Minas abandonadas

Na bacia do Mira identificou-se apenas uma mina
abandonada responsavel pela producao de drenagem
acida (como resultado das escorréncias através das suas
escombreiras), a mina do Torgal. Contudo, o seu papel,
em termos de cargas de poluentes introduzidas no meio
hidrico, é tido como pouco relevante, nido se identi-
ficando impactes ambientais graves na area envolvente,
nomeadamente os relacionados com a qualidade da
agua.

Esta mina encontra-se abandonada, nao se conside-
rando como relevante o volume das escorréncias acidas
que afluem a ribeira do Torgal.

CAPITULO 8

Informacao e conhecimento dos recursos hidricos
a) Climatologia

A informagao climatolégica de base utilizada para
os estudos do PBH do Mira apesar de ser de relativa
qualidade € muito reduzida. De facto, a rede clima-
tologica utilizada é constituida por sete estacoes, das
quais apenas uma localizada no interior da area em
estudo e as restantes em bacias vizinhas (duas na bacia
do Sado, duas na bacia do Guadiana ¢ duas na bacia
das ribeiras do Algarve), formando uma malha bastante
larga. Para além disso, apenas as principais estacoes
dispdem de séries longas de registos de todas as varidveis
climaticas, o que tornou bastante dificil a caracterizacao
destas grandezas na bacia.

Por sua vez, a rede pluviométrica utilizada, constituida
por 21 postos (localizando-se 8 postos no interior da
area do Plano), abrange periodos mais ou menos longos,
consoante o local e o parametro pluviométrico con-
siderado.

b) Qualidade da agua superficial

Refira-se que a informagao disponivel para a analise
da qualidade da agua superficial realizada pode conduzir
a uma apreciacao da situacio que pode nao correspon-
der a realidade. Como ja referido, a cobertura temporal
das observacoes € muito pouco frequente para a andlise
de aptiddo da agua para algumas utilizagdes (caso do
uso balnear) ou a grelha de parametros amostrados nio
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se encontra completa relativamente ao previsto na legis-
lagao em vigor.

No que se refere ao trogo do rio Mira ou aos seus
afluentes, nao existiam locais monitorizados para ava-
liagdo da qualidade da 4gua.

A albufeira de Santa Clara ¢ monitorizada desde o
ano hidrolégico de 1990-1991, enquanto origem de dgua
para abastecimento publico.

c) Qualidade da agua subterranea

Um dos aspectos de grande importancia para uma
correcta avaliacdo do estado dos meios hidricos sub-
terrAneos e para uma exploragio racional dos mesmos
prende-se com a deficiente informacao, nao existindo,
a data da situacao de referéncia, uma rede de moni-
torizacdo da qualidade da 4gua subterranea. A sintese
efectuada baseou-se na informacéio disponivel: algumas
andlises quimicas para as formacdes nio incluidas nos
sistemas hidrogeoldgicos (formagdes do Macico Antigo),
enquanto que a caracterizagdo da qualidade da agua
do sistema hidrogeoldgico designado por Plio-Quater-
ndrio se refere a drea deste sistema localizada na bacia
do Sado.

Outro problema prende-se com a auséncia, na mesma
data, de um cadastro de pontos de dgua completo e
actualizado. A obtencao destes elementos € indispen-
sével para o conhecimento aprofundado dos aquiferos
e da sua exploracao.

d) Qualidade ecoldgica

A Directiva Europeia da Agua (Directiva n.® 2000/60/CE,
de 23 de Outubro) prevé que seja atingido o bom estado
de qualidade ecoldgica num prazo méaximo de 15 anos,
para os cursos de agua.

Para atingir este objectivo o PBH do Mira prevé uma
série de estudos prévios destinados a avaliar a qualidade
ecologica na area do Plano. Estes estudos incluem a
divisao da bacia em unidades ecoldgicas (ecotipos),
segundo pardmetros ambientais (fisico-quimicos, fisio-
graficos, geoldgicos, etc.) a definir, a determinacdo do
estado de referéncia de cada ecétipo (i. e., o estado
em que as comunidades faunisticas e floristicas se encon-
tram mais proximo do seu estado natural) e a definicao
dos objectivos de qualidade ecoldgica a atingir nos pro-
ximos 15 anos.

PARTE III

Definicao de objectivos
Consideragoes preliminares

A defini¢do de objectivos constitui a tarefa enqua-
dradora e de suporte dos programas, projectos e acgcoes
de intervengao futura na bacia.

Esta definicdo nas suas linhas de orientagido funda-
mentais encontra-se dividida em 11 conjuntos, referente
cada um deles as areas tematicas abordadas:

Gestao da procura;

Protecgao das aguas e controlo da poluicéo;

Proteccao da natureza;

Protecgao contra situagdes hidroldgicas extremas;

Valorizagao social e econdmica dos recursos hidri-
Cos;

Articulacdo com o ordenamento do territdrio e o
ordenamento dos recursos hidricos;

Quadro normativo e institucional;

Regime econdémico e financeiro;

Informacao e participacao das populacoes;

Aprofundamento do conhecimento sobre recursos
hidricos:

Avaliacio sistematica do Plano.

CAPITULO 1

Gestao da procura

a) Principais problemas identificados

A ocorréncia de anos de seca tem revelado enorme
escassez de recursos hidricos e sérias dificuldades na
satisfagdo das necessidades de dgua minimas, nomea-
damente na rega e na pecuéria, sublinhando-se que a
nao satisfagdo dessas necessidades minimas podera con-
duzir a perda total, com graves prejuizos quer das cul-
turas permanentes quer dos efectivos pecudrios.

Perante a assimetria da distribuicdo da precipitagao
anual e interanual verificou-se a necessidade de regu-
larizagdo das disponibilidades através do aumento da
capacidade de armazenamento.

O nivel médio de atendimento da populacdo total
com rede domicilidria de distribuigio de 4agua atinge
na bacia um valor bastante baixo, 53 %, o que reflecte
a grande percentagem de populacdo servida apenas com
fontanario e a populacdo dispersa (isolada) que nao
beneficia de servico publico de distribuicdo de dgua.
Os casos mais relevantes sao os dos concelhos de Almo-
dovar e Odemira.

A média das perdas nos sistemas de abastecimento
¢ de 20% (em relacdo aos volumes captados).

A albufeira de Santa Clara constitui a dnica origem
superficial que actualmente fornece dgua para consumo
doméstico na bacia do Mira. No entanto, por falta de
gestao orientada e preventiva de situagdes de conflito
ou por excessivas perdas de 4dgua (estimadas em cerca
de 50% ou superiores nos canais do aproveitamento
do Mira) os volumes de 4dgua superficial regularizados
nao permitem satisfazer as necessidades dos utiliza-
dores.

A parcela relativa ao abastecimento de 4gua industrial
¢, na bacia do Mira, muito pouco significativa (cerca
de 0, 1%) face a totalidade dos consumos doméstico,
industrial e agricola. Por outro lado, é na zona de Ode-
mira que se concentra cerca de 81% do consumo total
industrial na bacia.

b) Objectivos estratégicos

Assegurar uma gestao racional da procura de agua,
em funcdo dos recursos disponiveis e das perspectivas
socioeconomicas, de forma a:

Assegurar a gestao sustentavel e integrada das ori-
gens subterraneas e superficiais;

Assegurar a quantidade de dgua necessaria na ori-
gem, visando o adequado nivel de atendimento
no abastecimento as populacoes e o desenvol-
vimento das actividades econémicas;

Promover a conservacdo dos recursos hidricos,
nomeadamente através da reducdo das perdas
nos sistemas ou da reutilizacao da agua;

Promover o PEAASAR do Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio.
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c) Principais objectivos operacionais

Assegurar a quantidade e qualidade de 4gua neces-
saria na origem de modo a garantir, no abastecimento
as populagdes, de acordo com o objectivo do PDR, a
satisfacao de 95% das necessidades, com rede publica
de abastecimento domiciliario.

Assegurar 80% das necessidades no abastecimento
para rega, garantindo sempre o volume anual correspon-
dente as necessidades de dgua para a rega das culturas
permanentes € ainda 95% das necessidades estimadas
para abastecimento dos efectivos pecudrios, assegurando
em anos de falha pelo menos um volume de 4gua igual
a 80 % do volume total necessario.

Assegurar a gestdo sustentdvel das origens de 4gua
com o aproveitamento integrado das origens subterra-
neas e superficiais e definicdo de prioridades e solucao
dos conflitos na utilizagao para fins multiplos, bem como
a reducdo do nimero de origens (designadamente as
subterraneas, mantendo-as como reserva estratégica em
situacoes de escassez e de poluicao acidental de origens
superficiais).

Promover a reducdo progressiva das perdas nos sis-
temas de abastecimento com os seguintes critérios de
evolugao: no caso de perdas actuais superiores a 50 %,
passar para 35% em 2006 e para 30% até 2012; no
caso de perdas actuais entre 30% e 50%, passar para
30% até 2006, com um limite maximo a atingir de 15%
de fugas.

Promover a melhoria das eficiéncias globais na agri-
cultura e fomentar a poupanga da dgua, designadamente
nos sistemas de rega, através da melhoria das tecno-
logias, equipamentos e infra-estruturas utilizados actual-
mente, promovendo a rega por aspersio ou gota-a-gota
ou cabo de rega no caso de rega por gravidade e limi-
tando dotagOes maximas.

Promover a adopcao na industria de novas tecnologias
menos exigentes em consumos de dgua e a reutilizacao
de 4gua nos processos industriais.

Promover a coordenagio intersectorial dos aprovei-
tamentos de fins multiplos, através da criacao e reforco
das regras de operagao e gestao combinada.

Aumentar a eficacia das acgoes de licenciamento e
do conhecimento das condi¢des de descarga no meio
hidrico.

Promover a obtencdo continua de informacdo actua-
lizada relativa a volumes captados mensalmente, con-
sumos mensais, origens exploradas, existéncia de ligacao
a rede, caracteristicas de qualidade da 4gua a utilizar
nos processos industriais, etc.

d) Condicionantes

i) Abastecimento de agua doméstico

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do abastecimento de dgua doméstico nao apre-
senta condicionantes técnicas nem ambientais signifi-
cativas. Um dos objectivos definidos foi reduzir as perdas
a um nivel aceitdvel, contribuindo de forma muito posi-
tiva para um aproveitamento mais racional dos recursos
hidricos disponiveis, por vezes tdo escassos, visando
sobretudo a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A materializa¢ao de cada um dos objectivos propostos
neste dominio corresponde a concretizacao de medidas,
ao que estdo associados custos estimados.

A elaboracdo de cadastros bem como as medidas que
se prendem com a redugdo e controlo das perdas de
dgua nos sistemas de distribuicdo consistem sobretudo

em acgdes e actividades que devem ser implementadas
e suportadas pelas autarquias.

ii) Abastecimento de agua a indistria

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do abastecimento de dgua a indtstria contribuira
de uma forma positiva para uma gestao eficiente dos
recursos hidricos, trazendo mais-valias em termos
ambientais e de qualidade de vida da populagao.

As medidas a concretizar para se alcancarem os objec-
tivos propostos terao que ser desenvolvidas quer pelas
proprias indudstrias, quer por entidades administrativas
com jurisdicio neste foro, implicando um enorme
esforco de sensibilizagao.

iii) Necessidades de agua para agricultura

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do PBH ndo apresentam quaisquer condicio-
nantes especificas. Com efeito, os objectivos estratégicos
e gerais a atingir pressupoem a satisfagdo das neces-
sidades de 4gua com a adequada economia, o que con-
tribuird para um aproveitamento mais racional dos
recursos hidricos disponivesis.

A materializacdo de cada um dos objectivos propostos
obriga a concretizagdo de algumas medidas, as quais
estarao, necessariamente, associados custos de investi-
mento, em relacdo aos regadios colectivos ja existentes
(aproveitamento hidroagricola do Mira) e para os rega-
dios individuais de iniciativa privada.

iv) Balanco entre necessidades e disponibilidades de agua

O crescimento futuro das necessidades de agua na
bacia do Mira ¢ relativamente moderado, nao repre-
sentando até 2020, e no cendrio mais optimista de cres-
cimento, mais de 140% do potencial actual de apro-
veitamento instalado, o qual representa assim 71 % das
futuras necessidades totais.

Registe-se que uma udnica origem, representada pela
albufeira de Santa Clara, permite assegurar desde ja 60 %
daquelas necessidades futuras. Com uma intervengao pon-
tual que viabilize o aproveitamento do volume morto desta
albufeira, € possivel assegurar 65 % das necessidades futu-
ras, ou mesmo 77 % das mesmas, contando com as res-
tantes albufeiras e captagdes subterraneas existentes.
Assim, os restantes 23% em défice futuro, ou sejam,
26 hm?/ano, podem ser supridos, face as grandes dispo-
nibilidades hidricas existentes, indiferentemente quer por
solucdes apoiadas em aproveitamentos com origens exclu-
sivamente superficiais, eventualmente por intermédio de
trés a quatro grandes barragens com capacidades uteis
entre 10 hm?® a 25 hm?, integrando as respectivas redes
de aducdo e de rega, quer por solucoes baseadas em
aguas subterraneas na base de 2500 a 3000 novos furos
de captacdo, quer ainda por solugdes mistas, parte baseada
em 4guas superficiais € parte em dguas subterrdneas.

CAPITULO 2

Proteccao das aguas e controle da poluicio

a) Principais problemas identificados

O indice médio de atendimento da populagio em
redes de drenagem é de cerca de 50 %j; no entanto,
apenas cerca de 11% da populagao dispde de sistema
de tratamento e apenas 9% da populagio ¢é atendida
com sistema de tratamento superior a fossa séptica.
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Verifica-se uma percentagem elevada de descargas
pontuais ndo tratadas, em especial das industrias, e ainda
a incidéncia da poluigdo difusa, com origem na agri-
cultura e na pecudria, sem qualquer tratamento e com
carga superior esperada a queda por polui¢do pontual.

Nas origens subterraneas a qualidade € por vezes defi-
ciente, com violacio nomeadamente no que respeita aos
compostos azotados, cloretos, sulfatos e condutividade.
As escombreiras de minas abandonadas ndo estao em
geral controladas constituindo um risco de contamina-
¢a0, nomeadamente, da mina do Torgal.

b) Objectivos estratégicos

Garantir a qualidade do meio hidrico em func@o dos
usos, procurando:

Garantir a qualidade da 4gua nas origens para os
diferentes usos, designadamente para consumo
humano;

Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de
drenagem e tratamento dos efluentes, nomea-
damente os domésticos, com solugoes técnica e
ambientalmente adequadas;

Promover a recuperagao e controlo da qualidade
dos meios hidricos superficiais e subterraneos,
no cumprimento da legislagao nacional e comu-
nitaria, através do tratamento e da reducao das
cargas poluentes topicas e da poluicdo difusa;

Promover o PEAASAR do Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio.

c) Principais objectivos operacionais

Garantir a qualidade do meio hidrico em func@o dos
usos, nomeadamente a qualidade da dgua na principal
origem para consumo humano —albufeira de Santa
Clara—, de modo que suba pelo menos uma classe até
2006.

Assegurar o nivel de atendimento de 90% da popu-
lacdo até 2006 (com prioridade na area de influéncia
dos sistemas), ou todos os aglomerados com mais de
50 habitantes, dotando os sistemas com solucoes de dre-
nagem e tratamento dos efluentes domésticos.

Promover a reducao das cargas poluentes em 2006
de 0%-5 %, e em 2020 de 27 %-47 %, em relagao a carga
pontual avaliada para 1997, por actuagdo particular-
mente centrada nas descargas urbanas, nos lagares de
azeite e nas suiniculturas.

Assegurar o cumprimento da legislacdo relativa a
recolha, tratamento e descarga de efluentes domésticos
e industriais, que nao possuem tratamento ou onde este
¢ manifestamente insuficiente, com solu¢des adequadas
aos objectivos de proteccao do meio receptor, de acordo
com a legislacdo em vigor e as directivas comunitarias
aplicaveis.

Assegurar que a albufeira de Santa Clara seja indi-
cada, a curto prazo, como local de prética de actividades
de recreio com contacto, desde que a zona delimitada
nao apresente especial interesse ecologico ou conser-
vacionista e ndo provoque a degradagido da qualidade
da 4gua para consumo humano.

Garantir a curto prazo, 2006, que no rio Mira (desde
a nascente a linha tirada do Casal de D. Soeiro) a qua-
lidade da 4gua seja conforme as normas fixadas para
as dguas de ciprinideos e a longo prazo, 2020, nas ribeiras
de Luzianes/Corte Brique, da Perna Seca e na ribeira
do Torgal.

Promover medidas de controlo das escorréncias aci-
das com origem em escombreiras ou lagoas de estéreis
da mina do Torgal.

Assegurar a defini¢ao de dreas de protecgao das cap-
tagoes (Decreto-Lei n.° 382/99) e de areas de recarga
dos aquiferos e implementacdo do cédigo de boas pra-

ticas agricolas.
d) Condicionantes

Proteccao da agua superficial

Os objectivos previstos, dado o incremento da qua-
lidade da agua a eles ligados, sao extremamente bené-
ficos e valorizantes quer para as utilizagdes socioeco-
némicas em geral, quer para o préprio ambiente. As
maiores condicionantes relacionadas com estes objec-
tivos prendem-se quer com os custos de elimina-
¢ao/reducdo das cargas poluentes rejeitadas, na origem,
quer com o reforco da monitorizagdo da qualidade da
dgua, abrangendo um maior ntimero de pontos a dife-
rentes profundidades nas diversas albufeiras. Os custos
de reducido das cargas poluentes estao estimados neste
PBH, referentes a rejeicio de efluentes urbanos e
industriais.

Os objectivos relacionados com as dguas balneares
e com aguas piscicolas (ciprinideos) estdo também lar-
gamente abrangidos pelos objectivos relacionados com
as rejeicoes urbanas e industriais, devendo ser atingidos
em consequéncia dos anteriores.

Sistemas de dguas residuais urbanas

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no
ambito do tratamento das dguas residuais urbanas nao
apresenta condicionantes técnicas. Numa perspectiva
ambiental, conduzird a melhorias significativas da qua-
lidade dos efluentes urbanos rejeitados para o meio
ambiente, promovendo a qualidade dos recursos hidri-
cos, subterraneos e superficiais, compativel com os seus
usos. A preservacdo do ambiente traduzir-se-4 também
em aspectos positivos de caracter social, como seja a
melhoria da qualidade de vida da populagao.

A materializagdo de cada um dos objectivos propostos
corresponde a concretizacao de medidas, ao que estao
associados custos, nem sempre ficeis de estimar.

Aguas residuais industriais

A concretizagdo dos objectivos estabelecidos no
ambito das dguas residuais industriais podera apresentar
algumas condicionantes técnicas relacionadas com a dis-
ponibilizagao de informacao caracterizadora dos efluen-
tes industriais e dos respectivos processos de tratamento.
Numa perspectiva ambiental, conduzird a melhorias sig-
nificativas da qualidade dos efluentes industriais rejei-
tados para o meio ambiente, promovendo a qualidade
dos recursos hidricos, subterraneos e superficiais, com-
pativel com os seus usos. A preservagio do ambiente
traduzir-se-4 também em aspectos positivos de caracter
social, como seja a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

As medidas a concretizar para se alcangarem os objec-
tivos propostos terao que ser desenvolvidas quer pelas
proprias industrias, quer por entidades da administracio
com jurisdicio nesta 4rea, implicando um enorme
esfor¢o de sensibilizagdo por parte das industrias e de
acompanhamento e fiscalizagdo eficazes por parte
daquelas entidades.

Em termos econdmico-financeiros, as accoes a rea-
lizar atingirdo, de forma mais ou menos profunda, um
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universo de 34 unidades industriais (levantamento de
1997).

Proteccao das dguas subterraneas

Os objectivos propostos sdo essenciais para a pro-
tecgao e gestao da qualidade dos aquiferos, para o pro-
prio inventario das disponibilidades de 4gua e para o
conhecimento e prevengdo de situacoes de sobreex-
ploracao.

Os tnicos condicionamentos previstos derivam dos
custos da respectiva implementacao, embora se possam
considerar de média ordem de grandeza, e, em par-
ticular, da resisténcia dos proprietérios rurais a selagem
de captacoes abandonadas, face aos custos, e a imple-
mentagao dos perimetros de protecgao e a necessidade
duma monitorizagdo rigorosa da dinamica de fluxos
hidrogeoldgicos, quantitativos e qualitativos, dentro dos
mesmos.

CAPITULO 3

Proteccao da natureza

a) Principais problemas identificados

Na area da bacia hidrogréfica do Mira existem areas
classificadas da Rede Nacional de Areas Protegidas
(parques naturais e reservas naturais), da Lista Nacional
de Sitios (Directiva Habitats) e das zonas de protec¢ao
especial (Directiva Aves).

Constata-se a degradacdo ou destruicio de trogos da
galeria ripicola bem como a ocorréncia de captagdes
e rejeigdes que ndo respeitam as exigéncias ambientais.

O estudrio do Mira apresenta alguns problemas de
poluicao, tendo-se detectado ao nivel de fitoplancton
um aumento da sua concentragao.

A diminuicao do caudal médio circulante e a alteracao
do regime hidroldgico, com alteragdo da variabilidade
sazonal de caudais, tém implicagOes na estrutura e fun-
cionamento dos ecossistemas, devido a interrupgao do
regime 16tico, conduzindo ao desaparecimento de espé-
cies piscicolas migradoras e a fragmentacao de popu-
lagdes, nomeadamente devido a construcido de repre-
samentos (foram inventariadas 314 barragens e acudes
na bacia).

Foram identificadas areas e locais com significativo
valor ambiental e paisagistico que convém preservar no
sentido da biodiversidade e do equilibrio sustentavel do
dominio hidrico e dos ecossistemas terrestres associados.

Nas situacOes de escassez, em que a linha de dgua
fica reduzida aos pegos em parte associados aos acudes
existentes, a bombagem de agua ou o abeberamento
do gado, diminuindo as reduzidas disponibilidades, faci-
litam a degradacao da qualidade pondo em risco a popu-
lagao piscicola que lhe esta confinada.

A definicao de caudais ambientais e caudais ecold-
gicos nas diferentes linhas de dgua, sendo fundamental
para assegurar a preservacao dos valores ambientais,
implica um processo de estudo e investigagdo e moni-
torizagdo complexo € moroso, nao compativel com a
sua aplicacao imediata a luz dos principios da precaucao
e da proteccao dos recursos hidricos.

b) Objectivos estratégicos

Assegurar a protecgdo dos meios aquaticos e ribei-
rinhos com interesse ecoldgico, a recuperagiao de habi-
tats e a manutencido das espécies nos meios hidricos
€ no estuario, tendo em vista:

Promover a salvaguarda da qualidade ecoldgica dos
sistemas hidricos e dos ecossistemas, assegu-

rando o bom estado fisico e quimico e a qua-
lidade bioldgica, nomeadamente através da inte-
gracao da componente bidtica nos critérios de
gestao da qualidade da 4gua;

Promover a definicdo de caudais ambientais e eco-
l6gicos e evitar a excessiva artificializacao do
regime hidroldgico, visando garantir a manuten-
¢ao dos sistemas aquaticos, fluviais, estuarinos
e costeiros;

Promover a preservagio e a recuperacao de trocos
de especial interesse ambiental e paisagistico, das
espécies e habitats protegidos pela legislagao
nacional e comunitaria e, nomeadamente, das
areas classificadas, das galerias ripicolas e do
estuario.

c) Principais objectivos operacionais

Assegurar a protecgao dos meios aquaticos e ribei-
rinhos com interesse ecoldgico, a protecgdo e recupe-
racao de habitats e condicoes de suporte das espécies
nas linhas de dgua e no estudrio.

Integrar a componente bidtica nos critérios de gestdo
da qualidade da 4gua, como unica forma de salvaguardar
eficazmente a qualidade ecoldgica dos sistemas hidricos
e suporte dos ecossistemas, assegurando o bom estado
quimico e a qualidade bioldgica.

Evitar a excessiva artificializacdo do regime hidro-
l6gico e promover a defini¢ao de caudais ambientais
para manutengao dos sistemas aquaticos, fluviais, estua-
rinos e costeiros, situados a jusante de trocos sujeitos
a captacao ou derivagao de caudais.

Assegurar ou elevar a adequabilidade da qualidade
de agua (no ambito da Directiva n.° 78/659/CEE) de
modo a manter a populacido de ciprinideos nos trocos
designados.

Limitar o uso de 4gua para rega na situacdo em que
as linhas de 4gua se encontram reduzidas a formacgao
de pegos sem caudais circulantes.

Promover a proteccao das bandas ripicolas das ribei-
ras da bacia ou a reabilitacdo e renaturalizagao, de uma
forma mais geral, das galerias riparias dos trogos mais
degradados, onde se revele maior potencial ecoldgico
(nomeadamente nos trocos das ribeiras do Torgal, Tran-
queira e Luzianes).

Preservar os trocos de especial interesse ambiental
e paisagistico e em especial das areas classificadas e
recuperacao de trocos degradados com o estabeleci-
mento de condicionantes ao uso e utilizacoes dos recur-
sos hidricos que afectem as caracteristicas dessas areas.

Promover o plano de gestdo integrada do estudrio,
no contexto da gestao ambiental, obtendo um conhe-
cimento aprofundado da estrutura e funcionamento do
sistema natural e gerando solucdes alternativas, tendo
particularmente em conta o estudo em curso sobre o
estudrio do Mira.

Definir os caudais ecoldgicos nos diferentes cursos
de 4gua da bacia do Mira, com base em estudos apro-
fundados e monitoriza¢ao adequada, € promover a ade-
quagdo das infra-estruturas existentes as exigéncias da
gestao dos caudais ambientais.

Avaliar as conclusoes do estudo sobre os impactes
gerados no estudrio do Mira pela artificializacdo na sua

bacia hidrogréfica.
d) Condicionantes

Quer no seu conjunto, quer individualmente, os objec-
tivos de proteccdo da natureza, revertendo na requa-
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lificacao, recuperacao e conservacao dos valores ambien-
tais, sdo fortemente benéficos para os ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos, em particular, e para o usufruto
das populagbes, para a disponibilizacao de dgua de qua-
lidade para abastecimento humano e para a valorizacao
social e econdmica dos recursos hidricos. Representam
também uma salvaguarda dos recursos em geral para
as geracOes seguintes e uma correcta valorizagao do
ambiente como suporte indispensidvel ao desenvolvi-
mento sustentado. Tém como maiores inconvenientes
os custos associados a sua implementagio, que podem
suscitar reacgdes negativas dos sectores econdmicos
envolvidos, assim como a dificuldade de adesao dos uti-
lizadores dos recursos e dominio hidrico a novas praticas
mais consentaneas com o meio ambiente, como €, por
exemplo, o caso do Codigo das Boas Praticas Agricolas.
Em relacdo aos custos econdémicos envolvidos, consi-
dera-se que grande parte destes estao relacionados com
a redugado das cargas poluentes das rejeicoes urbanas
e industriais.

CAPITULO 4

Proteccao contra situacoes hidrolégicas extremas

a) Principais problemas identificados

Relativamente aos riscos de inundacdo, foram iden-
tificados diversos locais de grande susceptibilidade,
caracterizados quer por situacOes efectivamente veri-
ficadas, quer por riscos potenciais, resultantes da ocu-
pacao dos leitos de cheia das bacias de cabeceira, da
existéncia de obras causadoras de estrangulamentos das
linhas de 4gua e da inadequac@o do ordenamento das
areas ribeirinhas ou sujeitas a inundagao pelas cheias.

Relativamente ao risco de seca, tem-se verificado fre-
quentes interrupcdes € ruptura no abastecimento as
populagdes, com uma forte incidéncia mesmo em anos
moderadamente secos, com consequéncias socioldgicas
e econdmicas, dado que a nao satisfacio das necessi-
dades minimas poderd conduzir a graves prejuizos,
designadamente com perda das culturas permanentes
e efectivos pecuarios.

A variabilidade do regime de caudais potencia sig-
nificativamente os riscos da polui¢do acidental, dimi-
nuindo as condicoes de diluicdo dos efluentes descar-
regados acidentalmente.

b) Objectivos estratégicos

Promover a minimizagdo dos efeitos econdmicos e
sociais das secas, das cheias e dos riscos de acidentes
de polui¢ao, de forma a:

Promover a adequacdo das medidas de gestao em
fungido das disponibilidades de 4gua, impondo
restricoes ao fornecimento quando as reservas
disponiveis atinjam um nivel excessivamente
baixo e promovendo a racionalizacdo dos con-
sumos apontando para consumos unitarios mini-
mos;

Promover o ordenamento das 4reas ribeirinhas
sujeitas a inundacdes e o estabelecimento de car-
tas de risco de inundagdo e promover a defini¢ao
de critérios de gestao, a regularizacao fluvial e
a conservagdo da rede hidrografica, visando a
minimizagao dos prejuizos materiais e humanos;

Promover o estabelecimento de solugdes de con-
tingéncia em situacdo de poluicdo acidental,
visando a minimizacao dos efeitos.

c) Principais objectivos operacionais

Promover a racionalizacdo dos consumos, apontando
para consumos unitdrios minimos e reduzindo as neces-
sidades pela eficiéncia de aplicacdo ou das necessidades
propriamente ditas através da diminui¢ao dos consumos
domésticos e, a nivel agricola, com a generalizacdo de
sistemas de rega com menores perdas ou com culturas
mais adaptadas ao clima e menos exigentes em agua.

Elaborar planos de contingéncia que compreendam
a adequacdo das medidas de gestao, fornecendo dgua
em funcdo das disponibilidades, impondo restri¢cdes ao
fornecimento apenas quando as reservas disponiveis
atinjam um nivel excessivamente baixo, pondo em risco
a continuidade do abastecimento, indicando as origens
de 4gua alternativas e a hierarquizacdo dos usos face
a severidade das secas.

Elaborar cartas de risco de inundacdo para as loca-
lidades identificadas como area de risco de inundacao,
promovendo a delimitagdo dos leitos de cheia e a defi-
nicdo das zonas de proteccdo e zonas adjacentes pre-
vistas nos Decretos-Leis n.°® 89/87, de 26 de Fevereiro,
e 364/98, de 21 de Novembro.

d) Condicionantes

Secas

Os objectivos de prevencao e minimizagao dos efeitos
das secas traduzem-se em intervencdes de baixo custo
de implementagdo quando comparados com os largos
beneficios que vao permitir obter, permitindo uma
enorme melhoria da gestao dos sectores econémicos for-
temente ligados a utilizacdo da 4gua, eliminando em
larga escala situagdes de stresse social e propiciando
a economia da utilizacdo da 4dgua. Envolvem de forma
muito marcada medidas ndo estruturais ligadas ao
estudo e defini¢do de regras de gestao e a caracterizacao
e avaliacao detalhada do efeito das secas nas diversas

actividades.
Cheias

A proteccao contra cheias e inundagdes na bacia do
Mira passa globalmente pela elaboragao de estudos e
obras, de modo a permitir conhecer em maior detalhe
as cheias na bacia do Mira e contribuir para a execugao
de obras de controle de cheias e a instalacao de sistemas
de avisos de cheia. E de referir que a execugao de algu-
mas obras de proteccdo de cheias em zonas urbanas
bem como os condicionamentos a utilizacao das areas
de risco de inundagao colidirem com os interesses das
populacoes ribeirinhas, dificultando a implementacao
das medidas previstas.

Para cumprir o objectivo de previsdo, prevengao e
aviso de cheias, foram estimados custos para montar
sistemas de previsdo e aviso de cheias em todas as gran-
des barragens e no rio Mira.

CAPITULO 5

Valorizacido econémica e social dos recursos hidricos

a) Principais problemas identificados

Constata-se que as diversas utilizacdes, consumptivas
ou nio, se realizam em geral na Optica da exploracao
local do recurso, sem efectivos condicionamentos hidro-
l6gicos e ambientais, sendo necessaria uma gestao global
integrada que permita um incremento das utilizacoes
numa base sustentavel.
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Actualmente assiste-se a uma auséncia total da nave-
gacdo comercial no Mira, que se atribui ao assoreamento
da barra e do canal e a auséncia de grandes volumes
de mercadorias a transportar.

O movimento piscatdrio na rede hidrografica é pra-
ticamente nulo, dado esta actividade incidir essencial-
mente nas aguas ocednicas, a praticabilidade da barra
ser reduzida e o porto e o posto de vendagem de Vila
Nova de Milfontes se localizarem logo no inicio do canal.

Actualmente a salicultura nio apresenta qualquer sig-
nificado na 4rea da bacia do Mira, constatando-se que
na Unica area de salinas ainda «existente», junto a Vila
Nova de Milfontes, a exploracdo foi hd muito aban-
donada e reconvertida em parte para pisciculturas.

Verifica-se que a utilizacdo das albufeiras e cursos
de dgua para a pratica de desportos nduticos nao tem
sido acompanhada de um quadro regulamentador e de
acompanhamento adequado no sentido de assegurar que
a pratica de actividades ladicas ndo afecte os recursos
ambientais em geral.

As principais exploragdes de inertes na area da bacia
nao se encontram nas linhas de 4gua ou na costa, mas
exploram as dunas secundarias (por exemplo, a explo-
ragdo existente junto a Brejo da Trimbeira).

b) Objectivos estratégicos

Potenciar a valorizagao social e econdémica da uti-
lizacao dos recursos, procurando:

Promover a classificagio das massas de agua em
funcdo dos respectivos usos, nomeadamente as
correspondentes as principais origens de 4gua
para producdo de agua potdvel existentes ou
planeadas;

Promover a identificacdo dos locais para uso bal-
near ou prética de actividades de recreio, para
a pesca ou navegacao, para extraccao de inertes
e outras actividades, desde que nido provoquem
a degradacao das condicoes ambientais;

Promover a valorizagdo econdémica dos recursos
hidricos, privilegiando os empreendimentos de
fins multiplos.

c) Principais objectivos operacionais

Em primeiro lugar, potenciar a valorizagdo social e
econdmica dos recursos hidricos, como objectivo estra-
tégico, através da implementacao e desenvolvimento dos
seguintes objectivos operacionais:

i) Reduzir as cargas poluentes produzidas pelas
fontes de poluigao, controlar os usos secunda-
rios a estabelecer, nomeadamente o uso balnear,
a navegacao e os desportos nauticos, de forma
a assegurar a qualidade das origens de 4gua para
a produgao de dgua potavel e ainda instalar uma
rede de monitorizacao para avaliagao e controlo
da qualidade da 4gua;

if) Promover a instalacio de estruturas de apoio
a praia e de equipamentos para beneficio dos
seus utilizadores, sempre que a dgua para uso
balnear se mostrar de boa qualidade, nomea-
damente na ribeira do Torgal, a montante do
acude de Pampelhais;

iif) Promover a prética de desportos nauticos, que
nao envolvam contacto directo (incluindo-se
nesta categoria o remo e a canoagem), nos tro-
cos definidos como flutuaveis e nos regolfos das
albufeiras publicas;

iv) Implementar a pesca artesanal com cariz pro-
fissional/econémico nas dguas estuarinas, esten-
dendo-se este objectivo no rio Mira até Odemira,
e implementar a pesca desportiva nas albufeiras
e nos restantes trogos de linha de 4gua de acordo
com os condicionamentos especiais de ordem
ecoldgica ou conservacionista (e sempre que as
linhas de 4dgua assumam o cardcter de pegos)
e com proibigdo nos trocos e bacias cuja prio-
ridade € a conservacao da ictiofauna;

v) Circunscrever, preferencialmente, a emissao de
licengas de extraccdo de inertes aos locais a
montante da albufeira de Santa Clara e suas
zonas de regolfo, tendo em conta o seu papel
importante na retencdo de material solido
afluente, exceptuando-se 0s trocos especiais
para a conservagao da ictiofauna e os trocos
que atravessam areas classificadas:

vi) Valorizar a rede hidrografica para navegacao
com caracter ladico/turistico através da imple-
mentacdo e fixacdo de trogos flutuaveis (o rio
Mira desde a nascente até Odemira, os trogos
dos seus afluentes com drenagem superior a
100 km? e os regolfos das albufeiras privadas)
e de trogos navegaveis (os regolfos das albufeiras
publicas, nomeadamente Santa Clara e Corte
Brique e o trogo do Mira a jusante de Odemira,
compreendendo o estuario);

vii) Reabilitar antigas infra-estruturas de apoio a
navegagao e construir outras novas ao longo do
leito do Mira, como, por exemplo, caminhos de
acesso adequados, infra-estruturas de entrada
e saida de 4gua e demais infra-estruturas de
apoio.

Em segundo lugar, desenvolver como objectivo estra-
tégico as medidas técnico-ambientais de gestao e orde-
namento, territorial ¢ normativo, relacionadas com a
valorizacdo dos recursos hidricos, através da implemen-
tacdo dos seguintes objectivos operacionais:

i) Promover a classificacdo/afectacdo das massas
de 4gua que constituem as principais origens
de agua para produgao de 4gua potavel exis-
tentes ou planeadas na drea em estudo (nomea-
damente a albufeira de Santa Clara e os 500 m
das linhas de 4gua afluentes);

ii) Condicionar o uso balnear das albufeiras (nomea-
damente da albufeira de Santa Clara) a zonas
delimitadas e desde que nao promovam a degra-
dagio da qualidade da 4gua para produgio de
agua potavel;

iii) Limitar o uso de agua para rega nas linhas de
agua sempre que se encontrem reduzidas a for-
macao de pegos, dada a degradacdo da qua-
lidade da 4gua que se lhe encontra associada
e zona restrita a que a populagio piscicola fica
assim confinada;

iv) Promover os locais com boas disponibilidades
de recursos hidricos, nomeadamente os indica-
dos no POOC, e os de solos de pior qualidade
para a agricultura, para a implantacio da
aquacultura;

v) Licenciar a exploracdo de inertes unicamente
nos locais onde se verifique excesso de depo-
sicdo destes materiais e promover, ainda, a ela-
boragao de levantamentos batimétricos dos fun-
dos assim como a reactivacio, em alguns casos,
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da rede sedimentoldgica da bacia do Mira para
controle e medi¢ao dos volumes transportados
e depositados.

d) Condicionantes

Os objectivos de valorizacdo social e econdmica visam
permitir a mais larga disponibilizacdo, devidamente fun-
damentada, ordenada e adequadamente protegida, dos
recursos hidricos, representando uma salvaguarda para
a respectiva utilizagdo num quadro de equidade social,
compreendida por todos os potenciais utilizadores.

Os objectivos neste dominio poderao em certa medida
chocar com alguns habitos adquiridos e limitar algumas
das utilizacoes actuais.

CAPITULO 6

Articula¢io do dominio hidrico no ordenamento
do territorio

a) Principais problemas identificados

Constata-se ser deficiente a articulagdo da ocupagao
do solo no territério da bacia com as faixas do dominio
hidrico, pela reduzida observancia da delimitacdo do
dominio hidrico, acrescendo que tem sido reduzido o
condicionamento do uso do solo ou das suas alteracoes,
em particular nas 4reas com influéncia nos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Verificaram-se situacoes na bacia hidrografica em que
as propostas do uso do solo incluidas nos PDM pers-
pectivam uma maior pressao urbanistica nas zonas
envolventes das albufeiras e pdem em causa, em geral,
a preservagao dos recursos hidricos.

b) Objectivos estratégicos
Preservar as areas do dominio hidrico a fim de:

Promover o estabelecimento de condicionamentos
aos usos do solo, as actividades nas albufeiras
€ nos trogos em que o uso ndo seja compativel
com os objectivos de proteccdo e valorizacao
ambiental dos recursos;

Promover a definicao de directrizes de ordena-
mento, visando a protec¢gdo do dominio hidrico,
a reabilitacdo e renaturalizacdo dos leitos e mar-
gens e, de uma forma mais geral, das galerias
riparias, dos trocos mais degradados e do estua-
rio;

Assegurar a elaboragao dos planos de ordenamento
das albufeiras (POA) existentes e previstas e a
sua adequacado, quer destes, quer dos POOC,
tendo em conta as orientagcoes decorrentes do
PBH e da Directiva Quadro da Agua.

c) Principais objectivos operacionais

Estabelecer condicionamentos aos usos do solo, as
actividades nas albufeiras e nos trocos em que 0 uso
nao seja compativel com os objectivos de proteccao e
valorizacdo ambiental dos recursos superficiais e sub-
terraneos, a incorporar nos Planos Municipais e Espe-
ciais de Ordenamento do Territério € nos planos sec-
toriais com incidéncia nos recursos hidricos.

Interditar a destruicdo da vegetacdo marginal, nos
leitos e margens dos cursos de 4gua, excepto quando
se destine a garantir a limpeza e desobstrucio do escoa-
mento natural ou a valorizar a sua galeria ripicola.

Estabelecer condicionamentos especificos aos usos do
solo as actividades nas areas de risco de erosao, nas
areas de infiltracio méxima e nas zonas de protecgao
das albufeiras classificadas a ter em conta na revisao
dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio.

Promover a redefinicdo das zonas de proteccao das
albufeiras classificadas e a elaboragio do POAC de
Santa Clara de modo a salvaguardar, na zona envolvente
da albufeira, eventuais pressoes urbanisticas que possam
afectar a qualidade da 4gua para determinados usos.

d) Condicionantes

i) Definicao e delimitacdo do dominio hidrico

Revela-se importante a delimitagio do dominio
publico hidrico (DPH) para possibilitar a correcta gestao
das areas que directamente influenciam os recursos
hidricos, sobre as quais o Estado tem competéncia
directa de intervengao.

Prevé-se que serd um processo bastante lento, devido
sobretudo a dificuldade em delimitar cartograficamente
o dominio hidrico, uma vez que podem estar em causa
direitos ja adquiridos por particulares ou eventualmente
critérios de delimitacido que tém vindo a ser assumidos
pelas DRAOT relativamente ao licenciamento dos usos
do solo e actividades nestas areas.

i7) Definicao das condicoes de ocupacao e utilizacao
do dominio hidrico

Os critérios para as ocupagdes do dominio hidrico
constituem um importante complemento da legislacao
vigente em matéria de licenciamento ou imposicao de
condicionamentos aos usos do solo.

A concretizagio deste objectivo passa por uma maior
fiscalizacdo das areas do dominio hidrico e pela cons-
ciencializacdo dos particulares para a necessidade de
proteccao e valorizagao dos recursos hidricos.

iii) Disponibilizacao de informacao técnica e de incentivos
para apoio ao ordenamento do territorio

A gestao dos recursos hidricos e do dominio hidrico
deve apoiar-se, necessariamente, em maior e melhor
informacao técnica de base, de modo a aferir os critérios
que existem actualmente, nomeadamente ao nivel da
REN. E necessério estudar e desenvolver inovacoes téc-
nicas que permitam uma maior proteccao dos recursos
hidricos e a melhoria da sua qualidade. A par do esta-
belecimento de interdi¢cdes ou condicionamentos ao uso
do solo, é imprescindivel a disponibilizacao de incentivos
econdmicos para a reconversao dos usos ou actividades
que originem impactes negativos nos recursos hidricos.

Os incentivos econdmicos a criar ¢ a grande quan-
tidade de estudos a desenvolver implicam elevados
investimentos e um prazo dilatado na concretizagao da
totalidade deste objectivo/programa.

Importa ainda salientar que este programa constitui
um complemento a objectivos definidos em outras dreas
tematicas, podendo vir a ser compatibilizado ou inte-
grado nessas areas em fases posteriores do PBH.

iv) Recomendacoes para os PMOT

E necessario estabelecer regras uniformizadas, na
perspectiva da proteccdo e valorizagdo dos recursos
hidricos, para todo o territorio, independentemente da
entidade com competéncia para determinar os usos e
actividades que nele tém lugar, fundamentando as
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opcodes preconizadas no sentido de obviar alguma relu-
tancia por parte dos municipios abrangidos pelo PBH
em assumir as recomendacgoes preconizadas, nomeada-
mente quando estas ponham em causa intencdes ou
compromissos ja assumidos por estes.

Os investimentos necessarios a concretizagao deste
objectivo/programa sdo bastante baixos, uma vez que
se trata, sobretudo, de procedimentos de negociacao.

v) Recomendacées dos planos de ordenamento
das albufeiras de dguas piblicas (POA)

Os POA constituem um dos instrumentos de orde-
namento essenciais para o desenvolvimento e porme-
norizacao no terreno dos objectivos definidos no ambito
do PB do Mira. Tem particular importancia a albufeira
de Santa Clara, atendendo as grandes expectativas de
alteracdo dos usos do solo e eventuais pressdes urba-
nisticas e turisticas induzidas por este aproveitamento
hidrico.

CAPITULO 7

Quadro normativo e institucional

a) Principais problemas identificados

O quadro normativo e institucional directamente rela-
cionado com a gestao dos recursos hidricos foi carac-
terizado por se verificarem diversas disfuncdes, umas
de cardcter marcadamente processual, outras de cardcter
marcadamente organico.

Constata-se a dispersao legislativa e inadequagao dos
novos procedimentos as estruturas existentes, bem como
procedimentos administrativos demasiado complexos.

b) Objectivos estratégicos

Racionalizar e optimizar o quadro normativo e ins-
titucional vigente tendo em vista:

Adequar a Administracdo para um desempenho
mais eficaz, nomeadamente nas areas de obten-
¢ao de dados, licenciamento e fiscalizacdo;

Promover a melhoria da coordenacao intersectorial
e institucional, nomeadamente nos empreendi-
mentos de fins multiplos;

Assegurar a simplificagao e racionalizagao dos pro-
cessos de gestdao da dgua;

Promover a gestao integrada dos estudrios, visando
a sua valorizagao social, econdémica e ambiental;

Assegurar a implementacdo da Directiva Quadro
da Agua;

Promover a sustentabilidade econémica e finan-
ceira dos sistemas e a utilizacao racional dos
recursos e do meio hidrico;

Promover a regulamentacao juridica dos principios
utilizador/pagador e poluidor/pagador.

c) Principais objectivos operacionais

Adequar o quadro normativo e institucional tendo
em vista a racionalizacdo e simplificacio dos procedi-
mentos administrativos, facilitando desse modo a sua
apreensao e plena aplicagdo pelas institui¢coes envol-
vidas.

Optimizar as estruturas das DRAOT, capacitando-as
para o pleno exercicio das suas competéncias.

Articular as competéncias das DRAOT com as de
outros organismos da Administracao de base territorial,

de modo a evitar duplicagio e dispersio de com-
peténcias.

CAPITULO 8

Regime econémico-financeiro

a) Principais problemas identificados

Apesar de o Decreto-Lein.° 47/94, de 22 de Fevereiro,
estabelecer o enquadramento do regime financeiro apli-
cavel a utilizagao do DPH, a sua ndo implementacao
tem como consequéncia a redugdo dos recursos finan-
ceiros a disposicao da Administragao, ndo se traduzindo
em incentivo para a utilizagdo racional dos recursos

hidricos.
b) Objectivos estratégicos

Promover a sustentabilidade econémica e financeira
dos sistemas e a utilizag@o racional dos recursos e do
meio hidrico de forma a promover a aplicacio dos prin-
cipios utilizador-pagador e poluidor-pagador.

c) Principais objectivos operacionais

Promover a aplicacdo de taxas de utilizacdo as licengas
e concessoes do DPH e a revisao dos valores das coimas
para valores que sejam considerados dissuasores.

Promover a aplicagao universal dos principios do uti-
lizador-pagador e do poluidor-pagador, precedida de
estudo fundamentado sobre os valores a praticar e que
equacione a viabilidade de adopg¢ao de um regime tran-
sitério até a concretizagdo das propostas desse estudo.

Rever os sistemas de informacgao de gestao, visando
uniformizar os dados por utiliza¢oes e sistemas.

CAPITULO 9
Informacao e participacao da populacao
a) Principais problemas identificados

A monitoriza¢do da qualidade da 4gua ¢ insuficiente
nomeadamente em locais onde se praticam usos qua-
litativamente exigentes, nomeadamente captacoes de
agua superficiais e subterraneas destinadas a produgao
de 4gua para consumo humano. Nio existe monitori-
zagao bioldgica da qualidade de dgua e a monitorizacio
do transporte solido estd a ser estruturada.

Estd em estudo a situacdo actual quanto a presenga
de substancias perigosas nas aguas subterraneas e nas
descargas de aguas residuais industriais no meio hidrico.

Foram identificadas situacoes de falta de informacao
devidamente compilada e disponivel sobre as caracte-
risticas de alguns sistemas de saneamento bésico e das
respectivas descargas e de informagdo que permita
conhecer a situacdo real da poluigdo de origem urbana
e industrial.

Foi ainda considerada como insuficiente a avaliagao
do estado da qualidade das zonas estuarinas, bem como
o conhecimento sobre os reais problemas da poluicao
difusa de origem agricola.

b) Objectivos estratégicos

Aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos de
forma a:

Promover a monitorizacdo do estado quantitativo
e qualitativo das massas de dgua superficiais e
subterraneas;
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Promover a obtencao continua de informacao sis-
tematica actualizada relativa a identificacao do
meio receptor e promover a estruturacao e cali-
bragdo do modelo geral de qualidade de agua
da bacia, integrando a poluicio pontual e difusa
assim como toda a rede hidrogréfica principal,
os aquiferos e as albufeiras;

Promover o estudo e investigagao aplicada, visando
o planeamento e a gestao sustentavel dos recur-
sos hidricos;

Promover a participagdo das populacdes através
da informacdo e sensibilizagdo para a necessi-
dades de proteger os recursos € o meio hidrico.

c) Principais objectivos operacionais

Executar um programa de reestruturagiao da rede de
monitorizacao da qualidade das dguas superficiais e sub-
terraneas que permita classificar as dguas de acordo
com os usos qualitativamente exigentes e a verificar a
conformidade com as normas previamente estabele-
cidas.

Aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento
hidraulico para melhorar a gestao nos aquiferos e melho-
rar o conhecimento das 4guas subterraneas para con-
trolo dos problemas de contaminagao.

Criar e manter uma base de dados de captagoes de
dguas subterraneas incluindo dados geoldgicos, hidro-
dinamicos e hidroquimicos de qualidade.

Elaborar um estudo especifico, suportado por pro-
gramas de andlises a 4guas e efluentes, sobre o nivel
de concentracao de substancias perigosas nas aguas sub-
terraneas, nas descargas de dguas residuais pertinentes,
bem como relativamente a poluicdo difusa associada
a produtos fito farmacéuticos.

Melhorar o conhecimento da zona estuarina que per-
mita a elaboragdo de planos de ac¢do com as medidas
adequadas a promogao da melhoria da sua qualidade.

Criar, actualizar ou completar o cadastro de infra-
-estruturas de saneamento bdsico, das respectivas des-
cargas nos meios hidricos e da verificacdo da sua con-
formidade com a legislacio nacional e comunitaria
aplicavel.

Promover a elaboracdo de um sistema de informagao
dos recursos hidricos da bacia hidrografica, com recolha
automadtica de dados, para as redes existentes ou a criar,
congregando com coeréncia dados de diferentes pro-
veniéncias, devendo sempre abranger as redes hidro-
meteoroldgicas e de informagdo ambiental, assim como
os dados dos inventarios das utilizagoes.

PARTE IV

Estratégias, medidas e programacao

CAPITULO 1

Estratégias

Consideragdes preliminares

Na linha do consenso consagrado em acordos e con-
vengdes internacionais, o principio fundamental subja-
cente ao planeamento e gestdo dos recursos hidricos
de que informa o PBH do Mira € o da gestao ambiental

e economicamente sustentivel equitativa e eficiente dos
recursos hidricos.

Deste principio fundamental decorre um conjunto de
principios observados na elaboracio dos PBH e que
se reflectem nas respectivas linhas de orientacio estra-
tégica:

Principios sociais: o abastecimento de dgua, em
condicoes suficientes e alargadas a totalidade da
populagdo, assim como os meios de saneamento
adequados constituem necessidades humanas
basicas a que todos devem ter acesso;

Principios institucionais e de gestao: o papel e as
areas de responsabilidade dos 6rgaos da Admi-
nistragao devem ser claramente definidos, a ges-
tdo deve ser transparente e assente em sistemas
de informacédo apropriados, sendo fundamental
o envolvimento das organizacoes de utilizadores;

Principios econdémicos e financeiros: a dgua tem
um valor econémico e deve ser reconhecida
como um bem econdémico. O preco da dgua é
uma componente fundamental de qualquer
estratégia de sustentabilidade;

Principios ambientais: as actividades relacionadas
com a agua devem ter como objectivo melhorar
ou, pelo menos, causar o minimo de efeitos nega-
tivos no ambiente natural;

Principios de informagdo: é necessdria uma infor-
macdo sdlida e fundamentada para a tomada de
decisoes no dominio das actividades relacionadas
com a agua;

Principios tecnoldgicos: a escolha da tecnologia
deve ser ditada por consideracoes relativas a sua
eficiéncia.

Tomando por base os principios descritos, formula-
ram-se no PBH do Mira um conjunto de linhas estra-
tégicas fundamentais e instrumentais para cumprimento
dos objectivos estabelecidos no Plano.

Por forma a dar uma coeréncia acrescida mais global
e menos condicionada temporal e financeiramente,
apresentam-se seguidamente as linhas de orientacdo
estratégica, consideradas relevantes neste contexto, para
as quais concorrem os referidos objectivos e actuacdes.
Para a sua materializacdo e implementacdo deverao con-
tribuir todos os agentes relacionados com a execucao
das medidas preconizadas, de entre os quais sobressaem,
para além do Ministério do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério (MAOT), os ministérios sectoriais,
os agentes econOmicos e os cidadaos em geral. Estas
linhas de orientagdo estratégica tém, portanto, uma
abrangéncia muito mais lata que o ambito de todas as
medidas preconizadas no Plano, as quais se concentram
maioritariamente nas dreas de maior responsabilidade
do MAOT.

Sao as linhas de orientacio estratégica consideradas
mais relevantes no contexto dos planos, sendo as cinco
primeiras, designadas «linhas estratégicas fundamen-
tais» (F.1 a F.5), condigdes fundamentais para a pros-
secucao de uma politica de desenvolvimento sustentéavel
dos recursos hidricos, e as restantes, designadas «linhas
estratégicas instrumentais» (1.1 a 1.6), orientagbes ins-
trumentais essenciais para uma concretizacao racional das
primeiras.
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a) Estratégias fundamentais
Sao consideradas cinco estratégias fundamentais:

F.1 — reducéo das cargas poluentes emitidas para
o meio hidrico, através de uma estratégia espe-
cifica para as actividades econdémicas que cons-
tituem fontes de poluicido hidrica, baseada em
planos de acgdo que visem a eliminagdo dos
incumprimentos legais e que tenham em conta,
para cada trecho da rede hidrogréfica, a clas-
sificacao de qualidade da agua em funcao das
utilizacoes;

F.2 — niveis de atendimento das populacoes com
superacao das caréncias bdsicas de infra-estru-
turas, através da construcao de novas infra-es-
truturas, reabilitagdo das existentes e integragao
do ciclo urbano do abastecimento/rejeicio de
agua;

F.3 — melhoria da garantia da disponibilidade de
recursos hidricos utilizaveis por forma a dar satis-
facdo as necessidades das populacdes e activi-
dades econdmicas, através da melhoria da efi-
ciéncia da utilizagido da dgua e da regularizagao
de caudais, tendo em conta como condicionantes
a definicdo de um regime de caudais ambientais
e a gestdo hidrica na parte espanhola das bacias;

F.4 — acréscimo da seguranga de pessoas e bens,
relacionada com o meio hidrico, através da pre-
vengdo e da mitigacdo de situacdes de risco do
tipo hidroldgicas extremas ou acidentais de
poluicao;

F.5 — preservacdo e valorizagao ambiental do meio
hidrico e dos ecossistemas (e da paisagem asso-
ciada), através do condicionamento da utilizagao
de recursos ou de zonas a preservar e da defi-
nicdo de uma estratégia especifica para a recu-
peragao de ecossistemas.

b) Estratégias instrumentais

Em articulacido com as estratégias fundamentais, sdo
ainda consideradas seis estratégias instrumentais:

I.1 — reforco integrado dos mecanismos que con-
trolam a gestao dos recursos hidricos, que impli-
que um acréscimo da sua eficiéncia e eficécia,
através do reforgo e articulacio dos mecanismos
relativos aos regimes de planeamento, ordena-
mento hidrico, licenciamento econdémico-finan-

ceiro, utilizando abordagens espacialmente inte-
gradas e o recurso aos mecanismos do mercado;

[.2 —reforco da capacidade e da qualidade da
intervencao por parte da Administracdo, a nivel
regulador, arbitral e fiscalizador, em matéria de
recursos hidricos, através da qualificagdo dos
seus recursos humanos nestas areas, tendo como
unidade de planeamento e gestao a bacia hidro-
gréfica;

I.3 — aumento do conhecimento sobre o sistema
de recursos hidricos, através da criacao e manu-
tenca@o de um sistema integrado de monitoriza-
¢a0 do meio hidrico, associado a um sistema de
informacao de recursos hidricos, e da realizagao
de estudos aplicados e de investigacao nas maté-
rias onde se detectem mais lacunas informativas
ou de conhecimento sistémico, nomeadamente
na area da qualidade bioldgica dos meios hidri-
Cos;

[.4 — reforco da sensibilizagdo e participacao da
sociedade civil, em matéria de recursos hidricos,
através do lancamento de iniciativas de educa-
¢ao, formacao e informacao;

1.5 — melhoria do quadro normativo, através da
sua harmonizagio e sistematizagdo num corpo
coerente;

[.6 — avaliacdo sistematica do Plano, através da
andlise do grau de realizagdo do mesmo e da
incidéncia desta no estado dos recursos hidricos
e do meio hidrico da bacia hidrogréfica.

c) Estratégia espacial

No Plano, introduz-se o conceito de UHP, caracte-
rizando-se e justificando-se a subdivisao adoptada para
a regiao nas unidades territoriais (figura n.° 2).

Procurou-se, na definicdo destas UHP, que elas fos-
sem tao homogéneas quanto possivel sob os pontos de
vista hidroldgico-climatico, socioeconémico e de con-
servagao da natureza, por forma a poderem constituir
unidades de referéncia para a aplicagao de determinados
objectivos do programa de medidas, da implementacao,
da avaliagdo e do acompanhamento do Plano.

Para dar satisfagao a necessidade de definir objectivos
e implementar actuacdes diferenciadas em funcdo das
diversas sub-regides da bacia hidrografica, a drea do
Plano foi subdividida em UHP, que, para efeitos de
planeamento e gestdo de recursos hidricos, possam ser
consideradas de natureza idéntica, em termos hidrolo-
gicos, socioecondmicos € ambientais.

Nos termos dos critérios definidos foram assim consideradas as seguintes trés UHP, agregando, total ou par-

cialmente, as seguintes regioes:

TABELA N.° 2
UHP na area do PBH do Mira

UHP Designagio

Descrigao

UHP1
UHP2
UHP3

SantaClara .............
Odemira ...............
Estuario e bacias costeiras

Compreende as sub-bacias de cabeceira definidas pela seccao da barragem de Santa Clara.
Compreende as sub-bacias do trogo do rio Mira entre Odemira e a barragem de Santa Clara.
Compreende as bacias costeiras e as sub-bacias a jusante de Odemira.

As UHP definidas estdo delimitadas na figura n.° 2.
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CAPITULO 2 as diversas dreas temadticas do Plano, as quais foram
agrupadas por imperativos de organizagdo do planea-
mento em 11 programas de medidas e acg¢oes. Na tabela
seguinte (tabela n.° 3) podem-se observar, de forma

Os objectivos, que decorrem em larga medida do  resumida, os principais objectivos que caracterizam cada
levantamento de problemas e do diagnéstico, abrangem programa:

Programas de medidas
Consideragoes preliminares

TABELAN.°3

Principais objectivos que caracterizam cada programa

Programa
Objectivo
Nimero Designacao

Protecgao das aguas e controlo da poluigao ................... P01 Recuperacio e Prevencio da Qualidade da Agua.

Gestao da procura ... P02 | Abastecimento de Agua as Populacoes e Actividades Econdmicas.
Proteccdo danatureza ........... ...l P03 | Proteccdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados.
Protecgao contra as situacoes hidroldgicas extremas ............ P04 Prevencido e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, Secas e Aci-

dentes de Poluigao.
Valorizacao dos recursos hidricos .................. ..., P05 Valorizacao Econdmica e Social dos Recursos Hidricos.

Articulagdo do ordenamento do territério com o ordenamento | P06 Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico.
do dominio hidrico.

Normativo e institucional ................... ... ... ... ... P07 Quadro Normativo e Institucional.
Regime econémico-financeiro ................ ... .. o P08 Sistema Econémico e Financeiro.
Conhecimento dos recursos hidricos ......................... P09 Informagéo e Participagdo das Populagoes.

P10 | Aprofundamento do Conhecimento sobre Recursos Hidricos.
Acompanhamento da execu¢aodo PBH ................... ... P11 Avaliacao Sistematica do Plano.
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Entende-se por programa o conjunto dos subprogra-
mas, projectos e accoes afins convergentes para atingir
um objectivo estratégico estabelecido no PBH.

Os subprogramas sao ainda constituidos pelo con-
junto de projectos afins, estes ainda subdivididos em
acgoes, as quais correspondem a intervengoes particu-
larizadas, na perspectiva sectorial, geografica ou estra-
tégica desses mesmos projectos.

Os projectos constituem a unidade fundamental de
planeamento que estruturam o conjunto de medidas
orientadas para promover os objectivos definidos para
a bacia do Mira. Cada um deles enquadra as diversas
medidas, dentro do mesmo objectivo genérico, corres-
pondentes a estratégia de consecucdo desse mesmo
objectivo e integra uma bem definida linha de finan-
ciamento geral dos respectivos encargos.

a) Programa de Recuperacéo e Prevengéao
da Qualidade da Agua (P01)

Os subprogramas base definidos ao nivel da recu-
peracdo e prevencdo da qualidade da agua consistem
fundamentalmente na designacio das dguas em funcao
dos usos, na construcao, ampliagdo e reabilitacio dos
sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas
residuais domésticas e industriais e na avaliagdo e con-
trolo das fontes de poluicdo topica e difusa.

No sentido de estabelecer objectivos de qualidade
para os corpos de dgua por forma a potenciar a gestao
da qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente,
a determinagao da sua capacidade de carga, as aguas
que ainda o ndo tenham sido serdo classificadas para
os fins em vista, ficando-lhes assim associado um padrao
de qualidade conforme estabelecido no Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto.

Os projectos iniciam-se geralmente pela identificagao
das utilizagdes actuais dos meios hidricos, proceden-
do-se de seguida a avaliagdo da adequabilidade da qua-
lidade da dgua desses meios em funcdo dos padroes
de qualidade exigidos na legislacdo. Sdo depois apre-
sentados os programas de medidas destinados a proteger
e melhorar o estado de qualidade dessas dguas de modo
a assegurar a sua aptiddo para os usos actuais e pro-
jectados, assim como a vida das espécies que delas
dependem. Quando nao foi possivel proceder a apre-
sentacdo destes programas foi identificada a sua neces-
sidade.

Quanto a drenagem e tratamento de dguas residuais
domésticas e industriais, a legislagdio em vigor, Decre-
tos-Leis n.°% 152/97, de 19 de Junho, e 236/98, de 1
de Agosto, e outros diplomas especificos identificados
no capitulo 2, determina niveis de tratamento e prazos
para a realizacdo e funcionamento de sistemas de reco-
lha e tratamento de 4guas residuais urbanas em funcao
da dimensdo dos sistemas e do estado tréfico do meio
receptor. Cada um dos PBH contempla um conjunto
de projectos neste dominio.

No que respeita as fontes de poluicio, pretende-se
que seja actualizado o levantamento das fontes de polui-
¢ao topica, por forma que se possa avaliar e caracterizar
a respectiva carga poluente e verificar o cumprimento
das normas de descarga.

No que respeita as fontes de poluicdo difusa, o prin-
cipal problema prende-se com a falta da sua caracte-
rizagdo e dos dados necessarios a sua avaliacao. Pro-
poe-se que seja feito um trabalho sistemético com vista

a caracterizacdo desta problemadtica e tomada de medi-
das para o combate a poluicao difusa.

Estes subprogramas contemplam pois, sistematica-
mente, projectos de identificacio e avaliagio e controlo
de descargas poluentes, que incluem a actualizagdo do
levantamento das fontes de poluicdo topica, nomeada-
mente unidades industriais, aquaculturas, ETAR e pro-
jectos de avaliacido e combate a poluicao difusa.

Para além destes subprogramas, comuns a todos os
planos ainda que com designagdes diversas, propoem-se
ainda, em alguns casos, subprogramas complementares
que dizem respeito ao controlo dos lixiviados, nomea-
damente no que diz respeito as lamas provenientes das
estacoes de tratamento e as minas abandonadas.

Entre os subprogramas para esta bacia destaca-se o
relativo a prevengao da qualidade das dguas superficiais
para producdo de 4dgua potavel, que engloba apenas um
projecto, o de recuperacdo da qualidade da agua da
albufeira de Santa Clara face ao uso principal de pro-
dugao de dgua potével.

Um outro subprograma importante nesta bacia é o
relativo a prevencdo da qualidade das 4dguas subterra-
neas, no qual os projectos mais importantes sdo o refe-
rente a elaboragdo de normas de qualidade, monito-
rizagao para verificagdo da conformidade com a norma
e elaboracao de planos de acgao e de gestdo na situacao
oposta para as dguas subterraneas captadas para abas-
tecimento publico e o referente a identificacdo de areas
com 4guas subterraneas poluidas e elaboracgao de planos
de acgdo para a melhoria sistematica da qualidade das
aguas subterrineas. Ambos 0s projectos tém como prin-
cipal accao a monitorizacao da qualidade das dguas sub-
terraneas nas captacdes de acordo com as frequéncias
minimas estipuladas no Decreto-Lei n.° 236/98.

Por ultimo, refere-se o Subprograma Colecta e Tra-
tamento de Aguas Residuais Urbanas, cujos objectivos
estratégicos sdo servir com rede de colectores € com
tratamento de dguas residuais pelo menos 90 % da popu-
lagao total e adequar as infra-estruturas de tratamento
de 4guas residuais aos objectivos de qualidade do meio
receptor, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei
n.° 152/97, de 19 de Junho.

b) Programa de Abastecimento de Agua as Populagbes
e Actividades Econémicas (P02)

Os subprogramas base definidos ao nivel do abas-
tecimento de agua as populacdes e actividades econo-
micas consistem fundamentalmente na construcao,
ampliagao e reabilitacdo dos sistemas publicos de abas-
tecimento de 4dgua e de rega, incluindo a garantia de
agua nas origens, de acordo com a estratégia apontada
no PEAASAR (2000-2006), e na protecgio das origens
para producéao de dgua para consumo humano de acordo
com a legislagdo nacional e comunitiria em vigor.

Nesta bacia e dentro deste Programa destacam-se os
projectos que integram o Subprograma Abastecimento
de Agua as Populacoes, cujo objectivo estratégico € ser-
vir com rede publica de abastecimento domiciliario pelo
menos 95 % da populagao total, garantindo a quantidade
de dgua que as populacdes necessitam com a qualidade
adequada. Ainda dentro deste Subprograma esta pre-
visto o Projecto de Controlo de Perdas e Fugas nos
Sistemas de Abastecimento de Agua Doméstico.

Igualmente importante € o projecto de Racionaliza-
¢ado da Utilizacao da Agua nos Regadios Colectivos,
integrado no Subprograma Reabilitacao e Moderniza-
¢do dos Perimetros Regados, no qual estdo previstas
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accoes de reabilitacao e modernizacao das infra-estru-
turas hidréulicas, estando ainda prevista a defini¢ao de
normas e regras para a exploracdo racional das albu-
feiras e a correcta gestdo dos sistemas de rega.

c) Programa de Proteccao dos Ecossistemas Aquaticos
e Terrestres Associados (P03)

Merece aqui particular referéncia o subprograma
dedicado a avaliagdo dos caudais ambientais, incluindo
os caudais ecoldgicos que € comum a todas as bacias,
tema que tem sido muito debatido e para o qual se
verificou haver necessidade de estudos complementares.

E ainda de referir que a intervenc¢ao em matéria dos
ecossistemas nio se esgota no projecto proposto no
ambito deste Programa, uma vez que a estratégia para
este sector abrange a integracao das preocupacdes com
a melhoria ou conservacao dos ecossistemas em todas
as areas de intervencao.

Entre os subprogramas considerados destaca-se o
relativo a definicdo de um regime de caudais ambientais
para as principais linhas de 4gua, cujo objectivo estra-
tégico é proporcionar as condi¢cdes para a manutencao
da ictiofauna ao longo do seu ciclo de vida. Para a manu-
tenc@o de um caudal compativel com a conservagao dos
biétopos aquiticos em cursos de dgua seminaturais,
como aqueles onde ha barragens, serdo seleccionados
os grupos alvo e dentro destes grupos algumas espécies
prioritarias.

Um outro subprograma com interesse refere-se a
recuperacao da vegetacdo ribeirinha, visando essencial-
mente a recuperagao da galeria ripicola nos trocos con-
siderados prioritarios para a conservagao da ictiofauna
e no interior das areas classificadas, através da recu-
peracao da vegetagao marginal, com o pressuposto de
que esta € um factor de promogao das condi¢des ambien-
tais mais favoraveis as biocenoses.

Por dltimo, importa ainda referir o Subprograma Sis-
tema de Controlo e Gestao da Qualidade Ecoldgica da
Agua, cujo objectivo € a prevengao da degradacdo da
boa qualidade ou do bom potencial ecoldgico e recu-
peracao destas qualidades em zonas ecologicamente
degradadas.

d) Programa de Prevencao e Minimizagao dos Efeitos
das Cheias, das Secas e dos Acidentes de Poluicao (P04)

Os subprogramas base definidos ao nivel da preven-
¢do e minimizacdo dos efeitos das cheias, das secas e
dos acidentes de polui¢ao consistem fundamentalmente
na avaliagao dos riscos potenciais de cada uma das situa-
¢Oes e na elaboracdo de planos de emergéncia e de
contingéncia que serdo accionados em caso de acidente
efectivo. No que diz respeito as situagdes de inundacao
e caréncia prevé-se o desenvolvimento de um plano inte-
grado de exploragao de albufeiras.

Para esta bacia assume particular importancia o sub-
programa especifico de proteccdo contra cheias e inun-
dacoes, para o qual estd previsto efectuar o maior inves-
timento dentro deste Programa, através da execucao de
medidas estruturais de proteccdo contra inundagdes.

Na bacia do Mira € ainda de relevar o subprograma
relativo a minimizacao do efeito das secas, cujo principal
objectivo visa a reducdo dos impactes das secas,
mediante a correcta gestdo dos aproveitamentos exis-
tentes.

e) Programa de Valorizagao dos Recursos Hidricos (P05)

A componente valoriza¢ao dos recursos hidricos, na
Optica dos PBH, destina-se essencialmente a abranger
as utilizacoes ndo consumptivas dos recursos hidricos,
nomeadamente as utilizacOes para recreio e lazer, a
navegacgao comercial e a exploracao de inertes.

Dentro deste Programa, importa salientar o subpro-
grama referente a utilizacdo adequada da rede hidro-
grafica no abeberamento do gado e na rega, cuja prin-
cipal estratégia visa licenciar apenas as instalacdes
pecudrias que disponham de charcas ou de infra-estru-
turas adequadas para o gado beber, fazer depender o
licenciamento de desvios artificiais dos cursos de agua,
para o interior de areas privadas, dos resultados de estu-
dos especificos — nomeadamente os que quantifiquem
os impactes na galeria ripicola, nos ecossistemas pre-
sentes € nos consumos a jusante — e, ainda, fiscalizar
as linhas de &agua, impedindo, quando se detecte, a
manutencao indevida de infra-estruturas de retencao
tempordérias para rega ou a bombagem da agua a partir
de pegos para rega.

Importa, ainda, referir o subprograma referente a
valorizagao da albufeira de Santa Clara com a utilizacao
balnear adequada, com o qual se pretende garantir que
a actividade balnear a estabelecer na albufeira de Santa
Clara nao tenha como contrapartida a degradacao da
qualidade da agua para o fim principal de produgao
de 4gua potavel, pelo que se preve, entre outras acgoes,
a elaboragao de estudos e de um plano de ordenamento
da referida albufeira e, ainda, a construgao de infra-
-estruturas de apoio a actividade balnear.

f) Programa de Ordenamento e Gestao
do Dominio Hidrico (P06)

Para a bacia do Mira, e a semelhanca do que acontece
para as restantes bacias hidrogréficas, foram identifi-
cados subprogramas e os respectivos projectos, que res-
peitam ao ordenamento e gestio do dominio hidrico.

Desta forma, e por se tratar de um programa cuja
actuacao devera incidir sobre toda a bacia do Mira,
salientam-se genericamente os projectos que respeitam
a elaboracdo de planos de ordenamento de albufeiras
de 4guas publicas e redefinicao das zonas de protecgao
das albufeiras, a definicao e delimitacio do dominio
hidrico e a defini¢do das condicdes de ocupagio, uti-
lizacdo e gestao das areas do dominio hidrico.

g) Programa do Quadro Normativo e Institucional (P07)

Com as excepgdes que adiante se referem, os pro-
jectos que integram este programa para as varias bacias
hidrogréficas respeitam ao reforgo institucional da admi-
nistragao para a execu¢ao dos PBH, as medidas de moni-
torizac@o e outras necessarias para a implementacao
da Directiva Quadro, a adequacdo do quadro normativo
da gestdo dos recursos hidricos e as necessidades que
foram identificadas nos estudos que ora se apresentam.

Dentro deste Programa merecem especial atengio os
subprogramas basicos de implementacdo do regime de
utilizagdo do dominio hidrico e do regime econdmico-
-financeiro, apresentando, respectivamente, como princi-
pais objectivos estratégicos a simplificacdo e a raciona-
lizacdo dos processos de gestdo, e a melhoria da coor-
denagdo intersectorial e institucional na gestdo de
empreendimentos de fins multiplos.

Importa, ainda, salientar o subprograma referente ao
fomento e consolidacdo do mercado da dgua, uma vez
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que se pretende com o mesmo efectuar uma legislacao
pertinente a dgua para consumo humano, a descarga
de 4guas residuais industriais em colectores publicos e
a reutilizagao de 4guas residuais depuradas e ainda criar
servicos de gestdo e exploracao dos sistemas plurimu-
nicipais do Litoral-Baixo Alentejo.

h) Programa do Regime Econémico-Financeiro (P08)

Tudo o que esteja relacionado com utilizag¢ao racional
da agua e tratamento adequado das aguas residuais e,
consequentemente, a melhoria da qualidade nos meios
receptores passa indiscutivelmente pela efectiva aplica-
¢ao dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-
-pagador, alids forma tinica de proteger os ecossistemas,
valorizar economicamente os recursos hidricos e induzir
a parcimoénia do uso. Tal pressuposto estd ainda sub-
jacente a propria Directiva Quadro da Agua. Por outro
lado, ¢ ainda imperativo que tal aproximacido seja apli-
cada dentro de cada espago econdmico, sob risco de
promover assimetrias de custos e problemas de con-
corréncia desequilibrada nos sectores das actividades
econdmicas e seus utilizadores.

Foram estes os pressupostos que justificaram a pro-
posi¢ao generalizada de um projecto, integrado num
subprograma base, destinado a aplicagdo dos principios
do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.

Nesta matéria foram seguidas de perto as orientacdes
do Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, o qual
preconiza a aplicagdo de uma taxa para compensar a
sociedade pela utilizagdo privada de bens publicos, neste
caso, os recursos integrantes no DPH.

Com a entrada do sector privado nos dominios do
abastecimento de dgua e da drenagem e tratamento de
aguas residuais, importa ainda avaliar os custos reais
de manutencdo e exploragido dos sistemas como base
para a fixagao das tarifas pelas concessiondrias, sempre
numa Optica de salvaguarda dos interesses dos utiliza-
dores, da protecgdo e conservagdo dos recursos € dos
ecossistemas e ainda, naturalmente, da viabilidade finan-
ceira dos mesmos.

i) Programa de Informacao e Participagao
das Populagoes (P09)

O envolvimento das populagdes na gestdo dos recur-
sos hidricos integra-se nas actuais orientacOes estraté-
gicas de responsabilidade partilhada e de aplicacdo do
principio da subsidiariedade, preconizadas pelo actual
programa de accdo comunitirio em matéria de
ambiente.

O recurso aos utilizadores, e aos cidadaos em geral,
como catalizadores para a execugao das politicas de ges-
tao de recursos hidricos é a base de aplicacao dos desig-
nados instrumentos sociais, os quais, em pé de igualdade
com os juridicos, os econdmico-financeiros € o planea-
mento, constituem os principais factores para reforgar
a aplicacédo dessas politicas.

Neste contexto foi desenvolvido, generalizadamente,
um subprograma especifico orientado para a formacao
e sensibilizacdo dos utilizadores e foram estruturados
projectos que procuram atingir esse objectivo e que
abrangem campanhas de sensibilizacio, publicacdes e
sistemas de informagdo permanente aos utilizadores.

j) Programa de Aprofundamento do Conhecimento
sobre os Recursos Hidricos (P10)

Nao poderia um PBH deixar de equacionar e propor
o desenvolvimento de um conjunto de estudos tendentes

a contribuir para a melhoria do conhecimento sobre
os recursos hidricos e a suas utilizagoes. Nao se trata
de um programa de investigacdo cientifica, linha de
actuacio que se deixou as universidades e centros de
investigagao no ambito da cooperacdo interinstitucional,
mas da procura de respostas concretas as dividas e lacu-
nas de informacdo detectadas na fase de diagnostico.

De acordo com o diagnéstico realizado, foram detec-
tadas lacunas de informacgao relativamente aos recursos
hidricos propriamente ditos, nomeadamente ao nivel da
hidrologia e hidrogeologia, da qualidade ecoldgica, do
transporte e degradacao de cargas poluentes, quer nos
escoamentos superficiais quer nas dguas subterraneas,
e ainda relativamente a erosdo e assoreamento. Por
outro lado, foram igualmente detectadas lacunas no que
se refere ao conhecimento real das utilizacoes e das
necessidades de 4gua para os diversos utilizadores,
nomeadamente para as actividades econdmicas, asso-
ciadas a utilizacao das novas tecnologias e respectivas
melhorias de eficiéncia de usos.

E assim de relevar a importancia do subprograma
basico dedicado a estudos sobre fenémenos hidrolégicos
extremos, com o qual se pretende essencialmente o
conhecimento do risco destas situagoes e adicionalmente
promover a protec¢ao contra inundagdes, definida no
Programa 04, atrés referido.

Ainda dentro deste Programa, e com o intuito de
monitorizar as origens ainda ndo monitorizadas para
producdo de agua potavel e para rega, monitorizar o
estado quantitativo e qualitativo das dguas superficiais
e subterraneas e ainda com o intuito da obtencdo con-
tinua de informacao relativa ao meio receptor de efluen-
tes, importa destacar o subprograma referente a imple-
mentacao de redes de monitorizagao e cadastro.

k) Programa de Avaliacao Sistematica dos Planos (P11)

O planeamento de recursos hidricos, nos termos do
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, € estruturado
com base em PBH, com a validade maxima de oito
anos e revisdo obrigatdria no prazo de seis anos, apre-
sentando trés horizontes temporais — curto, médio e
longo prazos, correspondendo respectivamente a 2006,
2012 e 2020.

O planeamento de recursos hidricos terd de ser um
exercicio dinamico, ligado a realidade da variabilidade
dos recursos € a evolugao das necessidades dos utili-
zadores, exigindo uma afericao periddica das estratégias
adoptadas.

Assim, foi neste contexto que, em cada caso, se estru-
turou um subprograma dedicado a avaliacao da exe-
cucao dos PBH. A avaliacao poderd ser feita através
de auditorias, com carécter periddico.

CAPITULO 3

Programacao, investimentos e financiamento
a) Programacao

De acordo com o enquadramento especifico dos PBH
dos rios nacionais e internacionais, a programagao tem-
poral dos diversos programas de medidas e accoes esten-
de-se pelo prazo de 20 anos, ou seja, até ao ano 2020.

No entanto, uma percentagem significativa dos ambi-
tos de intervencgdo ocorrera até 2006, ano final da apli-
cacido do III Quadro Comunitdrio de Apoio, preten-
dendo-se implementar logo na 1.% fase de execucdo do
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Plano as accoes de carécter estratégico ou estruturante
para os recursos hidricos, dado que este devera ser o
ano que corresponde a data limite para a revisao obri-
gatoria do Plano de acordo com o Decreto-Lei n.© 45/94,
de 22 de Fevereiro. Nesta 1.2 fase, o ano de 2003 repre-
senta uma data intermédia de grande importincia para
a avaliacdo dos desenvolvimento e graus de execugao
e de obtencdo de objectivos desta mesma fase.

Ap0s 2006, também as datas de 2009 e 2012 se revelam
de grande importancia. A primeira pela proximidade

com a data legal de cessacdao de validade do Plano e
a segunda por corresponder a data estabelecida pelas
autoridades de Espanha como horizonte temporal dos
seus planos hidroldgicos, cuja renovagao implicard uma
avaliacdo e uma eventual revisao dos planos dos rios
internacionais e, paralelamente, dos planos dos rios
nacionais.

Na tabela seguinte (tabela n.° 4) podem-se observar
resumidamente os investimentos a efectuar por pro-
grama e de acordo com os trés periodos considerados:

TABELAN.® 4

Investimentos a efectuar por programa

Custo parcial
Programa
— 2000-2006 2007-2009 2010-2012 2013-2020
Designacao _ _ _ _
(esc.x10%) (esc.x10%) (esc.x10%) (esc.x10%)
Programa 01: Recuperacao e Prevencao da Qualidade da Agua ......... 2238767 42195 42 195 108 042
Programa 02: Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades
ECONOMICAS ettt ettt e 11 787 840 963 780 963 780 5000
Programa 03: Proteccao dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Asso-
ClAOS .« . vttt e 349 997 45514 38527 82114
Programa 04: Prevencdao e Minimizagdo dos Efeitos das Cheias, Secas
e Poluigdo Acidental . ............ i 1374 353 1765 1765 4118
Programa 05: Valorizacdo dos Recursos Hidricos .. ................... 287 475 193 226 193 226 354033
Programa 06: Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico ............ 515 000 52500 32500 25000
Programa 07: Quadro Normativo e Institucional ..................... 193 000 - - -
Programa 08: Regime Econémico e Financeiro ...................... 40 000 - - -
Programa 09: Informacao e Participagao das Populagdes .............. 5300 1000 1000 2700
Programa 10: Aprofundamento do Conhecimento sobre Recursos Hidri-
€08 .+ e ettt e e e e e e 492078 8 688 8 688 25038
Programa 11: Avaliacéo SistemdticadoPlano ........................ 43 400 21 000 21 000 54 600
Totais parciais .................. 17 327210 1329 668 1242 681 660 644
Totalglobal . .................... 20 560 200

Apresentam-se 0s principais subprogramas e projec-
tos que constituem cada programa, os respectivos inves-
timentos a efectuar e as datas previstas para a sua imple-
mentacao no terreno.

Salienta-se que a programacao fisica constante do
Plano € de carécter indicativo e susceptivel de ser ajus-
tado em fungdo das prioridades que vierem a ser esta-
belecidas. Pelo facto de envolver projectos de respon-
sabilidade de instituicoes sectoriais exteriores ao
MAOT, a programacao assume a natureza de orientacio
para esses sectores.

Programa de Recuperacao e Prevencao da Qualidade da Agua (01)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos
13 projectos, destacando-se a titulo meramente identi-
ficativo alguns dos mais importantes. Entre os subpro-
gramas para esta bacia destaca-se o relativo a prevencao
da qualidade das dguas superficiais para produgio de dgua
potéavel e, dentro deste, o Unico projecto existente refe-
rente a recuperacao da qualidade da agua da albufeira
de Santa Clara face ao uso principal de producdo de
agua potavel, que deverd ser implementado até o final
do ano 2003 com um orcamento estimado em cerca de
0,09 milhoes de contos.

Importa igualmente destacar o projecto de elaboragao
de normas de qualidade, monitorizagio para verificagao
da conformidade com a norma e elaboragao de planos
de acgdo e de gestdo na situagido oposta para as dguas
subterraneas captadas para abastecimento publico, inte-

grante do subprograma referente a prevencao da qua-
lidade das 4dguas subterrineas, para o qual se prevé efec-
tuar um investimento, até a data da sua conclusao, prevista
para 2003, de cerca de 0,12 milhdes de contos, corres-
pondendo, assim, a cerca de 73 % do valor total do inves-
timento previsto para este subprograma.

Importa ainda relevar o Unico projecto constituinte
do Subprograma de Prevencdo da Qualidade das Aguas
Superficiais para Suporte da Vida Aquicola, designado
de Protec¢ao do Trogo Ciprinideo no Rio Mira, para
o qual se prevé a sua total implementacdo em 2020
apesar de se investir cerca de 0,15 milhdes de contos
até ao ano 2006, isto €, cerca de 77 % do investimento
previsto até 2020.

Por tltimo refere-se o Subprograma, e respectivo pro-
jecto, Colecta e Tratamento de Aguas Residuais Urba-
nas, para o qual se prevé a sua completa implementacao
até 2006, no valor de 1,6 milhoes de contos.

Programa de Abastecimento de Agua as Populacées
e Actividades Econémicas (02)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos
quatro projectos, destacando-se a titulo meramente
identificativo alguns dos mais importantes. Dentro deste
programa importa referir o projecto relativo ao abas-
tecimento de dgua ao domicilio, que se integra no sub-
programa relativo ao abastecimento de dgua as popu-
lacOes, para o qual se prevé efectuar um investimento
de cerca de 1,1 milhdes de contos até ao final do ano
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20006, isto €, cerca de 89% do valor do investimento
estimado para a totalidade dos projectos constituintes
deste subprograma.

Projecto também relevante € o da Racionalizacao da
Utilizacao da Agua nos Regadios Colectivos, consti-
tuinte do Subprograma de Reabilitacdo e Modernizacao
dos Perimetros Regados, que deverd ser implementado
até 2012, prevendo-se, no entanto, que cerca de 85%
do seu investimento total (isto é, cerca de 10,5 milhoes
de contos) seja realizado até ao final de 2006.

Programa de Proteccio dos Ecossistemas Aquaticos
e Terrestres Associados (03)

Dentro deste Programa sdo 3 os projectos que se
destacam, de um conjunto de 18. Para o projecto relativo
arecuperacao da galeria ripicola nos trogos considerados
prioritarios para a conservacido da ictiofauna e areas
protegidas, que se integra no Subprograma de Recu-
peracdo da Vegetacao Ribeirinha, prevé-se que o mesmo
seja implementado depois do ano 2006, com um orca-
mento estimado em cerca de 0,13 milhdes de contos,
ou seja, cerca de 93 % do valor do investimento previsto
para este Subprograma.

Relativamente aos outros dois projectos, que se inse-
rem ambos no subprograma relativo a definicdo de um
regime de caudais ambientais, € que se designam de
Estudos Técnicos e Adaptacdo dos Orgaos Hidréaulicos
de Algumas Pequenas Barragens para a Derivacao,
Regulagao e Controlo do Caudal Ecoldgico e de Estudos
Técnicos e Adaptacao dos Orgaos Hidraulicos as Bar-
ragens de Santa Clara e Corte-Brique para a Derivagao,
Regulacido e Controlo do Caudal Ecoldgico, prevé-se
que até o final do ano 2020 estejam totalmente imple-
mentados. Para estes dois Projectos prevé-se, igual-
mente, investir, até aquela data, cerca de 0,26 milhoes
de contos, isto €, cerca de 89% do valor total previsto
para este subprograma.

Programa de Prevencdo e Minimizacio dos Efeitos das Cheias,
Secas e dos Acidentes de Poluicao (04)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos
sete projectos, destacando-se a titulo meramente iden-
tificativo alguns dos mais importantes. Dentro deste Pro-
grama destaca-se 0 projecto relativo a execugao de medi-
das estruturais de protecgdo contra inundagdes, consti-
tuinte do Subprograma de Proteccao contra Cheias e
Inundagoes, o qual se prevé que esteja concluido em 2006,
sendo o valor do investimento necessario da ordem dos
0,8 milhoes de contos.

Ainda dentro deste Subprograma importa referir o
Projecto de Elaboracido de Estudos e Projectos Espe-
cificos sobre Cheias e Inundacdes, que devera estar con-
cluido também em 2006, prevendo-se, no entanto, que
sejam necessarios cerca de 0,25 milhdes de contos para
a sua implementagao.

Igualmente relevante é o Projecto da Previsdo, Pre-
vencao e Aviso de Cheias, que se integra no subpro-
grama referente a prevengao de cheias, e para o qual
se estima a sua total conclusao até ao final do ano de
2006. Em termos de investimentos a efectuar, prevé-se
que sejam necessarios cerca de 0,2 milhdes de contos.

Apesar do menor custo, € ainda de salientar o projecto
referente ao estabelecimento de uma metodologia para
gestao dos recursos hidricos de superficie de aprovei-
tamentos publicos, integrante do Subprograma de Mini-
mizagao do Efeito das Secas, para o qual se prevé gastar

cerca de 0,07 milhdes de contos até a sua completa
implementagao, isto é, até finais de 2020, e portanto
cerca de 73% do valor total do investimento previsto
para este Subprograma.

Programa de Valorizacao dos Recursos Hidricos (05)

Neste Programa foram propostos trés projectos, des-
tacando-se a titulo meramente identificativo alguns dos
mais importantes. Dentro deste Programa e em termos
de investimentos a efectuar destaca-se, fundamental-
mente, 0 Unico projecto que integra o Subprograma de
Utilizagdo Adequada da Rede Hidrografica no Abebe-
ramento do Gado e na Rega, designado de Plano de
Implementagdo de Infra-Estruturas de Substituigao a
Captacao em Linhas de Agua em Situacao de Condi-
cionamento Ecoldgico Sazonal de Caudais. Prevé-se que
até 2006 sejam investidos cerca de 0,25 milhdes de con-
tos, valor este que corresponde a cerca de 30 % do valor
total do investimento a realizar até a data da sua con-
clusao, isto é, até 2020.

Programa de Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico (06)

Foram propostos seis projectos, destacando-se a titulo
meramente identificativo alguns dos mais importantes.
Neste Programa destacam-se essencialmente trés pro-
jectos. O projecto referente a definicdo e delimitagcao
do dominio hidrico, constituinte do subprograma refe-
rente ao ordenamento das dreas abrangidas pelo domi-
nio hidrico, para o qual se prevé que esteja totalmente
implementado no final de 2003 com um investimento
de cerca de 0,10 milhoes de contos.

No que diz respeito aos outros dois projectos, relativos
a disponibilizacio de informacao técnica e de incentivos
para apoio ao ordenamento do territério no ambito da
proteccdo e valorizagdo dos recursos hidricos (que se
integra no subprograma referente ao ordenamento das
areas de protecgao aos recursos hidricos nao abrangidas
pelo dominio hidrico) e a defini¢ao das condicdes de
ocupacao, utilizacdo e gestao das areas do dominio
hidrico (que se integra no subprograma referente ao
gestdo das dreas do dominio hidrico), estima-se que até
finais de 2006 sejam investidos cerca de 0,18 e
0,11 milhoes de contos, respectivamente, isto €, cerca
de 72% e 81 % dos investimentos totais previstos.

Programa do Quadro Normativo e Institucional (07)

Dentro deste programa, com um conjunto de 10 pro-
jectos, € importante fazer referéncia ao Projecto de Cria-
¢ao dos Sistemas Plurimunicipais do Litoral-Baixo Alen-
tejo, do Subprograma de Fomento e Consolidagido do
Mercado da Agua, cujo prazo da implementacio vai
até ao final de 2002. Por outro lado, prevé-se investir
neste Projecto e até a data mencionada cerca de
0,04 milhoes de contos.

Ainda dentro deste Subprograma, importa referir os
restantes dois projectos designados de Elaboragao de
Legislacao Pertinente a Agua para Consumo Humano
e a Descarga de Aguas Residuais Industriais em Colec-
tores Publicos e, ainda, de Elaboracdo de Legislacao
Pertinente a Reutilizacdo de Aguas Residuais Depu-
radas, para os quais se estima ser necessirio, na sua
totalidade, um investimento na ordem dos 0,05 milhoes
de contos até finais de 2003 (isto &, cerca de 55% do
valor previsto para o Subprograma), data de completa
implementagido dos mesmos.
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Importa ainda destacar o projecto designado de
Implementagdo do Regime de Utilizagao do Dominio
Hidrico, que se enquadra no subprograma de igual
forma designado, e para o qual se prevé fazer um inves-
timento aproximadamente de 0,016 milhdes de contos
até ao final de 2003, data da sua completa imple-
mentagao.

Programa do Regime Econémico e Financeiro (08)

Neste programa existem apenas dois projectos, cons-
tituintes do Unico subprograma existente com a desig-
nagao de Taxas e Tarifas, cujos investimentos, a efectuar
até ao final do ano 2002, data prevista para a completa
implementagdo dos mesmos, se estimam aproximada-
mente em 0,02 milhdes de contos para cada um deles.
Sdo eles o Projecto do Programa para Defini¢do do
Regime Econdmico e Financeiro a Aplicar aos Sistemas
de Abastecimento de Agua, Formas de Financiamento,
Custo da Agua ao Consumidor e o Projecto do Programa
para a Defini¢do do Regime Econdmico e Financeiro
a Aplicar aos Sistemas Publicos de Rega.

Programa de Informacao e Participacao das Populacées (09)

Dentro deste Programa existe um tnico projecto com
a mesma designac@o do programa. Pela sua natureza
corresponde a uma acc@o para ser executada de forma
permanente e continuada ao longo dos anos pelo que,
embora prevendo-se a sua implementacdo até 2020,
havera que considerar a sua continuidade futura. Por
outro lado, calcula-se que em 2006 se tenha gasto cerca
de 0,005 milhdes de contos na sua implementagao, ou
seja, cerca de metade do investimento a efectuar para
a totalidade do projecto, de forma a ter em conta a
criacdo inicial do sistema de informacao publica.

Programa de Aprofundamento do Conhecimento
sobre os Recursos Hidricos (10)

Neste Programa destaca-se essencialmente o projecto
relativo ao cadastro dos regadios individuais de iniciativa
privada, constituinte do Subprograma de Inventariacao
e Caracterizagao dos Regadios, e que devera estar imple-
mentado até 2003, e cujo investimento estd estimado
em cerca de 0,07 milhoes de contos.

Importa, igualmente, fazer referéncia ao projecto
relativo ao plano de monitorizagio e cadastro (que faz
parte do Subprograma Implementagio de Redes de
Monitorizagdo e Cadastro) e ao projecto referente a
elaboracao de estudos de base sobre cheias (constituinte
do Subprograma Estudos sobre Fendmenos Hidrol6-
gicos Extremos), para os quais se prevé investir, até
ao final de 2006, cerca de 0,15 e 0,18 milhoes de contos,
respectivamente. Note-se que se prevé que o primeiro
projecto seja implementado até ao final de 2020,
enquanto que o segundo ja deverd estar totalmente
implementado em 2006.

Programa de Avaliacao Sistematica do Plano (11)

Relativamente a este Programa apenas existe um pro-
jecto com designac¢ao idéntica a do Programa, tendo-se
programado a sua completa execugdo até ao final de
2020 numa forma continuada. Até finais de 2006, pre-
vé-se que se tenha investido no projecto cerca de
0,04 milhoes de contos, o que corresponde a cerca de
31% do investimento total previsto para o mesmo.

b) Faseamento dos Investimentos

A distribuigao dos valores de investimento pelos dife-
rentes periodos, ao longo do horizonte do PBH, pode
ser observada na tabela n.° 5.

TABELAN.°5

Programacao dos investimentos por periodos dos projectos dependentes do Plano

Orcamentacao

Flano 2000-2003 2000-2006 2000-2009 2000-2012 2000-2020
(contos) (contos) (contos) (contos) (contos)
TotaldoPlano ................. ..., 9807 256 17327 210 18 656 878 19 899 559 20 560 203
Percentagem .......... ... ... il 48 84 91 97 100

c) Investimentos sectoriais

Relativamente as fontes de financiamento dos pro-
gramas de medidas e acgOes, foi tido em conta, por
um lado, a identificacdo das entidades angariadoras do
financiamento e, por outro, a tipologia de investimento.

Quanto as entidades promotoras, destacam-se clara-
mente duas, ou seja, 0 MAOT, por ser a entidade da
tutela da administracdo dos recursos hidricos, e as futu-
ras empresas gestoras de sistemas.

Por sua vez, quanto a tipologia de investimento, ha
a realcar trés areas com maior expressao, referentes
nomeadamente as infra-estruturas hidrdulicas para
saneamento, a recuperacao e prevencao da qualidade
da 4gua e a prevengdo e minimizagido dos efeitos das
cheias e secas.

d) Fontes de financiamento

Relativamente as fontes de financiamento, verifica-se,
em virtude da tipologia de cada financiamento, que
poderao coexistir varias, sendo no entanto de salientar
como principais os fundos comunitdrios, o Orcamento
do Estado e o autofinanciamento para investimentos
e manutencdo, associado ao regime econdmico-finan-

ceiro.
PARTE V

Avaliagcao e acompanhamento do Plano
Consideracoes preliminares

A elaboracao dos PBH constitui tarefa fundamental
por ser o suporte a uma adequada implementagio con-
creta das medidas e accOes previstas, tendo em vista
eliminar as disfuncoes existentes e contribuir para a pro-



1022

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.° 33 — 8 de Fevereiro de 2002

teccao e valorizacao socioecondémica do meio hidrico.
Para avaliar essa implementacdo e as suas eventuais
reorientagdes decorrentes da pratica da sua realizacéo,
serd necessario estabelecer um método baseado nas
seguintes duas avaliacoes:

i) Grau de realizacdo fisica, orgcamental e temporal
dos projectos de medidas e accOes previstos no
Plano, através de indicadores de acompanha-
mento;

i) Avaliacdo dos indicadores de estado, que tra-
duzem o efeito maior ou menor das medidas
e acgoes empreendidas e que se destinam a evi-
denciar a avaliagdo das situacOes reais, quer
fisica, no terreno em relacdo a todas as vertentes
relacionadas com o meio hidrico, quer de tra-
ducdo organica e normativa dos meios de admi-
nistracao e gestao dos recursos hidricos.

Quanto aos indicadores de estado, cuja avaliagdo tem
de estar obrigatoriamente interligada com a dos indi-
cadores de acompanhamento dos respectivos projectos
de accao, o seu tipo pode ser exemplificado através dos
seis tipos previstos no ambito do abastecimento domés-
tico:

Nivel de atendimento da populagio com rede
domiciliaria;

Nivel de perdas em cada sistema de abastecimento;

Frequéncia das falhas de pressio na rede de
distribuicao;

Frequéncia das falhas no abastecimento;

Adequacdo do tipo de tratamento de agua bruta
face as suas caracteristicas fisico-quimicas e

_ bacterioldgicas;

Indices de conhecimento e de cumprimento da
legislacao.

Sao igualmente referidos com maior pormenor, nos
pontos subsequentes, a implementacdo do Plano e o
necessario acompanhamento institucional.

a) Implementacao, avaliacao e acompanhamento
institucional do Plano

A implementa¢ao do PBH do Mira é traduzida, por
um lado, pela realizacdo dos projectos de medidas e
accOes nele estabelecidas e, por outro, pela actuagao
corrente dos intervenientes no meio hidrico, institucio-
nais ou privados, quer na gestao quer na utilizacdo dos
recursos hidricos, respectivamente.

Para a conveniente actuacao na gestio, controle e
fiscalizacdo das anteriores linhas de accao deve a enti-
dade competente da Administracdo Publica designada
para o efeito assegurar, dinamizar e promover a imple-
mentacao e controle de execucao do Plano.

A avaliagdo periddica estd implicitamente prescrita
no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, para ser
feita com a revisdo periddica a realizar no prazo maximo
de seis anos.

Considera-se que esta avaliacdo periddica devera
atender a datas-chaves quer no desenvolvimento no pro-
cesso de planeamento dos recursos hidricos, quer no
desenvolvimento socioecondmico. Neste ultimo caso
toma especial relevancia o ano 2006, ano em que podera
ocorrer a revisao dos PBH e em que termina o periodo
de vigéncia do III Quadro Comunitirio de Apoio
(QCA III —2000-2006). O ano de 2012 corresponde
aum horizonte de médio prazo previsto para a conclusao

de boa parte das medidas e accOes implementadas no
ambito dos PBH e, portanto, permitird averiguar do
grau de sucesso conseguido com o PBH. Por outro lado,
corresponde também ao periodo na vizinhanga da vigén-
cia e revisdo legal estabelecido pelas autoridades de
Espanha para os planos homélogos dos PBH portugue-
ses. O ano de 2020 corresponde ao horizonte de longo
prazo do planeamento dos recursos hidricos estabele-
cido pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

E evidente que, para além desta avaliagdo periddica
descontinua, serd necessario promover uma avaliacao
periddica sistematica tal como atrds referido através dos
indicadores de acompanhamento, seguidamente descri-
tos, e dos indicadores de estado.

Existindo um Plano e uma entidade gestora da sua
implementagao, ha que atender, a um nivel superior,
a necessidade de acompanhamento institucional do
Plano, consagrado através do Decreto-Lei n.° 45/94, de
22 de Fevereiro, quer através do conselho de bacia quer
a nivel superior através do Conselho Nacional da Agua.

b) Indicadores e instrumentos de acompanhamento

Os indicadores de acompanhamento do PBH foram
estabelecidos de forma estreitamente relacionada com
os resultados objectivados para cada um dos 71 projectos
de medidas e acgdes, sendo ainda, para cada um daque-
les resultados, expressos em trés ambitos diferentes e
complementares de avaliagdo, que traduzem os seguin-
tes conceitos:

Eficacia (pelo grau de realizagao fisica);

Eficiéncia (pelo grau de realizacdo financeira);

Oportunidade (pela comparagdo da duragdo do
processo real com a duracdo estimada).

Ocorrendo uma média de trés a quatro resultados
por projecto, verifica-se que no presente PBH sao obti-
dos cerca de 300 resultados formando o conjunto com-
pleto dos indicadores de acompanhamento propostos.

Os instrumentos de acompanhamento, de acordo com
o preconizado no PNPA (MARN, Portugal, 1995), sao
de caracter financeiro, legislativo e organizativo.

Destacam-se como principais instrumentos de acom-
panhamento os seguintes:

Os instrumentos institucionais;

Os juridicos;

Os econdémicos e financeiros;

O planeamento e desenvolvimento tecnolégico e
demonstracao;

A avaliacdo de impactes ambientais e socioeco-
némicos;

As auditorias, a persuasdo, a negociacio e con-
tratualizacao e a sensibilizacdo e participagao.

Os instrumentos institucionais compreendem o con-
junto de mecanismos organizativos ou processuais que
permitem ao Estado organizar-se para desempenhar as
atribuicoes e exercer as competéncias que lhe estdo
cometidas. O Conselho Nacional da Agua e os conselhos
de bacia hidrografica sdo exemplos de estruturas par-
ticipadas que contribuem para a definicdo de politicas
e sua avaliagao a posteriori.

Os instrumentos juridicos englobam toda a regula-
mentagao e legislacdo a ter em consideragao, essencial-
mente pelos responsaveis e pela generalidade dos qua-
dros técnicos, de forma a traduzirem as necessidades
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de planeamento e gestao dos recursos hidricos, a efectiva
garantia e salvaguarda da sustentabilidade ambiental e
da promocgao do bem-estar social.

Quanto a utilizacdo de instrumentos econdmicos e
financeiros, devem-se ter em conta alguns aspectos téc-
nicos, econdmicos e politicos. No que respeita aos aspec-
tos técnicos, é fundamental prestar atencgdo as técnicas
de calculo, as disposigdes legais e institucionais, a apli-
cabilidade a diferentes dominios e aos diversos tipos
de fontes poluidoras. No que diz respeito aos aspectos
econdmicos, nao pode ser esquecida a funcio de pena-
lizacdo ou incentivo, o efeito redistributivo, a confor-
midade com os principios do utilizador-pagador e do
poluidor-pagador e o custo da sua aplicagdo. Final-
mente, relativamente aos aspectos politicos, € funda-
mental a sua aceitabilidade, o consenso social e a ava-
liagao da sua eficicia ao servico das politicas de
ambiente, quer preventivas quer antecipativas.

O planeamento e desenvolvimento tecnoldgico e
demonstragao sao instrumentos essenciais para a orien-
tacdo politica e metodoldgica das intervengdes previstas
preconizando os objectivos e meios de actuacdo, sem
0s quais nao é possivel um correcto acompanhamento.
Nesta assercdo, o PBH representa o instrumento de
maior valia para esse fim.

A avaliacdo de impactes ambientais e socioeconémi-
cos é uma componente fundamental dos processos de
decisdao sobre o desenvolvimento de actividades huma-
nas com impacte significativo na qualidade do ambiente
ou na utilizagdo dos recursos naturais. Esta avaliacao
devera efectuar-se através do desenvolvimento de estu-
dos de impacte ambiental (EIA) e socioeconémico, que
tém como principais objectivos identificar, prever, pre-
venir e divulgar os efeitos significativos dos projectos
e das suas alternativas.

Por tltimo, as auditorias, a persuasao, a negociagao
e contratualizacio e a sensibilizacao e participagao das
populagdes e entidades privadas sdo instrumentos de
acompanhamento indispensaveis no Estado democratico
de direito, sem a adesao dos quais a aplicabilidade das
intengoes preconizadas pela Administracdo Publica
perde eficdcia e principalmente sentido.

c) Resultados esperados

Face aos cendrios pressupostos na elaboragao deste
Plano (e que constam dos documentos depositados na
DRAOT — Alentejo e no INAG), atendendo as medi-
das, acgdes e programagao ja enunciadas e tomando
por referéncia o horizonte mais amplo de longo prazo,
identificam-se os resultados finais esperados nas areas
de:

Abastecimento de 4gua domicilidrio;

Colecta e tratamento das dguas residuais urbanas;
Tratamento de 4guas residuais industriais;

Areas de rega;

Qualidade da 4gua.

Os resultados esperados com a implementacao deste
Plano corresponderao naturalmente ao cumprimento
dos objectivos estabelecidos através da realizacdo dos
programas de medidas e acgdes propostos, de acordo
com a calendarizacdo preconizada. O acompanhamento
e as avaliacoes de execucao determinardao os eventuais
desvios.

A revisao de 2006 e o novo Plano de 2009 poderdo
introduzir correccdes com vista a reorientacio de resul-

tados ou para a introducido de novos padroes de exi-
géncia aos resultados esperados para o horizonte de
2020.

i) Abastecimento de agua domiciliario

Os resultados esperados em 2020, comparativamente
a 2000, no ambito do abastecimento de 4gua, por rede
publica com distribuigao domicilidria, sao globalmente
para a totalidade da bacia bastante significativos em
termos de nivel de atendimento das populacoes, dado
o actual nivel apresentar ja em 2000 o valor muito baixo
de 53 %.

Em 2020, o valor esperado para o nivel de atendi-
mento é em todos os concelhos de 95%, ou superior,
ja que este valor é dado como objectivo para 2006.

Em termos concelhios, para as zonas respectivas
abrangidas pela drea da bacia, verificar-se-20 nalguns
casos incrementos do nivel de atendimento mais ele-
vados, nomeadamente nos concelhos de Odemira ¢
Ourique.

ii) Colecta e tratamento de aguas residuais urbanas

Os resultados esperados em 2020, comparativamente
a 2000, no ambito da drenagem e tratamento de dguas
residuais urbanas, sao globalmente para o conjunto da
bacia relativamente expressivos dado o objectivo de se
servir até 2006, com rede urbana e tratamento adequado,
90% da populacdo da bacia. Nesta circunstancia, sdo
ainda de esperar niveis de atendimento em 2020 supe-
riores a 90%. Assim, em termos de redes de drenagem
assistir-se-4 ao aumento do nivel de atendimento de
no minimo 40% (valor actual de 50%) e em relagdo
ao tratamento, ao aumento de 79% |[valor actual de
11%, com particular relevo neste ultimo caso para o
nivel de atendimento com tratamento superior ao nivel
primario (fossa séptica) cujo valor actual é de 9%].

Os concelhos que maior beneficio receberdo com a
implementagao do Plano serdo, quanto as redes de dre-
nagem, Odemira e Ourique; quanto ao tratamento, as
melhorias mais significativas ocorrerdo em Almoddvar
e Odemira.

Em termos de cargas poluentes, espera-se em 2020,
tomando por referéncia o parametro do CBOs, uma
reducédo de 56 % da carga produzida em 2000.

iii) Tratamento de aguas residuais industriais

O tratamento de dguas residuais industriais serd dos
sectores com melhorias mais significativas na bacia, até
2020. Assim, para o cendrio de crescimento econdémico
intermédio, espera-se em 2020, tomando por referéncia
o parametro do CBOs, uma redugao de 90% de carga
(liquida) poluente produzida em 2000.

Este resultado apoia-se na evolugdo estimada para
dois factores de evolugao determinantes no sector do
tratamento de aguas residuais industriais:

Avanco tecnoldgico dos processo industriais;

Avanco tecnoldgico dos processos de tratamento
de efluentes industriais, quantificados no PBH
para cada tipo de indtstria.

Dada, entretanto, a diferente reparticao das unidades
industriais dentro da bacia, a reducdo das cargas pro-
duzidas sera varidavel de sub-regido para sub-regido.
Tomando por referéncia destas sub-regioes as trés UHP,
a referida reducdo (razdo entre o valor de 2020 e o
valor de 2000) é dada na tabela seguinte (tabela n.° 6):
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TABELA N.° 6
Reducao das cargas poluentes industriais de CBOs
entre 2000 e 2020
UHP1 UHP2 UHP3 Bacia
83 % 92 % 80 % 90 %

De acordo com o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de
Agosto, estas dguas sao classificadas em fungao das suas
utilizacoes especificas. Tomando os parametros do
CBOs e do oxigénio dissolvido (OD) tém-se os seguintes
valores de referéncia:

B 1 OD
CBOs (mg/l 02) (percentagem)

iv) Areas de rega

A evolucdo esperada das areas de regadio na bacia,
entre 2000 e 2020, ¢ de cerca de 185 %. Dada a depen-
déncia das areas de regadio da existéncia de solos com
aptidao agricola e da disponibilidade de dgua para rega,
a evolugao das areas de regadio € varidvel entre as sub-
-regides da bacia.

Tomando, por referéncia, destas sub-regides as trés
UHP a evoluc@o esperada é documentada na tabela
seguinte (tabela n.° 7):

TABELA N.°7

Evolucao da area agricola (em hectares)

Ano UHP1 UHP2 UHP3 Bacia
2000 918 5318 2799 9034
2020 2065 6442 8326 16 833

v) Qualidade da agua

Devera resultar da implentagao do PBH uma melho-
ria muito significativa na qualidade da 4gua da bacia,
nomeadamente em relacao as dguas superficiais.

Aguas para produgio de dgua

_ para consumo humano classe Al 3 70
Aguas balneares .............. <3 (estimado) 80-120
Aguas de ciprinides . ........... 6 50
Objectivos ambientais de quali-

dade minima ............... 5 50

Verifica-se assim que as duas primeiras utilizacoes
formam um mesmo grupo com equivaléncia em relacio
ao CBOs, formando as duas ultimas qualificagoes, por
sua vez, um outro grupo com equivaléncia em relacao
ao CBOs. No entanto, o primeiro grupo € o mais exigente
em termos de qualidade, pelo que se se incidir a atencao
nele, através das duas tabelas seguintes (tabelas n.** 8
e 9), relativas a 2000 e a 2020, respectivamente, quanto
ao indicador de carga poluente nas diversas sub-bacias
do Mira, verifica-se que, duma situacdo com cargas
excessivas em relaco as capacidades de carga dos meios
hidricos, ocorrente em 2000, em quase toda a bacia,
se passa para uma situacio em que, praticamente, a
capacidade de carga s6 é excedida no semestre seco,
em 2020. Sublinhe-se que, dado o regime hidroldgico
sazonal da bacia, com caudais nulos ou praticamente
nulos no referido semestre, este dltimo resultado nao
¢ de estranhar, pelo que hé que relevar a melhoria espe-
rada na qualidade da agua.

TABELA N.°8

Qualidade das aguas superficais para produgao para consumo humano e das aguas balneares em 2000

uTtpP BACIA JAN FEV MAR
Al8 0.07| 0.07
uTP 1 Al9 0.05] 0.04|
A20 0.06 0.05
A21 0.08] 0.07
Al0 0.10] 0.09
All 0.00] 0.00
Al12 0.00] 0.00
Al13 0.00] 0.00
uTP 2 Al4 0.00] 0.00
Al5 0.00] 0.00
Al6 0.01] 0.01
A7 0.00] 0.00
A7 0.02] 0.02
A8 0.38] 0.36
Al 0.00] 0.00
A2 0.00] 0.00
A3 0.00] 0.00
uUTP3 A4 0.18] 0.18
A5 0.08] 0.07
A6 0.00] 0.00
A9 0.08] 0.07
FOZ 0.08] 0.07

Carga Poluente Total
Capacidade de Carga

IC = Indicador de Carga =

| Ic=<0.75 Folgado
0.75<IC=<1.25|Regular

NOV DEZ
0.19 0.07|
0.14 0.05
0.21 0.06|
0.28 0.07|
0.20 0.10
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.02 0.01
0.00 0.00
0.06 0.02
1.15 0.42
0.00 0.00
0.01 0.00
0.00 0.00
0.42 0.20
0.19 0.07|
0.00 0.00
0.20 0.08
0.19 0.07|
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TABELA N.°9
Qualidade das aguas superficiais para produgéo para consumo humano e das aguas balneares em 2020

uTP Sub-bacia JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
A18 0.05, 0.04 0.06, 0.29) 0.69 0.12) 0.05
UtP1 A19 0.03 0.03 0.04 0.20 0.99 0.46 0.10 0.03
A20 0.04 0.04 0.05| 0.26) 0.75) 0.14) 0.04
A21 0.05, 0.04 0.07, 0.31] 0.90) 0.19) 0.05
A10 0.08 0.08 0.11] 0.40 056 0.16] 0.08
ALl 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.00) 0.00
AL2 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.02 0.19) 0.01 0.00) 0.00
A13 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00) 0.00) 0.00
UTP 2 Al4 0.00 0.00 0.00) 0.01] 0.02 0.21] 0.01 0.00) 0.00
Al15 0.00 0.00] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|
Al6 0.01 0.01] 0.01 0.03 0.14 0.39 0.06 0.02 0.01
Al7 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00 0.72 0.05 0.00 0.00 0.00|
A7 0.02 0.02] 0.03 0.10 0.39 0.17 0.05 0.02]
A8 0.31 0.29) 0.44 0.94 0.34
Al 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|
A2 0.00 0.00| 0.00 0.01 0.03 0.01 0.00 0.00|
A3 0.00 0.00 0.00) 0.01] 0.02 0.01 0.00) 0.00
UTP 3 A4 0.12 0.12 0.16 0.76 0.99) 0.28 0.13
A5 0.05 0.05 0.07] 0.28 115 0.47 0.13 0.05
A6 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.02 0.01 0.00) 0.00
A9 0.05, 0.05 0.07] 0.29) 1.20 0.49 0.14) 0.05
Foz 0.05, 0.05 0.07, 0.28 115 047 0.13 0.05

Carga Poluente Total

IC = Indicador de Carga = -
Capacidade de Carga

[ 1c=<0.75 _|Folgado
0.75<IC=<1.25|Regular

S = cossivo

Saliente-se, pela sua importancia, que as cargas
poluentes utilizadas no célculo dos indicadores de carga
das duas tabelas referidas obedecem aos seguintes cri-
térios gerais:

Utilizagao das cargas urbanas/populacéo e das car-
gas poluentes geradas pelas inddstrias;

Exclusao das cargas poluentes difusas;

Consideracdo dum decaimento de 20% no CBOs
em fungdo do tempo médio de percurso nas
linhas de agua;

Capacidade de carga dada pelo produto do escoa-
mento por 5 mg/l de CBO:s.

Por outro lado, e em relagdo as dguas de ciprinideos
e aos objectivos ambientais de qualidade minima, a situacao
em 2020 ainda serd mais favordvel de que a referida para
as anteriores utilizagdes, dado tratarem-se de situacoes
menos exigentes.

PARTE VI
Normas orientadoras

A aplicagao do Plano integra um conjunto de orien-
tacOes que constitui um instrumento da gestao dos recur-
sos hidricos na area da bacia hidrografica do Mira.

a) Participacao das populacoes e utilizadores

1—Na execucao e implementacio do Plano, os
orgaos da Administragiao Pablica devem assegurar a par-
ticipacao dos cidadaos, bem como das associagdes que
tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na for-
macao das decisoes que lhes disserem respeito.

2 — As populagoes deverdo ser continuamente infor-
madas e sensibilizadas para os problemas da gestao dos
recursos hidricos por forma a obter a sua colaboracao
nas respectivas solugdes.

b) Afectacao e reserva de recursos

1 — A afectagdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos deve ser efectuada tendo em contas as
caracteristicas especificas de cada tipo de origem, bem
como a interaccdo existente entre essas origens.

2 — Tendo em conta estas caracteristicas, os recursos
superficiais deverao ser utilizados no abastecimento de
grandes e médios sistemas de abastecimento publico,
de rega e industrial, devendo os recursos subterraneos
ser utilizados preferencialmente no abastecimento de
pequenos sistemas € como reserva em situacOes de
emergéncia.

c) Afectacao de recursos subterraneos

1 — Os recursos hidricos subterrdneos deverao prio-
ritariamente ser afectados ao abastecimento urbano de
localidades onde se verifique ser econdmica, técnica e
ambientalmente mais adequada essa afectagcdo, compa-
rativamente com o recurso a origens superficiais.

2 — Em face das caracteristicas morfoldgicas e hidro-
dindmicas e de menor vulnerabilidade dos aquiferos,
os recursos subterraneos deverao ser considerados como
«recursos estratégicos» em situagoes de acidentes de
polui¢do de origens superficiais ou de seca anormal.

3 — A afectagdo de recursos subterraneos a utiliza-
¢oes futuras s6 devera ser aplicavel para extracgoes totais
anuais nao superiores a 50% da recarga média anual
(aquiferos nao sobreexplorados).

d) Afectacgao de recursos hidricos de superficie

Na afectagao de recursos de superficie o volume
maximo anual de extracgao licenciado num dado local
nao deverd exceder a disponibilidade média anual na
seccdo da captacdo, considerando-se que essa disponi-
bilidade média anual na seccio € igual ao escoamento
médio em regime natural na seccdo da captagdo, sub-
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traido do somatério dos usos a montante, actuais ou
previstos, das necessidades ambientais e tendo em conta
os usos comprometidos a jusante.

e) Outras afectacoes

1 — Como forma de reduzir a pressao sobre os recur-
sos hidricos € minimizar as cargas poluentes sobre os
meios receptores, deverao ser incentivados os usos que
envolvam a utilizacdo secundaria de dguas residuais tra-
tadas, urbanas ou industriais, desde que cumprindo os
niveis minimos de qualidade exigidos para as respectivas
utilizagoes. Estes usos secundérios deverao estar isentos
de qualquer condicionamento especifico em periodo de
seca, para além dos que derivam indirectamente das
restricoes impostas ao consumo primdrio de que depen-
dem.

2 — A utilizagdo de recursos hidricos para rega de
campos desportivos e de jardins publicos devera ser equi-
parada a rega para fins agricolas desde que a drea regada
nao exceda 5 ha.

3 — A utilizacdo de recursos hidricos para a rega de
jardins urbanos cuja drea exceda 5 ha devera ser equi-
parada a rega para fins agricolas, desde que se veri-
fiquem cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Recurso maioritdrio a aguas superficiais;

b) Adequada garantia na origem, recorrendo se
necessario a capacidade de armazenamento;

¢) Utilizagdo da rega por aspersdo por forma a
garantir uma eficiéncia global de rega nio infe-
rior as definidas na tabela A.

4 — Nao se verificando todas as condigoes indicadas
no numero anterior, a rega dos campos de golfe e dos
jardins pablicos com mais de 5 ha devera ser equiparada
respectivamente aos usos industriais € aos usos recrea-
tivos.

5 — Os usos referidos nos pontos anteriores estarao
sujeitos aos condicionamentos impostos a rega para fins
agricolas declarados em situacao de seca.

f) Dotagoes a considerar nos abastecimentos urbanos

1 — Os estudos de sistemas publicos de distribuicio
de 4gua deverao basear-se no conhecimento da situagao
demogréfica actualizada da zona a servir, em termos
de populacao residente e flutuante, e avaliar a sua evo-
lucdo previsivel. Para o efeito, deverao ser tidos em
conta os dados de estudos existentes e os registos dis-
poniveis, nomeadamente os recenseamentos populacio-
nais, os recensecamentos eleitorais, os recenseamentos
industriais, a ocupagao turistica e os planos de desen-
volvimento urbanistico.

2 — A elaboragao de estudos de sistemas publicos
de distribuicao de 4gua deverd também apoiar-se nos
registos dos consumos de agua ocorridos no passado,
quando existam e sejam representativos, 0s quais ser-
virdo de ponto de partida para a estimativa da evolugao
futura. Quando néo se disponha de informacao correcta
dos consumos, os valores de capitagao de consumo
doméstico deverao ser estimados atendendo a dimensao
e caracteristicas dos aglomerados, ao nivel de vida da
populacio e seus hébitos higiénicos e as condigdes cli-
maticas locais.

3 — As capitagdes minimas de referéncia para o con-
sumo doméstico, na distribuicido exclusivamente domi-
cilidria, serdo as constantes na tabela B, qualquer que
seja o horizonte de projecto.

4 — Quando nao houver informacao fiavel acerca dos
consumos comerciais e de servicos, poderd admitir-se
que as capitagdes correspondentes estdo incorporadas
nos valores referidos para as capitagoes minimas de refe-
réncia. Em zonas com actividade comercial intensa
podera admitir-se uma capitacdo de 50 l/habitante/dia
ou considerarem-se consumos localizados.

5 — Os consumos industriais deverao ser avaliados
em func@o do nimero de unidades industriais servidas
pelos sistemas, das respectivas actividades, dos volumes
de produgao e ou do namero de trabalhadores.

6 — Consideram-se consumos equiparaveis aos indus-
triais os correspondentes, entre outros, as unidades turis-
ticas e hoteleiras e aos matadouros.

7 — Os consumos publicos, tais como de edificios
publicos, fontanarios, bebedouros, lavagem de arrua-
mentos e limpeza de colectores, se ndo puderem ser
estimados com precisao, poderao ser determinados com
base numa capitacdo variando entre 5 e 20 l/habi-
tante/dia.

8 — Nao se consideram consumos publicos os de esta-
belecimentos de satde, ensino, militares, prisionais,
bombeiros e instalacdes desportivas, que deverdo ser
avaliados de acordo com as suas caracteristicas.

9 — Para efeitos de atribuicao e reserva de recursos
hidricos, deverdo ser justificados pormenorizadamente
os estudos que avaliem as capitagoes globais, incluindo
todos os tipos de consumos e as perdas, acima dos valo-
res de referéncia constantes do tabela B, para os dife-
rentes horizontes de projecto.

g) Eficiéncia de distribuicao nas redes de abastecimento urbano

1 — Todas as entidades envolvidas na gestdo dos sis-
temas publicos de abastecimento de dgua deverdo desen-
volver esforcos para a redugao gradual das perdas nos
sistemas, por forma que estas se reduzam a valores até
15% até ao ano de 2020.

2 — Para que o objectivo referido no niimero anterior
possa ser atingido de forma gradual, os valores das per-
das nos sistemas nao deverdo ultrapassar 25% no ano
2006 e 20 % no ano 2012.

h) Dotacoes a considerar nos abastecimentos industriais

1 —Tendo em considera¢ao a necessidade de pre-
servacao dos recursos hidricos e as diferentes tecnologias
disponiveis, deverd estabelecer-se, num prazo de trés
anos, as dotagdes méximas que os diferentes tipos de
industrias poderao captar em fungao do nimero de tra-
balhadores, das quantidades produzidas ou de outros
parametros relevantes.

2 — As dotacdes maximas assim estabelecidas deve-
rao ser tidas em consideracgao para efeitos de atribuicao
e reserva de recursos hidricos.

i) Dotagoes e eficiéncia de rega

1 — Para efeitos de planeamento de novos regadios,
reabilitagdo dos existentes e licenciamento, sao propos-
tos como orientagido, para o ano critico e ano médio,
e para as culturas mais representativas, os valores de
referéncia das dotagdes uteis de rega indicadas na
tabela C.

2 — As dotagdes referidas no niimero anterior deve-
rao ser igualmente adoptadas para outras culturas, de
acordo com a semelhanca com as primeiras, tendo em
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conta os seus niveis de exigéncia em agua e a duracao
do respectivo ciclo vegetativo.

3 — Para avaliacao da procura, na origem, deverao
ser adoptadas as dotagdes referidas no n.° 1, conside-
rando os valores das eficiéncias globais de rega, para
os diferentes tipos de regadio e horizontes do plano,
indicados na tabela A.

j) Critérios gerais orientadores sobre a melhoria
de eficiéncia nos regadios

1 — Nos sistemas de distribuicdo de 4gua para rega,
publicos ou privados, beneficiando areas superiores a
20 ha, as perdas de dgua resultantes de fugas em canais
e condutas nio deverdo exceder 20% do volume total
injectado no sistema.

2 — Todas as entidades envolvidas na gestao dos rega-
dios de iniciativa publica e privados deverao desenvolver
esforcos para a reducdo global das perdas nos sistemas
por forma que elas se reduzam a valores de 20% até
ao ano 2020.

3 — Nos regadios a licenciar, o limite referido no
numero anterior deverd ser observado desde o inicio
e mantido ao longo da vida ttil do empreendimento.
Nos regadios tradicionais, a reducao até 2020 devera
ter por objectivo um valor de 30 % de perdas no sistema.

4 — Ao nivel das parcelas, a reducdo dos consumos
devera ser conseguida mediante a utilizacao de praticas
de rega convenientes, recorrendo a tecnologias de rega
e culturas apropriadas. As dotacdes tteis de rega, para
os diferentes tipos de cultura e regides, estabelecidas
na tabela C constituem os objectivos de referéncia a
atingir.

k) Critérios gerais sobre a melhoria de eficiéncia na industria

1 — Nos sistemas auténomos, publicos ou privados,
de abastecimento de dgua para a industria, as dotagoes
globais, em industrias com volumes de captacdo supe-
riores a 100 000 m3/ano, 10 000 m3/més ou 5 I/s, ndo
deverdo ser inferiores as estabelecidas no ambito do
n.° 1 da orientacdo h).

2 — Nos sistemas publicos ou privados de abasteci-
mento de 4gua para utilizagdo industrial existentes, os
objectivos preconizados no nimero anterior deverao
estar em aplicacao até 2006.

3 — Ao nivel de cada unidade industrial, a redugao
dos consumos deverd ser conseguida mediante a uti-
lizacao de técnicas adequadas. No caso das unidades
industriais abrangidas pela directiva IPPC, os volumes
utilizados nao deverdo exceder as dotagoes estipuladas
nas respectivas melhores técnicas disponiveis (MDT)
sectoriais.

4 — As dotacoes industriais, para os diferentes sec-
tores de actividade industrial, estabelecidas no n.° 1 da
orientagdo h), constituem os objectivos de referéncia
a atingir.

5 — Para controlo do cumprimento dos objectivos,
todas as captagoes servindo sistemas de abastecimento
abrangidos pelo n.° 1 deverado dispor, nas respectivas
captagoes, de medidores de caudal totalizadores.

I) Proteccao de areas classificadas, zonas humidas
e outras areas de interesse conservacionista

Aquando da elaboragio ou revisdo dos instrumentos
de planeamento, ordenamento e gestao das areas clas-
sificadas, dos sitios da Lista Nacional de Sitios e das

ZPE, deverao ser integradas as normas e os principios
constantes deste PBH, tendo em vista a preservacao
e perenidade dessas zonas, nas componentes directa-
mente relacionadas com os meios hidricos.

m) Articulagao com a REN

As condicionantes, critérios e objectivos decorrentes
do PBH relativos aos ecossistemas da REN directamente
relacionados com os meios hidricos devem ser integra-
dos nos planos e programas sectoriais e de ordenamento
do territério e devem ser desenvolvidos estudos para
revisdo da delimitacdo das 4reas a integrar na REN,
tendo em consideracdo a caracterizacao fisica da area
do PBH.

n) Classificagao das linhas de agua segundo
o grau de artificializagao

1 — A avaliagdo do estado de perturbacdo dos trogos
16ticos conduziu a sua classificacio e foram estabelecidos
neste plano duas categorias de ecossistemas: ecos-
sistemas a preservar e ecossistemas a recuperar.

2—Nos ecossistemas a preservar incluem-se os
seguintes cursos de dgua:

a) Trechos de linhas de 4gua correspondentes a
areas de maior valor para conservagdo dos
migradores e dos endemismos piscicolas amea-
cados ou das espécies terrestres dependentes
dos sistemas aqudticos e ribeirinhos:

Rio Mira (todo o curso);

Ribeira do Torgal (sub-bacia);

Ribeira de Luzianes (sub-bacia);

Ribeira da Tranqueira;

Ribeira do Rosal;

Ribeira do Corgo de Porto da Mo;

Barranco dos Telheiros;

Cabeceiras da ribeira de Aivados;

Ribeira da Macheira (cabeceiras da sub-ba-
cia);

Ribeira da Bregeira (cabeceiras da sub-ba-
cia);

Cabeceiras da ribeira do Estrido;

Cabeceiras da ribeira da Tranqueira;

Cabeceiras da ribeira do Rosal,;

Cabeceiras da ribeira de Torquines;

Cabeceiras da ribeira da Tramagueira;

Ribeira dos Telhares (cabeceiras da sub-ba-
cia);

b) Novos trechos de linhas de 4gua a serem con-
siderados pelas entidades competentes.

3 —Nos ecossistemas a recuperar incluem-se o0s
seguintes cursos de dgua:

a) Trechos de linhas de agua correspondentes a
areas de distribuicdo natural dos endemismos
piscicolas ameagados que necessitam de medi-
das de intervencio para recuperagao dos seus
habitats degradados por intervengdes antropo-
génicas:

Ribeira de Aivados;
Ribeira de Vale Gomes;

b) Zonas pontuais de intervencao, de menor prio-
ridade, correspondentes a areas de menor valor
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para os endemismos piscicolas ameacados que
necessitam de medidas de recuperagao, a imple-
mentar no ambito de medidas de minimizacao
ou compensacdo de acgdes com impacte nega-
tivo no habitat ou nas populagdes: a restante
bacia do Mira.

4 — Nos ecossistemas a preservar sd deverao ser per-
mitidas actividades que contribuam para a preservacao
e melhoria dos referidos ecossistemas.

5 —Nos ecossistemas a recuperar, a avaliagao das
actividades permitidas deverd ser baseada numa ava-
liagio dos impactes ambientais para a linha de agua
em questao.

6 — Para as linhas de dgua nao referenciadas ante-
riormente, devera ser feita a avaliacao do estado de
perturbacdo, a sua classificacdo em categorias (preservar
e recuperar) ¢ deverdo ser aplicadas as mesmas con-
dicionantes.

o) Caudais e volumes para fins ambientais

1 — Transitoriamente, enquanto nao for estabelecido
um regime definitivo para os caudais ambientais, sera
adoptado casuisticamente o método do caudal bésico
modificado (com redistribuicdo).

2 — O estabelecimento do regime definitivo de cau-
dais e volumes, para fins ambientais, serd feito em duas
etapas:

a) Na primeira serao considerados os locais iden-
tificados na documentacao anexa ao PBH;

b) Na segunda etapa serdo determinados os cau-
dais ambientais em todos os trogos onde exista
informac@o hidroldgica para um periodo rela-
tivamente dilatado, com o minimo de 10 anos.

3 — Os estudos de impacte ambiental que, de acordo
com o Decreto-Lein.° 69/2000, de 3 de Maio, se realizem
para projectos de constru¢ao de novas barragens, deve-
rao ter em conta o caudal ecoldgico necessario a jusante.

4 — Devera ser estudada a adequabilidade das infra-
-estruturas existentes para garantia dos caudais ambien-

tais.
p) Condicionamentos dos perimetros de protecgao

1 — Nos perimetros de proteccao de origens para
abastecimento humano, deverao ser estabelecidas regras
e limitagdes ao uso do espaco que darao origem a apli-
cagao de servidoes administrativas e restricoes de uti-
lidade publica conformes com o artigo 6.° do Decre-
to-Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro.

2 — No sentido de aplicar o estabelecido no nimero
anterior, os perimetros de proteccao associados a aguas
subterraneas deverdo ser objecto das servidoes admi-
nistrativas e restricoes de utilidade publica constantes
no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de
Setembro.

3 — Relativamente aos perimetros de proteccao para
proteccao de origens superficiais, € em situagdes devi-
damente fundamentadas, poderdo ser impostas restri-
coes e condicionantes a sua utilizacdo e, nos termos
do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro, integradas em todos os instrumentos de planea-
mento que definam ou determinem a ocupagao fisica
do territorio.

q) Objectivos de protecgao contra cheias e inundacgées

1 — Deverao ser tomadas as medidas necessérias para
limitar a0 maximo a ocupagao dos leitos de cheia, para
impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes
de accoes antropicas e para promover a elaboracdo ou
adaptagao de planos de emergéncia e a criacao de sis-
temas de aviso e alerta.

2 — Todas as obras hidraulicas a realizar em dominio
hidrico deverao ser dimensionadas de acordo com os
critérios constantes da tabela D.

3 — Deverao ser estabelecidos objectivos para a relo-
calizagdo de actividades e demolicio de obras que,
estando situadas em areas inundaveis ou leitos de cheia,
apresentem riscos elevados para os utilizadores ou
representem um grave entrave ao escoamento das aguas.

4 — Deverao ser tomadas as medidas necessarias para
impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes
de acgdes antrdpicas, como sejam aumento das dreas
impermedveis nas bacias ou diminuicao do tempo de
concentragdo nas mesmas, nomeadamente em processo
de licenciamento de dominio hidrico de novas urba-
nizagdes ou outras ocupacoes do territério que condu-
zam a uma alterac@o das caracteristicas do solo ou do
coberto vegetal.

5 — Sempre que estiver em risco a seguranga de pes-
soas ¢ bens e tenham sido esgotadas outras medidas
nao estruturais, devera ser analisada a viabilidade téc-
nica e econdémica do recurso a medidas estruturais para
a minimizacido dos efeitos das cheias, nomeadamente
bacias de retencdo e laminagem de cheia, ou diques
de proteccao.

r) Inventario e delimitacao das zonas de risco de inundagao

1— As éreas identificadas como zonas de risco de
inundacido deverdo ser classificadas pelo seu grau de
risco, de acordo com a respectiva probabilidade de inun-
dacdo, para periodos de retorno de 5, 25, 50 e 100 anos.

2 — Devera ser efectuada uma avaliacao financeira
dos prejuizos decorrentes da inundagao das areas deli-
mitadas e elaborada uma carta de zonamentos com a
sua quantificacio.

s) Proteccao contra as secas

1 — Devera ser promovido um plano de intervencio
para actuacio em situacdo de excepgio por motivo de
seca onde estejam previstas as regras para a utilizacao
dos recursos em situagao de contingéncia.

2 — O plano de intervencdo deverd estabelecer cri-
térios para determinar niveis de gravidade da situacao
de contingéncia devido a seca e estruturar as regras
de actuacdo, de acordo com o nivel de gravidade da
situacao.

3 — Sempre que seja atingido o limiar de uma situa-
¢do de seca previsivel, devera ser dado inicio a uma
situacdo de alerta, sendo iniciado o acompanhamento
diario da situacdo e aferido o risco de aproximacio a
uma situagao de seca real.

4 — As entidades competentes devem declarar a
situacdo de alerta e iniciar as respectivas medidas de
actuacdo previstas no plano de intervengao, nomeada-
mente a informagao aos principais utilizadores.

t) Conservagao dos solos e correcgao torrencial

1 — Nao deverdo ser permitidas mobilizacdes signi-
ficativas de terrenos marginais dos cursos de dgua e
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de quaisquer linhas de 4guas navegaveis e flutuaveis,
assim como das margens de linhas de dgua nio nave-
gaveis nem flutuaveis.

2 — Todos os instrumentos de planeamento que defi-
nam ou determinem a ocupacao fisica do territério deve-
rao integrar as medidas previstas no que toca a con-
servagao dos solos e a correcgao torrencial.

u) Proteccao contra acidentes de poluicao acidental

1 — Deverao ser avaliados os riscos de poluicao de
todas as fontes potenciais de risco de poluicdo iden-
tificadas no Plano, nomeadamente unidades industriais,
estacoes de tratamento de &dguas residuais e antigas
minas abandonadas, deposicoes de residuos e circulacao
de veiculos de transporte de substancias de risco.

2 — Deverao ser identificadas todas as utilizacoes que
possam ser postas em risco por eventuais acidentes de
polui¢do, muito em particular as origens para abaste-
cimento de dgua que sirvam aglomerados com mais de
2000 habitantes.

3 — Deveré ser estabelecido um plano de emergéncia
para actuacdo em situacao de acidente grave de polui-
¢ao, estruturado de acordo com os niveis de gravidade
da ocorréncia e da importancia dos recursos em risco.

4 — Devera ser estabelecido um sistema de aviso e
alerta, com niveis de actuagio de acordo com o previsto
no plano de emergéncia, cabendo em primeiro lugar
a entidade responsdvel pelo acidente a obrigagcdo de
alertar as autoridades competentes, de acordo com o
respectivo plano de emergéncia.

v) Articulagao com o ordenamento do territério

Todos os instrumentos de planeamento que definam
ou determinem a ocupagao fisica do territério, nomea-
damente os previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei

n.° 380/99, de 22 de Setembro, deverao, no ambito da
area da sua intervencdo, em articulagaio com o PBH,
integrar orientacoes e condicionamentos, de ambito res-
pectivo, para todas as actividades por eles reguladas
que constituam ocupagdes e utilizagdes com potenciais
impactes significativos sobre o meio hidrico, desig-
nadamente:

a) Captacoes de aguas superficiais e subterraneas;

b) Movimentacdo de terras;

c¢) Florestacéo;

d) Actividades agricolas;

e) Instalacdo de unidades industriais e grandes
superficies comerciais;

f) Navegacao e competicOes desportivas;

g) Extraccdo de inertes;

h) Campos de golfe;

i) Espacos de recreio e lazer;

j) Outras obras de caracter particular.

w) Licenciamento do dominio hidrico

Na renovagao ou emissao de novos titulos de uti-
lizacao do dominio hidrico, deverao ser observados os
principios e recomendagdes constantes do Plano.

Sistemas de medidas

Para controlo do cumprimento dos objectivos, no con-
teudo dos titulos de captacido de dgua deverdo constar
a obrigatoriedade de instalacao de um sistema de medi-
das que permita conhecer com rigor os volumes totais
de 4gua extraidos mensalmente, quando se trate de volu-
mes de agua superiores a 10 000 m? mensais, ou quando
os meios de extracgdo sejam susceptiveis de proporcio-
nar caudais instantaneos superiores a 5 1/s.

TABELA A

Valores de eficiéncias globais de rega

Regadios de iniciativa piblica

Eficiéncias (percentagem)
Ano Aplicacao Global
Adugao Distribuicao
(em canal) (em conduta) Gravidade Aspersao Localizada Gravidade Aspersao Localizagao
2006 ... 80 85 60 75 90 45 55 65
2012 85 90 65 80 95 50 60 75
2020 ..o 85 95 70 80 95 60 65 80
Regadios de iniciativa privada
Eficiéncias (percentagem)
Aplicagao Global
Ano
Aducao Distribuicao
(em canal) (em conduta) Gravidade Aspersao Localizada Gravidade Aspersao Localizacao
2006 ... - 90 60 75 90 55 70 80
2012 oo - 95 65 80 95 60 75 90
2020 ... - 95 70 80 95 70 80 90




1030 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B N.2 33 — 8 de Fevereiro de 2002

TABELA B

Capitacoes de referéncia

Anos
Classes de aglomerados populacionais

2000 2006 2012 2020
T PoP. K500 . oo 110 115 125 130
2—500 <Ppop. S2000 ..ottt 125 130 135 145
3—2000<pop.- 10000 . ..ottt e 140 145 155 165
4—10000 <pop. 50000 ...t 190 195 200 205
S—Pop. 250000 . . ... e - 200 205 210
Populagao flutuante . ... ... e 185 190 195 200
Populagao flutuante . ... ... e 50 60 70 80

TABELA C
Dotacées uteis de rega (m3/ha/ano)
Ano médio
(metros quadrados/hectares)
UHP ZAE Concelhos liig?oafses Arvenses Milho Horticolas Prados Pomares Arroz
1 ALE 3 Odemira.................... S, A 4570 5363 5812 4050 7 898 0
ALESb | Almodovar.................. G, A 5833 6 683 7505 5875 9672 0
ALESb | Ourique ..........ccovuunn. S,G, A 5920 6 810 7630 0 0 0
2 ALE 3 Santiago do Cacém ........... S 5 860 6 700 7400 5120 9340 0
ALE3 Odemira.................... S, A 4570 5363 5812 4050 7 898 0
3 ALE3 |Odemira.................... S, A 4570 5363 5812 4050 7 898 0
Ano seco
(metros quadrados/hectares)
UHP ZAE Concelhos lir%g?:fses Arvenses Milho Horticolas Prados Pomares Arroz
1 ALE 3 Odemira.................... S, A 5015 5765 6298 4630 8 650 0
ALESb | Almodovar .................. G A 6233 7093 7 865 6325 10502 0
ALES5b | Ourique .........ooooiio... S,G, A 6 300 7220 8040 0 0 0
2 ALE3 Santiago do Cacém ........... S 6530 7300 7930 5830 10 460 0
ALE3 Odemira.................... S, A 5015 5765 6298 4630 8650 0
3 ALE3 Odemira.................... S, A 5015 5765 6298 4630 8 650 0

ZAE — zona agroecoldgica.

ALE — zona agroecoldgica do Alentejo.
S — PB Sado.

G — PB Guadiana.

A — PB Algarve.

ALE 1 — Alto Alentejo.

ALE 2 — Alentejo Central.

ALE 3 — Alentejo Litoral.

ALE 4 — Barros de Beja.

ALE 5a — Baixo Alentejo A.
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TABELA D
Dimensionamento de infra-estruturas hidraulicas

Periodos de retorno das cheias de projecto

Periodo de retorno para o célculo | 1):
do caudal de dimensionamento

da infra-estratura: T=100 anos (itinerarios, EN);

T=50 anos (EM, estradas
secundarias) (*).

2) T=100 anos.
3) Aplicacao do RSB.
4) Nunca inferior a:

1) Passagens hidraulicas;
2) Pontes e viadutos;

3) Barragens;

4) Regularizacao fluvial.

T=5 anos (terrenos a prote-
ger predominantemente
agricolas) (*);

T=100 anos (ocupacao
urbana significativa) (*).

(*) A utilizagao de periodos de retorno inferiores fica sujeita a estudo de viabilidade
técnico-econdmica a aprovar pela entidade gestora da bacia.

ANEXON.°1

Além do presente relatério, o PBH do Mira com-
preende os seguintes estudos de base, relatérios técnicos
e outras teméticas:

a) Andlise e diagndstico da situacdo de referéncia.

Volume I — Sintese da anélise e diagndstico da situa-
¢ao actual.

Volume II — Enquadramento.

Volume III — Anélise.

III.1 — Caracterizacao geral da bacia hidrografica.

III.2 — Analise sistémica.

Parte 1 — Subsistema hidrologico.

Parte 2 — Subsistema infra-estruturas.

Parte 3 — Subsistema ambiental.

Parte 4 — Subsistema socioecondmico.

Parte 5 — Subsistema normativo.

Parte 6 — Subsistema institucional.

Parte 7 — Subsistema econdmico, financeiro e fiscal.

Volume IV — Diagnéstico.

Anexo temdatico 1 — Anélise biofisica.

Parte 1 — Anélise geomorfoldgica.

Parte 2 — Andlise geoldgica e hidrogeoldgica.

Parte 3 — Caracterizacio climética.

Parte 4 — Anilise dos solos.

Parte 5 — Anilise da fauna, flora e vegetacao.

Anexo temético 2 — Anélise socioecondmica.

Anexo tematico 3 — Recursos hidricos de superficie.

Anexo tematico 4 — Recursos hidricos subterraneos.

Anexo temdtico 5 — Andlise da ocupagao do solo e
ordenamento do territdrio.

Parte 1 — Analise da ocupacao do solo.

Parte 2 — Planos de ordenamento e planos sectoriais.

Anexo temético 6 — Utilizacoes e necessidades de
agua — balanco de necessidades/disponibilidades.

Parte 1 — Inventario das necessidades e utilizacoes
de 4gua.

Tomo I — Necessidades de dgua para o abasteci-
mento doméstico e de rega.

Tomo II — Necessidades de 4dgua para a industria.

Parte 2 — Qualidade da agua.

Parte 3 — Inventéario de rejeicao de efluentes.

Tomo I-A — Estimativa da polui¢do pontual de ori-
gem industrial.

Tomo I-B — Estimativa da polui¢ido pontual de ori-
gem industrial. Quadros.

Tomo II — Estimativa da poluicido pontual de origem
urbana.

Tomo III — Estimativa da polui¢ao difusa.

Tomo IV — Poluicao pontual e difusa. Sintese.

Parte 4 — Analise de balango entre necessidades e
disponibilidades de dgua.

Anexo tematico 7 — Infra-estruturas hidrdulicas e de
saneamento basico.

Anexo teméatico 8 — Usos e ocupagdes do dominio
hidrico.

Parte 1— Inventario das ocupagdes do dominio
hidrico.

Parte 2 — Inventario de outras utilizacées do dominio
hidrico.

Parte 3 — Andlise dos valores patrimoniais.

Anexo tematico 9 — Conservagao da natureza.

Parte 1 — Inventério e caracterizagdo dos ecossiste-
mas e das biocenoses.

Parte 2 — Caudais ecoldgicos.

Parte 3 — Identificacdo de problemas ambientais.

Parte 4 — Erosao, assoreamento e desertificagao.

Parte 5 — Analise da hidrodindmica do estuério.

Anexo teméatico 10 — Qualidade dos meios hidricos.

Parte 1 — Qualidade das 4guas superficiais.

Parte 2 — Qualidade das 4guas subterraneas.

Parte 3 — Qualidade da dgua do estuario.

Anexo tematico 11 — Situagdes hidroldgicas extre-
mas.

Parte 1 — Anélise de secas.

Parte 2 — Andlise de cheias.

Parte 3 — Sobreexploracdo de aquiferos.

Anexo tematico 12 — Situagdes de risco.

Anexo tematico 13 — Anélise econdémica das utili-
zagOes de agua.

Anexo temético 14 — Quadro normativo.

Anexo temdtico 15 — Enquadramento institucional.

Anexo temdtico 16 — Projectos de dimensao nacio-
nal.

b) Definicdo de objectivos.

Volume I — Sumario executivo.

Volume II — Anadlise prospectiva do desenvolvi-
mento socioecondmico e principais linhas estratégicas.

Volume III — Defini¢ao e avaliagdo de objectivos.

¢) Proposta de estratégia, medidas e acgoes.

Volume — Proposta de estratégia, medidas e acgdes.

d) Progndstico para os cendrios de desenvolvimento.

Volume — Progndstico para os cendrios de desen-
volvimento.

e) Programacgao fisica e financeira.

Volume — Programacao fisica e financeira (inclui
fichas de projecto).

f) Normas e regulamento.

Volume — Normas regulamentares de aplicacao do
Plano.

g) Relatorio final.

Volume — Relatoério técnico.

Partes I, IL, I1I, IV, V, VI e VIL

ANEXON.°2

O relatério tem por suporte um anexo cartogréfico,
cujo original estd depositado na DRAOT — Alentejo
e no INAG, e que compreende as figuras referidas no
indice seguinte:

1.1-1 — Ambito territorial do plano.

2.1-1 — Unidades homogéneas de planeamento.

2.2-1 — Planos directores municipais.

2.2-2 — Areas protegidas.

2.5-1 — Divisao administrativa da bacia hidrogréfica.

2.5-2 — Concelhos abrangidos pelo PBH do Sado.
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3.2-1 — Sistemas hidrogeoldgicos.

3.2-2 — Recarga média anual das dguas subterraneas.

3.2-3 — Disponibilidades hidricas subterraneas
anuais.

3.2-4 — Volume extraivel das formagdes hidrogeo-
l6gicas.

3.2-5 — Vulnerabilidade das &4guas subterra-
neas — classificacio EPPNA.

3.2-6 — Vulnerabilidade das 4guas subterra-
neas — fndice DRASTIC.

3.2-7 — Aguas subterraneas — diagramas de Stiff.

3.2-8 — Aguas subterraneas — indicadores de polui-
cédo. .

3.2-9 — Aguas subterraneas — aptidao para a agri-
cultura.

3.2-10 — Hidrografia e massas de agua.

3.2-11 — Ocupagao climatoldgica e pluviométrica.

3.2-12— Temperatura do ar anual média (graus
centigrados).

3.2-13 — Insolagao anual média (horas).

3.2-14 — Humidade relativa do ar anual média.

3.2-15 — Velocidade do vento anual média (quil6-
metros/hora).

3.2-16 — Evapotranspiracao de referéncia anual
média (milimetros).

3.2-17 — Evapotranspiragao real.

3.2-18 — Carta hipsométrica.

3.2-19 — Precipitagdo anual média (milimetros).

3.2-20 — Precipitacoes maximas didrias — zona-
mento da bacia.

3.2-21 — Carta de ocupacao do solo.

3.2-22 — Areas com ocupacao agricola.

3.2-23 — Areas com ocupagao florestal.

3.2-24 — Areas com matos e incultos.

3.3-1 — Demografia — populagdo na area do PBH.

3.3-2 — Actividades econOmicas.

3.3-3 — Hidroelectricidade.

3.4-1 — Aquacultura.

3.4-2 — Locais de recreio com contacto.

3.4-3 — Praias oceénicas.

3.4-4 — Infra-estruturas de recreio e lazer existentes.

3.5-1 — Rede hidrométrica.

3.5-2 — Escoamento médio anual.

3.5-3 — Escoamento médio anual em diferentes sec-
¢oes da bacia. )

3.6-1 — Qualidade da 4gua. Agua superficial desti-
nada a producao para consumo humano.

3.6-2 — Qualidade da 4gua. Agua doce para suporte
da vida aquicola.

3.6-3 — Caracterizagao da situacao actual. Qualidade
da 4gua. Aguas balneares.

3.6-4 — Caracterizagdo da situacao actual. Qualidade
da 4gua. Aguas de rega.

3.6-5 — Zonas sensiveis.

3.8-1 — Sistemas de abastecimento de dgua.

3.8-2 — Sistemas de aguas residuais.

3.8-3 — Estagdes de tratamento de aguas residuais
ou fossas sépticas.

3.8-4 — Barragens inventariadas por classe de volume
armazenado.

3.8-5 — Grandes barragens.

3.8.6 — Densidade de capacidade de armazenamento
das pequenas barragens.

3.8-7 — Regadios colectivos de iniciativa puablica.

3.8-8 — Regularizacoes fluviais, dreas urbanas e edi-
ficagdes em leito de cheia.

3.10-1 — Risco de seca (sequeiro).

3.10-2 — Risco de seca (escoamento).

3.10-3 — Locais com potencial risco de inundacao.

3.10-4 — Carta de riscos de erosao.

3.10-5 — Areas em risco de inundagdo por rotura da
barragem de Santa Clara.

3.10-6 — Localizagao das zonas de extracgao mineira.

Portaria n.° 123/2002

de 8 de Fevereiro

O Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, que aprova
0 novo regime juridico da avaliacdo de impacte ambien-
tal, adiante designada por AIA, determina, no seu
artigo 10.°, a constituicio de um Conselho Consultivo
de Avaliacdo de Impacte Ambiental, ao qual incumbe
acompanhar genericamente a aplicagdo do diploma e
formular recomendacoes técnicas e de orientacao dos
servicos, bem como pronunciar-se sobre todas as maté-
rias que lhe sejam submetidas para apreciagéo.

A constitui¢do e funcionamento do Conselho justi-
fica-se pela necessidade de acompanhamento sistema-
tico da reforma a que foi sujeito um dos mais impor-
tantes instrumentos preventivos da politica do ambiente
e do ordenamento do territério, o regime juridico de
AIA, em virtude da ampliagido do respectivo campo de
accao, da introdugao de novas metodologias de abor-
dagem e de novas regras de procedimento, matéria tam-
bém regulamentada pela Portaria n.° 330/2001, de 31
de Maio, e cuja boa aplicacio importa assegurar.

Acresce a necessidade de interpretagao e aplicacio
do novo regime juridico de AIA a luz dos desenvol-
vimentos da ciéncia e das técnicas de andlise dos impac-
tes ambientais, procurando-se uma especial dinamica
de estudo e de avaliagio comparativa dos métodos e
progressos alcancados nesta drea, no dominio interno
e internacional.

Considerando, assim, o disposto no artigo 10.° e no
n.° 1 do artigo 45.°, ambos do Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de Maio:

Manda o Governo, pelo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, o seguinte:

1.° A presente portaria define a composi¢ao e o modo
de funcionamento e regulamenta a competéncia do Con-
selho Consultivo de Avaliagdo de Impacte Ambiental,
criado pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de
3 de Maio, a seguir designado por Conselho.

2.° Para além das competéncias previstas no n.° 3
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio,
compete ao Conselho:

a) Acompanhar genericamente a aplicagio do
regime juridico de AIA, tendo em atencdo o
carcter dindmico e evolutivo do processo de
AlA;

b) Elaborar estudos e recomendacdes sobre a
adopcao de critérios, metodologias ou proce-
dimentos de ordem pratica, administrativa ou
processual, em especial no ambito do proce-
dimento administrativo de AIA, tendo em vista
a melhoria da eficicia e eficiéncia do processo
de AIA;

¢) Dar parecer sobre as questdes do dominio da
avaliagdo de impacte ambiental em que entenda
ou seja chamado a pronunciar-se, nomeada-
mente em matéria de interpretagio e aplicagao
do regime juridico vigente e de eventuais pro-
postas de alteracao;



