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fungdes de secretariado no Gabinete da Direcgdo do Instituto dos
Museus e da Conservagao, I. P., as seguintes funcionarias:

Maria Judite Pdscoa dos Santos Gongalves, técnica profissional
especialista principal da carreira de tradutor-correspondente-intér-
prete.

Maria dos Prazeres Cerdeira Marques, assistente administrativa
especialista da carreira de assistente administrativo.

Ana Maria Ramalho Anacleto de Almeida, assistente administrativa
especialista da carreira de assistente administrativo.

O presente despacho produz efeitos a partir do dia 1 de Julho
de 2007.

19 de Julho de 2007. — O Director, Manuel de Lemos Bairrio Oleiro.

Despacho (extracto) n.° 18 624/2007

Por despacho de 17 de Julho de 2007 do director do Instituto
dos Museus e da Conservacao, I. P., Maria Ascensdao Morgado Mari-
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nho, assistente administrativa principal da carreira de assistente admi-
nistrativo do quadro de pessoal do Museu Nacional do Teatro, foi
nomeada definitivamente, precedendo concurso, assistente adminis-
trativa especialista da mesma carreira e quadro.

19 de Julho de 2007. — A Directora de Servicos, Adilia Crespo.

Despacho (extracto) n.° 18 625/2007

Por despacho de 17 de Julho de 2007 do director do Instituto
dos Museus e da Conservacao, I. P., Maria Alice Almeida Francisco
e Graga Maria da Conceigao Sousa Dias, vigilantes recepcionistas
de 2.2 classe da carreira de vigilante recepcionista do quadro de pessoal
do Museu Nacional do Teatro, foram nomeadas definitivamente, pre-
cedendo concurso, vigilantes recepcionista de 1.% classe da mesma
carreira e quadro.

19 de Julho de 2007. — A Directora de Servicos, Adilia Crespo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Despacho n.° 18 626/2007

Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 545/99, de
14 de Novembro, exonero o licenciado José Manuel Vilalonga das
funcodes de assessor do Gabinete dos Juizes do Tribunal Constitucional,
com efeitos a partir de 1 de Agosto de 2007, dando por finda a
respectiva comissao de servico.

23 de Julho de 2007. — O Presidente, Rui Manuel Gens de Moura
Ramos.

TRIBUNAL DE CONTAS

Acordao n.° 3/2007
Processo n.° 3 RO-JRF/2006

Recorrentes — Gongcalo Judice Pargana Antunes Barradas, Ricardo
Carvalho Bruno Ferreira e Isabel Maria Pires Afonso Neves da Silva.
Recorrido — Ministério Publico.

| — Relatério

1 — Pela douta sentenca n.° 6/2006, de 7 de Julho, foram Gongalo
Judice Pargana Antunes Barradas, Ricardo Carvalho Bruno Ferreira
e Isabel Maria Pires Afonso Neves da Silva, na sua qualidade de
presidente e vogais, condenados no pagamento das seguintes multas
em cimulo real, respectivamente de € 5100, € 3550 e € 1630, pela
pratica de varios factos ilicitos financeiros, a saber:

1.1 — Nao conferéncia dos fundos em cofre e em depdsito em vio-
lacao do artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro lei
do enquadramento do Orcamento de Estado—e do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de Julho — regime de administracio financeira do
Estado, que configura a infracgdo financeira sancionatdria prevista
no artigo 65.°,n.° 1, alinea d), da Lei n.® 98/97;

1.2 — Omissao de registo de todas as receitas cobradas em violagio
do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, o que con-
figura a infracgdo prevista no artigo 65.°, n.° 1, alineas a) e d), da
Lein.° 98/97;

1.3 — Constituicao de fundos de maneio, sem definirem o periodo
de reposicdo, o fim a que se destinavam, nem as rubricas orgamentais
susceptiveis de serem por eles oneradas, em violacao do disposto
no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e, rela-
tivamente ao ano de 2001, no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 77/2001,
de 5 de Marco (decreto-lei de execucdo do Orcamento de Estado
para 2001), o que configura infraccéo financeira prevista no artigo 63.°,
n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

1.4 — Contratacado de Manuel Lameiras, sem que tenha antecedido
de qualquer procedimento pré-contratual, declaracdo de contrato
escrito e deliberacao do conselho administrativo da ESAE a autorizar

a despesa e os pagamentos (facto provado n.° 27), em violacdo ao
disposto nos artigos 7.°, 8.2, 10.%, 78.° e 79.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho, o regime geral estabelecido na secciao IV
do capitulo I do Decreto-Lei n.° 155/92, para a realizacio das despesas
publicas, designadamente o seu artigo 22.°, o que configura infracgao
financeira sancionatdria prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
Lein.® 98/97, de 26 de Agosto;

1.5 — Contratacdo do engenheiro Manuel Guerra, sem precedéncia
de qualquer procedimento nem formalizacao de contrato escrito, e
deliberacdo do conselho administrativo da ESAE (facto provado
n.° 33), e sem prévia deliberagdo de autorizagao pelo conselho cien-
tifico (facto provado n.° 32) em violacao das disposicoes legais enun-
ciadas no n.° 1.4 e também em violagdo ao disposto no artigo 36.°,
n.° 3, da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro (Estatuto de Autonomia
dos Estabelecimentos de Ensino Superior e Politécnico) e do disposto
no artigo 31.°, n.° 1, alinea d), do Estatuto da ESAE, aprovado pelo
despacho n.° 20 276/2000 de 15 de Setembro (facto n.° 3), por ine-
xisténcia de autorizagao/deliberacao prévia do conselho cientifico, o
que configura infraccao financeira prevista no artigo 65.%, n.° 1, ali-
neab), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

1.6 — Contratacdo de Filipe Caixeirinha no inicio do ano lectivo
de 2002, nao precedida de qualquer procedimento nem formalizagiao
de contrato escrito, nem autorizacdo pelo conselho cientifico (factos
n.** 36 e 37) em violagdo dos dispositivos legais enunciados relativos
a realizagao do regime de despesas publicas, e do artigo 36.°, n.° 3,
da Lei n.° 54/90 e do artigo 31.°, n.° 1, alinea d), dos Estatutos da
ESAE, o que configura infrac¢do financeira sancionatdria prevista
no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

1.7 — Aquisicao de dois data logger, equipamento para registo das
condicoes climatéricas, sem ter sido objecto de qualquer procedimento
prévio nem que tenha sido autorizada a assungdo da despesa e o
respectivo pagamento para o conselho administrativo (facto n.° 47),
em violagdo ao disposto no regime legal relativo a despesas ptblicas,
designadamente os artigos 7.°, 8.°, 10.%, 78.° ¢ 79.°, n.° 1, do Decre-
to-Lein.® 197/99, de 8 de Junho, bem como os normativos estruturantes
da administragao financeira do Estado, a saber, artigos 13.°, 21.° e
22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, o que configura infrac-
¢do financeira sancionatdria prevista e punida no artigo 65.°, n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

1.8 — Pagamento de combustiveis a alunos em deslocacdo entre
Elvas e Alter do Chao (factos n.* 49 a 55), sem cobertura legal
prevista na Lei n.° 54/90, em violacdo ao disposto nos artigos 18.°,
n.° 2, da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, e no artigo 22.°, n.°
1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, configurando
infraccao financeira sancionatéria prevista e punida no artigo 65.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

1.9 — Aquisigao de seis caixas de selas galvanizadas para a ESAE,
apenas precedido da emissao de requisicao assinada pelo demandado
Gongalo Barradas, tendo o conselho administrativo vindo posterior-
mente a autorizar a referida requisicdo (factos n.°s 55 a 59), sem
observancia dos principios € normativos enunciados que presidem
a assungdo de despesas publicas (Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho, e artigos 7.°, 8.°, 10.°, 78.° ¢ 79.°, n.° 1, do Decreto-Lei
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n.° 197/99, de 8 de Junho), ndo sendo possivel evidenciar os fun-
damentos, quer de facto, quer de direito, que justificam a necessidade
de aquisigao, o tipo de procedimento adoptado e a indispensavel auto-
rizagdo prévia do conselho administrativo para a assuncao de despesa,
o que configura infracgdo financeira sancionatdria prevista no
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

1.10 — Existiam na ESAE bens adquiridos em 2002 que nao esta-
vam inventariados (facto n.° 59 a 63), em violagdo ao disposto nos
n.°® 3 e 4 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
e dos poderes-deveres previstos no artigo 25.°, n.° 2, alinea f), da
Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro, e no artigo 27.°, n.° 1, alinea i),
dos Estatutos do Instituto Politécnico de Portalegre, homologados
pelo despacho ministerial n.° 35/95, de 19 de Junho, publicado no
Didrio da Repuiblica, 1.* série-B, de 20 de Julho de 1995, que incumbiam
ao conselho administrativo dos institutos superiores politécnicos, o
que configura infraccao financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, ali-
neab), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

1.11 — O demandado Gongalo Barradas cedeu gratuitamente dois
computadores e respectivas licencas e manuais, sem se invocar fun-
damento legal nem autorizacao para tal, designadamente, do conselho
administrativo do Instituto Politécnico de Portalegre, cujos membros
desconheciam por completo tais factos (factos n.* 67 a 62), em violagao
ao disposto no artigo 46.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de Julho, e no artigo 25.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 54/90, de 5
de Setembro, e no artigo 27.°, n.° 2, alinea /), dos Estatutos do Instituto
Politécnico de Portalegre, homologados pelo despacho ministerial
n.° 35/95, de 19 de Junho, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-B,
de 20 de Junho de 1995.

2 — Os nexos de imputacao dos factos aos agentes, no caso 0s
demandados Gongalo Jidice Pargana Antunes Barradas, Ricardo Car-
valho Bruno Ferreira e Isabel Maria Pires Afonso Neves da Silva,
encontram-se enunciados nos seguintes termos:

2.1 — O ilicito decorrente da nao liquidagao dos fundos de maneio
é imputdvel a estes demandados porquanto as irregularidades e a inob-
servancia dos preceitos legais ja citados ocorreram na constituicdo
dos dois fundos de maneio, na sequéncia das deliberagdes dos mem-
bros do conselho de administracdo de 2 de Marco e 24 de Abril
de 2001 (factos n.* 16 e 17);

2.2 — O ilicito decorrente da prestacdo de servicos de Manuel Lamei-
ras € imputdvel a estes demandados porquanto todos tinham conhe-
cimento directo da mesma e da auséncia de procedimentos pré-con-
tratuais e contratuais, nao tendo, enquanto membros do conselho
de administracao da ESAE, deliberado autorizar a despesa nem os
pagamentos efectuados e autorizados pelo demandado Gongalo Bar-
radas (factos n.”® 27 e 28). Relembra-se que, nos termos do artigo 40.°,
n.° 2, dos Estatutos da ESAE, era ao conselho de administracdo que
competia autorizar e efectuar o pagamento desta despesa;

2.3 — O ilicito decorrente da prestacao de servicos do engenheiro
Manuel Guerra é imputdvel a estes demandados porque, embora tenha
sido da iniciativa do demandado Gongalo Barradas, sabiam que nao
tinham autorizado, enquanto membros do conselho de administragao,
a assuncao da despesa e vieram a autorizar o pagamento posterior-
mente a cessagdo da prestacdo de servicos (factos n.® 31, 33 e 35).
Acresce que o demandado Ricardo Ferreira sabia que a contratagao
nao fora precedida de autorizagdo do conselho cientifico como se
evidencia do teor da reunido extraordinaria do conselho directivo
de 21 de Outubro de 2002 a que se alude no facto n.° 34;

2.4 — O ilicito decorrente da prestacdo de servicos de Filipe Caixei-
rinha é imputdvel a estes demandados porque, embora tenha sido da
iniciativa do demandado Gongalo Barradas, sabiam que ndo tinham
autorizado, enquanto membros do conselho de administracao, a assun-
¢ao da despesa e vieram a autorizar o pagamento em reunido de
27 de Dezembro de 2002 (factos n.°® 36, 37 e 40). Acresce que o
demandado Ricardo Ferreira sabia que a contratacao nao fora pre-
cedida de autorizacdo do conselho cientifico, como se evidencia do
teor da ja referida reunido extraordinaria do conselho directivo de
21 de Outubro de 2002;

2.5 — O ilicito decorrente da aquisicao de dois datalogger é imputdvel
a estes demandados porque, enquanto membros do conselho de admi-
nistragao, sabiam que a aquisicao decorrera sem qualquer procedi-
mento prévio, que nao tinham deliberado a assuncdo da despesa nem
o pagamento ao professor da ESAE através de depdsitos bancarios
(factos n.°® 45, 47 e 48);

2.6 — O ilicito decorrente dos pagamentos das despesas com com-
bustivel dos alunos é imputdvel a estes demandados porque autorizaram
0s pagamentos em sucessivas reunides do conselho administrativo sem
aferir da legalidade do «procedimento» acordado com os alunos (fac-
tos n.8 53 e 54);

2.7 — O ilicito decorrente da aquisicao das selas galvanizadas é impu-
tavel a estes demandados que autorizaram o pagamento, em 27 de
Novembro de 2002, quando o processo aquisitivo decorrera entre
Agosto e Outubro sem qualquer interven¢ao do conselho adminis-
trativo (factos n.”* 55 a 59);
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2.8 — O ilicito decorrente da falta de inventariacdo de bens da ESAE
adquiridos em 2002 é imputdvel a estes demandados pois que, enquanto
membros do conselho administrativo, ndo observaram o disposto no
artigo 46.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 155/92, sendo competéncia do
conselho administrativo manter actualizado o inventdrio de todos os
bens patrimoniais que vinham adquirindo ao longo do ano no ambito
da gestao administrativa e financeira de que estd incumbido;

2.9 — O ilicito decorrente da cedéncia gratuita de equipamento infor-
madtico é imputdvel ao demandado Gongalo Barradas, uma vez que
o procedimento foi pessoalmente assumido como se evidencia da lei-
tura do fax referenciado no facto n.° 67.

3 — As condutas dos demandados foram consideradas censuraveis
a titulo de negligéncia, por falta de cuidado, que segundo as cir-
cunstancias concretas estavam obrigados e eram capazes mesmo
quando ndo chegaram a representagdo de realizacio do facto
(artigo 15.° do Cédigo Penal).

4 — E face ao circunstancialismo factual em que ocorreram os actos
e omissoes ilicitas, entendeu a douta sentenca recorrida nao ser pos-
sivel afastar um juizo de censura sobre os demandados enquanto mem-
bros do conselho administrativo do ESAE.

4.1 — Com efeito, terdo agido os demandados, segundo a douta
sentenga recorrida, com negligéncia punida nas infraccgoes financeiras,
sendo relevante que se tenha provado que agiram na convicgao de
que ndo estavam a inobservar os preceitos legais. Sendo certa essa
convicgdo adquirida, seria censuréavel e nao exclui a possibilidade de
negligéncia (artigo 16.° do Cddigo Penal), uma vez que seria inad-
missivel que responsaveis de organismos publicos desconhegam os
preceitos legais basicos da despesa publica.

5 — As multas aplicadas a cada demandado em concreto aten-
deram a:

5.1 — Aos vencimentos liquidos mensais por si auferidos durante
os anos de 2001 e 2002, a saber:

Gongalo Barradas — € 2548,63;
Ricardo Ferreira — € 1982,99;
Isabel Silva — € 888,64;

5.2 — Os montantes minimos e maximos (facto n.° 4), uma vez
verificadas as infraccOes e o seu cometimento por negligéncia, das
multas a aplicar por cada infraccdo, que se situariam:

Goncalo Barradas — de € 1274,32 a € 7645,89;
Ricardo Ferreira — de € 991,50 a € 5948,97;
Isabel Silva — de € 419,32 a € 2515,92;

5.3 — Os montantes peticionados pelo Ministério Pablico para cada
multa a aplicar aos 1.°, 2.° e 3.° demandados por cada infracgiao
eram respectivamente de € 1300, € 1000 e € 450;

5.4 — Os critérios estipulados no n.° 2 do artigo 67.° da Lein.© 98/97,
de 26 de Agosto e o circunstancialismo em que as infraccoes ocor-
reram, designadamente:

a) A falta de preparacao especifica para as tarefas de gestao puiblica
por parte dos demandados ora em causa;

b) Escassez de meios humanos e materiais na ESAE;

¢) Instalagdes dispersas por vérias localidades (facto n.° 72);

5.5 — Virios factos apurados que permitiram ao julgador atenuar
as sancoes porque evidenciavam que os demandados, apds serem con-
frontados com as irregularidades, se disponibilizaram a implementar
um conjunto de medidas e situacoes que visava corrigir e rectificar
os procedimentos errados (factos n.** 11, 12, 13, 19, 26 e 41);

5.6 — Os seguintes factos relevantes para a medida concreta da
pena, a saber:

a) Na contratagao de Manuel Lameiras, a necessidade de assegurar
o transporte dos alunos, funciondrios e docentes e a inexisténcia de
veiculo disponivel, custos mais elevados se a opcao fosse a contratacao
de transporte privado (factos n.° 21, 22, 23, 24, 25, 29 e 30);

b) Tendo em atencdo os custos com a prestacdo de servicos do
engenheiro Manuel Guerra (€ 2238,63) e de Filipe Caixeirinha
(€300) poderia o procedimento bastar-se com um ajuste directo
[artigo 81.°, n.°® 3, alinea a) e 4 do Decreto-Lei n.° 197/99] e sem
celebragao de contrato escrito [artigo 59.°, n.° 1, alinea a) do mesmo
diplomal;

¢) Pelos fundamentos referidos na alinea b) também s6 seria exigivel
ajuste directo e sem celebragao de contrato escrito nas aquisigoes
dos dois datalogger (1.015,00USD) e a aquisicao das seis selas gal-
vanizadas (€ 1402);

d) A aquisi¢do directa, através de terceiro, dos dois datalloger deter-
minou um custo menos elevado se adquirido em Portugal (facto n.® 46);

e) A infrac¢ao decorrente da nao inventariagao da totalidade dos
bens adquiridos € atenuada pelas instrugoes dada pela empresa de
consultadoria que acompanhava e apoiava a implementacdo do novo
software no ambito do POC. Educagao (factos n.® 63 e 64);.

f) O equipamento informatico cedido ao RI Elvas néo era utilizado
na ESAE por se mostrar inadequado e ultrapassado o que atenua
a gravidade da infracgéo;
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5.7— O recurso ao instituto de atenuacdo especial da pena (arti-
gos 72.° e 73.° do Cddigo Penal), tendo em consideracao a similitude
dos principios ordenadores do direito penal e do direito sancionatoério,
tal como vem sendo jurisprudéncia uniforme da 3.2 secgdo (v. entre
outros, as sentengas n.%® 1/02, de 24 de Janeiro, 4/03, de 5 de Maio,
8/03, de 15 de Maio, 11/03, de 2 de Julho, e 14/05, de 21 de Dezembro).
Sendo certo que se reconhecam dificuldades em estruturar o limite
minimo estatuido no artigo 73.°, n.° 1, alinea c¢), do Cédigo Penal,
que apela aos critérios fixados no artigo 47.° daquele Cédigo, radi-
calmente diverso dos estabelecidos na Lei n.° 98/97, € seguro e pacifico
que a aplicagao subsidiaria da atenuacdo especial as penas de multa
serao inferiores aos limites minimos aplicaveis por for¢a do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

6 — Tendo em conta os critérios enunciados no n.° 5, a douta sen-
tenca recorrida fixou as seguintes penas de multa:

6.1 — Demandado Gongalo Barradas (presidente do conselho
directivo e do conselho administrativo da ESAE):

6.1.1 — Fundos de maneio [artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto]:

O montante fixado na sentenca — € 750;

O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1300;

O montante minimo da multa a aplicar sem atenuagdo da pena
€ 1274,32;

6.1.2 — Prestacdes de servico [artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto]:
6.1.2.1 — Contratacdo de Manuel Lameiras:

O montante fixado na sentenca — € 900;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1300;
O montante minimo sem atenuacdo da pena — € 1274,32.;

6.1.2.2 — A contratacao do engenheiro Manuel Guerra:

O montante fixado na sentenca — € 650;
O montante peticionado do Ministério Pablico — € 1300;
O montante minimo sem atenuacgao da pena — € 1274,32;

6.1.2.3 — Contratacao de Filipe Caixeirinha:

O montante fixado na sentenca — € 150;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1300;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 1274,32;

6.1.3 — Aquisicao de bens e servigos [artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]:
6.1.3.1 — Datalogger:

O montante fixado na sentenga — € 500;
O montante peticionado pelo Ministério Piblico — € 1300;
O montante minimo sem atenuagdo da pena -€ 1274,32;

6.1.3.2 — Pagamentos de combustivel:

O montante fixado na sentenca: € 650;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1300;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 1274,32;

6.1.3.3 — Selas galvanizadas:

O montante fixado na sentenga — € 500;
O montante peticionado pelo Ministério Piblico — € 1300;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 1274,32;

6.1.4 — Equipamentos nao inventariados [artigo 65.°, n.°
nea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]:

O montante fixado na sentenga — € 500;
O montante peticionado pelo Ministério Piblico — € 1300;
O montante minimo sem atenuagdo da pena — € 1274,32;

1, ali-

6.1.5 — Cedéncia de equipamento [artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da
Lein.° 98/97, de 26 de Agosto];

6.1.6 — Pena global aplicada ao demandado Gongalo Barradas
(presidente do conselho directivo e do conselho administrativo da
ESAE):

O montante fixado na sentenca — € 5100;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 11 700;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 11 468,70;

6.2 — Demandado Ricardo Ferreira (vice-presidente do conselho
administrativo da ESAE):

6.2.1 — Fundos de maneio [artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto]:

O montante fixado na sentenga — € 600;

O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1000;

O montante minimo da multa a aplicar sem atenuagdo da pena
€ 991,50;
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6.2.2 — Prestagdes de servico [artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto]:
6.2.2.1 — Contratacdo de Manuel Lameiras:

O montante fixado na sentenca — € 750;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1000;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 991,50;

6.2.2.2 — A contratagdo do engenheiro Manuel Guerra:

O montante fixado na sentenga — € 500;
O montante peticionado do Ministério Publico — € 1000;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 991,50;

6.2.2.3 — Contratacao de Filipe Caixeirinha:

O montante fixado na sentenga — € 100;
o montante peticionado do Ministério Publico — € 1000;
o montante minimo sem atenuacao da pena — € 991,50;

6.2.3 — Aquisi¢do de bens e servicos [artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]:
6.2.3.1 — Datalogger:

O montante fixado na sentenga — € 400;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1000;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 991,50;

6.2.3.2 — Pagamentos de combustivel:

O montante fixado na sentenga — € 500;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1000;
O montante minimo sem atenuacio da pena — € 991,50;

6.2.3.3 — Selas galvanizadas:

O montante fixado na sentenga — € 300;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1000;
O montante minimo sem atenuagao da pena — € 991,50;

6.2.4 — Equipamentos ndo inventariados [artigo 65.°, n.° 1, ali-
nead), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]:

O montante fixado na sentenga — € 350;
O montante peticionado pelo Ministério Publico — € 1000;
O montante minimo sem atenuagao da pena — € 991,50;

6.2.5 — Cedéncia de equipamento [artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]:

Este demandado nao foi objecto de condenagao por esta infracgao
em virtude de ter ficado provado o facto de ndo lhe ser imputavel;

O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 1000;

O montante minimo sem atenuacao da pena — € 991,50;

6.2.6 — Montante total da condenagao:

O montante total fixado na sentenca para oito infraccoes — € 3550;

O montante total peticionado pelo Ministério Publico para nove
infraccoes — € 9000;

O montante minimo sem atenuagdo da pena — € 8923,50;

6.3 — Demandada Isabel Silva (vogal do conselho administrativo
e do conselho directivo da ESAE, na falta de cargo de secretario
cf. O artigo 40.°, n.° 2, da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro):

6.3.1 — Fundos de maneio [artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto]:

O montante fixado na sentenga — € 280;

O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 450;

O montante minimo da multa a aplicar sem atenuacdo da
pena — € 419,32;

6.3.2 — Prestagdes de servico [artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto]:
6.3.2.1 — Contratacao de Manuel Lameiras:

O montante fixado na sentenga — € 320;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 450;
O montante minimo sem atenuagao da pena — € 419,32;

6.3.2.2 — A contratacdo do engenheiro Manuel Guerra:

O montante fixado na sentenca — € 220;
O montante peticionado do Ministério Pablico — € 450;
O montante minimo sem atenuagao da pena — € 419,32;

6.3.2.3 — Contratacao de Filipe Caixeirinha:

O montante fixado na sentenca — € 70;
O montante peticionado do Ministério Pablico — € 450;
O montante minimo sem atenuagao da pena — € 419,32;
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6.3.3 — Aquisicdo de bens e servigos [artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]:
6.3.3.1 — Datalogger:

O montante fixado na sentenga — € 180;
O montante peticionado pelo Ministério Piblico — € 450;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 419,32;

6.3.3.2 — Pagamentos de combustivel:

O montante fixado na sentenga — € 220;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 450;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 419,32;

6.3.3.3 — Selas galvanizadas:

O montante fixado na sentenga — € 170;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 450;
O montante minimo sem atenuacao da pena — € 419,32;

6.3.4 — Equipamentos ndo inventariados [artigo 65.°, n.° 1, ali-
nea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]:

O montante fixado na sentenga — € 170;
O montante peticionado pelo Ministério Pablico — € 450;
O montante minimo sem atenua¢ao da pena — € 419,32;

6.3.5 — Cedéncia de equipamento [artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto] esta demandada nao foi objecto de
condenagao por esta infraccdo em virtude de ter ficado provado o
facto de nao lhe ser imputével;

6.3.6 — Montante total da condenacao a esta demandada:

O montante total fixado na sentenga relativa a oito infrac¢oes dadas
por provadas e imputadas a esta demandada — € 1630;

O montante total peticionado pelo Ministério Publico relativa a
nove infraccoes — € 4550;

O montante minimo sem atenuacao da pena — € 3354,56.

7— Nao se conformando com a douta sentenga, os demandados
Goncalo Judice Pargana Antunes Barradas, Ricardo Carvalho Bruno
Ferreira e Isabel Maria Pires Afonso Neves da Silva interpuseram
recurso para o plenario da 3.* Secc¢ao.

7.1 — Alegam em sintese os requerentes o seguinte:

«a) Os recorrentes nunca contestaram, no essencial e em grande
parte, os factos dos autos;

b) O contexto e as circunstincias em que tais factos ocorreram
afastam, porém, a culpa, mesmo na forma de negligéncia;

¢) Em qualquer caso, os recorrentes agiram convictos de que
o faziam legalmente;

d) Decidindo em desconformidade, a douta sentenca recorrida
violou as disposicoes legais pela mesma invocadas, designadamente
o0 artigo 67.°, n.° 2, da citada Lei n.° 98/97.»

7.2 — O ministério Puablico no seu douto parecer a fl. 24 pronun-
cia-se no sentido de que «o recurso nao merece provimento».

Il — Dos fundamentos da decisao

A — Dos fundamentos de facto
1 — Os factos provados em 1. instancia foram os seguintes:

«1.° A Escola superior Agréria de Elvas (ESAE) foi criada em
1993, na sequéncia do despacho conjunto n.° 208/ MA/ME, de 10
de Outubro.

2.° A ESAE comecou a funcionar no ano lectivo de 1996-1997
e manteve-se em regime de instalacdo até a aprovacdo e homo-
logagao dos Estatutos.

3. Os Estatutos foram homologados em 15 de Setembro de
2000 pelo despacho n.° 20 276, do presidente do Instituto Politécnico
de Portalegre (IPP), o ora demandado Nuno Manuel Grilo de
Oliveira.

4.° Em 2001 e 2002 os demandados Gongalo Barradas, Ricardo
Ferreira e Isabel da Silva exerceram na ESAE as fungdes inerentes
aos cargos identificados no n.° 1 do requerimento inicial, auferindo
os correspondentes vencimentos liquidos mensais ai discriminados.

5.° Em 2001 e 2002 os demandados Nuno Oliveira, Joaquim
Mourato e Lurdes Bonacho exerceram no IPP as fungoes inerentes
aos cargos identificados no n.° 1 do requerimento inicial, auferindo
os correspondentes vencimentos liquidos mensais ai discriminados.

6.° No ambito de uma accao de fiscalizacao concomitante deste
Tribunal ao IPP, foi, na sequéncia de dentincia an6énima, decidido
alargar a fiscalizacao a ESAE, que esta integrada no Instituto, fis-
calizagao que se iniciou em finais de Novembro de 2002.

7.° Na ESAE existiam varios postos de cobranca, sendo diversos
os funcionarios que recebiam receitas, conforme lista que consta
a fl. 166 do 1.° vol.
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8.° Na ESAE algumas receitas nao tinham documentagao de
suporte, concretamente, as decorrentes das maquinas de café e
de vending, dos telefones publicos e de fotocopias conforme docu-
mentacao de fl. 167 a fl. 177 do 1.° vol.

9.° Na ESAE existiam importancias em numerario ou documen-
tos que ndo tinham registo contabilistico, concretamente os docu-
mentos de fl. 179 a fl. 186 do 1.° vol. e que foram entregues a
auditoria do Tribunal pela tesoureira designada da ESAE.

10.° Na ESAE, e em resultado dos factos anteriormente descritos,
os fundos em cofre e em depdsito ndo eram devidamente conferidos,
sendo a receita declarada em 2001 superior a receita documentada.

11.° Logo ap6s a constatacao das situacoes elencadas nos n.%® 7.°
e seguintes, os demandados Goncalo Barradas, Ricardo Ferreira
e Isabel da Silva, enquanto membros do conselho administrativo,
decidiram, em reunido de 10 de Dezembro de 2002, corrigir e cla-
rificar os procedimentos e proceder ao depdsito da verba existente
nao devidamente contabilizada na conta bancaria da ESAE para
ulterior entrega no Tesouro.

12.° No inicio de 2003 o conselho administrativo da ESAE reor-
ganizou os procedimentos e mapas de funcionamento de Tesouraria
e elaborou a informacéao n.° 3/2003, em que se designavam os res-
ponsaveis pela arrecadacdo e controlo das receitas e se regula-
mentavam os procedimentos de receita de forma a garantir a emis-
sao de recibo em todas as receitas cobradas presencialmente, a
respectiva conferéncia pela contabilidade, a emissdao da guia de
receita aglutinadora de todos os recibos e o arrecadamento da
receita pela tesoureira, tudo conforme consta de fl. 83 a fl. 100
do 1.° vol.

13.° Em Marco e Abril de 2003, e na sequéncia da solicitagao
dos elementos da conselho de administracao da ESAE, o IPP publi-
citou concursos para a categoria de tesoureiro e de técnico superior
desta 4rea e que vieram a ser providos e a exercer funcdes na
ESAE, tudo conforme consta de fl. 109 a fl. 117 do 1.° vol.

14.° Os demandados Nuno Oliveira, Joaquim Mourato e Lurdes
Bonacho nao tinham conhecimento das situagdes referenciadas nos
n.%® 7 e seguintes.

15.° Estes demandados entendiam que o IPP nao tinha com-
peténcia para intervir na area das receitas afectas a ESAE, atenta
a autonomia financeira de que dispunha, sendo que tal entendi-
mento era pacifico entre os responsdveis dos outros institutos
politécnicos.

16.° Os trés primeiros demandados, enquanto membros do con-
selho de administracdo da ESAE, em reunides de 20 de Marco
e de 24 de Abril de 2001, autorizaram a constitui¢cao de dois fundos
de maneio, no valor de 150 000$ e de 15 0008, a serem geridos
por duas funciondrias.

17.° Nas deliberagoes, os membros do conselho de administragao
referiram que os fundos respeitavam a verbas do or¢camento, nao
definiram o periodo de reposicao, o fim a que se destinavam nem
as rubricas orcamentais susceptiveis de serem oneradas por eles.

18.° Estes fundos destinavam-se a fazer face a despesas de
pequeno montante, sendo o fundo de 15 000$ para as despesas
na Herdade do Reguengo —uma das instalacoes da ESAE —e
o outro para as despesas incertas e imprevisiveis que a funcionaria
que exercia as funcdes de tesoureira tinha de pagar.

19.° Os demandados que integravam o conselho de administracao
da ESAE rectificaram, de imediato, o procedimento que vinham
adoptando em matéria dos fundos de maneio, conforme consta
do n.° 5 da acta da reunidao de 27 de Novembro de 2002 — de
fl. 78 e fl. 239 do 1.° vol. e da reuniao de 23 de Janeiro de 2003,
n.4e5—1l. 243 do 1.° vol.

20.° Em 1996-1997, com o inicio das actividades lectivas, as salas
de aula, laboratério, sala de informatica e biblioteca situavam-se
na Herdade do Reguengo, as quais foram, transitoriamente, cedidas
pelo Instituto Nacional de Investigacdo Agraria (INIA).

21.° A Herdade do Reguengo situava-se a cerca de 5 km de
Elvas, pelo que era necessario assegurar o transporte dos alunos
funcionarios e docentes.

22.° A ESAE nao dispunha de qualquer meio de transporte nem
disponibilidade or¢camental para a sua aquisicao.

23.° O demandado Gongalo Barradas diligenciou junto da Direc-
¢ao-Geral do Patriménio do Estado e do IPP pela cedéncia de
um veiculo pesado de passageiros, bem como foram solicitados
or¢amentos a empresa privada de transporte Belos, S. A., e a Asso-
ciacao O Elvas CAD.

24.° Face ao inéxito das diligéncias e ao custo elevado dos orca-
mentos, o demandado Goncalo Barradas acordou com os respon-
saveis da Estacdo Nacional de Melhoramento de Plantas (ENMP)
a cedéncia de uma viatura pesada de passageiros sem motorista.

25.° Em Fevereiro de 1998 o transporte passou a ser assegurado
por Manuel Lameiras, motorista aposentado do INIA, pela retri-
bui¢ao mensal de 69 000$.

26.° A prestagdo de servico decorreu até Dezembro de 2002,
na sequéncia da deslocacao da auditoria do Tribunal, sendo a remu-
neragao mensal no valor de € 489,95.
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27.° A prestacao de servicos de Manuel Lameiras ndo foi ante-
cedida de qualquer procedimento pré-contratual, nao foi celebrada
por escrito e nao hé deliberacao do conselho administrativo a auto-
rizar a despesa bem como os pagamentos autorizados pelo deman-
dado Gongalo Barradas.

28.° Os demandados Ricardo Ferreira e Isabel da Silva tinham
conhecimento directo da prestacio de servicos de Manuel Lameiras,
bem como da auséncia dos procedimentos pré-contratuais e con-
tratuais referidos no niimero anterior.

29.° A prestacao de servicos de Manuel Lameiras era necessaria
a efectivacao da obrigagdo de transporte dos alunos para as aulas
que decorreram na Herdade do Reguengo.

30.° A prestacao de servicos de Manuel Lameiras determinou
custos significativamente inferiores aos que decorreriam da pro-
posta apresentada pela empresa privada constante a fl. 122 do 1.°
vol.

31.° No periodo compreendido entre 23 de Setembro e 2 de
Novembro de 2002 as disciplinas de Equitacdo I-III e V na ESAE
foram leccionadas pelo engenheiro Manuel Guerra, em substitui¢ao
do coronel Balula Cid, que havia sido contratado para o efeito
e que, por sua impossibilidade, s6 assumiria funcoes em Novembro.

32.° A contratacdo do engenheiro Manuel Guerra ndo fora auto-
rizada nem decidida pelo conselho cientifico.

33.° A contratacdo do engenheiro Manuel Guerra foi da iniciativa
do demandado Gongalo Barradas sem precedéncia de qualquer
procedimento nem formalizacdo de contrato.

34.° Em 21 de Outubro de 2002, em reuniao extraordinaria do
conselho directivo, foi questionado o procedimento de contratagao
do engenheiro Manuel Guerra, mas decidiu-se, por maioria, que
a prestacao de servigos seria mantida até a entrada em funcgoes
do coronel Balula Cid.

35.° A prestacdo de servicos pelo engenheiro Manuel Guerra
teve um custo de € 2238,63, pagamento que foi autorizado em
23 de Janeiro de 2003 na 22.? reunido do conselho administrativo.

36.° No inicio do ano lectivo de 2002, o bacharel Filipe Cai-
xeirinha exerceu fungoes, na ESAE, de auxiliar de ensino para
a equitacdo, mediante uma prestacdo semanal de quatro horas.

37.° A contratacgao foi da iniciativa do demandado Gongalo Bar-
radas sem precedéncia de qualquer procedimento nem formalizacao
do contrato e visava auxiliar o docente da disciplina face ao aumento
do niimero de alunos.

38.° A contratagdo nao fora autorizada nem decidida pelo con-
selho cientifico.

39.° Em 21 de Outubro de 2002, na 7.? reuniao extraordinaria
do conselho directivo, esta contratagao foi questionada, tendo-se
decidido, por unanimidade, que deveria ser mantida face ao elevado
numero de alunos inscritos na disciplina.

40.° A prestacdo destes servicos teve um custo de €300 e o
pagamento foi autorizado pelo conselho administrativo na 21.? reu-
nido, de 27 de Dezembro de 2002.

41.° Filipe Caixeirinha veio a ser formalmente contratado como
encarregado de trabalhos na sequéncia de deliberacao do conselho
cientifico de 20 de Fevereiro de 2003.

42.° Em 11 de Fevereiro de 2002 foi emitida uma factura pela
Spectrum Technogies, Inc, com sede em Illinois — EUA, em nome
da Universidade da Florida (EUA) no valor de 1015,00 USD e
que foi entregue em 6 de Dezembro de 2002 a equipa de auditoria
do Tribunal pela funcionaria designada como tesoureira.

43.° A factura diz respeito a aquisicdo de dois datalogger para
registo das condigdes climaticas por um professor da
ESAE — Ricardo Braga — directamente a referida empresa ame-
ricana e em resultado de contactos privilegiados que mantinha na
sequéncia do seu doutoramento na Universidade da Florida.

44.° A factura foi, por lapso, enderecada a Universidade da Flo-
rida porque os aparelhos foram pagos pelo professor Ricardo Braga.

45.° O referido professor veio a ser ressarcido do valor do equi-
pamento pela ESAE através de depésito bancédrio em 10 de Abril
de 2002.

46.° O equipamento destinava-se a Escola, ¢ sua propriedade,
e ¢ utilizada para fins cientificos € académicos sendo o seu custo
mais elevado se adquirido em Portugal.

47.° A aquisicdo do equipamento nao foi objecto de qualquer
procedimento prévio nem foi autorizada a assuncdo da despesa
e o respectivo pagamento pelo conselho administrativo.

48.° Os demandados que integravam o conselho administrativo
tinham conhecimento da aquisi¢do do equipamento, bem como do
respectivo processo de aquisi¢ao directa por professor da Escola.

49.° No periodo compreendido entre os dias 1 de Abril e 2 de
Agosto de 2001 foram efectuados pagamentos no valor de € 1254,06
relativos a despesas com combustiveis.

50.° Tais pagamentos reportavam-se aos custos com combustiveis
que os alunos da ESAE tiveram nas deslocagdes em viatura propria
efectuadas entre Elvas e Alter do Chao.

51.° Tais deslocacoes inseriam-se no curso de Producado e Uti-
lizacao de Cavalos (PUC), sendo que as aulas praticas se realizavam
no Picadeiro de Alter.
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52.° A ESAE ndo tinha, em permanéncia, condi¢cdes de fornecer
aos alunos o transporte para Alter por indisponibilidade de veiculo
e ou motorista.

53.° O procedimento que vem sendo descrito foi da iniciativa
do demandado Gongalo Barradas e acordado com os alunos PUC,
sendo do conhecimento dos restantes membros do conselho
administrativo.

54.° Os pagamentos foram autorizados pelo conselho adminis-
trativo nas suas 5., 6.2 ¢ 7.2 reunides, de 13 de Junho e 13 de
Julho e 13 de Setembro de 2001, respectivamente.

55.° Em 28 de Outubro de 2002 foram emitidos pela boutique
O Cavalo a factura e recibo n.° 335 relativa a aquisicdo de seis
caixas de selas galvanizadas para a ESAE, no valor de € 1402.

56.° A aquisicao foi precedida, unicamente, de uma requisicao
(requisi¢ao n.° 567) de 1 de Agosto de 2002, assinada pelo deman-
dado Gongalo Barradas.

57.° As caixas porta-selas destinavam-se a permitir que os alunos
do PUC pudessem ai guardar roupa e utensilios inerentes a pratica
de equitacdo no Centro Hipico.

58.° Em 27 de Novembro de 2002, o conselho administrativo
veio a autorizar, na sua 19.% reunido, a aquisicao das seis caixas
porta-selas.

59.° A data em que decorreu a auditoria deste Tribunal nenhuma
das estagoes meteoroldgicas adquiridas a GESTEL, L.da, fazia parte
do ficheiro de inventario.

60.° Também nao estavam inventariados os dois datalogger adqui-
ridos nos EUA e ja referenciados.

61.° Igualmente ndo estavam inventariadas as seis caixas de selas
galvanizadas adquiridas a boutique O Cavalo.

62.° Existia, ainda, um conjunto de bens nao inventariados e
adquiridos em 2002 conforme se discriminou na nota subscrita em
9 de Dezembro de 2002 pelo demandado Ricardo Ferreira — doc.
19 do anexo vi1 no vol. II do processo de auditoria.

63.° Desde o final de 2001 e durante o ano de 2002, o IPP
e a ESAE empenharam-se em implementar o software GIAF no
ambito do POC-Educagao.

64.° Para o efeito, a ESAE foi acompanhada e apoiada por
empresa de consultadoria, cujo responsdvel — Luis Cortez — con-
siderou conveniente suspender-se os registos dos bens em Excel
porque iria fazer-se uma nova e diferente inser¢gio no POC-
-Educacao.

65.° Os demandados Nuno Oliveira, Joaquim Mourato e Lurdes
Bonacho desconheciam integralmente que, em 2002, havia bens
da ESAE que nao se encontravam inventariados porque nunca tal
lhes foi comunicado ou transmitido.

66.° Estes demandados nao conheciam que havia sido adquirido
equipamento nos EUA nem interferiram nos processos de aquisi¢ao
de bens que a ESAE ia efectuando ao longo do ano no ambito
da gestao financeira dos recursos que haviam sido afectos a ESAE.

67.° Em 3 de Janeiro de 2001, o demandado Gongalo Barradas
subscreveu um fax dirigido ao comandante do Regimento de Infan-
taria n.° 8 em Elvas (RI8) comunicando a cedéncia gratuita e defi-
nitiva de dois computadores e respectivas licencas e manuais descri-
tos na relacdo constante a fl. 200 no 1.° vol.

68.° A cedéncia nao estd legalmente fundamentada nem se evi-
dencia ou invoca autorizagdo para tal e foi concretizada em 4 de
Janeiro de 2001.

69.° O RI8 de Elvas vinha prestando a ESAE importantes servicos
no ambito da colaboragdo institucional, designadamente a guarda
e seguranga das instalagoes do quartel que reverteriam para a ESAE.

70.° A alienagao deste equipamento informatico nunca foi comu-
nicada ao conselho administrativo do IPP, o qual desconhecia por
completo tal facto, e s6 dela tomou conhecimento quando a alie-
nacao foi detectada e relatada pela equipa de auditoria.

71.° O equipamento alienado ja nao era utilizado na ESAE por
se mostrar inadequado e ultrapassado.

72.° Os demandados Gongalo Barradas, Ricardo Ferreira e Isabel
Silva nao tinham uma preparacao especifica para as tarefas de gestao
publica e confrontaram-se com escassos meios humanos e materiais,
concretamente caréncias sérias de pessoal nao docente e instalacoes
da ESAE dispersas por varias localidades.

73.° E agiram na conviccdo de que ndo estavam a inobservar
os preceitos legais.»

B — Dos fundamentos de direito

2 — Os recorrentes nao contestam a veracidade dos factos que lhes
sdo imputados e com fundamento nos quais foram condenados em
1.2 instancia.

Alegam porém a seu favor o facto de ter sido por provado que
0s recorrentes:

«Nao tinham uma preparagao especifica para as tarefas de gestao
publica e confrontaram-se com a escassez de meios humanos e
materiais concretamente, caréncias sérias de pessoal nao docente
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e instalacoes da ESAE dispersas por varias localidades [facto pro-
vado 72];

Agiram na convicgdo de que ndo estavam a inobservar os pre-
ceitos legais [facto provado 73].»

O que no seu entender seria suficiente para afastar a culpa, mesmo
na forma de negligéncia.

3 — Importa antes de mais sublinhar que estamos a falar de mem-
bros de um 6rgao de gestdo administrativa e financeira de um esta-
belecimento de ensino superior politécnico, que integra a Adminis-
tragao Publica estadual. Sendo para o efeito relativamente indiferentes
se integram a administracdo indirecta ou a administracdo auténoma.

Trata-se de institutos publicos, na modalidade de estabelecimentos
publicos, sujeitos aos principios constitucionais da legalidade, da pros-
secucao do interesse publico, da justica, da proporcionalidade, da
igualdade e do dever da boa gestao.

4 — E sem prejuizo da sua sujeicao a disciplina juridica especifica
e propria constante da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro, e dos Estatutos
da Escola Superior Agraria de Elvas, aprovado pelo despacho minis-
terial publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 10 de Outubro,
no que diz respeito as suas atribuigdes, competéncias dos respectivos
6rgaos, também estavam sujeitos ao Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo e a jurisdi¢do dos tribunais administrativos e fiscais, nos
termos do Estatuto nos Tribunais Administrativos e Fiscais de 1994
e Lei de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

No plano juridico financeiro e sem prejuizo das normas especificas
relativas a sua gestao administrativa e financeira, estavam igualmente
sujeitas aos seguintes diplomas:

Lei do enquadramento do Orcamento do Estado;

Lei do Orcamento de Estado e normas de execugdo orcamental;

Lei de bases da contabilidade publica;

Regime de administragdo financeira do Estado;

Regime juridico da contratacao publica e da realizagao das despesas
publicas;

Regime da Tesouraria do Estado;

Regime juridico da fung¢do publica, incluindo as normas sobre con-
trolo de efectivos na fungao publica;

Regime juridico do inventério dos bens do Estado;

Plano Oficial da Contabilidade Publica.

5 — Estavam igualmente sujeitas aos poderes de controlo e juris-
di¢do do Tribunal de Contas, nos termos definidos na respectiva lei
de organizagao e funcionamento (Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

Nessa medida estavam submetidas a fiscalizagao prévia, sucessiva
e concomitante do Tribunal de Contas. Devendo por isso submeter
os respectivos contratos de aquisicdo de bens e obras publicas dos
quais resultasse despesa publica ao visto do Tribunal de Contas.

E prestar contas nos termos definidos pelo Tribunal.

E serem responsabilizados juridicamente pela ndo observancia das
normas e principios de direito financeiro e da contabilidade publica
acima enunciados.

A sua gestdo financeira estd por isso submetida a um vasto bloco
de legalidade que impunha aos respectivos titulares de 6rgaos de
gestdo a observancia de normas juridicas de cardcter vinculativo.

O que lhes fazia impender especiais deveres de diligéncia quanto
a necessidade de se certificarem que os actos de gestao financeira
por si praticados nao s6 prosseguiam fins de interesse publico, como
observavam a disciplina juridica aprovada pelos 6rgaos do poder poli-
tico democratico com competéncia constitucional para o feito, no
que toca a forma como os recursos publicos aprovados e disponi-
bilizados pela Assembleia da Republica devem ser utilizados.

6 — O principio de legalidade financeira submete os gestores de
dinheiros e activos publicos a uma rigorosa disciplina juridica.

Sobre os gestores de dinheiros e actos publicos recaem por isso
especiais deveres de diligéncia e cuidado quanto a forma como os recur-
sos publicos que lhes sdo confiados sao utilizados de acordo com a
lei.

7—E se o principio geral de direito segundo a qual a ignorancia
da lei ndo aproveita a quem a invoque (artigo 6.° do Cédigo Civil)
para o cidadao comum, por maioria de razao nao colhe relativamente
aqueles que tem a seu cargo o poder-dever de gerir os dinheiros
e activos publicos de acordo com a lei e de acordo com o interesse
publico.

Por forma a assegurar a legalidade e a correcgdo financeira dos
fundos e activos publicos que lhes sao confiados.

Os gestores destes fundos e activos publicos estao por isso vin-
culados a satisfazer as necessidades colectivas por forma legal e regu-
lar. O que significa de acordo com a vontade constitucionalmente
expressa pelo poder politico democratico, através dos instrumentos
normativos que integram o bloco de legalidade e de acordo com os
principios gerais de direito que integram a juridicidade a que as admi-
nistracoes publicas estao vinculadas.

8 — Quem administra os dinheiros e o patrimoénio dos outros deve
prestar contas pela sua administragao. E tem o dever de demonstrar
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que as suas contas sdo fidedignas e sinceras e que as transacgdes
que lhes estdo subjacentes foram praticadas de acordo com a disciplina
juridico-financeira e de acordo com os principios de contabilidade
aplicaveis ao sector publico administrativo. As contas prestadas ao
Tribunal de Contas e os actos submetidos a sua fiscalizacao prévia,
concomitante ou sucessiva, devem ser certas, exactas, sinceras € con-
formes a respectiva disciplina juridico-financeira e aqueles principios
de contabilidade. E sobre os gerentes de dinheiros e activos publicos
incumbe o especial dever de cuidado de observarem a conformidade
das contas que prestam e dos actos juridicos que praticam com o
direito e com os principios de contabilidade aplicaveis.

Vejamos agora os especiais deveres de cuidado que incumbem em
concreto sobre os membros do conselho de administracao:

9.1 — Os membros do conselho administrativo que exercem fungoes
por ineréncia em virtude de integrarem o conselho directivo (¢ o
caso do presidente e do vice-presidente do conselho directivo, res-
pectivamente) tém o dever de:

Zelar pelo cumprimento das leis;

Submeter ao presidente do instituto todas as questoes que carecam
de resolugao superior [cf. o artigo 29.°, alineas e) e f), da Lei n.® 54/90,
de 5 de Setembro].

9.2 — Os membros do conselho administrativo, cabendo-lhes em
geral assegurar a gestdo administrativa e financeira da Escola (cf.
os artigos 40.°, n.° 1, da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro, e 40.°
dos Estatutos da ESAE, aprovados pelo despacho ministerial
n.° 20 276/2000, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 10
de Outubro de 2000) tinham o dever de diligéncia de:

Observar as normas e directivas relativas a elaboragao e execugao
dos respectivos orcamentos;

Observar as normas relativas a realizagado de actos tendentes a
aquisi¢ao de bens e servicos;

Autorizar despesas, nos termos legais, dentro dos limites das res-
pectivas competéncias legais;

Propor o recrutamento de pessoal ndo docente, nos termos legais;

Recrutar nos termos da lei o pessoal docente;

Autorizar e efectuar, nos termos da lei, directamente o pagamento
das despesas da Escola, mediante fundos requisitados em conta;

Exercer as demais competéncias nos termos previstos na legislagao
em vigor para os 6rgaos dos dirigentes dos organismos publicos dota-
dos de autonomia administrativa e financeira, conforme referida no
n.°4.

(Cf. os artigos 27.° e 40.° da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro,
e 39.° ¢ 40.° dos Estatutos da ESAE, aprovados pelo despacho minis-
terial n.° 20 276/2000, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série,
de 10 de Outubro de 2000.)

10 — Vejamos agora em que medida os factos dados por provados
(72 e 73) e concretamente invocados pelos recorrentes permitem afas-
tar a culpa e consequentemente justificar uma nao condenacao, ou
absolvicao pelo Tribunal.

10.1 — A douta sentenga recorrida valorou o facto provado n.° 73
(«agiram na convicgdo de que nao estavam a inobservar os preceitos
legais”) nos seguintes termos:

«No caso dos autos, nao ficou aprovado que os demandado-
sagiram de forma deliberada e consciente, com o intuito de nao
cumprirem os preceitos legais (facto nao provado n.° 1).

Acresce que se deu como provado que os demandados agiram
na convic¢ao de que nao estavam a inobservar os preceitos legais
(facto n.° 73):

Esta materialidade permite, de forma inequivoca, afastar o dolo,
em qualquer das suas formas — artigo 14.° do Cédigo Penal.

Mas, afastard a negligéncia, a falta de cuidado, que, segundo as
circunstdncias concretas, estavam obrigados e eram capazes — mesmo
quando nao chegam, sequer, a representar a possibilidade de rea-
lizacao do facto? (artigo 15.° do Cédigo Penal).

A negligéncia relevante para os efeitos de imputacao subjectiva
de um facto ilicito impde que a ac¢ao ou omissdo do agente sejam
aferidas pela conduta que teria um bonus pater familiae nas concretas
circunstancias que rodearam a prética ou a omissao do facto. E
que a falta de cuidado tenha sido a causa do mesmo.

Agiram, entdo, os demandados como se exigiria a um responsdvel
cuidadoso, com as funcoes que lhe estavam atribuidas, no concreto
condicionalismo verificado?

O circunstancialismo fdctico em que ocorreram os actos e as omis-
soes ilicitas ndo permitem afastar um juizo de censura sobre os deman-
dados membros do conselho de administracdao da ESAE.

Na verdade, ficou abundantemente comprovado que estes
demandados nao respeitaram quer os procedimentos minimos exi-
gidos para a realizacao de despesa publica quer os requisitos legais
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essenciais a que uma despesa publica seja assumida, autorizada
e paga.

O quadro factico recolhido nos autos permite, pois, emitir um
juizo negativo quanto ao exercicio funcional destes demandados,
enquanto membros do conselho de administracao da ESAE:

Constituiram e autorizaram fundos de maneio sem observancia
dos normativos exigiveis;

Autorizaram e pagaram prestacoes de servicos sem que as normas
tivessem sido precedidas de qualquer procedimento contratual e
sem prévia deliberacao sobre a assuncdo da despesa;

Autorizaram e pagaram aquisi¢des de bens e servigos feitos direc-
tamente por terceiros e ou pelo demandado Gongalo Barradas sem
observancia de mais elementares procedimentos prévios e sem pré-
via deliberagdo do conselho de administragdo sobre a assungio
das despesas dai resultantes;

Alguns dos bens adquiridos sem observancia dos procedimentos
legais e outros adquiridos em 2002 ndo eram inventariados.

O quadro fdctico descrito nos autos ndo é compativel com o que
é préprio de responsdveis cuidadosos e diligentes no cumprimento
dos seus deveres funcionais in casu resultantes da expressa com-
peténcia atribuida ao conselho administrativo da ESAE no ambito
da gestdo administrativa e financeira da Escola e em que avulta
a competéncia para realizar os procedimentos idoneos para que
a assuncdo autorizacdo e pagamento das despesas se efective
legalmente.

Agiram, pois, os demandados, Gongalo Barradas, Ricardo Ferreira
e Isabel da Silva com negligéncia, punida nas infraccdes financeiras,
embora tenham agido na convic¢ao de que nao estavam a inobservar
os preceitos legais.

Na verdade, a conviccdo adquirida é censurdvel e nio exclui
a possibilidade da negligéncia (artigo 16.° do Cédigo Penal), sendo
inadmissivel que responsaveis de organismos publicos desconhecam
os preceitos legais bdsicos norteadores da realizagdo de despesa
publica.»

10.2 — No que diz respeito aos facto provado n.° 72 (falta de pre-
paracao especifica para as tarefas de gestao, escassez de meios huma-
nos e materiais da ESAE e instalagoes) a douta sentenca recorrida
ponderou como relevando em termos de atenuacdo da medida da
pena (p. 45).

10.3 — Igualmente a douta sentenca recorrida ponderou «varios
factores que permitiram ao julgador atenuar as sancdes porque evi-
denciaram que estes demandados, apds serem confrontados com as
irregularidades, se disponibilizaram a implementar um conjunto de
medidas e acgdes que visavam corrigir e rectificar os procedimentos
errados. Disso se d4 nota nos factos n.°® 11, 12, 13, 26 e 41 cujo
teor se considera como reproduzido» (fl. 45).

10.4 — Também segundo a douta sentenca recorrida relevaram:

«[I]gualmente, para a medida concreta das penas os seguintes
factos apurados:

a) Na contratacdo de Manuel Lameiras, a necessidade de asse-
gurar o transporte dos alunos, funcionarios e docentes e a ine-
xisténcia de veiculo disponivel, custos mais elevados se a opcao
fosse a contratacdo de transporte privado (factos n.** 21, 22, 23,
24,25,29 e 30);

b) Tendo em atengdo os custos com a prestacio de servicos
do engenheiro Manuel Guerra (€ 2238,63) e de Filipe Caixeirinha
(300) poderia o procedimento bastar-se com um ajuste directo
[artigo 81.°, n.°¢ 3, alinea a), e 4, do Decreto-Lei n.° 197/99] e
sem celebragdo de contrato escrito [artigo 59.°, n.° 1, alinea a)
do mesmo diplomal;

c¢) Pelos fundamentos referidos na alinea b) também s6 seria
exigivel ajuste directo e sem celebracdo de contrato escrito nas
aquisicoes dos dois datalogger (1.015,00USD) e a aquisi¢ao das seis
selas galvanizadas (€ 1402);

d) A aquisi¢do directa, através de terceiro, dos dois datalloger
determinou um custo menos elevado se adquirido em Portugal
(facto n.° 46);

e) A infraccao decorrente da nao inventariacdo da totalidade
dos bens adquiridos € atenuada pelas instrugdes dada pela empresa
de consultadoria que acompanhava e apoiava a implementagao do
novo software no ambito do POC. Educagao (factos n.** 63 e 64);

f) O equipamento informatico cedido ao RI Elvas nao era uti-
lizado na ESAE por se mostrar inadequado e ultrapassado o que
atenua a gravidade da infraccdo.»

10.5 — Com fundamento nos factos enunciados nos n.°s 10.2, 10.3,
10.4 e 10.5, a douta sentencga recorrida entendeu ser de usar o instituto
de atenuagdo da pena nos seguintes termos:

«As penas de multa resultantes de infracgdes financeiras san-
cionatdrias nao sao susceptiveis de relevacao ou redugao, aplicavel
somente em sede de responsabilidade reintegratdria (artigo 64.°,
n.° 2), sendo que o artigo 67.°, n.° 3, remete para os artigos 61.°
e 62.°, mas nao para o artigo 64.° da Lei n.® 98/97.
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No entanto, a jurisprudéncia da 3. seccao tem vindo a aceitar,
no ambito da responsabilidade financeira sancionatdria, a aplicagao
subsidiaria do instituto da atenuagdo especial da pena (artigos 72.°
e 73.° do Cdédigo Penal) tendo em consideragdo a similitude dos
principios ordenadores do direito penal e do direito sancionatério
(v., entre outras, as sentencas n.°* 1/02, de 24 de Janeiro, 4/03,
de 5 de Maio, 8/03, de 15 de Maio, 11/03, de 2 de Julho, e 14/05,
de 21 de Dezembro).

A jurisprudéncia tem-se socorrido da aplicagao deste instituto
sempre que se entende ser excessiva a multa que resultaria da
aplicacdo do artigo 65.°, n.° 2, da lei, desde que verificados os
pressupostos que presidem a aplicacdo do instituto e as concretas
circunstancias apuradas no processo, pese embora se reconhecam
dificuldades em estruturar o limite minimo estatuido no artigo 73.°,
n.° 1, alinea c¢) do Cddigo Penal, que apela aos critérios fixados
no artigo 47.° daquele Cddigo, radicalmente diversos dos estabe-
lecidos na Lei n.° 98/97 De todo o modo, ¢ seguro e pacifico que,
da aplicacdo subsidiaria do instituto da atenuagao especial, as penas
de multa serao inferiores aos limites minimos aplicaveis por forca
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97.

Tivemos oportunidade de elencar um conjunto significativo de
circunstancias apuradas no processo ¢ que diminuem, de forma
acentuada, a ilicitude dos factos e a culpa dos demandados, jus-
tificando, assim, que se considere verificado o pressuposto nor-
mativo previsto no artigo 72.°, n.° 1, do Cédigo Penal.»

11 — A douta sentenga recorrida entendeu que as condutas dos
recorrentes eram passiveis de censura a titulo de negligente. Para
tal invocou o artigo 15.° do Cédigo Penal, «segundo o qual age com
negligéncia quem nado proceder com o cuidado a que segundo as
circunstancias esta obrigado».

11.1 — Esté-se assim perante a violacdo do dever objectivo de cui-
dado. O critério tem de ser objectivo, como a propria expressao «dever
objectivo» o indica. Objectivo nao abstracto, mas sim concreto. Por-
tanto o cuidado exigivel ndo pode ser determinado em abstracto;
nem sequer pode ser determinado de forma esgotante, pela lei ou
regulamento dos vérios sectores de actividades humanas (cf. Américo
Taipa de Carvalho, «Direito penal geral», vol. 1t Teoria Geral do Crime,
Publicacoes Universidade Catdlica — Porto 2004, p. 381).

11.2 — O critério padrao a adoptar € o cuidado que seria adoptado
pelo «<homem consciente e cuidadoso» do sector de actividade do
agente, ou seja, do sector da actividade onde ocorreu o facto. Obser-
ve-se que esta expressdo «homem consciente e cuidadoso» é mais
adequada do que a tradicional designacdo «homem comum» ou
«homem médio» pois que pode acontecer que o comportamento cor-
rente, isto €, adoptado pela maioria dos agentes de determinado sector,
seja descuidado, imprudente, ndo deixando, contudo, tais compor-
tamentos de serem considerados negligentes (idem, ibidem). Ou seja,
pode existir um desfasamento «entre o comportamento do homem
consciente e cuidadoso». Significa isto que o critério é normativo
e nao socioldgico (idem, ibidem).

11.3 — De qualquer forma o primeiro e mais importante elemento
concretizador deriva obviamente de normas juridicas de comporta-
mentos existentes — sejam elas gerais e abstractas, contidas em leis
ou regulamentos, sejam individuais, contidas em ordens ou prescri¢des
de autoridade competente, digam respeito a matéria juridica de carac-
ter penal ou de qualquer outro carécter. A violagdo das normas deste
teor constituird indicio por exceléncia de uma contrariedade a cuidado
objectivamente devido, mas ndo pode em caso algum fundamenté-lo
definitivamente: quando o perigo tipico de um comportamento pres-
suposto pela norma juridica falte excepcionalmente, em virtude da
excepcional configuragdo do caso concreto, nao pode um tal com-
portamento ser considerado como contrdrio ao cuidado objectiva-
mente devido. Na expressao de Roxin «o que in abstracto é perigoso,
pode deixar de o ser no caso concreto» (Figueiredo Dias, «Direito
penal Parte geral», t. I, Questoes Fundamentais — A Doutrina Geral
do Crime, Coimbra Editora, p. 642) «Inversamente pode divisar-se
uma violacdo do cuidado objectivamente devido em casos em que
foram observadas as prescricoes legais e regulamentares e todavia
o conhecimento ou suspeita fundada de um perigo atipico ndo con-
siderado pelas normas obrigue a cuidados acrescidos» (idem ibidem).

11.4 — No caso sub judice a douta sentenca recorrida fez preci-
samente apelo ao padrao do administrador de dinheiros e activos
publicos prudente e cauteloso de acordo com os deveres de diligéncia
impostos por lei, lhe seria exigivel nas diversas situagdes concretas,
em que configurando ilicitos financeiros foram claramente postos em
perigo principios, valores e normas fundamentais, estruturantes e
essenciais de gestao financeira, orcamental, patrimonial e de tesouraria
dos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira do
sector publico administrativo. Independentemente dessa violacao ter
ou nao ter resultado danos para o erario publico. Estavam em causa
tdo somente infraccoes de perigo relativas a disciplina das financas
publicas. E nao infraccoes de dano, resultantes de prejuizos quan-
tificados causados ao erario publico. Estava tdo-somente em causa
a aplicagcdo de multas a ilicitos resultantes de terem sido postos em
perigo normas e principios essenciais da disciplina das finangas publi-
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cas. Ou seja responsabilidade financeira sancionatéria. Nao se colo-
cava a necessidade de reintegrar o erario publico dos valores patri-
moniais que lhe tenham causado lesdo, por acgoes ou omissoes dos
demandados. Que alids ndo foram por isso demandados. Manifes-
tamente com as condutas, por accdo ou por omissdo, puseram em
perigo a disciplina das finangas publicas. Houve manifesta violagao
do dever de cuidado objectivo que na situagao concreta lhes seria
exigivel enquanto administradores prudentes, avisados e cuidadosos
de dinheiros e activos ptiblicos. Quem administra estes valores publicos
tem o especial dever de os utilizar para os fins legais que lhes foram
confiados e de acordo com as normas legais que regulam a disciplina
e a utilizacdo daqueles valores publicos. Ora no caso concreto houve
uma violacao sistematica e reiterada do dever de cuidado objectivo
que lhes seria exigivel.

11.5 — A prépria circunstancia de ndo terem consciéncia de que
estavam a violar disposicdes legais e a cometer infrac¢do, quando
sao pessoas investidas no exercicio de fungdes publicas com especiais
responsabilidades no dominio da gestao de recursos publicos, sujeitos
a uma disciplina juridica especifica, nao pode deixar de merecer um
juizo de censura, no minimo a titulo de negligéncia.

Bem andou a douta sentenga recorrida ao considerar as condutas
dos demandados censuréveis nos termos enunciados.

11.6 — Mas relevara o argumento extraido do probatério (facto
n.° 72) de que nao tinham uma preparacao especifica para as tarefas
de gestao publica a ponto de excluir um juizo de censura a titulo
de negligéncia.

Mas se os demandados ndo tinham preparacdo para as tarefas de
gestdo publica, por que razao aceitaram o exercicio dessas funcoes?

Ora, no caso dos demandados que exerceram as fungoes de pre-
sidente e vice-presidente do conselho directivo, respectivamente Gon-
calo Barradas e Ricardo Ferreira, estiveram em funcoes em regime
de instalacao até a aprovacao e homologacao dos Estatutos em 15
de Setembro de 2000 mediante despacho de nomeacdo do Ministro
da Educacao (despacho n.° 49/ME, de 24 de Maio, publicado no
Didrio da Republica, 2.* série, n.° 133, de 12 de Junho). Tendo pos-
teriormente passado a exercer as respectivas funcdes nos termos pre-
vistos na Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro, ¢ nos Estatutos da ESAE
entretanto aprovados.

A terceira demandada Isabel Silva exerceu as fungdes, nos termos
do artigo 40.°, n.° 2, da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro, na falta
do cargo de secretario.

A apesar de ndo se considerarem preparados para o exercicio das
funcoes de gestor publico aceitaram exercer.

Trata-se de um caso de «assuncdo de tarefas ou na aceitacio de
responsabilidades para as quais o agente nao esta preparado, porque
lhe falta as condigdes objectivadas, os conhecimentos ou mesmo o
treino necessarios ao correcto desempenho de actividades» (Figuei-
redo Dias, «Direito penal — Parte geral» t. 1, Questées Fundamentais
— A Doutrina Geral do Crime, Coimbra Editora, p. 445), com especial
exigéncia e cuja falta de condigdes objectivadas resultam perigos e
actividades perigosas para a gestdo de dinheiros publicos.

11.7 — Com efeito «nestes casos, se bem que uma negligéncia refe-
rida no momento da accdo ndo possa ser comprovada por falta de
culpa, todavia aquela deve ser definitivamente afirmada reportando-a
a0 momento anterior em que o agente assumiu ou aceitou o desem-
penho, sabendo todavia ou sendo-lhe pelo menos cognoscivel que
para tanto lhe faltavam os pressupostos animicos (espirituais) e ou
corporais objectivamente necessarios» (idem, ibidem). Ou no caso
concreto os pressupostos de apreciacao profissional para o exercicio
de fungdes de gestor publico. E a chamada negligéncia por assungao
ou aceitacao. Nestes casos «0 que se passa € que a assungao ou acei-
tagao da actividade como tal constitui j4 uma contradi¢ao com o dever
objectivo de cuidado referido ao tipo que vird a ser preenchido» (idem,
ibidem).

11.8 — Ou seja «a negligéncia na assungao ou aceitacdo caracte-
riza-se [...] por uma antecipagdo relativamente ao comportamento
concreto, do ponto essencial para a conexao do juizo de culpa negli-
gente [...] mas em nada renuncia a culpa como tal» (idem, ibidem).

11.9 — Na realidade o agente ¢ de considerar «culpado por negli-
géncia, apesar de se vir a reconhecer que ele, efectivamente, nao
tinha capacidade ou possibilidade de ter posto em accao os cuidados
necessarios para evitar a concretizagao dos riscos da acgao que pra-
ticou, pois nao possufa conhecimentos, ndo dominava as técnicas,
nao possuia a destreza, necessarios para evitar a concretizagdo dos
perigos.

E a culpa negligente afirma-se, apesar das incapacidades do agente,
sempre que, representando ou tendo a possibilidade de representar
os riscos da accao, decide praticar, sabe, ou devia saber, que nao
se encontrava em condigdes de cumprir as exigéncias de cuidado que
a acgdo implica» (Américo Taipa de Carvalho, «Direito penal geral»,
vol. 11, Teoria Geral do Crime, Publicagdes Universidade Catdlica,
Porto, 2004, p. 385)

11.10 — Ora in casu os demandados exerceram as funcoes de pre-
sidente, vice-presidente e vogal do conselho administrativo, até 2002,
durante mais de cinco anos. Tiveram tempo suficiente para se aper-
ceberem das insuficiéncias da sua preparacao profissional que vém
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agora alegar ter para o exercicio de fungdes de gestor publico. E
para concluir que se encontravam ou niao em condicdes de continuar
a exercer as fungdes em que estavam investidos, quando cessou o
regime de instalacao da ESAE. E consequentemente representar os
riscos que adviriam para a gestdo publica da ESAE, de continuar
a exercer as funcdes e praticar actos para os quais nao se encontravam
em condigdes de cumprir as exigéncias de cuidado que acgdes que
lhes eram exigidas implica. Estamos a falar de pessoas no caso dos
dois primeiros demandados com formacao académica superior e com
grau de inteligibilidade acima da média que, apds o exercicio con-
tinuado de fungdes de gestor publico, estavam em perfeitas condigdes
de antecipar os riscos de continuar a exercer funcdes para as quais
nao estavam preparados. E ou tomar as providéncias necessarias a
suprir essas insuficiéncias proprias ou alheias prevenindo os riscos
que adviriam de continuar em fungdes sem essa preparacao.

11.11 — No caso da terceira demandada, apesar de nao ser secre-
taria formalmente investida, nem por isso ao contetido funcional da
carreira e categoria a que estava inserida (assistente administrativo
principal) estava associado, o conhecimento basico de normas de con-
tabilidade publica, contratagdo publica, realizagdo e pagamento de
despesas, tesouraria, patrimonio e inventario e registos contabilisticos.

E mesmo que nao dispusesse de especial formacdo ao nivel de
funcoes de direccao, chefia e planeamento, nem por isso esses conhe-
cimentos basicos nao seriam suficientes para antever os perigos que
resultavam da ndo observancia daquelas normas e principios, por parte
de outros demandados. E consequentemente alerta-los em confor-
midade. Alids se os demandados nao dispunham de formacao espe-
cifica em gestao publica, nem por isso dispunham de uma formacao
académica superior, de uma cultura acima da média e de um grau
de inteligibilidade da realidade circundante compativeis com aquelas
formagoes académicas e culturas, e por isso nao teriam dificuldade
em perceber ou intuir os perigos que decorriam da sua falta de pre-
paracao e da nao observancia dos deveres de diligéncia resultantes
daquelas normas de contabilidade publica, contratacio publica, rea-
lizacdo e pagamento de despesas, tesouraria, patrimonio e inventario
e registos contabilisticos.

12 —Nao ¢ por isso de afastar o juizo de censura a titulo de
negligéncia.

Bem andou nesse sentido a douta sentenca recorrida.

13 — No entanto, apesar do referido juizo de censura a titulo de
culpa negligente, nem por isso a douta sentenca recorrida deixou
de ter o cuidado de ponderar de forma adequada, proporcional, equi-
librada e justa as varias circunstancias atenuantes da responsabilidade,
considerando-as relevantes sempre que com fundamento no proba-
tério. E assim foi possivel atenuar a pena muito abaixo dos montantes
peticionados pelo Ministério Publico e dos valores minimos fixados
em fungdo das remuneracoes auferidas. Apesar de haver perigos que
foram atingidos com as condutas dos demandados, nem por isso se
deixou de ponderar em cada caso, se apesar desses perigos a disciplina
das financas publicas, terd havido a satisfagao de necessidades publicas
legitimas. Do mesmo que a culpa foi graduada na fixacao dos mon-
tantes das multas aplicadas, tendo em conta o respectivo nivel hie-
rarquico e as fungdes que no dmbito do 6rgao de gestdo administrativa
e financeira (conselho administrativo) e no 6rgao directivo da ESAE
(conselho directivo).

Foram criteriosa e exaustivamente ponderados pela douta sentenca
recorrida os factores previstos no artigo 67.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.

Houve preocupagao por parte do Ex.™° Juiz Conselheiro que pre-
sidiu ao julgamento em 1.* instdncia em carrear aos autos todas as
circunstancias de tempo, modo e lugar em que terdo ocorrido os
ilicitos financeiros imputados aos demandados. E em ponderar os
factos que atenuavam a responsabilidade financeira imputavel aos
demandados e permitiram reduzir substancialmente os montantes das
multas requeridas pelo Ministério Puablico.

14 — Superveniente a prolagdo da douta sentenga recorrida foi
publicada e entrou em vigor a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
que fixou novos limites minimos e maximos para as multas a aplicar,
nos termos do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Assim os limites deixaram de ser fixados em funcdo dos montantes
dos vencimentos auferidos pelos demandados, mas sim iguais para
todos os demandados. O montante minimo passou a ser 15 UC. Face
ao disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho,
com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 15
de Dezembro, e ao valor da retribuicio minima mensal garantida
pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro,
e ao disposto no n.° 2 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redaccao dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29
de Agosto, o0 montante minimo da multa aplicada a todos os deman-
dados passou a ser de € 1440.

De acordo com a versao original da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
os montantes minimos aplicados, nos termos do artigo 65.°, sem ate-
nuagao especial da pena, aos demandados seriam relativamente a
cada infrac¢ao, respectivamente:

Para o demandado Goncalo Barradas — € 1274,32 (inferior ao
novo montante minimo);
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Para o demandado Gongalo Barradas — € 991,50 (inferior ao novo
montante minimo);

Para o demandado Gongalo Barradas — € 419,32 (inferior ao novo
montante minimo).

Os montantes efectivamente aplicaveis por infracgdo, com recurso
a atenuagdo especial da pena, sdo por sua vez inferiores aos que
resultaram da nova redaccao dada ao artigo 61.°, n.° 2, da Lei n.® 98/97,
de 26 de Agosto, pelo artigo 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Nestes termos face ao disposto no artigo 2.°, n.° 4, do Cddigo
Penal, o regime que em concreto se apresenta mais favoravel aos
demandados € o que resulta da versao original do artigo 65.°, n.° 2,
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Sendo a decisdao no sentido de manter a douta sentenca recorrida,
ndo hd fundamento para alterar a medida da pena, devendo aplicar-se
a versao original do artigo 65.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com o recurso a atenuacdo especial da pena, nos termos
enunciados.

Il — Decisao

Assim decide-se pelos fundamentos expostos em sessdo plendria
do Tribunal de Contas:

Julgar improcedente o recurso interposto pelos demandados Gon-
calo Judice Pargana Antunes Barradas, Ricardo Carvalho Bruno Fer-
reira e Isabel Maria Pires Afonso Neves da Silva da sentenga n.° 6/2006;

Manter na integra as condenagdes decididas na douta sentenca
recorrida.

Sao devidos emolumentos.

NotificacOes necessarias.

Publique-se, ap6s o transito em julgado, no Didrio da Repuiblica
e divulgue-se na intranet, na Internet e na comunicacdo social.

Lisboa, 27 de Junho de 2007. — Ernesto Luis Rosa Laurentino Cunha
(relator) — Amdvel Dias Raposo — Nuno Pimentel Lobo Ferreira.

Direccao-Geral

Despacho (extracto) n.° 18 627/2007

Por meu despacho de 18 de Julho de 2007, Alexandra Luisa Rocha
Pinto foi promovida, na sequéncia de concurso interno de acesso
geral, para a categoria de técnica superior de arquivo principal, de
nomeagao definitiva, da carreira técnica superior de arquivo do grupo
de pessoal técnico superior do quadro de pessoal da Direcgao-Geral
do Tribunal de Contas.

19 de Julho de 2007. — A Subdirectora-Geral, Helena Abreu Lopes.

2.9 JUiz0 DO TRIBUNAL DA COMARCA DE AGUEDA

Anuncio n.° 5565/2007

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.° 1762/06.7TBAGD

Credor — INDUVIDRO — Indtstria de Vidros e Espelhos, L.
Insolvente — MOBAL, Sociedade de Méveis de Barro, L.92

Devedor — MOBAL, Sociedade de Méveis de Barrd, L.92, nimero
de identificacdo fiscal 501841946, com endere¢o na Rua do Outeiro
Velho, Barro, 3750 Agueda.

Administrador da insolvéncia — Dr. Nuno Gongalo de Oliveira
Cruz Barbosa Castelhano, com endereco na Rua do Padre Estévao
Cabral, 79, 2.°, sala 204, 3000-317 Coimbra.

Ficam notificados todos os interessados de que o processo supra-
-identificado foi encerrado.

A decisao de encerramento foi determinada pelo facto de o patri-
monio da devedora nao ser, presumivelmente, suficiente para a satis-
fac@o das custas do processo e das dividas previsiveis da massa insol-
vente, nao tendo sido requerido o complemento da sentenca, nos
termos do artigo 39.%, n.® 2, 3, 4 e 5, do Cddigo da Insolvéncia e
da Recuperagao de Empresas.

Assim, atento o disposto no artigo 39.°, n.° 7, alinea b), do Cddigo
da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, foi declarado findo
o processo de insolvéncia, sem prejuizo do prosseguimento até final
do incidente limitado da qualificagdo da insolvéncia.

8 de Junho de 2007. — O Juiz de Direito, Rodrigo Pereira da
Costa. — O Oficial de Justica, Manuela Freitas.
2611040334

Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 159 — 20 de Agosto de 2007

Antncio n.° 5566/2007

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.° 3017/06.8TBAGD

Credor — FEJOSAL — Fabrica de Ferragens, L.
Insolvente — SUCAVIVE — Importagio Exportagdo, L.9

No 2.° Juizo do Tribunal da Comarca de Agueda, no dia 13 de
Margo de 2007, ao meio-dia, foi proferida sentenca de declaragao
de insolvéncia do devedor SUCAVIVE — Importacao Exporta-
¢do, L.98, ndmero de identificacdo fiscal 506977528, com sede na Zona
Industrial, Raso de Alagoa, 3754-909 Agueda.

E administrador do devedor Carlos José Sucena Miranda, com
domicilio na Zona Industrial, Raso de Alagoa, 3750 Agueda.

Para administrador da insolvéncia é nomeado Albino José Correia
Arromba da Cunha, com domicilio na Rua de Manuel Melo Freitas,
25, 2.°, esquerdo, 3800-217 Aveiro.

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestacoes
a que estejam obrigados deverao ser feitas ao administrador da insol-
véncia e nao ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.

Declara-se aberto o incidente de qualificacdo da insolvéncia com
caracter pleno [alinea i) do artigo 36.° do CIRE].

Para citacdo dos credores e demais interessados correm éditos de
cinco dias.

Ficam citados todos os credores e demais interessados de tudo
o que antecede e ainda de que o prazo para a reclamacao de créditos
foi fixado em 30 dias.

O requerimento de reclamacao de créditos deve ser apresentado
ou remetido por via postal registada ao administrador da insolvéncia
nomeado para o domicilio constante do presente antncio (n.° 2 do
artigo 128.° do CIRE) acompanhado dos documentos probatérios
de que disponham.

Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por deci-
sdo definitiva nao esta dispensado de o reclamar no processo de insol-
véncia (n.° 3 do artigo 128.° do CIRE).

Do requerimento de reclamagao de créditos deve constar (n.° 1
do artigo 128.° do CIRE):

A proveniéncia do(s) crédito(s), data de vencimento e montante
de capital e de juros;

As condicoes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida e,
neste ultimo caso, os bens ou direitos objecto da garantia e respectivos
dados de identificacdo registral, se aplicavel;

A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificacdo dos
garantes;

A taxa de juros moratérios aplicavel.

E designado o dia 28 de Setembro de 2007, pelas 14 horas, para
a realizagao da reunido de assembleia de credores de apreciacao do
relatério, podendo fazer-se representar por mandatdrio com poderes
especiais para o efeito.

E facultada a participacao de até trés elementos da comissdao de
trabalhadores ou, na falta desta, de até trés representantes dos tra-
balhadores por estes designados (n.° 6 do artigo 72.° do CIRE).

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de
10 dias (artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo
de 5 dias (artigos 40.° e 42.° do CIRE).

Com a peticao de embargos devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo niimero ndo pode exceder os limites
previstos no artigo 789.° do Cdédigo de Processo Civil [alinea c¢) do
n.° 2 do artigo 24.° do CIRE].

Ficam ainda advertidos de que os prazos para recurso, embargos
e reclamacao de créditos s6 comecam a correr finda a dilagao e que
esta se conta da publicacao do dltimo andncio.

Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo durante as férias
judiciais (n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia em que os tribunais estiverem encer-
rados, transfere-se o seu termo para o 1.° dia ttil seguinte.

Informagao — Plano de insolvéncia

Pode ser aprovado plano de insolvéncia, com vista ao pagamento
dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidagao da massa e a sua repar-
ticao pelos titulares daqueles créditos e pelo devedor (artigo 192.°
do CIRE).

Podem apresentar proposta de plano de insolvéncia o administrador
da insolvéncia, o devedor, qualquer pessoa responsavel pelas dividas
da insolvéncia ou qualquer credor ou grupo de credores que repre-





