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riores de 2.2 classe do quadro de pessoal do ex-ICCTI — nomeadas,
precedendo concurso, técnicas superiores de 1.% classe do mesmo
quadro, escalao 1, indice 460. (Isento de fiscalizacdo prévia do Tri-
bunal de Contas.)

22 de Abril de 2005. — A Directora, Virginia Corréa.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 154/2004. — Funciondrio diplomdtico — Colocagdo —
Transferéncia — Estatuto da carreira diplomdtica — Interesse piiblico —
Politica externa — Mobilidade — Liberdade de candidatura.

1.° As colocacoes e transferéncias dos funcionarios diplomaticos efec-
tivar-se-ao tendo sempre em consideracao o interesse publico e
os objectivos da politica externa portuguesa.

2.° O objectivo final a prosseguir com a observancia dos critérios
fixados no artigo 45.°, n.° 1, do estatuto da carreira diplomética
(ECD), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de Feve-
reiro, ¢ o de, através da sua ponderagdo global, seleccionar e
colocar o funcionario diplomético com as qualidades profissionais
e o perfil pessoal mais adequados a determinado posto.

3.° Tendo em consideragdo a prevaléncia do interesse publico e a

observéancia dos critérios enunciados nas alineas a) e b) do n.° 1

do artigo 45.° do ECD, os funcionarios diplométicos podem, no

decurso de um processo de colocacdes e transferéncias, ser colo-

cados em postos em relacdo aos quais nido tenham formulado

preferéncia expressa.

Os funcionarios diplomaticos em condicdes de serem transferidos

ou colocados, incluidos na lista referida no artigo 51.°, n.° 1, do

ECD, podem apresentar, por escrito, as suas candidaturas a cinco

postos correspondentes a sua categoria, por ordem decrescente

de preferéncia, em conformidade com o disposto no n.° 3 do

mesmo preceito.

5.° Por forca do funcionamento das regras da mobilidade e da rota-
tividade que estatutariamente caracterizam o seu desempenho pro-
fissional e do principio da liberdade de candidatura, consagrado
no artigo 51.°, n.° 3, do ECD, os funcionarios diplomaticos podem
ser colocados em posto do servico externo ainda que nao tenham
apresentado qualquer candidatura no ambito do respectivo pro-
cesso de colocagdes e transferéncias.

>

Sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas:

Exceléncia:

I — 1 — Concordando com sugestao formulada pelo secretario-ge-
ral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na sequéncia de davidas
suscitadas no conselho diplomatico, dignou-se V. Ex.? solicitar a este
Conselho Consultivo a emissao, com urgéncia, de parecer «sobre a
adequada interpretacdo do artigo 45.°, conjugado com o artigo 5.°,
ambos do Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de Fevereiro de 1998, que
aprova o estatuto da carreira diplomatica» (1).

Anunciando-se que a interpretagiao daqueles dispositivos legais «ird
servir de padrdo para as decisdes a tomar por aquele Conselho»,
solicita-se resposta as seguintes questoes:

«1 — Podem os funcionarios diplomaticos no ambito de um pro-
cesso de colocacoes e transferéncias ser colocados em postos em rela-
¢ao aos quais nao tenham manifestado preferéncia expressa?

2 — Podem funcionarios diplomaticos que nao tenham apresentado
qualquer candidatura no ambito de um processo de colocagoes e trans-
feréncias ser colocados/transferidos no quadro externo?»

2 — Em parecer emitido pelo Departamento de Assuntos Juridi-
cos (%), ponderam-se, no ambito da primeira questdo, duas situagdes
hipotéticas, a primeira das quais se pode assim enunciar:

«Seré possivel colocar um funcionario diplomético num posto em
relacdo ao qual nao tenha manifestado preferéncia expressa, quando
no ambito de um processo de colocacdes e transferéncias este nao
tenha sido colocado em nenhum dos que preferia?

Ou seja, um funcionario diplomatico propoe-se a determinados pos-
tos; no entanto o conselho diplomético, depois de observar os critérios
constantes do artigo 45.° do ECD [estatuto da carreira diplomatica],
nao o propoe para nenhum dos postos escolhidos.»

Perante esta situacdo, considera-se ali «que o interesse publico e
os objectivos da politica externa portuguesa prevalecem sobre as pre-
feréncias expressas pelos funcionérios, tendo sempre presente o que
estabelece o artigo 4.° do ECD — norma de contetido funcional ‘4os

funciondrios diplomdticos compete a execucdo da politica externa do
Estado, a defesa dos seus interesses no plano internacional e a protec¢do
no estrangeiro, dos direitos dos cidaddos portugueses’ [em italico no
original]».

Assim:

«Se o conselho diplomético julgar que a melhor forma de levar
a cabo os designios supra-referidos ¢ mediante a colocagido desse
funciondrio num posto relativamente ao qual este ndo tenha mani-
festado a sua preferéncia expressa, considera-se que tal actuacao é
compativel com o disposto no artigo 45.° do ECD», prevenindo-se,
deste modo, a situacdo, traduzida na impossibilidade de o conselho
diplomético colocar funcionarios em postos considerados «relevantes
a nivel de interesse publico e para os objectivos da politica externa
portuguesa» pelo facto de nenhum dos candidatos «ter manifestado
expressamente essa preferéncia», com a inerente lesdo daqueles inte-
resses e objectivos.

A outra situacdo (ou perspectiva da questdo) € apresentada no
mesmo parecer com a seguinte formulagao:

«Seré possivel colocar um funcionario diplomético num posto rela-
tivamente ao qual nao tenha manifestado preferéncia expressa, ou
seja, ¢ admissivel, do ponto de vista legal, que o Conselho considere
que determinado funcionario ¢ o que melhor se adequa profissional
e pessoalmente a determinado posto, ainda que este nao tenha mani-
festado a sua preferéncia expressa, afastando outros diplomatas que
manifestaram expressamente essa preferéncia, mas que em referéncia
a esse posto ndo sao considerados tao ‘aptos’?»

Julga-se, conclui-se ai, que «a resposta a esta questao ¢ afirmativa»,
justificando-se:

«Com efeito, o artigo 45.° do ECD estabelece que o conselho diplo-
matico elabora as suas propostas tendo sempre em consideragao o
interesse publico e os objectivos da politica externa portuguesa, obser-
vando, sucessiva e cumulativamente, os critérios ai indicados, surgindo
como primeiro critério de seleccdo as qualidades profissionais e a
adequacao do perfil pessoal dos funcionarios ao posto considerado.

Ora, se o conselho diplomatico ao elaborar as propostas de colo-
cacao e transferéncia e, relativamente a determinado posto, constatar
que os funcionérios que expressaram a sua preferéncia pelo mesmo
nao retinem as condicoes para o ocuparem, existindo outro (ou outros)
que, embora ndo tendo manifestado essa preferéncia, retine as qua-
lidades profissionais e adequacdo do perfil pessoal para o posto con-
siderado, afigura-se que, por aplicacio da alinea @) do n.° 1 do
artigo 45.°, o Conselho podera excluir os funcionarios que manifes-
taram preferéncia expressa e propor outro que considere mais ‘apto’.

Note-se, a este propdsito, que o critério das preferéncias expressas
pelos funcionarios s6 surge em terceiro lugar [alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 45.° do ECD], ou seja, s6 surge como critério de escolha quando,
aplicados os critérios anteriores, existir mais de um candidato apto
a ser colocado no posto em consideracao.

Caso tal nao se verifique, os critérios anteriores preferem sobre
os que lhes sucedem |[. . .]»

No entanto, sublinha-se no parecer que se vem referindo, é «pri-
mordial que o conselho diplomatico quando propuser um funcionario
utilizando como critério o interesse publico e os objectivos da politica
externa portuguesa, bem como as suas qualidades profissionais e ade-
quagao do seu perfil pessoal ao posto considerado, o faga de forma
bem fundamentada, dada a margem de discricionariedade que tal
decisao comporta».

Quanto a segunda questao, ou seja, «[qJuanto a possibilidade legal
de um funciondrio que nao tenha apresentado qualquer candidatura
no ambito de um processo de colocacoes e transferéncias ser colocado
ou transferido no quadro externo», registam-se no mesmo parecer
as consideragoes seguintes:

«Conforme anteriormente referido, o conselho diplomaético ao ela-
borar as propostas de colocagdo tera sempre em consideragio o inte-
resse publico e os objectivos da politica externa portuguesa.

Tendo igualmente presente que os funciondrios diplométicos cons-
tituem um corpo unico e especial de funcionarios do Estado, a quem,
nos termos dos artigos n.”® 4.° ¢ 5.° do ECD, compete, em primeira
analise, a execucdo da politica externa do Estado, a defesa dos seus
interesses no plano internacional e a proteccdo, no estrangeiro, dos
direitos dos cidadaos portugueses, desempenhando indistintamente
as suas fungdes em Portugal e no estrangeiro, de acordo com as dis-
posicoes do estatuto, afigura-se que, uma vez ponderado o interesse
publico e os objectivos da politica externa portuguesa, se o conselho
diplomaético considerar que determinado funcionério, independente-
mente de este ter apresentado candidatura, ¢ o que melhor se adequa
profissionalmente ao posto, bem como o que reune o perfil pessoal
mais adequado, nao existe qualquer obstaculo legal a sua colocagao.»
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Conclui-se no parecer que a resposta as questdes colocadas «nao
pode deixar de ser afirmativa, no sentido de se considerar que:

a) Os funciondrios diplomaticos podem ser colocados em postos
em relagdo aos quais ndo tenham manifestado preferéncia
expressa no ambito de um processo de colocagdo e trans-
feréncias;

b) [...] Os funciondrios que nao tenham apresentado candi-
datura no ambito de um processo de colocagdes e transfe-
réncias podem ser colocados e transferidos no &mbito do qua-
dro externo».

Enunciadas as questoes, e com as limitagoes decorrentes da urgéncia
solicitada, cumpre emitir parecer.

II — 1 — As relacdes entre os Estados modernos sdo de natureza
extremamente complexa e variada, determinando uma cada vez maior
valorizagdo da actividade diplomatica e dos diplomatas.

Definida como sendo a conducdo dos assuntos entre os Estados
por meios pacificos e principalmente pela negociacao, a diplomacia
tem-se mantido inalteravel na sua finalidade. Em contrapartida, subli-
nha Emile Cazimajou, o seu campo de actividades e as suas formas
tém conhecido uma profunda evolucédo através dos séculos, evolugao
que prossegue (3).

Efectivamente, segundo este autor, «[a] leitura da Convencao de
Viena sobre as relagoes diplomaticas de 1961 mostra que as fungdes
reconhecidas hoje a missdao diplomatica nio diferem, no essencial,
das reconhecidas a missao do século passado: representar, proteger,
negociar, informar. O que mudou foram as condi¢des de exercicio
e o campo de aplicacdo dessas funcdes» (*), sendo que a essas quatro
missoes fundamentais, a mesma Convencao acrescentou uma 5.%: «pro-
mover relacoes amigaveis e desenvolver as relagdes econdmicas, cul-
turais e cientificas entre o Estado acreditante e o Estado receptor» (°).

Estas fungoes, ou, segundo José Calvet de Magalhaes, os «elementos
fundamentais em que se decompde a actividade diplomética» (%)
encontram-se consagradas no artigo 3.° da citada Convengao de Viena
sobre Relagdes Diplomaticas, assinada em Viena em 18 de Abril de
1961 (7), nos seguintes termos:

Artigo 3.°

As fungdes de uma missdo diplomatica consistem, nomeadamente,
em:

a) Representar o Estado acreditante perante o Estado acre-
ditador;

b) Proteger no Estado acreditador os interesses do Estado acre-
ditante e de seus nacionais, dentro dos limites estabelecidos
pelo direito internacional;

¢) Negociar com o Governo do Estado acreditador;

d) Inteirar-se por todos os meios licitos das condigdes existentes
e da evolucao dos acontecimentos no Estado acreditador e
informar a esse respeito o Governo do Estado acreditante;

e) Promover relagdes amistosas e desenvolver as relagdes eco-
némicas, culturais e cientificas entre o Estado acreditante
e o Estado acreditador.

2 — Nenhuma disposicao da presente Convencao podera ser inter-
pretada como impedindo o exercicio de fun¢des consulares pela missao
diplomatica.»

A enumeragdo das apontadas funcoes €, como resulta do texto
transcrito, exemplificativa, podendo a missao ter outras fungdes desde
que do exercicio delas nao resulte violagao das normas e principios
do direito internacional (®). Haverd, nomeadamente, que acrescentar
a funcao que José Calvet de Magalhaes designa por «extensao externa
do servico publico», a qual «abrange todas as matérias incluidas na
funcéo consular que nao se hajam jé incluidas nas fungdes enumeradas
pelo citado artigo 3.9 (°) e que foi objecto de um acordo internacional
designado por Convengdo de Viena sobre Relagoes Consulares, assi-
nada em Viena em 24 de Abril de 1963 (19).

2 — Assim, poder-se-a dizer que «segundo as referidas convengoes,
os elementos constitutivos da actividade diplomética sdo os seguintes:
a) representacio; b) proteccdo; ¢) informacao; d) promogao; e) nego-
ciagio; f) extensio externa do servigo publico» (M1).

Justificar-se-4, neste passo, um breve registo sobre a caracterizagao
de cada uma destas funcoes da actividade diplomética, para o que
se recorre a opinido de José Calvet de Magalhaes.

A funcao de representacdo ¢ definida «como o conjunto das actua-
¢oes do agente diplomético que tem um cardcter puramente repre-
sentativo, ou seja, de simples afirmacao de [presenga ou responsa-
bilizagdo do Estado em nome do qual actua» ().

A informacao diplomatica constitui uma das actividades fundamen-
tais do agente diplomatico, a obter por meios legitimos, «cujos limites
sdo tragados apenas pelo interesse ou necessidade do Estado que
envia o agente diploméatico em conhecer certos aspectos da vida do

Estado junto do qual esse agente diplomético foi acreditado» (%).
Nos termos do artigo 3.°, alinea d), da Convencao de Viena sobre
Relacoes Diplomaticas, constitui funcao da missao diplomatica «intei-
rar-se por todos os meios licitos das condigdes existentes e da evolugao
dos acontecimentos no Estado receptor e informar nesse respeito
o Governo do Estado acreditante».

A negociacao diplomdtica apresenta-se como «uma concertagao
entre Estados para se chegar a um acordo sobre um problema de
interesse comum ou reciproco» conduzida por agentes diploma-
ticos (14).

A promogéo pode definir-se «como o conjunto das acgoes exercidas
pelo agente diplomatico no sentido de criar ou incrementar certo
tipo de relagdes entre o Estado acreditante e o Estado receptor» (19).

A proteccao consistird, «por um lado, na protecgao de certos inte-
resses especificos do Estado acreditante e, por outro lado, na protec¢ao
genérica dos interesses dos cidadaos do Estado acreditante junto do
Estado receptor» (19).

Finalmente, a extensao externa do servico publico consistird, como
ja se referiu, «na extensao externa do servi¢co publico de um Estado
no territério de outro Estado através das missoes diplométicas e
consulares» (17).

Entretanto, actualmente, por via da constatacao do poder da infor-
magao e da expansao dos instrumentos tecnoldgicos disponiveis e,
bem assim, por via da mundializacdo econdmica, na execucao da poli-
tica externa dos Estados vem-se assistindo ao surgimento ou reforco
de novos instrumentos da diplomacia e ao desenvolvimento de novas
praticas politico-diplomaticas, de que serao exemplos, nomeadamente,
a diplomacia puiblica (*®) € a diplomacia econémica (*°).

III — 1 — Sendo a politica externa portuguesa executada, em pri-
meira linha, pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que, para
o efeito, dispoe de servicos proprios e dos meios humanos especia-
lizados, julga-se ttil uma referéncia a organizacao deste departamento
da administragdo central, presentemente com a designagido de Minis-
tério dos Negocios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas (°).

A actual Lei Orgénica do Ministério dos Negécios Estrangeiros
foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/94, de 24 de Fevereiro (*).

De acordo com o artigo 1.° deste diploma, «[o] Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, é o departamento do Governo ao qual incumbe
a formulagdo, a coordenagdo e a execucdo da politica externa de
Portugal», prosseguindo atribuigcoes nas seguintes areas: politica inter-
nacional, promocao e defesa dos interesse portugueses no exterior,
participagao de Portugal no processo de construgido europeia, pro-
teccao dos cidadaos portugueses no estrangeiro, conducao de nego-
ciagdes internacionais e responsabilidade pelo processo visando a vin-
culacdo internacional do Estado, representacdo nacional junto de
outros Estados e organizagdes internacionais e cooperacao para o
desenvolvimento (artigo 2.°) (*2).

O Ministério dos Negocios Estrangeiros compreende diversos ser-
vigos e 6rgaos de apoio, enunciados no artigo 3.° daquele diploma,
relevando para a economia deste parecer a distingdo entre servigos
internos e servigos externos.

Nos termos do n.° 1 do citado preceito:

«1 — O Ministério dos Negécios Estrangeiros compreende os
seguintes servicos internos:

a) A Secretaria-Geral;

b) A Direccao-Geral de Politica Externa;

c) A Direcgao-Geral dos Assuntos Comunitarios;

d) A Direccao-Geral das Relacoes Bilaterais;

e) A Direccao-Geral dos Assuntos Multilaterais;

f) A Direcgao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas;

g) O Instituto Diplomatico.»

Junto do Ministro dos Negocios Estrangeiros funcionam, ainda,
a Inspeccdo Diplomatica e Consular, o Departamento de Assuntos
Juridicos e o Gabinete de Informagao e Imprensa (n.° 2 do artigo 3.°).

As atribuigoes do Ministério sao prosseguidas no estrangeiro pelos
seguintes servicos externos (artigo 3.°, n.° 5):

«a) As missoes diplomaticas;
b) As representacOes permanentes;
c) Os postos consulares;
d) As missoes temporarias.»

As competéncias dos departamentos integrados nos servicos inter-
nos encontram-se previstas nos artigos 5.° a 13.°, sendo de interesse
referir que a Secretaria-Geral, nos termos do artigo 5.° do citado
decreto-lei, «€ o servigo responsavel por assegurar e coordenar a admi-
nistracdo do Ministério dos Negécios Estrangeiros» (n.° 1), «€ dirigida
pelo secretario-geral» (n.° 2), funcionando, junto deste, que a ele
preside, o conselho diplomatico (n.° 6).

Com a epigrafe «Servigos externos», o artigo 15.° estabelece:

«1 — As missdes no estrangeiro integram as missoes diplomaticas,
as representagdes permanentes e as missdes temporarias.
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2 — Os postos consulares compreendem consulados de carreira,
secgoes consulares das missoes diplomaticas e consulados honorarios.

3 — A identificacao, a categoria e a sede das missoes diplomaticas,
representacdes permanentes e postos consulares existentes constam
de lista aprovada por despacho conjunto dos Ministros das Financas
e dos Negdcios Estrangeiros.

4 — As missoes diplomaticas e postos consulares a estabelecer em
paises com os quais Portugal mantenha ou venha a manter relagoes
diplomaticas, as representacoes permanentes junto dos organismos
internacionais e as missoes tempordrias serdo criadas por despacho
conjunto do Ministro das Financas e do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros.»

O Decreto-Lei n.° 48/94 dedica, em seguida, um capitulo (capi-
tulo 111) ao «pessoal», prevendo, sucessivamente, a ordenagao pro-
tocolar dos dirigentes maximos dos servicos internos do Ministério
(artigo 16.°), o modo de provimento dos cargos dirigentes (artigo 17.°),
os funcionarios dos servicos diplomaticos (artigo 18.°), a forma dos
actos (artigo 19.°), o quadro de pessoal (artigo 20.°) e os quadros
de afectacdo (artigo 21.°).

Quanto aos funcionarios do servigo diplomaético, o artigo 18.° relega
a definicdo do respectivo estatuto profissional para diploma proprio.

2 — O estatuto profissional desses funciondrios estd actualmente
contemplado no Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de Fevereiro, diploma
que revogou expressamente as disposi¢oes do Decreto-Lei n.° 79/92,
de 6 de Maio, que definira «pela primeira vez de forma sistematica
os mecanismos de funcionamento da carreira diplomatica, bem como
o conjunto de deveres e de direitos dos funciondrios do servico
diplomético» (%).

Como ¢ salientado no preambulo do Decreto-Lei n.° 40-A/98, per-
manecendo validas, no essencial, as razoes que presidiram a revisao
de 1992, as alteracoes introduzidas «obedecem a um duplo objectivo:
por um lado, facilitar a gestao dos recursos humanos em condicio-
nalismos forgosamente especificos e, por outro, salvaguardar os legi-
timos interesses dos funciondrios, dignificando uma carreira que
assume um lugar particular entre os corpos especiais do Estado e
a qual € exigido um elevado sentido de responsabilidade na defesa
dos interesses do Estado no estrangeiro».

O Decreto-Lei n.° 48-A/98, doravante designado por estatuto da
carreira diplomaética ou, abreviadamente, por ECD, foi editado ao
abrigo da Lei n.° 4-A/98, de 20 de Janeiro, que concedeu ao Governo
«autorizagao legislativa para aprovar o estatuto profissional dos fun-
ciondrios diplométicos, na parte em que é abrangida matéria reser-
vada» (artigo 1.°), devendo a legislagao a elaborar estabelecer «uma
disciplina propria adequada a natureza especial das fungdes que exer-
cem, excepcionando-a do disposto nos Decretos-Leis n.°® 184/89, de
2 de Junho, e 323/89, de 26 de Setembro, e, em geral, do disposto
nas bases do regime da fungao putblica» (*%).

O capitulo 1, dedicado as «disposigdes gerais», contém as normas
que definem o estatuto dos funcionarios diplomaéticos, as suas fungoes
¢ 0s aspectos essenciais que as caracterizam.

O artigo 2.° consagra o principio da unidade e especificidade da
carreira diplomatica (¢ esta a sua epigrafe), estabelecendo que os
funcionarios diplomaticos constituem um corpo tnico e especial de
funcionarios do Estado, sujeito a regras especificas de ingresso, pro-
gressao e promogao na respectiva carreira, independentemente das
funcoes que sejam chamados a desempenhar. ;

A estrutura da carreira diplomatica consta do artigo 3.° E integrada
pelas seguintes categorias (n.° 1):

a) Embaixador;

b) Ministro plenipotenciario;
c) Conselheiro de embaixada;
d) Secretario de embaixada;
e) Adido de embaixada.

Aos funcionarios diplomaticos compete, nos termos do artigo 4.°,
n.° 1, a execugdo da politica externa do Estado, a defesa dos seus
interesses no plano internacional e a proteccdo, no estrangeiro, dos
direitos dos cidadaos portugueses.

O exercicio das suas fungdes nao se confina ao estrangeiro e aos
servigos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros. Assim,
de acordo com o n.° 2 do artigo 4.°, «[o] exercicio de fungdes de
caracter técnico e especializado, no ambito dos servigos do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, podera também ser confiado a funcionarios
diplomaticos de carreira, no activo ou na situacao de disponibilidade,
de harmonia com as disposi¢des do presente estatuto». Esta possi-
bilidade vem a adquirir a forca de um principio que se assume como
essencial na carreira diplomatica. Trata-se do principio da mobilidade
consagrado no artigo 5.°, particularmente implicado nas questoes que
suscitaram o pedido de intervengdo deste corpo consultivo, e cuja
transcrigao se justifica:

«Artigo 5.°
Mobilidade

1— Os funciondrios diploméaticos desempenham indistintamente
as suas fungdes em Portugal e no estrangeiro, de harmonia com as
disposicoes do presente estatuto.

2 — Os funcionérios referidos no nimero anterior podem ser colo-
cados em qualquer servico do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
sem necessidade de atribuigao de lugares de chefia.»

3 — Os funcionarios diplomaticos estdo sujeitos a uma disciplina
legal propria, adequada a especificidade das funcoes que sao chamados
a desempenhar, assumidamente excepcionada do disposto no Decre-
to-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho (diploma que estabelece os principios
gerais em matéria de emprego publico, remuneragoes e gestao de
pessoal da fungao publica) e, em geral, do disposto nas bases do
regime da funcao publica ().

Nao obstante, os conceitos estruturantes das carreiras na fungao
publica, contidos nos artigos 1.° a 14.° do Decreto-Lei n.° 248/85,
de 15 de Julho (*°), designadamente os relativos as definicdes de car-
reira e sua estrutura, de categorias e de condigdes de ingresso e de
acesso (*7), estdo presentes, com as devidas adaptagdes, no capitulo 11
do ECD, constituido por 10 seccdes, a primeira das quais é dedicada
ao conselho diploméatico, com a definicao das suas competéncias e
da sua composicao e funcionamento. As normas respeitantes ao recru-
tamento, seleccdo e ingresso na carreira € a progressao € promogao
na mesma estao previstas nas duas secgdes subsequentes (artigos 10.°
a0 22.°).

Os funciondrios do quadro do servigo diplomatico (*®) encontram-se
organizados num «corpo unico e especial de funcionérios do Estado»
(artigo 2.° do ECD), distribuidos pelas categorias ja mencionadas.

Dentro de cada categoria, com excepcao da de adido de embaixada,
a sua progressao processa-se, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do
ECD, «pela passagem ao escaldao imediato apds a permanéncia de
trés anos de servico efectivo no escaldo anterior» (*).

A regra geral quanto a promogdes na carreira diplomatica esta
consagrada no artigo 17.°: os lugares das varias categorias sdo providos
mediante promocao por mérito dos funcionarios diplométicos da cate-
goria anterior.

O primeiro provimento definitivo na carreira ocorre com a con-
firmacao dos adidos de embaixada como secretdrios de embaixada,
ordenados pelo conselho diplomatico de acordo com a classificagao
obtida no concurso de ingresso, com os resultados alcangados no curso
de formacdo diplomética e com as classificacoes anuais de servico
de que foram objecto enquanto adidos de embaixada (artigo 14.°
do ECD).

A promogao (acesso) a categoria de conselheiro de embaixada pro-
cessa-se através de concurso para o qual se podem apresentar os
secretarios de embaixada, «com um minimo de 10 anos de servico
na carreira diplomadtica, que tiverem cumprido oito anos de servigo
efectivo na categoria e exercido fungdes nos servicos externos por
periodo néo inferior a quatro anos» (artigo 18.°, n.° 3, do ECD) (*°).
Os secretarios aprovados sdo providos nas vagas segundo a ordem
da classificagdo que obtiveram, prevalecendo, em caso de igualdade
de classificagdes, o critério da maior antiguidade na categoria de secre-
tario (artigo 18.°, n.°* 6 e 7, do ECD, e artigo 12.°, n.° 1, da Portaria
n.° 665/2001, de 30 de Junho).

O acesso a categoria de ministro plenipotenciario opera-se através
da apreciagdo pelo conselho diplomatico do mérito dos conselheiros
de embaixada em condigoes de promogio (artigo 19.° do ECD) (3').
As promogdes a esta categoria sdo da competéncia do Ministro dos
Negocios Estrangeiros (n.° 5 do mesmo preceito).

Por fim, as promogdes a categoria de embaixador, verificadas as
condicoes de acesso dos ministros plenipotenciarios, constantes do
artigo 20.°, n.° 1, do ECD (quatro anos de servico na categoria e
um minimo de oito anos nos servicos externos), e verificando-se a
existéncia de vagas na mesma categoria, sao realizadas pelo Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, «com base na apreciagdo das qualidades
do funcionario e dos servicos prestados, ouvido o secretario-geral»
(n.°2).

4 — Como se retira do seu desenho, em tragos largos apresentado,
constatamos que a carreira diplomatica se desenvolve verticalmente,
numa hierarquia integrada pelas categorias de adido de embaixada,
secretario de embaixada, conselheiro de embaixada, ministro pleni-
potenciario e embaixador.

O pessoal que integra a carreira diploméatica— os funcionérios
diplométicos — insere-se numa area funcional cujo contetdo consiste,
no essencial, em «executar a actividade internacional do Estado,
nomeadamente conduzindo as negociagOes internacionais e assegu-
rando a representagao nacional %unto dos outros Estados e de todas
as organizagdes internacionais» (*2).

Observando-se, quanto as diversas categorias de funcionérios, uma
certa «fungibilidade» no exercicio das respectivas fungoes, esta carreira
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apresenta-se estruturada em movimento ascensional para o desem-
penho de funcoes naturalmente diferenciadas pelo grau de comple-
xidade e responsabilidade. Refira-se, a propésito, que, em regra, a
chefia de missoes diplomaticas é confiada aos embaixadores e minis-
tros plenipotencidrios (artigo 40.°, n.° 1, do ECD) e que a chefia
dos consulados-gerais € confiada a funcionarios diplomaticos de cate-
goria igual ou superior a conselheiro de embaixada (artigo 43.°, n.° 2,
do ECD). Refira-se também a revelagao do principio da hierarquia
nas informagdes anuais de servico de todos os funcionarios diplo-
maticos até a categoria de conselheiro de embaixada, inclusive, «da
responsabilidade dos superiores hierarquicos imediatos do funcionario
em causa» (artigo 23.°,n. 1 e 2, do ECD).

IV — 1 — Existe, porém, uma caracteristica no desempenho das
funcgdes do pessoal do servico diplomatico que importa destacar pelo
relevo que assume na economia deste parecer. Trata-se da carac-
teristica da mobilidade, traduzida no desempenho indistinto de fungdes
em Portugal e no estrangeiro, principio que é expressamente afirmado
no artigo 5.° do ECD, supratranscrito.

Na perspectiva da natureza dos servicos, de acordo com o mesmo
principio, os funciondrios diplométicos sdo chamados a desempenhar
funcdes nos servigos internos e nos servicos externos, nos termos das
disposicoes do ECD.

2 — Em desenvolvimento deste principio, os artigos 47.°, 48.°, 49.°
e 53.° do ECD estabelecem as regras a observar quanto a permanéncia
dos funcionarios diplomaticos nos servi¢os externos € nos servigos
internos em termos que importa conhecer.

Neste dominio, e antes de mais, o artigo 53.° enuncia uma regra
de gestdo (esta a sua epigrafe), nos termos da qual, «[n]os processos
de colocacoes e transferéncias devera ser observado o equilibrio entre
o nimero de funcionérios colocados nos servicos internos e externos,
de forma que seja sempre assegurado o adequado funcionamento
de todos eles» (n.° 1) (33).

Os periodos minimo e méaximo de permanéncia nos postos externos,
que variam em fungdo das respectivas classes (**), encontram-se fixa-
dos no artigo 47.° do ECD, que se transcreve.

«Artigo 47.°
Permanéncia em posto

1— Os funciondrios diplomaticos deverao ser transferidos no
decurso do ano em que perfagam:

a) Um minimo de trés e um maximo de quatro anos de per-
manéncia no posto, quando colocados em postos de classe A
ou B;

b) Um minimo de dois ou um maximo de trés anos de per-
manéncia no posto, quando colocados em postos de classe C.

2 — Por despacho do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, sob pro-
posta devidamente fundamentada do conselho diplomatico, os prazos
previstos no nimero anterior poderao ser prorrogados por um ano,
a pedido do interessado ou por razdes de reconhecido interesse
publico.

3 — Por despacho do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, sob pro-
posta devidamente fundamentada do conselho diplomético, os prazos
previstos no n.° 1 poderao ser encurtados.

4 — Nenhum funcionario diplomatico pode permanecer nos ser-
vigos externos por um periodo ininterrupto superior a nove anos.

5 — O disposto nos nimeros anteriores nao se aplica aos chefes
de missao.»

O artigo 48.° versa sobre os periodos minimo e maximo de per-
manéncia nos servigos internos, estabelecendo os seus n.>® 1, 2 ¢ 3
o seguinte:

«Artigo 48.°
Permanéncia nos servicos internos

1— A permanéncia dos funcionarios diplomaticos nos servigos
internos ¢ de um minimo de trés anos e de um maximo de quatro
anos, podendo, porém, a pedido do interessado, o conselho diplo-
matico prorrogar esse prazo, por duas vezes, por um periodo suple-
mentar nao superior a 12 meses.

2 — Por razbes de conveniéncia de servi¢o, o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros pode prorrogar, por despacho, sob proposta fundamen-
tada do conselho diplomatico, até ao limite de 12 meses, o periodo
méaximo referido no nimero anterior, contando esse periodo de pror-
rogagao, para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 18.°, no n.° 1
do artigo 19.° e no n.° 1 do artigo 20.°, como prestado nos servigos
externos.

3 — A titulo excepcional, por razdes de reconhecido interesse
publico, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros poderd, por despacho,
sob proposta fundamentada do conselho diplomatico adoptada por
uma maioria de dois tercos dos seus membros, prorrogar, por periodos
de 12 meses, o prazo previsto no n.° 1 do presente artigo.

[-..]»

Finalmente, o artigo 49.° do ECD, no ambito das colocacdes nos
servigos externos, por compreensiveis razoes, estabelece para os fun-
ciondrios diplomaticos uma regra de alterndncia, ou de rotagdo, entre
os postos tidos como mais dificeis ou menos apelativos e os postos
considerados como mais faceis ou mais apelativos (*).

Nos termos do n.° 1 deste preceito, «[s]alvo requerimento do inte-
ressado, sujeito a parecer favoravel do conselho diplomatico, nenhum
funciondrio colocado em posto de classe C pode ser transferido para
um posto da mesma classe se, entretanto, nao tiver sido colocado
em posto de classe A ou em posto de classe B».

Esta regra de rotacao nao se aplica as colocacoes de chefe de
missao diplomética ou de representagdo permanente (n.° 2) nem ¢é
prejudicada com a colocagdo nos servigos internos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (n.° 3).

3 — Antes de passarmos a analise das normas relativas aos pro-
cedimentos de colocagao e transferéncia de funcionarios diplomaticos,
contidas nos artigos 44.°, 45.°, 51.° e 52.° do ECD, afigura-se-nos
conveniente, neste momento, destacar as regras essenciais que operam
no dominio da mobilidade entre servicos externos e servicos internos
e que constam dos preceitos que se citaram ou transcreveram no
nimero anterior.

A gestao do pessoal da carreira diplomatica tem por base o principio
da mobilidade quanto ao seu desempenho funcional, devendo ser
garantida uma reparticdo equilibrada dos funcionarios nos servigos
externos e nos servigos internos.

Os funciondrios diplomaticos desempenham indistintamente fun-
¢Oes nos servigos internos € nos servicos externos, sendo que, em
dados momentos das suas carreiras, serao, necessariamente, vinculados
aos servicos internos, na medida em que nenhum funciondario diplo-
mético pode permanecer nos servigos externos por um periodo inin-
terrupto superior a nove anos (artigo 47.%, n.° 4, do ECD) (*°). Desta
forma, os funcionarios diplomaticos, além de retomarem, mais inten-
samente, o contacto com a realidade nacional, propiciam, como
escreve Jean Salmon, a propésito de idéntico regime em vigor na
Bélgica, que os servicos internos aos quais ficam temporariamente
afectos possam beneficiar da experiéncia que adquiriram no exte-
rior (*”). Por seu lado, os funciondrios diplomaticos ndo podem, em
regra, permanecer nos servicos internos por mais de quatro anos.

4 — Para além da apontada mobilidade funcional entre os servigos
externos e os servigos internos, vigora na carreira diplomatica uma
regra de mobilidade quanto ao exercicio de funcoes nos postos dos
servicos externos, em razio da respectiva classe.

Efectivamente, os funcionarios diplomaticos (com excepgao dos che-
fes de missdo) ndo podem, em principio, permanecer mais de quatro
anos em postos de classe A e B, nem mais de trés anos em posto
de classe C. Razodes de interesse publico justificam seguramente este
regime de rotagao, que também se observa em outros ordenamentos
juridicos. Jean Salmon, escrevendo sobre a realidade belga, refere
que o fim desta regra, ali designada como «a regra dos trés anos»,
¢é «evitar que o diplomata perca motivacao pelo seu posto ou se ligue
demasiadamente a determinado Estado receptor», constituindo, além
disso, «um factor de estimulo intelectual» (3%).

Uma particular manifestacdo da regra da rotatividade vigora para
as transferéncias de funcionarios diplomaticos colocados em postos
de classe C. Ela ndo pode efectivar-se, em imediata sequéncia, para
um posto da mesma classe, determinando a lei que, a excepcao dos
chefes de missao ou de representacao permanente, tais funciondrios
sejam colocados, entretanto, em posto da classe A ou em posto da
classe B.

5 — Dos artigos 47.° e 48.° do ECD desprende-se ainda uma outra
regra que, em aparente antinomia com a regra da mobilidade, importa
sublinhar. Trata-se da regra de permanéncia, ou de estabilidade ou,
se se quiser, de inamovibilidade, pretendendo-se, com ela, significar
que os funciondrios diplomaticos tém o direito de permanecer nos
postos externos, ou nos servigos internos onde estejam colocados,
durante um determinado periodo minimo de tempo: trés anos, quando
colocados em postos de classe A ou B, dois anos, quando colocados
em postos de classe C, e trés anos, quando colocados nos servigos
internos. Sob outra perspectiva, esta regra obsta a movimentacao ou
transferéncia dos funcionarios diplomaticos enquanto esses periodos
minimos nao decorrerem, excepto se eles nisso consentirem.

A propésito da inamovibilidade e da figura da estabilidade, 1é-se
no parecer n.° 101/89 (*):

«No regime geral do funcionalismo publico, alude-se a ‘estabilidade’
e ‘inamovibilidade’ como situacoes de cariz gradativo.

Dé-se a primeira se o funcionario, provido vitaliciamente ou por
tempo indeterminado, adquire direito ao lugar, do qual nao pode
ser privado a ndo ser em consequéncia de processo criminal ou
disciplinar.

Mas se a garantia de estabilidade ndo se circunscreve a qualidade
de funcionario e ao seu lugar no quadro, implicando o direito ao
cargo cometido e a localidade onde deva exercer fungdes, entao estar-
-se-a perante um funciondrio inamovivel. Tal caracteristica ocorrera
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normalmente em consequéncia de manifesta especializagdo profis-
sional (caso de um professor catedratico) ou quando a lei pretende
rodear de toda a independéncia o exercicio das fungdes correspon-
dentes a certo cargo (*!).»

Embora no regime juridico da fungao publica se entenda que o
direito ao lugar, conferido ao funciondrio com investidura definitiva
ou vitalicia, «<nao abrange, em principio, o contetido concreto do cargo
respectivo (posto de trabalho) nem a [. . .] localidade de desempenho
de fungdo» (*°), o certo é que os instrumentos de mobilidade pro-
fissional e geografica consagrados na lei intentam harmonizar o inte-
resse da Administracdo Publica e os interesses individuais dos seus
agentes. Assim, relativamente a figura da transferéncia, presente nesta
consulta, o artigo 31.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 85/85, de 1 de Abril,
estabelece que ela «faz-se a requerimento do interessado ou por ini-
ciativa da Administragdo e por motivo de conveniéncia de servico
devidamente fundamentada de facto e de direito, devendo, neste caso,
o funciondrio manifestar a sua concordancia».

Revela-se aqui, a nosso ver, uma manifestacao do paradigma cons-
titucional de «um emprego estavel, ‘para durar no tempo e em certo
lugar’» (*1), consagrado no artigo 53.° da Constitui¢ao. O nosso sistema
juridico consagra o principio da inamovibilidade do trabalhador, cor-
respondendo a definicdo do lugar de trabalho a um «interesse fun-
damental do trabalhador, que nao pode ficar sujeito a vé-lo alterado,
a qualquer momento, como se a sua determinagao pudesse incluir-se,
sem limites, no poder directivo do dador de trabalho» (*?).

Motivos de interesse publico ligados a eficiéncia dos servicos e
ao bom desempenho das fungdes justificam a consagragiao da regra
da inamovibilidade dos funcionarios diplomaticos durante os periodos
minimos assinalados. Compreende-se que os funciondrios diploma-
ticos colocados nos servigos externos e, nomeadamente, nas missoes
diplomaticas, tendo em atengao a multiplicidade e heterogeneidade
das fungdes que devem exercer (v. supra), carecam de um adequado
periodo temporal para o conhecimento das condicdes sociais, culturais,
politicas, econdmicas, etc., do Estado receptor e para o subsequente
desempenho funcional proficuo e de qualidade.

Por outro lado, estando os funcionarios diplomaticos (até a cate-
goria de conselheiro de embaixada, inclusive) sujeitos a informagao
e classificacao anual de servico (cf. artigo 23.° do ECD), o rigor de
uma e de outra poderia sair prejudicado num quadro de prestagao
de fungoes pautada por excessiva instabilidade espacial ou geografica.

V — 1 — Integrada no capitulo 11 do Decreto-Lei n.° 40-A/98, com
a epigrafe «Do servico diplomatico», a seccao II contém as normas
que regulam as colocagdes e transferéncias dos funcionarios diplo-
maticos.

Tendo alguns dos preceitos ai incluidos sido ja examinados, ¢ tempo
de convocar as normas que, mais concretamente € com um cariz muito
mais procedimental, regem sobre as colocagdes e transferéncias de
funcionarios diplométicos e que se contém nos artigos 44.°, 45.°, 51.°
e 52.° do ECD, que se passam a transcrever.

«Artigo 44.°
Competéncia

As nomeacoes que envolvam a colocagao de funcionarios diplo-
maticos nos servigos externos ou a sua transferéncia para os servigos
internos sao da competéncia do Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
com base em proposta elaborada pelo conselho diplomético, excepto
no que respeita aos chefes de missdo ou directores-gerais ou
equiparados.

Artigo 45.°
Critérios de colocacao e transferéncia

1 — Sem prejuizo do disposto na presente seccdo, o conselho diplo-
maético, tendo sempre em consideracdo o interesse publico e os objec-
tivos da politica externa portuguesa, observara, sucessiva e cumu-
lativamente, os seguintes critérios na elaboracdo das propostas de
colocagdes e transferéncias:

a) As qualidades profissionais e a adequacdo do perfil pessoal
dos funcionarios ao posto considerado;

b) A classe dos postos em que os funcionérios diplomaticos esti-
veram anteriormente colocados;

¢) As preferéncias expressas pelos funcionarios;

d) A sua antiguidade na categoria.

2 — Na elaboragao das propostas de colocagdes e transferéncias,
o conselho diplomatico ponderara, na medida do possivel e sem pre-
juizo da prevaléncia do interesse do servico, aspectos da vida pessoal
dos funcionarios, designadamente a reunificagao ou aproximacao fami-
liares, que possam justificar um atendimento especial das preferéncias
manifestadas no ambito da alinea ¢) do niimero anterior.

Artigo 51.°
Processo de colocacao ordinaria

1 — Até 15 de Janeiro de cada ano, o conselho diplomatico torna
publica a lista dos lugares vagos em postos a preencher nesse ano,
com indicacdo da respectiva classificagao, da categoria dos funcio-
narios diplométicos que a eles podem candidatar-se e dos abonos
que irdo receber, bem como a lista dos funcionérios diplomaticos
que, nos termos dos artigos 47.° e 48.°, se encontram em condigdes
de serem transferidos ou colocados, considerando-se a data de 30
de Setembro para efeito de contagem dos prazos previstos naquela
ultima disposicao.

2 — Os lugares vagos que, entre 15 de Janeiro e 14 de Fevereiro
de cada ano, venham a ocorrer em postos ja existentes ou em con-
sequéncia da abertura de novos postos serdo acrescentados a lista
de lugares a preencher nesse ano, a que se refere o nimero anterior,
devendo essa lista rectificada ser objecto da necessaria divulgacao.

3 — Os funcionarios diplomaticos incluidos na lista referida no n.° 1
podem apresentar, por escrito, ao conselho diplomatico, até 15 de
Fevereiro, as suas candidaturas a cinco postos correspondentes a sua
categoria, por ordem decrescente de preferéncia, devendo essa can-
didatura incluir, no minimo, trés postos de classe diferente.

4 — Até 1 de Marco de cada ano, o conselho diplomatico torna
publica uma proposta provisoria de colocacoes e transferéncias de
funcionarios diplomaticos para esse ano.

5—Entre 1 e 15 de Marco de cada ano, os funciondrios diplo-
maticos que constem da lista referida no nimero anterior podem
submeter a consideracdo do conselho diplomatico propostas alter-
nativas de colocacio resultantes de mutuo acordo.

6 — O conselho diplomatico aprecia as propostas referidas no
nimero anterior e, até 30 de Marco de cada ano, torna publica a
lista definitiva de colocagdes e transferéncias e encaminha-a ao Minis-
tro dos Negécios Estrangeiros para os efeitos do artigo 44.°

7— As colocacbes e transferéncias de funcionarios diplomaticos
decorrentes da aplicacdo do presente artigo devem ser publicadas
no Didrio da Repuiblica até ao final do més de Junho de cada ano.

B

Artigo 52.°
Colocacoes extraordinarias

1 — Sem prejuizo do disposto na presente seccdo, a abertura de
vagas em postos ja existentes ou em consequéncia da criagao de novos
postos, subsequentes a 14 de Fevereiro de cada ano, serao preenchidas
sob indica¢do do conselho diplomatico, por meio de um processo
de colocagao extraordindria para cada vaga aberta.

2 — Ao processo de colocagdo extraordindria aplicam-se, com as
necessarias adaptacoes, os procedimentos e prazos estabelecidos no
artigos anteriores.

3 — Os lugares vagos nos termos referidos no n.° 1 podem igual-
mente ser temporariamente providos por funcionarios diplomaticos
nomeados pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, sob proposta do
secretério-geral, ouvido o conselho diplomatico, em regime de comis-
sao de servico por um periodo nao superior a 180 dias.

2 — Como resulta dos artigos 51.° e 45.° do ECD, o movimento
ordinario de funcionarios diplomaticos (anual, em regra), decorre atra-
vés de um procedimento, de fei¢io concursal (+°), de que se destacam
0s seguintes momentos e actos:

a) Publicagdo, até 15 de Janeiro de cada ano, da lista dos lugares
a preencher, com indicacao da respectiva classificacao, da
categoria dos funciondrios diplomdticos que a eles podem
candidatar-se e dos abonos que irdo receber;

b) Publicagdo de lista dos funciondrios diplomaticos que se
encontram em condicdes de serem transferidos ou colocados,
ou seja, dos funcionarios que, durante o ano, perfagam o
tempo minimo de permanéncia em posto (artigo 47.°, n.° 1,
do ECD), ou que, com referéncia ao dia 30 de Setembro
do mesmo ano, estejam colocados nos servi¢os internos ha
pelo menos trés anos (artigo 48.°, n.° 1, do ECD);

c) Apresentagao, facultativa, de candidatura a cinco postos cor-
respondentes a sua categoria, pelos funcionarios incluidos na
lista mencionada na alinea anterior, por ordem decrescente
de preferéncia com inclusdo, no minimo, de trés postos de
classe diferente;

d) Elaboracao e publicacdo da proposta proviséria de colocacdes
e transferéncias;
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e) Eventuais reclamagdes e apresentacao pelos funcionarios que
constem da lista provisoria de «propostas alternativas de colo-
cacdo resultantes de acordo mutuo» para serem apreciadas
pelo conselho diplomatico;

f) Elaboracao e publicagao da lista definitiva de colocacdes e
transferéncias;

g) Encaminhamento da lista definitiva de colocagdes e trans-
feréncias para decisao do Ministro dos Negdécios Estrangeiros;

h) Nomeacdo dos funciondrios para 0s novos postos ou servico;

i) Publicacao no Didrio da Republica.

3 — Nos procedimentos concursais para recrutamento e selecgao
de pessoal vigora o principio da liberdade de candidatura, proclamado
no artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, aplicavel
também, por forca do artigo 3.°, n.° 2, do mesmo diploma, nos con-
cursos realizados em carreiras de regime especial. Com este principio,
assegura-se, sublinha Paulo Veiga e Moura, «por um lado, que a
apresentacdo a concurso seja um acto voluntario [...] e, por outro,
que ninguém pode ser impedido de se candidatar aos concursos para
que possua os requisitos legalmente exigidos» (4°).

No processo de colocagao e de transferéncias dos funcionérios diplo-
maticos vigora também o principio da liberdade de candidatura, como
se alcanga do n.° 3 do artigo 51.° do ECD: os funcionéarios diplomaticos
que devam ser abrangidos por aquele movimento e que integram
a lista referida no n.° 1 do artigo 51.° do ECD tém a possibilidade
de apresentar ao conselho diplomatico as suas candidaturas a cinco
postos da sua categoria por ordem decrescente de preferéncia.

Posto isto, afigura-se-nos ja possivel responder a uma das questoes
suscitadas: a de saber se os funcionarios diplomaticos que nao tenham
apresentado qualquer candidatura no 4mbito de um processo de colo-
cacoes e transferéncias podem ser colocados/transferidos no quadro
externo.

A resposta € afirmativa. Por forca do funcionamento das regras
da mobilidade e da rotatividade que estatutariamente caracterizam
o seu desempenho profissional e do principio da liberdade de can-
didatura, especificamente consagrado no citado artigo 51.°, n.° 3, do
ECD, os funcionarios diplomaticos podem, nos termos expostos, ser
colocados, por transferéncia, em posto do servico externo, excepgao
feita aos chefes de missdo, ainda que ndo tenham apresentado qual-
quer candidatura no ambito do respectivo processo de colocagdes
e transferéncias.

4 — As nomeacdes que envolvam a colocagdo e transferéncias de
funcionarios diplomaticos, com excepgao dos chefes de missao e dos
directores-gerais ou equiparados, sao da competéncia do Ministro
dos Negdcios Estrangeiros tendo por base a proposta elaborada, ao
abrigo da competéncia fixada no artigo 8.°, n.° 1, alinea i), do ECD,
pelo conselho diplomaético, constituindo o remate do descrito pro-
cedimento concursal.

Intentando caracterizar a actuagdo da Administracdo desenvolvida
nesse procedimento, dir-se-a que, essencialmente, ela se processa atra-
vés de um conjunto e sucessio de «actos predominantemente
vinculados» (*7).

Ja quando o conselho diplomatico procede a elaboracao das pro-
postas de colocagdes e transferéncias, a sua actuacdo consubstancia,
predominantemente, o exercicio de poderes discricionarios.

De facto, na observagdo e ponderagao dos critérios contidos no
artigo 45.° do ECD, que, seguidamente, se examinardo, o conselho
diplomatico exercita um poder de escolha entre solugdes possiveis
com valoragoes que se poderdo pautar pela subjectividade (*%). Tra-
ta-se de uma actuac@o que se traduz afinal numa tarefa de avaliagao
qualitativa dos funcionarios diplométicos concorrentes as vagas da
respectiva categoria a preencher. Apreciar a aptidao de um funcionario
para determinado posto implica necessariamente, como se sublinha
no Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 331/2002, «a comparagao
entre um curriculo concreto (pertinente para o efeito) do candidato
e um modelo abstracto do perfil adequado para o exercicio da fungao
em causa» (*).

A avaliacdo e hierarquizacao dos candidatos aos lugares a prover
teriam apenas por suporte elementos objectivos se assentassem em
classificacoes ou notagdes ja previamente atribuidas, nas suas habi-
litacoes literdrias ou no lugar que ocupam na lista de antiguidade.
Contudo, embora o artigo 45.°, n.° 1, do ECD contemple elementos
com tal natureza {a classificagdo de servico, como elemento integrante
do critério «qualidades profissionais» [alinea a)], a «classe dos postos
em que os funciondrios diplomaticos estiveram anteriormente colo-
cados» [alinea b)], as «preferéncias expressas pelos funcionarios» [ali-
nea c)], a «antiguidade na categoria» [alinea d)]}, o preenchimento
das vagas nos servigos externos e nos servigos internos nao pode deixar
de implicar a formulacdo de um juizo sobre o valor relativo de cada
um dos funciondrios diplomdticos para determinado lugar, juizo esse
que pressupde uma opgao de critérios.

Quando se trata de hierarquizar esse conjunto de funcionarios,
a apreciagao a efectuar passa, inevitavelmente, pelo confronto das
qualidades e do perfil de cada um deles com um modelo referencial

do que sejam as condi¢des ideais que um diplomata deve reunir para
ser provido num determinado posto. A definicao desse modelo rea-
liza-se num espaco de liberdade de valoragao, visando a realizagiao
dos fins e a satisfacaio das necessidades que, em determinado
momento, o «interesse publico e os objectivos da politica externa
portuguesa» reclamem. Trata-se, pois, como se afirma naquele acor-
dao do Tribunal Constitucional, «de uma discricionariedade tipica
da Administracdo» que consistird genericamente, «na faculdade, reco-
nhecida legalmente a Administracao, de escolher, de acordo com cri-
térios de oportunidade, os meios adequados a prossecucdo dos fins
que a lei estabelece» (°°).

Importa, contudo, referir que «a decisdo discricionaria tem de assen-
tar numa racionalidade prépria, susceptivel de algum tipo de controlo;
nao pode radicar num capricho» (°!) e sublinhar que a margem de
discricionariedade ou da livre apreciagio da Administragio (°%) deve
ser avaliada na perspectiva da satisfacao do interesse publico a pros-
seguir e no respeito pelos principios da legalidade, da imparcialidade,
da igualdade, da objectividade, da proporcionalidade e da justica (cf.
artigo 266.° da Constituigao e artigos 4.°, 5.° e 6.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo) (°3).

Neste dominio, assume particular relevo a fundamentac@o da deci-
sdo administrativa «entendida, ndo s6 como motivagdo, traduzida na
indicacao das razdes que estdo na base da escolha operada pela Admi-
nistragao, mas também como justificagdo, traduzida na exposicao dos
pressupostos de facto e de direito que conduziram a decisao
tomada» (°*) (cf. artigo 268.°, n.° 3, da Constituicio e artigo 124.°
do Cddigo do Procedimento Administrativo).

A fundamentacao, 1é-se no sumario do Acérdao do Supremo Tri-
bunal Administrativo de 18 de Junho de 2003, «deve esclarecer con-
cretamente os motivos da decisdao, ndo sendo admissivel a utilizagao
de formulas abstractas, vagas ou genéricas, desprovidas de suporte
factual, ndo podendo limitar-se a mera enunciacdo de juizos con-
clusivos e de orientagdes programaticas» (3°).

VI—1— Os critérios que devem ser observados pelo conselho
diplomatico na elaboracdo das propostas de colocagoes e transferén-
cias constam do artigo 45.° do ECD, preceito que corresponde, com
algumas alteracoes, ao artigo 41.° do estatuto da carreira diplomatica
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 79/92, de 8 de Maio (*°).

O parametro fundamental a considerar na preparacao e efectivagao
do movimento diplomético, traduzido nas colocacdes e transferéncias
dos funcionarios que por ele devam ser abrangidos, ¢, sem margem
para duvidas, o do interesse publico. Nem podia deixar de ser, tendo
em conta que a Administragao Publica s6 pode compreender-se, como
salientam Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, «com
recurso 2 ideia de interesse publico» (°7). Este principio, ja referido
supra enquanto elemento delimitador da margem de discricionarie-
dade e da livre decisao administrativa, € individualizado, em termos
categoricos, no artigo 266.%, n.° 1, da Constituicdo e no artigo 4.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, sendo, na expressao
daqueles autores, «o norte da Administragio Puablica» (°%).

O interesse publico a prosseguir surge identificado no preceito em
andlise com os «objectivos da politica externa portuguesa» (n.° 1).
Em cada colocacao deve prevalecer «interesse do servico», acrescenta
on.2.

2 — Os especificos critérios a ponderar pelo conselho diplomético
estao enumerados nas quatro alineas do n.° 1 do artigo 45.° do ECD.

A indicacao a cabeca das qualidades profissionais e da adequacao
do perfil pessoal dos funcionarios ao posto considerado acentua pre-
cisamente a ideia da prossecucao do interesse publico e da prevaléncia
do interesse do servigo.

Os restantes critérios a observar pelo conselho diplomatico assu-
mem uma caracteristica comum a todos eles, ja assinalada: a sua
objectividade. Na sua apreciacdo, aquele drgao actua muito mais vin-
culadamente, ao invés do que sucede na ponderacdo das qualidades
profissionais e da adequagao do perfil pessoal dos funcionérios onde
prepondera a margem de discricionariedade ou de livre decisdo.

Tais critérios, referidos nas alineas b), ¢) e d) do artigo 45.° do
ECD, sao, recorde-se, os seguintes: a classe dos postos em que os
funciondrios diplométicos estiveram anteriormente colocados, as pre-
feréncias expressas pelos funcionarios e, finalmente, a sua antiguidade
na categoria.

Quanto ao critério referente a classe dos postos, a norma em apre-
ciagao devera ser conjugada com a regra da rotacao nos postos exter-
nos, estabelecida no artigo 49.° do ECD, e também com a regra
da mobilidade (ou da rotacdo) entre servicos externos e servigos
internos (*%).

O critério relativo as preferéncias expressas pelos funcionérios apela
a convocagao do n.° 3 do artigo 51.° do ECD, ja examinado.

3 — A utilizagao, no n.° 1 deste artigo 45.°, da expressao adverbial
«sucessiva e cumulativamente» poderia suscitar a questdo de saber
se os critérios ai enunciados —e que, «um a seguir ao outro, sem
interrupgao» (°°), o conselho diplomético «observard» — tém de se
verificar sempre em cada processo de colocagao ou transferéncia como
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¢é sugerido pela utilizacdo do segundo advérbio. Com efeito, «cumu-
lativamente» significa «de uma forma em que um se acrescenta, soma
ou acumula ao outro ou aos outros», «de modo cumulativo» (°1).

Mas dos critérios enunciados hd um que pode nao se verificar.
Trata-se do critério da preferéncia. Como ja se disse, vigorando tam-
bém aqui o principio da liberdade de candidatura, pode bem suceder
que um funcionério, ndo obstante constar da lista, elaborada e divul-
gada pelo conselho diplomaético, dos funcionarios diplomaticos em
condi¢des de serem transferidos ou colocados (cf. artigo 51.°, n.° 1,
do ECD), ndo apresente a sua candidatura a qualquer lugar. A expres-
sao literal «<podem apresentar», contida no n.° 3 do artigo 51.° do
ECD, revela claramente aquele principio. Os funcionarios que irdo
ser abrangidos pelo movimento diplomatico a realizar sao livres de
apresentar, ou nao, as suas candidaturas a cinco postos correspon-
dentes a sua categoria, por ordem decrescente de preferéncia.

4 — A interpretagdo, segundo a concepcdo tradicional, com
expresso apoio no artigo 9.° do Cdédigo Civil, ¢ fundamentalmente
semantica. O texto da lei € o ponto de partida da interpretacao, caben-
do-lhe desde logo, como assinala J. Baptista Machado, «uma fungao
negativa: a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer
apoio, ou pelo menos uma qualquer ‘correspondéncia’ ou ressonancia
nas palavras da lei» (°2).

Porém, a fixacdo do sentido e o alcance com que deve valer uma
norma juridica ndo pode limitar-se ao «sentido aparente e imediato
que resulta da conexdo verbal» (°*). E necessdrio desenvolver uma
«tarefa de interligagio e valoragio que escapa ao dominio literal» (%4).

«Nesta tarefa de interligacdo e valoracdo que acompanha a apreen-
sao do sentido literal, intervém elementos 16gicos, apontando a dou-
trina elementos de ordem sistematica, historica e racional ou teleo-
16gica», escreve-se no parecer n.° 61/91 (%).

Desses elementos da interpretacdo, interessa-nos aqui o elemento
sistematico que, segundo J. Baptista Machado, «compreende a con-
sideracdo de outras disposicoes que formam o complexo normativo
do instituto em que se integra a norma interpretanda, isto é, que
regulam a mesma matéria (contexto da lei), assim como a consideragao
de disposicoes legais que regulam problemas normativos paralelos
ou institutos afins (lugares paralelos)» (°°).

Retornando ao texto no artigo 45.°, n.° 1, do ECD, estamos em
crer que a utilizagdo do advérbio «cumulativamente» nao pode sig-
nificar a observancia necessaria de todos os critérios ai enunciados
nas vdrias alineas. Nao pode significar, nomeadamente, que, por forca
da referéncia que € feita na alinea c) ao critério das «preferéncias
expressas pelos funciondrios» se sustente a obrigatoriedade de estes
manifestarem as suas preferéncias relativamente a postos, resultado
hermenéutico que, ja se disse, o artigo 51.°, n.° 3, do ECD claramente
exclui.

5 — Por outro lado, a observancia pelo conselho diplomatico das
«preferéncias [que tenham sido] expressas pelos funcionarios» nao
tem de se traduzir necessariamente no seu acolhimento. Ou seja,
pode muito bem suceder que, mercé e em resultado do funcionamento
dos demais parametros ou critérios enunciados no citado artigo 45.°,
n.° 1, do ECD, da consideragao do interesse do servigo e dos objectivos
da politica externa portuguesa, um funcionario nao seja colocado em
posto para o qual se candidatara, vindo a ser colocado em ou trans-
ferido para posto relativamente ao qual ndo formulara qualquer
preferéncia.

Afigura-se-nos que, verdadeiramente, o objectivo final a prosseguir
com a observancia dos critérios fixados no artigo 45.°, n.° 1, do ECD
¢ o de, através da sua ponderacdo global ou da valoragdo no seu
conjunto (7), propiciar a selecgdo e colocagio do funciondrio diplo-
matico para determinado posto em relacio ao qual apresente mais
ou melhores qualificagdes (°®) e revele um perfil pessoal e profissional
mais ajustado.

O critério relativo as preferéncias manifestadas pode assumir algum
relevo numa situacdo em que o conselho diplomatico entende que
dois ou mais funciondrios retinem as necessarias qualidades para serem
providos num determinado posto. Em tal situagao, se um deles tiver
expressamente manifestado preferéncia na sua colocacao nesse posto,
o conselho diplomético deverd, em observancia do critério enunciado
no artigo 45.°, n.° 1, alinea c¢), do ECD, propor a colocagdo desse
funcionario ai, assim se satisfazendo, em simultineo, o interesse indi-
vidual e o interesse publico do servigo.

Consequentemente, a resposta a outra questao suscitada — saber
se, no ambito de um processo de colocacgoes e transferéncias, os fun-
cionérios diplomaticos podem ser colocados em postos em relagao
aos quais ndo tenham manifestado preferéncia expressa — nao pode
deixar de ser também afirmativa.

VII — Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 As colocacoes e transferéncias dos funcionarios diplomaticos
efectivar-se-ao tendo sempre em consideragado o interesse
publico e os objectivos da politica externa portuguesa;

2.2 O objectivo final a prosseguir com a observancia dos critérios
fixados no artigo 45.°, n.° 1, do estatuto da carreira diplomatica

(ECD), aprovado pelo Decreto-Lein.® 40-A/98, de 27 de Feve-
reiro, é o de, através da sua ponderacao global, seleccionar
e colocar o funciondrio diplomatico com as qualidades pro-
fissionais e o perfil pessoal mais adequados a determinado
posto;

3.2 Tendo em consideracao a prevaléncia do interesse publico
e a observancia dos critérios enunciados nas alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 45.° do ECD, os funcionarios diplométicos
podem, no decurso de um processo de colocacoes € trans-
feréncias, ser colocados em postos em relagao aos quais nao
tenham formulado preferéncia expressa;

4.2 Os funcionarios diplométicos em condi¢des de serem trans-
feridos ou colocados, incluidos na lista referida no artigo 51.°,
n.° 1, do ECD, podem apresentar, por escrito, as suas can-
didaturas a cinco postos correspondentes a sua categoria, por
ordem decrescente de preferéncia, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do mesmo preceito;

5.2 Por forca do funcionamento das regras da mobilidade e da
rotatividade que estatutariamente caracterizam o seu desem-
penho profissional e do principio da liberdade de candidatura,
consagrado no artigo 51.°, n.° 3, do ECD, os funcionarios
diplomaticos podem ser colocados em posto do servigo
externo ainda que ndo tenham apresentado qualquer can-
didatura no ambito do respectivo processo de colocagoes e
transferéncias.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 3 de Fevereiro de 2005.

José Adriano Machado Souto de Moura — Manuel Pereira Augusto
de Matos (relator) — Paulo Arminio de Oliveira e Sd — Alberto Esteves
Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel — Mdrio Anténio Mendes Ser-
rano — Maria Fernanda dos Santos Magas — Manuel Joaquim de Oli-
veira Pinto Hespanhol — Maria de Fdtima da Gragca Carvalho.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Minis-
tro dos Negocios Estrangeiros e das Comunidades Portu-
guesas de 17 de Fevereiro de 2005.)

Esta conforme.

Lisboa, 26 de Abril de 2005. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

(M) Pedido formulado através do oficio n.° 6406, de 7 de Dezembro
de 2004, entrado na mesma data na Procuradoria-Geral da Republica.

(?) Parecer DAJ/PR-E/2004/249, de 22 de Novembro.

(®) «L activité diplomatique», in Aspects récents du droit des relations
diplomatiques, Colloque de Tours — Société francaise pour le Droit
international, Paris, Editions A. Pedone, 1989, pp. 133 e segs.

(%) Ob. cit., p. 147.

(°) Emile Cazimajou, ob. cit., p. 149.

(%) Manual Diplomdtico — Direito Diplomdtico, Prdtica Diplomdtica,
4.2 ed., Lisboa, Editorial Bizancio, 2001, p. 31.

(7) Convengdo aprovada para adesdo pelo Decreto-Lei n.® 48 295,
de 27 de Marco de 1968, com rectificacoes publicadas no Didrio do
Governo, 1.2 série, n.° 94, de 19 de Abril de 1968, e que entrou em
vigor, relativamente a Portugal, em 11 de Outubro de 1968, segundo
aviso publicado no Didrio do Governo, 1.* série, n.° 253, de 26 de
Outubro de 1968.

(®) Wladimir Brito, Nog¢des de Direito Diplomdtico, 2.* ed., Braga,
Centro de Estudos do Curso de Relagoes Internacionais, 1998, p. 65.

(°) Ob. cit, pp. 31 e 32. Segundo o mesmo autor, esse SErvigo
publico de um determinado Estado a funcionar noutro Estado pode
ser de diversa natureza compreendendo, além de actos de notariado,
actos de registo civil ou relativos ao servico militar, recenseamento
eleitoral, emissao de passaportes e vistos, etc. (p. 31).

(1) Convengdo aprovada para adesdo pelo Decreto-Lei n.° 183/72,
e 30 de Maio, com rectificagcoes publicadas no Didrio do Governo,
1.2 série, n.° 160, de 11 de Julho de 1972, e que entrou em vigor,
relativamente a Portugal, em 13 de Outubro de 1972, conforme o
aviso publicado no Didrio do Governo, 1.* série, n.° 234, de 7 de
Outubro de 1972.

(') José Calvet de Magalhaes, ob.cit., p. 32. Abordando também
as fun¢des da missdo diplomatica, vejam-se os pareceres do Conselho
Consultivo n.°s 46/2003, de 26 de Junho de 2003, inédito, e 33/2004,
de 1 de Julho de 2004, publicado no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 222, de 20 de Setembro de 2004.

(*?) José Calvet de Magalhaes, ob. cit., p. 33.

('3) Idem, ibidem, p. 34.

() Idem, ibidem, p. 40.

(*%) Idem, ibidem, p. 48.

(1%) Idem, ibidem, p. 49.

(1) Idem, ibidem, p. 50.
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(*®) Segundo Maria Regina Flor e Almeida, «[o] fundamento da
diplomacia publica reside na pretensao de construir e divulgar, publi-
camente, uma determinada imagem do pais, de promover um conjunto
de valores, de justificar uma determinada accdo ou induzir a comu-
nidade internacional para a aceitagdo pacifica de uma dada inter-
vencao, e de angariar um capital de simpatia susceptivel de dar eficacia
a politica externa delineada», in «A diplomacia publica», Negdcios
Estrangeiros, n.° 6 (Dezembro de 2003), edicao do Instituto Diplo-
matico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

(*) A diplomacia econémica configura-se, para Maria Regina Flor
e Almeida, como complementar dos diferentes tipos de diplomacia,
preenchendo «uma lacuna da prética diplomética tradicional, até entao
[derradeiras décadas do século xx] especialmente vocacionada para
o relacionamento politico entre os Estados, respondendo a imperiosas
necessidades econdmicas das politicas interna e externa, fazendo face
ao fendmeno das multinacionais e abrindo novas oportunidades de
negdcio aos agentes econdmicos nacionais, no plano internacional.
«Dai que», acrescenta a mesma autora, «a adequada reconversio do
aparelho diplomatico e do agente da diplomacia, para responder ao
primado da economia na hierarquia das poténcias, tornar-se-ia uma
preocupacao constante dos governos e uma exigéncia do éxito das
politicas econdmicas dos Estados, face a dindmica imposta pelas poli-
ticas de desenvolvimento, pela divisao do trabalho, a nivel interna-
cional, por pressupostos geoecondémicos estratégicos, pela economia
de mercado e pela criacao dos ‘grandes espacos’, segundo uma filosofia
de integragao econdmica regional, entre os quais avulta a UE» (loc.
cit,, p. 67). No despacho conjunto n.° 39/2004, de 6 de Janeiro de
2004, da Ministra dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Por-
tuguesas e do Ministro da Economia, referencia-se a «prioridade a
uma interven¢ao diplomadtica que suporte a promocao externa da eco-
nomia portuguesa, nomeadamente na detecgdo e exploracao de opor-
tunidades nos dominios do comércio externo, do investimento estran-
geiro e da internacionalizagdo das empresas portuguesas» (Didrio da
Republica, 2. série, n.° 18, de 22 de Janeiro de 2004).

(?°) V. Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de Setembro, que aprova
a organica do XVI Governo Constitucional, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 17/2005, de 18 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 26/2005, de
2 de Fevereiro. A designacao fora adoptada no XV Governo Cons-
titucional, segundo a respectiva organica, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 120/2002, de 3 de Maio.

(®") Alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/95, de 15 de Julho, e pela
Lei n.° 48/96, de 4 de Setembro, em aspectos alheios a matéria do
parecer.

(*®) A organica do Ministério dos Negocios Estrangeiros € também
referida nos citados pareceres do Conselho Consultivo n.° 46/2003,
de 26 de Junho, e 47/2003, de 12 de Junho.

(**) Do preambulo do Decreto-Lei n.° 40-A/98. Refira-se que, com
base na autorizacao concedida pela Lei n.° 105/88, de 31 de Agosto,
fora editado o Decreto-Lei n.° 34-A/89, de 31 de Janeiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 48/94, de 24 de Fevereiro, com a finalidade
essencial de desbloquear o processo de promogoes dos funcionarios
diplomaticos, pois, como se reconhece no seu preambulo, «o sistema
actualmente em vigor vem originando algumas ddvidas face a publi-
cacdo dos Decretos-Leis n.°® 44/84, de 3 de Fevereiro, e 248/85, de
15 de Julho», importando, acrescenta-se ali, «reconhecer, de forma
inequivoca, que esta matéria se encontra regulada por legislacao pro-
pria, dado tratar-se de uma carreira de regime especial». A Lei
n.° 105/88, teve por base a proposta de lei n.° 51/V (concede ao
Governo autorizagao para legislar em matéria de regime e estrutura
da carreira diplomaética), estando a sua discussdo, na generalidade,
documentada no Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1.* série, n.° 116,
de 15 de Julho de 1988.

(®**) A Lei n.° 4-A/98 teve por base a proposta de lei n.° 149/VII,
cuja discussao, na generalidade, estd documentada no Didrio da Assem-
bleia da Repuiblica, 1. série, n.° 22, de 19 de Dezembro.

(®) Cf. artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 4-A/98, de 20 de Janeiro.

(*%) Cuja vigéncia foi mantida pelo Decreto-Lei n.° 404-A/98, de
18 de Dezembro.

(*") Estes conceitos estruturantes tém sido examinados com fre-
quéncia pelo Conselho Consultivo, como sucedeu, nomeadamente,
nos pareceres n.°* 13/94, de 13 de Outubro (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 6, de 18 de Janeiro de 1996), 55/95, de 19 de Abril
de 1996 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 200, de 29 de Agosto
de 1996), 99/98, de 25 de Fevereiro, e 23/2003, de 23 de Outubro
(Didrio da Republica, 2.* série, n.° 290, de 17 de Dezembro de 2003).
Na doutrina, cf. Ana Fernanda Neves, Relacdo Juridica de Emprego
Prublico, Coimbra Editora, 1999, pp. 67-73; Marcello Caetano, Manual
de Direito Administrativo, vol. 11, Livraria Almedina, 1980, p. 649; Joao
Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo
Publico, 1 vol., Coimbra, Livraria Almedina, 1985, pp. 51 e segs.,
e Paulo Veiga e Moura, Fungdo Publica — Regime Juridico, Direitos
e Deveres dos Funciondrios e Agentes, 1.° vol, 2.# ed., Coimbra Editora,
2001, pp. 68 e 69.

(*®) O quadro 1 do Ministério dos Negécios Estrangeiros — pessoal
diplomético — consta, presentemente da Portaria n.® 656/2004, de 19
de Junho.

(*°) A escala indiciaria da carreira diplomatica consta do anexo
a que se refere o artigo 59.° do ECD. A categoria de embaixador
comporta trés escaloes. As categorias de ministro plenipotenciario
e de secretario de embaixada comportam cinco escaldes. A categoria
de conselheiro de embaixada comporta quatro escaldes e a de adido,
um escalao.

(*%) O Regulamento do Concurso de Acesso a Categoria de Con-
selheiro de Embaixada consta da Portaria n.° 665/2001, de 30 de
Junho.

(®!) Os critérios de avaliagio do mérito dos conselheiros de embai-
xada estdo fixados na Portaria n.® 470-A/98, de 31 de Julho. Segundo
o artigo 1.° deste diploma, «[0o] mérito dos conselheiros de embaixada
em condi¢des de promogdo a ministro plenipotencidrio serd apreciado
pelo conselho diplomatico e avaliado com base na analise dos res-
pectivos percursos curriculares e processos individuais, centrando-se
nas qualidades profissionais demonstradas e nas aptidoes reveladas
para o desempenho de categoria superior da carreira diplomética».
Esta apreciacao e avaliagao sera feita de acordo com a ordenagao
dos «vectores fundamentais» enunciados no artigo 2.°

(*®) E este o contetido funcional do grupo de pessoal da carreira
diplomaética constante da Portaria n.° 411/87, de 15 de Maio.

(®*) O n.° 2 do preceito acrescenta uma regra de gestao previsional
traduzida na tarefa cometida ao secretario-geral de apresentar, ouvido
o conselho diplomaético, ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, até
30 de Novembro de cada ano, «um plano visando a reparticao equi-
librada do nimero de funcionarios diplomaticos a colocar nos servigos
internos e externos, que devera ter em conta as disponibilidades orga-
mentais previstas para o ano subsequente».

(®**) O artigo 46.° do ECD classifica os postos nos servigos externos
em trés classes— A, B e C. A classificagdo ¢ feita por despacho
conjunto dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Finangas,
sob proposta do conselho diplomatico. Nos termos do n.° 2 deste
preceito, «[o] conselho diplomatico, na elaboracdo da proposta de
classificagao dos postos, deve ter em consideragao:

a) As condi¢oes e a qualidade de vida do pais onde se situa
0 posto;

b) Os riscos para a satide e seguranca;

¢) A distincia e o isolamento».

A actual classificagao dos postos dos servicos externos do Ministério
dos Negocios Estrangeiros consta do despacho conjunto n.° 644/2001,
dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Finangas, publicado
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 166, de 19 de Julho de 2001.
Vigora em Espanha idéntico sistema de classificacdo dos postos do
exterior. Nos termos do artigo 6.° do Real Decreto n.° 674/1993,
de 7 de Maio, «os postos de trabalho no exterior adstritos em exclusivo
aos funciondrios da carreira diplomatica» sao classificados em trés
classes A, B e C, «de acordo com as circunstancias objectivas dos
mesmos. Tais circunstincias serao basicamente a situagdo politica,
social e econdmica do pais de destino, as condi¢des de salubridade,
o eventual grau de perigosidade, a distancia e a dificuldade de comu-
nicacdo com o territdrio nacional».

(®) O mesmo sistema vigora em Espanha e em Franca, sendo
que ali se prevé também que um funcionario colocado em posto da
classe A nao pode ser transferido para um outro posto da mesma
classe (artigo 8.°, n.° 2, do Real Decreto n.© 674/1993).

(*%) Esta regra nio se aplica aos chefes de missao (n.° 5 do artigo 47.°
do ECD). o _ ) ]

(®7) Manuel de droit diplomatique, Précis de la Faculté de Droit
de I'Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, Bruylant, 1994, p. 70.

(*®) Idem, ibidem.

(*°) De 25 de Janeiro de 1990, inédito.

(') «Cf. Marcello Caetano [Manual de Direito Administrativo, 7.* ed.,
2.2 reimp., t. 11, revista e actualizada por Freitas do Amaral Coimbra,
1983], pp. 758-759.»

(“%) Jodo Alfaia, ob. cit., p. 478.

(*!) Leal Amado, «Inamovibilidade: uma garantia supletiva?», in
Questoes Laborais, ano 1, n.° 3, 1994, p. 176.

(*?) Acordio do Supremo Tribunal de Justica de 11 de Maio de
1994, comentado por Leal Amado, loc. cit., pp. 175-177. Regendo
sobre a mobilidade geografica, v. artigo 315.° do Cédigo do Trabalho,
que corresponde, com alteracoes, ao artigo 24.° da LCT.

(**) Os n.s 8 a 11 deste preceito referem-se a apresentagio, e
respectivos prazos, dos funcionarios diplomaticos colocados ou trans-
feridos nos servigos externos ou transferidos destes para os servigos
internos.

(**) Os n.%8 4, 5 e 6 deste preceito regulam aspectos sem relevancia
para o tratamento das questoes suscitadas nesta consulta.

(*) O concurso constitui 0 meio normal e preferencial de recru-
tamento e seleccao de pessoal na funcéo publica, podendo definir-se,
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segundo Paulo Veiga e Moura, «como sendo um processo que, por
comparagao das capacidades dos candidatos, permite escolher aqueles
que maior aptidao revelem para a execucao das tarefas e respon-
sabilidades indispensaveis a satisfacdo das necessidades proprias e
permanentes dos servicos publicos», in Privatiza¢do da Fungao Puiblica,
Coimbra Editora, 2004, p. 143, nota 360. V., do mesmo autor, Fungdo
Publica — Regime Juridico, Direitos e Deveres dos Funciondrios e Agen-
tes, cit., pp. 85 e segs. No caso, podera configurar-se a verificagao
do designado concurso de provimento, definido como sendo o que
se destina ao preenchimento de vagas de um cargo de certa categoria
ao qual se apresentam pessoas que reunem as condicoes legais para
o exercicio do lugar (v. Anténio Lorena de Séves, «Os concursos
na funcdo publica», in Semindrio Permanente de Direito Constitucional
e Administrativo, vol. 1, Associa¢do Juridica de Braga — Departamento
Auténomo de Direito da Universidade do Minho). Dispensando a
economia deste parecer maiores desenvolvimentos, dir-se-a, com Ana
Fernanda Neves, que «[o] procedimento concursal materializa-se num
conjunto de operagdes, umas de acertamento, outras de apreciacao,
avaliacdo e classificagdo dos candidatos, globalmente ordenadas, a
concluir quanto as aptidoes e capacidades dos candidatos face as exi-
géncias funcionais» (Relagdo Juridica de Emprego Publico, Coimbra
Editora, 1999, p. 161), exigindo-se, segundo a mesma autora, uma
escolha no quadro vinculativo de justeza do procedimento, que deve
respeitar os principios constitucionais que asseguram a objectividade
e a imparcialidade (idem, ibidem).

(*%) Fungao Publica, cit., p. 90.

(*7) Segundo a expressdo de Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, com a colaboracao de Lino Torgal, vol. 11, Almedina,
2001, p. 78. Como refere Ana Fernanda Neves, «no procedimento
de recrutamento e de seleccdo, a Administragao Publica, fundamen-
talmente, exerce um poder vinculado. O desenrolar do procedimento
consubstancia-se em accdes especificas, com timing certo e forma-
lidades legalmente circunscritas» (ob. cit., p. 162).

(*®) V. Ana Fernanda Neves, ob. cit, p. 167. O termo discricio-
nariedade evoca, escreve Joao Caupers, «a ideia de escolha para-
metrizada, isto €, escolha dentro de certos limites» (Introdugdo ao
Direito Administrativo, 6.* ed., Ancora Editora, 2001, p. 66).

(*°) De 10 de Julho de 2002 (processo n.° 352/2001, da 2.2 Secgio),
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

(°%) Idem.

(°1) Jodo Caupers, ob. cit., p. 66.

(°?) Segundo Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos,
a margem de livre apreciacao constitui, com a discricionariedade, uma
das formas da margem de livre decisdo, uma e outra com fundamentos
e consequéncias idénticas (Direito Administrativo Geral, Introducdo
e Principios Fundamentais, t. 1, Dom Quixote, 2004, p. 176). Para
estes autores, «[pJor vezes, a margem de livre decisdo administrativa
resulta da atribuicdo pela lei, a Administracdo, de uma liberdade
na apreciacao de situagdes de facto que dizem respeito aos pres-
supostos das suas decisdes e nao, expressamente, como sucede na
discricionariedade, de uma liberdade de escolha entre varias alter-
nativas de actuagao juridicamente admissiveis» (ob. cit, p. 183).

(°3) O Conselho Consultivo ja se pronunciou por vérias vezes sobre
o tema da discricionariedade no dmbito da actividade administrativa.
V., de entre outros, os pareceres n.%* 102/85, de 10 de Outubro (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 285, de 11 de Dezembro de 1985), 24/86,
de 30 de Junho (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 48, de 26 de Fevereiro
de 1987), 25/91, de 24 de Abril (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 238,
de 16 de Outubro de 1991), e 81/96, de 20 de Marco (Didrio da
Repuiblica, 2.* série, n.° 224, de 26 de Setembro de 1996).

(**) Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 3.* ed. rev., Coimbra Editora, 1993, p. 935.

(3*) Acérdao proferido no processo n.° 487/2003 — 1.2 Subsecgio
do C. A, disponivel, em texto integral, em http://www.dgsi.pt/jsta.

(°®) Dispunha esse preceito:

«Artigo 41.°
Critérios de colocacao e transferéncia

Sem prejuizo do disposto na presente secgao, o conselho diplo-
matico, na elaboracdo da proposta de colocagoes e transferéncias,
considerando o interesse estratégico para a politica externa portu-
guesa, observara o seguinte:

a) A classe dos postos em que foram anteriormente colocados
os funcionarios diplomaticos;

b) A adequacao do perfil pessoal e profissional do funcionario
a0 posto;

¢) As classificagoes de servico dos funcionarios diplomaéticos e
a sua antiguidade na categoria;

d) As preferéncias dos funcionarios diplomaticos.»

(7) Ob. cit., p. 201.

(°®) Idem, ibidem. Sobre a caracterizagio e ambito do principio
da prossecugdo do interesse publico, v. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ob. cit., p. 922.

(°°) Recorde-se, a este proposito, que nenhum funcionario diplo-
mético pode permanecer nos servigos externos por um periodo inin-
terrupto superior a nove anos (artigo 47.°, n.° 4, do ECD) e que,
em regra, o periodo miximo de permanéncia nos servicos internos
¢é de quatro anos (artigo 48.°, n.° 1, do ECD).

(%%) Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa Contempordnea,
Academia das Ciéncias de Lisboa, Verbo, 2001, o advérbio de modo
«sucessivamente» tem o significado referido: «um a seguir ao outro
sem interrupcao; por ordem de sucessao».

(°Y) Diciondrio da Lingua Portuguesa Contempordnea, cit.

(°%) Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, Alme-
dina, 1999, p. 182.

(%%) Francesco Ferrara, Interpretacio e Aplica¢do das Leis, 4.* ed.,
Coimbra, Arménio Amado, 1989, p. 128.

(%) José de Oliveira Ascensio, O Direito, Introdugdo e Teoria Geral,
4.2 ed. rev., Editorial Verbo, 1987, pp. 345 e segs., citado no parecer
n.° 61/91, de 14 de Maio de 1992 (Didrio da Reptiblica, 2.* série,
n.° 274, de 26 de Novembro de 1992).

(%) Identificado na nota anterior.

(%) Ob. cit., p. 183.

(67) Na disposi¢ao homdloga (artigo 12.°) do estatuto da carreira diplo-
matica de Espanha — Real Decreto n.° 674/1993 —, a Junta da Carreira
Diplomatica, na proposta de preenchimento dos postos de trabalho, «para
atender melhor as necessidades do servico», tera em conta, para além
de outros, «os seguintes critérios valorados no seu conjunto: 1) a folha
de servicos do funciondrio; 2) a especifica preparagdo do funcionario
para o desempenho no posto de que se trate; 3) a antiguidade no servigo;
4) os postos que o funciondrio haja ocupado anteriormente [...]; 5)
os conhecimentos de idiomas do funciondrio; 6) as avaliagdes».

(%®) Detengao, por exemplo, de formagao especializada em questoes
ou assuntos que sao, ou irdo ser, tratados no posto a preencher, domi-
nio do idioma do Estado receptor, etc.

UNIVERSIDADE DOS AGCORES

Despacho n.° 10 343/2005 (2.2 série). — Por despacho do reitor
da Universidade dos Agores de 1 de Abril de 2005:

Adriano Henrique Goncalves Pimentel — autorizado o contrato de
bolsa de investigagdo, com a remuneragdo mensal de € 745, pelo
periodo de 18 de meses, com efeitos desde 1 de Abril de 2005,
pelo projecto «<PROID 136 FORESIGHT». (Isento de fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas.)

19 de Abril de 2005. — A Administradora, Ana Paula Carvalho
Homem de Gouveia.

Despacho n.° 10 344/2005 (2.2 série). — Por despacho do reitor
da Universidade dos Acores de 20 de Abril de 2005:

Doutora Monique Jaffredéu, leitora da Universidade dos Agores —
rescindido, a seu pedido, o respectivo contrato, com efeitos a partir
de 24 de Julho de 2005. (Isento de fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas.)

22 de Abril de 2005. — A Administradora, Ana Paula Carvalho
Homem de Gouveia.

Reitoria

Rectificagdo n.° 797/2005. — Por ter sido publicado com ine-
xactidao no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 69, de 8 de Abril de
2005, a p. 5660, o despacho n.° 7474/2005, a constituicdo do juri das
provas de mestrado em Matemadtica (4drea de especializacio em
Ensino), requeridas pela licenciada Claudia Andrea de Sousa Simdes,
procede-se a respectiva rectificacao:

«Designo, nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 216/92,
de 13 de Outubro, o juri das provas de mestrado em Matematica
(area de especializacdo em Ensino), requeridas pela licenciada Claudia
Andrea de Sousa Simdes:

Presidente — Doutora Maria de Fatima Almeida Brilhante, pro-
fessora auxiliar da Universidade dos Agores (por designagao
do reitor).

Vogais:

Doutor Joao Filipe Lacerda Matos, professor associado com
agregacao da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa.

Doutora Elsa Maria dos Santos Fernandes, professora auxi-
liar da Universidade da Madeira.»

15 de Abril de 2005. — O Vice-Reitor, José Luis Brandao da Luz.



