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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 51/2014

Recomenda ao Governo a adogdo de medidas com vista
a assegurar maior eficacia
no ambito da prevengdo e combate aos fogos florestais

A Assembleia da Republica resolve, nos termos don.® 5
do artigo 166.° da Constituicdo, com vista a assegurar
maior eficacia no ambito da prevengdo e combate aos fogos
florestais, adotar as seguintes recomendacdes:

1 — Recomendagdes gerais:

1.1 — Acompanhar de forma permanente, na Assem-
bleia da Republica, todo o sistema associado a politica
florestal, designadamente na monitorizag@o das recomen-
dagdes aprovadas sobre esta questdo ao longo do tempo,
incluindo as constantes da presente resolugio;

1.2 — Rever o edificio legislativo florestal e a sua rela-
¢do com a prote¢do civil, mantendo a necessaria coeréncia
e fazendo evoluir o atual modelo existente;

1.3 — Garantir a estabilidade organica da autoridade
nacional florestal, de forma a manter a consisténcia ¢ a con-
tinuidade das competéncias do Estado na defesa da floresta
contra os incéndios, bem como a assegurar previsibilidade
na relagcdo com os diferentes agentes do setor florestal;

1.4 — Garantir os fundos publicos (do Or¢amento do Es-
tado e de fundos comunitarios) para a execucao das politicas
de prevencao, reforcando o Fundo Florestal Permanente;

1.5 — Recomendar a intervencdo do Estado no sentido
de ser implementada uma plataforma de promocao da
regulacdo de mercados, de forma a assegurar o necessario
equilibrio entre a producdo e a comercializagao/transfor-
magao de produtos florestais;

1.6 — Promover uma maior interacdo entre as institui-
¢oes de investigacdo, incluindo a universidade, a adminis-
tracdo, a produgdo e a industria;

1.7 — Apresentar um estudo de avalia¢do sobre a valori-
zagdo da biomassa florestal, numa perspetiva de utilizagdo
integrada de um recurso endégeno enquadravel na estraté-
gia 2020, a elaborar pelo Ministério da Agricultura e do Mar
e pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério
e Energia.

2 — Recomendagdes legislativas:

Desenvolvimento de politicas de prevengdo e combate
aos incéndios florestais:

2.1 — Concentrar numa tnica entidade a coordenacdo
operacional de prevencdo e de combate aos incéndios
florestais, mantendo o planeamento na responsabilidade
das entidades que atualmente a detém,;

2.2 — Incentivar novas formas de gestdo agrupada e
comercial dos espagos florestais, como sejam as sociedades
gestoras florestais, valorizando as intervengdes integradas;

2.3 — Concretizar o alvara florestal, dando qualidade e
seguranca a atividade de projeto e de exploragdo florestal;

2.4 — Ponderar a criac¢do de incentivos fiscais que pro-
movam a gestao florestal, o emparcelamento, a regulari-
zagdo da situagdo predial, o associativismo florestal e a
reflorestacdo de areas ardidas;

Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra os In-
céndios Florestais:

2.5 — Adaptar a legislacdo e a regulamentacao da uti-
lizagdo do fogo técnico, ao nivel:

i) Da prevencao (fogo controlado) através da criagdo de
um programa nacional de gestdo de combustivel,
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if) Do combate (fogo de supressdo), para flexibilizar os
requisitos da credenciag@o de técnicos especializados;

2.6 — Proceder a alteragdo da competéncia na instrugdo
dos autos no ambito do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho, alterado pelos Decretos-Leis n.* 15/2009, de 14 de
janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, e 114/2011, de 30 de
novembro, sem ignorar a realidade de cada proprietario
florestal;

2.7 — Rever a legislacdo contraordenacional no ambito
florestal, incluindo as penas pecunidrias e acessorias ¢
criando mecanismos que assegurem a eficaz monitorizagao
dos processos;

Sistema de protegdo civil:

2.8 — Definir «autoridade politica», «autoridade téc-
nica» e «autoridade operacionaly, clarificando-as nos di-
ferentes niveis nacional, regional e local, abrindo-se a
possibilidade para novas formas de intermunicipalidade
nos patamares técnico e operacional;

2.9 — Prever a possibilidade de o comandante operacio-
nal municipal (COM) poder ser o mesmo para varios mu-
nicipios adjacentes e a constitui¢do de servigos municipais
de protecdo civil, que envolvam municipios adjacentes;

2.10 — Ajustar a lei do financiamento dos corpos de
bombeiros, estabelecendo critérios rigorosos e objetivos
que envolvam, por um lado, o histérico de ocorréncias e
0 quadro de cada associacdo humanitaria de bombeiros
voluntarios e, por outro, os riscos especificos de cada
municipio;

2.11 — Adotar iniciativa legislativa que clarifique o
momento e a forma como os municipios sdo efetivamente
envolvidos, o ressarcimento das despesas efetuadas e im-
ponha a convocatoria das comissdes municipais e distritais
de protecdo civil, com vista a obrigagao de ativar os planos
municipais de emergéncia até ao maximo de 16 horas de
incéndio florestal e os planos distritais de emergéncia até
ao maximo de 48 horas de incéndio florestal;

2.12 — Clarificar as competéncias e a capacidade de
intervencdo da autoridade municipal de protecdo civil e
redefinir o conceito e fungdes do COM, equacionando a
propria redefinicdo da sua designagao.

3 — Recomendagdes operacionais:

Desenvolvimento de politicas de prevengdo e combate
aos incéndios florestais:

3.1 — Garantir que o Plano Nacional de Defesa da Flo-
resta Contra Incéndios (PNDFCI) tenha em consideragao
as alteragOes climaticas na avaliagdo da evolugdo das metas
e objetivos, estabelecendo uma interliga¢do com os instru-
mentos de politica nacional nesta matéria;

3.2 — Incluir no Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI) a avaliagdo custo-beneficio
que, através de uma visdo integrada, proceda a prioriza-
¢d0 de metas e objetivos e programe os investimentos
até ao fim do plano, identificando a respetiva fonte de
financiamento;

3.3 — Melhorar o atual sistema de gestdo agrupada e
integrada dos espacos florestais, direcionando os incenti-
vos florestais para a concretizagdo de projetos territoriais
integrados, promovidos por zonas de intervencdo florestal
(ZIF), baldios ou outras formas de gestdo territorial fle-
xiveis, e prever apoios a certificacdo da gestdo florestal;

3.4 — Os instrumentos financeiros de apoio devem:

i) Dar prioridade aos investimentos nas atuais areas
florestais, como sejam as reconversdes ou rearborizagoes;
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i) Apoiar a diversificagdo de atividades nas areas flo-
restais;

3.5 — Alargar o ambito do pagamento de servigos pti-
blicos prestados pela floresta, através das medidas de apoio
a Rede Natura 2000, das medidas silvo-ambientais e das
ajudas diretas, nomeadamente através do «greening;

3.6 — Promover um processo eficaz e rapido de cadas-
tro predial rustico e estimular a regularizagdo matricial e
predial, recorrendo a formas que permitam beneficiar ou
premiar os proprietarios que o fizerem até final de 2020,
promovendo a sua mais ampla divulgacao, com a envol-
véncia dos diversos agentes sociais e locais;

Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incén-
dios — Prevengao:

3.7 — Aprovar uma diretiva nacional de preveng¢ao
florestal, no quadro do Programa Nacional de Prevencao
Estrutural (Portaria n.° 35/2009, de 16 de janeiro), que
assegure a formalizacdo de uma relacdo entre as diversas
entidades envolvidas e proporcione a maior divulgagdo das
acdes de prevencao contra os incéndios florestais, identifi-
cando diretamente cada uma das fun¢des no dispositivo;

3.8 — Incentivar modelos de planeamento, de execug¢do
e de gestdo da prevengdo intermunicipal (planos de defesa
da floresta, gabinetes técnicos florestais e outros) com a
sua necessaria monitorizagdo por parte do Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas, .P., (ICNF, L.P.),
avaliando-se o custo-beneficio dos Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra os Incéndios (PMDFCI), com
vista a sua simplificacdo, priorizando-se as a¢des de pre-
vengdo antecipadamente estabelecidas;

3.9 — Identificar o responsavel pela execucio e manu-
ten¢do da rede primaria da faixa de gestdo de combustiveis,
assumindo o Estado a sua efetiva coordenagdo e a sua
execugdo subsidiaria, prevendo-se a possibilidade de o seu
financiamento ter lugar através de fundos comunitarios,
nomeadamente os fundos de coesdo;

3.10 — Refor¢ar o programa de sapadores florestais,
através de:

i) Atingir os objetivos previstos no PNDFCI;

if) Reequipar as equipas mais antigas;

iii) Definir o conceito de servigo publico que as equipas
prestam e retomar a sua formagdo em articulagdo com o
ICNF, L.P., privilegiando exercicios de a¢des de apoio ao
combate aos incéndios florestais;

3.11 — Aumentar e profissionalizar as equipas GAUF
(Grupos de Andlise e Uso do Fogo), em fungao da neces-
sidade de melhorar o ritmo de execugdo e manutengio da
rede primaria e de apoiar a estratégia de combate indireto
aos fogos florestais;

3.12 — Centrar as agdes de sensibilizagdo na necessi-
dade de reduzir o numero de igni¢des, alterar e evitar os
comportamentos negligentes, alertando a populagdo para
a importancia da floresta e para o uso do fogo, através
de uma campanha nacional generalista e de campanhas
locais direcionadas para ptiblicos-alvo bem identificados e
caracterizados com base no historico das causas dos incén-
dios florestais; nesta linha, o Governo langou o programa
«Portugal pela Florestay;

3.13 — Criar um programa nacional de autoprotecao
e construcao de comunidades resilientes a catastrofes, de
iniciativa interministerial, envolvendo autarquias, organi-
zagdes florestais e populagdes, fornecendo recursos e for-
magao adequada, que permitam desenvolver competéncias,
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iniciativas e agdes no sentido da protegao contra o risco e
da sua mitiga¢do, com a identificacdo de uma organizacao
local de comando, concretizacdo de infraestruturas de pro-
tecdo, producdo de manuais de boas praticas em situacao
de catastrofes e a¢des de treino;

3.14 — Intensificar e melhorar a investigagdo das
causas dos incéndios, assegurando a formagdo continua
dos investigadores e aproveitando os resultados dessa
investigacdo como suporte das campanhas locais de sen-
sibilizag¢do, procurando diminuir o nimero de causas
desconhecidas;

3.15 — Envolver paralelamente um maior nimero de
militares na investigacdo das causas dos incéndios e au-
mentar o numero de equipas da Policia Judiciaria afetas a
investigacdo criminal nesta area;

3.16 — Melhorar o funcionamento da Rede Nacional
de Postos de Vigia e os seus niveis de detecao, investindo
em novas tecnologias de detecdo remota de vigilancia,
prevendo-se a possibilidade de funcionarem durante 24
horas nos locais com mais igni¢cdes noturnas, em fungao
do estado de alerta e do histérico das causas dos incén-
dios, concentrando esta competéncia numa autoridade de
ambito nacional que assegure a coordenacdo global da
vigilancia;

Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incén-
dios — Combate:

3.17 — Awvaliar a possibilidade de aquisi¢ao, por parte
do Estado, de avides pesados anfibios — Canadair — re-
correndo a fundos comunitarios;

3.18 — Identificar, prever e acompanhar todas as situ-
acgdes que reduzam o numero de horas inoperacionais dos
meios aéreos, cuja manutencdo caiba direta ou indireta-
mente ao Estado, e garantir a estabilidade plurianual dos
meios aéreos contratados;

3.19 — Prever o acionamento imediato de um elemento
de comando apods destacamento de meios para uma ocor-
réncia e, por consequéncia, a montagem do posto de co-
mando para que se estabeleca toda a cadeia logistica de
aconselhamento e de estado-maior;

3.20 — Difundir, nos postos de comando, uma base
sustentada de informacdo cientifica de apoio a decisdo
operacional, incluindo a previsdo meteorologica a escala
local e a previsdo do comportamento do fogo;

3.21 — Delinear um planeamento logistico para repouso
de bombeiros com mais de seis horas de combate, assim
como melhorar as condi¢des de prestagdo de socorro dos
proprios bombeiros em situagdes criticas, nomeadamente
na frente de fogo, consolidando e agilizando a coope-
racdo com as For¢as Armadas e com a Cruz Vermelha
Portuguesa;

3.22 — Estudar e melhorar a estratégia usada no com-
bate a grandes incéndios, privilegiando-se medidas de
controlo do perimetro do fogo, utilizando equipas com
ferramentas manuais, equipas de analise e utilizagdo do
fogo, apoiadas por equipamento de extingdo hidraulica,
maquinas de rasto e aeronaves pesadas para missoes espe-
cificas articuladamente com os meios terrestres; a prévia
avaliagdo do potencial de perda podera justificar a alteragao
do paradigma do combate aos incéndios;

3.23 — Consolidar a cooperagdo com as Forcas Arma-
das para a utilizagdo das maquinas de rasto e criar con-
di¢Oes para a celebragdo de contratos de seguro de modo
a que a utilizagdo das maquinas de rasto disponibilizadas
pelas cdmaras municipais e pelas empresas ocorram com
a necessaria cobertura legal de riscos;
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3.24 — Reforgar as acoes de vigilancia pos-fogo e de
rescaldo, criando estruturas especificas para o efeito e
implementando um maior envolvimento do Exército, da
Forca Aérea e de outras forgas civis na preponderante
acdo de detecdo e intervengdo prematura nos reacendi-
mentos;

Sistema de Protecdo Civil:

3.25 — Criar uma carreira de gestores de emergéncia e
o respetivo modelo formativo que possa facilitar o recru-
tamento de pessoal de comando;

3.26 — Apostar na formagao e treino dos bombeiros no
combate a incéndios florestais (técnicas de combate) e no
comando (gestdo de operacdes), bem como na formagao
de comandantes para a gestdo de grandes ocorréncias e,
também, na formacdo e certificacdo de formadores, que
permita uma maior descentralizag¢do ¢ o melhor aprovei-
tamento das unidades locais de formagao;

3.27 — Criar condi¢des para a realizagdo de agdes de
treino operacional dos bombeiros, privilegiando o treino
conjunto e interdisciplinar entre os diferentes agentes, de
forma a harmonizar procedimentos e a identificar possiveis
falhas no sistema, utilizando-se para tal a execugio das fai-
xas de gestdo de combustiveis, quando geridas com recurso
ao fogo, acdes de renovagdo de pastagens, antecedidas por
um trabalho de proximidade e de continuidade junto dos
pastores e com o seu envolvimento;

3.28 — Reorganizar e recriar um centro integrado de
formacao especializada em incéndios florestais na Lousa,
aproveitando os laboratdrios ai existentes, as escolas téc-
nicas florestais e o centro de formagao da Escola Nacional
de Bombeiros;

3.29 — Consolidar com a Associag@o Nacional de Mu-
nicipios Portugueses (ANMP) o enquadramento institu-
cional do COM e o enquadramento organico do Centro
Municipal de Operagdes e Socorro (CMOS), garantindo a
defini¢do de um referencial de formacéo e de qualificacdo
obrigatorio para os COM e os mecanismos de coordenacdo
com a estrutura de comando da Autoridade Nacional de
Protegdo Civil (ANPC);

3.30 — Promover a abrangéncia e cobertura de todo o
territorio continental por parte da For¢a Especial de Bom-
beiros, bem como incentivar a constituicao de equipas de
interven¢do permanente;

3.31 — Estimular o voluntariado, adotando medidas
para o tornar mais atrativo e criando os incentivos que se
tenham por mais adequados ao necessario reconhecimento
e valorizacdo do Estatuto do Bombeiro;

3.32 — Garantir que o caderno de encargos para a aqui-
si¢do dos equipamentos de protecdo individual (EPI) seja
0 mesmo para a compra e para a entrega aos corpos de
bombeiros, criando uma central de compras;

3.33 — Prever, no modelo para a aquisi¢cdo dos EPI e
de outros equipamentos ou meios, um levantamento prévio
da capacidade financeira dos corpos de bombeiros, assim
como uma relacdo das necessidades e adequagao dos meios
em fun¢do da cartografia de risco;

3.34 — Aumentar a fiscalizagdo da atividade dos corpos
de bombeiros a realizar por parte da ANPC, quer na com-
ponente do equipamento existente e na formagao, treino e
instrucdo ministrada, quer na do financiamento.

Aprovada em 14 de maio de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acordao do Supremo Tribunal de Justiga n.° 8/2014
Processo n.° 776/12.2PFPRT.P1.S1
Recurso n.° 65835/13

Uniformizagao de Jurisprudéncia
*

Acordam no Supremo Tribunal de Justiga

José Manuel Assis de Moura Ferreira, com os sinais
dos autos, interpds recurso extraordinario, para fixagdo de
jurisprudéncia, do acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto
de 11 Setembro de 2013, proferido no &mbito do Processo
n.° 776/12. 2PFPRT.P1, no qual figura como arguido, que
decidiu ser recorrivel, em processo sumario, a decisdao que
ordena o reenvio para outra forma de processo.

Em sentido oposto indicou 0 acérdao do mesmo tribunal
de 29 de Maio de 2013, proferido no &mbito do Processo
n.° 36/13.1SGPRT.P1, o qual decidiu ser irrecorrivel, em
processo sumario, a decisdo que ordena o reenvio para
outra forma de processo.

*

Em conferéncia concluiu-se pela admissibilidade do
recurso, face a oposi¢@o de solugdes relativamente 8 mesma
questao de direito no dominio da mesma legislacao, tendo-
se ordenado o seu prosseguimento.

Sdo do seguinte teor as conclusdes que o recorrente
extraiu das alegagdes que apresentou (*):

«O presente recurso deve apenas ter o seu objecto
precisado na questdo de invocada “ab initio”, ou seja
se despacho de reenvio para outra forma de processo
nos termos do art® 390° C.P.P. por parte do Tribunal ¢é
recorrivel nos termos da limitagao recursoria do art, 391°
C.PP.

Nao deve, na dptica do aqui arguido, servir o presente
recurso como pretexto para uma fixagdo de jurispru-
déncia sobre a irrecorribilidade nos termos gerais do
art. 391° C.P.P.

O arguido ndo deseja tal ampliagdo do objecto do
recurso, nem nunca o desejou.

Assim, o arguido defende que as Leis se presumem
bem elaboradas e que o legislador se expressou correc-
tamente e da forma que quis publicar a norma em crise,
bem como consagrou a solu¢do mais acertada.

E a “opinio communis” da hermenéutica juridica,
hoje plasmada no art. 9° n® 3 do Cédigo Civil.

Vide J. Baptista Machado introdugdo ao Direito e ao
discurso legitimador, Almedina 1995 pags., 188 e ss.

Ou seja, so perante um texto legal bastante “ falhado”,
com razodes ponderosas sustentadas em outras teses
interpretativas € que o intérprete deve afastar o sentido
literal e 6bvio da norma em cheque.

Razdes que, na optica do arguido, inexistem “in casu”
pois que o reenvio para a forma de processo abreviado -
que iria acontecer no caso concreto - nao viola sobre-
maneira os direitos de defesa do arguido nem o direito
a obter uma justica célere por parte do M.P., e de um
eventual queixoso.





