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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 64/77
de 26 de Agosto

Lei de enquadramento do Orgamente Geral do Estade

A Assembleia da Republica decreta, nos termos
dos artigos 164.°, alinea g), e 169.°, n.° 2, da Cons-
tituigao, o seguinte:

ARTIGO 1.*
(Objecto)

As regras referentes ao Or¢amento Geral do Es-
tado, os procedimentos para a sua elaboragdo, exe-
cugdo, alteragdo e fiscalizagdo ¢ a responsabilidade
orcamental obedecerdo aos principios e normas cons-
tantes dos artigos seguintes.

CAPITULO I
Principios e regras or¢amentais

ARTIGO 2.°
{Anualidade)

O Orgamento Geral do Estado € anual ¢ o ano
econémico coincide com o ano civil.

ARTIGO 13.°
{Unidade o universalidade)

1. O Orgamento Geral do Estado € unitério e-com-
preender todas as receitas e despesas da Adminis-
tragio Central do Estado, incluindo as receitas ¢
despesas dos servigos e fundos aut6nomos.

2. Os orcamentos das regides auténomas, das
awtarquias locais e das empresas piiblicas sfio inde-
pendentes, na sua elaboracdo, aprovagido e execugdo,
do Orgamento Geral do Estado, mas deste deverdo
constar, em mapas globais anexos, os elementos ne-
cesshrios & apreciacdo da situagio financeira de todo
o sector piblico.

ARTIGO 4.°
{Equilibrio)

1. O Or¢amento Geral do Estado deverd prever os
recursos necessirios para cobrir todas as despesas.
2. As receitas correntes serdio, pelo menos, iguais
as despesas correntes, salvo se a conjuntura do pe-
riodo a que se refere o Or¢amento o ndo permitir.

ARTIGO §.°
{Orcamento bruto)

1. Todas as receitas serfio inscritas no Or¢camento
Geral do Estado pela importincia integral em que
forem avaliadas, sem deducio alguma para encargos
de cobran¢a ou de qualquer outra natureza.

2. Todas as despesas serdo inscritas no Orgamento
pela sua importdncia integral, sem dedugio de qual-
quer espécie.

ARTIGO 6.°
(Nao consignagao)

1. No Orgamento Geral do Estado ndo poderi
afectar-se o produto de quaisquer receitas & cobertura
de determinadas despesas.

2. Exceptuam-se do disposto no mimero anterior
0s casos em que, por virtude de autonomia financeira
ou de outra razdo especial, a lei expressamente de-
termine a afecta¢io de certas receitas a determinadas
despesas.

ARTIGO 7.°
(Especificagio)

1. O Orgamento Geral do Estado especificara sufl-
cientemente as receitas nele previstas e as despesas
nele fixadas.

2. Sdo nulos os créditos orgamentais que possibi-
litem a existéncia de dotagdes para utilizagdo con-
fidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos
regimes especiais de utilizagdo de verbas que excep-
cionalmente se justifiquem por razbes de seguranga
nacional, 0s quais serio autorizados pela Assembleia
da Repuiblica, sob proposta do Governo.

ARTIGO 8.°
(Classificacéio das receitas e despesas)

1. A especificagdo das receitas e despesas reger-
-se-4, no Orw;amento Geral do Estado, por cédigos de
clasmﬁcagao orgénica, econémica e funclonal devendo
ser essas receitas e despesas sempre agmpadas dentro
da classificacdo econdmica, em correntes e de capital.

2. A estrutura dos cédigos de classificagdo referi-
dos no nimero anterior sera definida por decreto-lei.

CAPITULO I

Procedimento para a elaboracio
do Orcamento Geral do Estado

ARTIGO 9.°
(Proposta de lei do Orgamento)

1. O Governo apresentar@ 4 Assembleia da Re-
piblica, até 15 de Setembro, uma proposta de lei do
Orgamento para o ano econdémico seguinte, a qual
seri integrada com a proposta de lei do Plano anual.

2. A proposta de lei referida no ntimero anterior
dever4 ter em conta as orienta¢des do Plano a médio
prazo.

3. A proposta de lei referida no n.° 1 ndo poderé
conter normas cuja vigéncia ultrapasse o ano econé-
mico a que se refere.

ARTIGO 10.°
(Contedido da proposta de lei do Orcamento)
1. O articulado da proposta de lei do On;amento

e Os seus anexos, além das linhas gerais de organiza-
¢do do orcamento da seguranga social, conterdo a
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discriminagdo das receitas € a das despesas na parte
respeitante as dotagdes globais correspondentes as
fungbes e aos Ministérios € Secretarias de Estado.

2. A proposta de lei referida no namero anterior
conterd ainda, além das normas necessirias para
orientar a elaboragdo do decreto orgamental, a in-
dicagio das fontes de financiamento do eventual
deficit or¢amental, com discriminagao das condigdes
gerais de recurso ao crédito publico, a indicagao do
destino a dar aos fundos resultantes do eventual ex-
cedente e todas as outras medidas que se revelarem
indispensdveis a correcta administra¢do orgamental
do Estado para o ano econémico a que o Orgamento
se destina.

3. A proposta de lei referida no n.° 1 serd acom-
panhada de todos os elementos necessarios a justi-
ficagdo da politica orcamental apresentada e desig-
nadamente de uma versdo provisoria do orgamento
consolidado do sector publico, das previsdes de exe-
cugdo dos orgamentos administrativos e sociais, da
evolugdo da divida publica, dos or¢gamentos cambiais
do sector puiblico e da divida global das restantes
entidades integradas no sector piblico.

ARTIGO 11.°
(Votagao da Lei do Orgamento)

A Assembleia da Repiblica votara a Lei do Or-
¢amento até 15 de Dezembro.

ARTIGO 12.°

(Atraso na votagéio ou aprovacic da proposta de lei
do Orgamento)

1. Se a Assembleia da Republica nio votar ou,
tendo votado, nio aprovar a proposta de lei do Orga-
mento de modo que possa entrar em execucdo no
inicio do ano econémico a que se destina, manter-
-se-4 em vigor, por duodécimos, o Orgamento do
ano anterior, de acondo com o disposto nos nimeros
seguintes.

2. A manuten¢io da vigéncia do Orgamento do
ano anterior sera feita com as alteragdes que nele
forem introduzidas durante a sua execuglo.

3. Se a Assembleia da Repiiblica aprovar a Lei do
Plano anual ¢ em sua execugdio forem autorizadas
pelo Governo despesas de capital, estas poderdio ser
efectuadas ao abrigo daquela lei, enquanto nio for
aprovada a Lei do Orgamento.

4. O disposto nos niimeros anteriores cessard no
primeiro dia do més seguinte ao decurso do prazo
minimo de quinze dias sobre a aprovagdo da Lei do
Orgamento.

ARTIGO 13.°

(Elaboracio do Orcamento)

1. O Orgamento Geral do Estado serd elaborado
pelo Governo de harmonia com a Lei do Orgamento
¢ o Plano.

2. Na especificacio das dotacdes, o Governo dara
prioridade absoluta as obrigagdes decorrentes de lei
ou de contrato e, seguidamente, & execugdo de pro-
gramas ou projectos plurianuais ¢ outros empreendi-
mentos constantes do Plano anual, devendo ainda
assegurar a necessiria correc¢do entre as previsdes
orgamentais ¢ a evolugio provavel da conjuntura.

ARTIGO 14.°
(Decreto or¢camental)

1. O Orgamento Geral do Estado serd posto em
execugdo pelo Governo através de decreto-lei, de
mecdo que possa comegar a ser executado no inicio
do ano econémico a que diz respeito, excepto nos
casos previstos nos n.*s 2 a 4 do artigo 12.°

2. O diploma referido no nimero anterior contera,
além das demais disposi¢des reguladoras ou orienta-
doras da execucdao orgcamental, a especificagdo das
receitas do Estado, com discriminagdo suficiente de
cada artigo no orgamentv das receitas, o mapa das
despesas autorizadas, pelo menos com g discrimina-
¢do dos capitais de cada divisio administrativa, e a
regulamentagio das normas gerais constantes da Lei
do orcamento, tendo em conta, designadamente, as
normas a observar na disciplina da utilizagio racional
das dotagbes orgamentais ¢ na gestio da tesouraria.

ARTIGO 15.°
(Orgamento de programas)

1. As receitas e despesas relativas a programas €
projectos que impliqguem encargos plurianuais e que,
no ambito do Plano, possam ser considerados com
autonomia, poderdo constar de orgamentos de pro-
gramas.

2. Os créditos incluidos nos orgamentos de progra-
mas constituem o limite maximo que poderd ser des-
pendido na execucdo da totalidade dos respectivos
projectos ou _programas, sem | prejuizo da possibilidade
da sua revisdo peridica.

3. Do Orgamento Geral do Estado constardo as
receitas e despesas dos or¢amentos de programas que
disserem respeito ao respectivo ano de execugio, bem
como, em anexo, os elementos plurianuais indispen-
sveis & apreciacdo da situagdo financeira dos mes-
pectivos projectos ou programas.

4. A claboragido, aprovagio e execugdo dos orga-
mentos de programas referidos neste artigo far-se-do
nos termos que forem definidos na lei orginica de
cada projecto ou programa, a aprovar por decreto-led.

CAPITULO 111

Execucdo do Orcamento e alteracoes orgamentais

ARTIGO 16.°
(Efeitos do orcamento das receitas)

1. Nenhuma receita poderd ser liquidada ou co-
brada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto
de inscricdo orgamental.

2. A cobranga poderf, todavia, ser efectuada mesmo
para além do montante inscrito no Orgamento.

ARTIGO 17.°
(Efeitos do orcamento das despesas)

1. As dotagbes orgamentais constituem o limite mé-
ximo a utilizar na realizacio das despesas.

2. Nenhuma despesa poderé ser efectuada sem que,
além de ser legal, se en~cntre suficientemente discri-
minada no Orgamento Geral do Estado, tenha cabi-
mento no correspondente crédito orgamental e ober
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dega ao principio da utilizagfio por duodécimos, sal-
vas, neste Gltimo caso, as excepgdes autorizadas por
lei.

3. Nenhum mcmgomdaﬁse.rassumﬂosmnquz
a oorrespondente despesa obedcqa aos requisitos do
nimero anterior.

ARTIGO 18.°
(Supressio ou reducio de dolagdes)

1. O Ministro das Finangas, ouvido o Ministro com-
petente, poderd suprimir as dotagdes que carecam
de justificacio ou reduzir os seus momtantes, desde
que ndo afectem a execucgdio de investimentos e nio
violem as obrigaghes legais do Estado.

2. O disposto no nimero anterior poderd assumir
caracter genérico, com a forma de redugles gerais
ou anula¢des de dotagdes determinadas por decreto-
-lei.

ARTIGO 19.°

(Administracdio orcamental e contabilidade piiblica)

1. A aplicac@io das dotacses orgamentais e o funcio-
namento da administracio orcamental obedecerfio as
normas da contabilidade publica.

2. A vigéncia e a execugiio do Orgamento Geral do
Estado obedecerio ao sistema do ano econémico.

ARTIGO 20.*
(Alteracbes orgamentais)

1. As altemagdes que impliquem aumento de des-
pesa total do Orgamento Geral do Estado ou dos mon-
tantes de cada sector orginioo ou funcional fixedos
na Lei do Or¢amento s6 poderfio ser efectuadas por
lei da Assembleia da Repiblica.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior
as despesas ndo previstas e inadidveis, para as quais 0
Governo poderé efectuar inscrigdes ou reforgos de ver-
bas com contrapartida em dotagdo provisiona] a ins-
crever no orcamento do Ministério das Finangas, des-
tinada a essa finalidade.

3. Exceptuamse do regime consignado nos nu-
meros anteriores as verbas relativas as contas de
ordem, cujos quantitativos de despesas podem ser al-
terados automaticamente até a concorréncia das co-
brancas efectivas de receitas.

4. Exceptuam-se ainda do regime definido nos
n.>* 1 a 3 as despesas que, por expressa determinagfo
da lei, possam ser realizadas com utilizagfio de saldos
de dotagdes de anos anteriores, bem como as despesas
que tenham compensacio em receita.

5. O Governo definird, por decreto-lei, as regras
gerais a que deverfo obedecer as alteracGes orgamen-
tais que forem da sua competéncia.

CAPITULO 1V
Fiscalizacfio e responsabilidade orcamentals
ARTIGO 21.°

(Fiscalizacdo orcamental)

1. A fiscalizagio administrativa da execugdo orca-
mental compete, além de & prépria entidade responsa-

vel pela gestdo e pela execugdo, a entidades hierarqui-
camente superiores ¢ de tutcla e a drgdos gerais de ins-
peccio e contréle administrativo, aos servigos de
contabilidade piblica, devendo ser efectuada nos ter-
mos da legislaciio aplicavel.

2. A fiscalizagio jurisdicionalizada da execuciio or-
¢amental compete ao Tribunal de Contas e devera
ser efectuada nos termos da legislaciio aplicavel.

3. A fiscalizagiio @ exercer pelas entidades refecidas
nos nimeros anteriores atenderd aos principios de
que a exccugdo orgamental deve obter a maior utili-
dade ¢ rendimento sociais com o mais baixo custo.

ARTIGO 22.°
(Contas puiblices)

1. O resultado da execugdo orgamental constaré de
contas provisérias ¢ da Conta Geral do Estado.

2. O Governo publicard mensaimente as contas pro-
visérias ¢ a4 Assembleia da Repiblice a
Conta Geral do Estado, até 31 de Outubro do ano
seguinte aquele @ que respeite.

3. A Assembleta da Repiiblica apreciard ¢ apro-
vard a Conta Geral do Estado, pmcedmdo parecer
do Tribunal de Contas, e, no caso de niio aprovagio,
determinard, se a isso houver lugar, a efectivagio das
cqmespondentcs responsabilidades.

4, Aapmvagabdascomasdtasrestanmsmmdadm
do sector piiblico ¢ as respectivas formas de publici-
dade o fiscalizagio serdio reguladas por lei especial.

CAPITULO V
Normas programéticas e transitérias

ARTIGO 23.°
(Reformas orgcamentais)

1. O Governo coordenaré e incentivard o desenvol-
vimento dos estudos e acgdes conducentes 3 racio-
nalizagdo da gestdo orgamental.

2. O Governo coordenard, com as medidas tomadas
no sentido do nimero anterior, a reforma da conta-
bitizacio, gestaoemrurdlepatnmmualdol!sﬁadoe
das demais entidadies publicas, bem como as medidas
de gestio da tesouraria, cujos principios gerais pro-
pord & Assembleia da Repiblica.

3. O Govermo tomard medidas tendentes a garan-
tir a crescente subordinacio da gestfio financeira e,
em especial, da gestdio orgamental &s necessidades
da estabilizagio da conjuntura e 4 estratégia e objec-
tivos do Plano.

ARTIGO 4.°

(Reforma da contabilidade piablica)

O Governo promovera a reforma da contabilidade
publica, a qual deverd ser orientada pelos principios
da desconcentragdo de competéncias e do consréle
da economicidade das despesas ¢ custo dos servigos
publicos, e propord as respectivas linhas gerais a
Assembleia da Repriblica.
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ARTIGO 25.°
(Servigos e fundos auténomos)

1. O regime financeiro dos servigos ¢ fundos auto-
nomos serd regulado por lei especial, com base na
presente lei e tendo em conta a necessidade da sua
integrac@o num orgamento oconsolitado da Adminis-
tragdo Central do Estado, devendo ainda o Governo
proceder gradualmente a essa integracio.

2. Os orgamentios de todos s institutos ou fundos
piblicos que ainda ndo tenham sido integrados no
Orgamento Geral do Estado, por Ministérios ou Se-
crevarias de Estado, deverdio constar, em anexo, do
diploma referido no artigo 14.°

ARTIGO 26.°

(Reforma dos fundos financeiios)

1. O Governo promovera a reforma dos fundos fi-
nanceiros, integrando-os tanto quanto possivel no
sistema financeiro estadual ou nacionalizado e supri-
mindo os fundos finanoceiros ¢ os fundos de facto
cuja existéncia carega de justificagio suficiente, de-
vendo apresentar & Assembleda da Repiiblica uma
proposta messe sentido.

2. O Governo elaborard um relatério sobre a situa-
¢io dos fundos financeiros existentes e apresenté-lo-a
3 Assembleia da Repiiblica até 1 de Dezembro de
1977.

ARTIGO 27.°
(Fundo de estabilizagio conjuntural)

O Governo apresentarh & Assembleia da Repiblica
uma proposta tendente  criagdo de um fundo de esta-
bilizagio conjuntural ao qual sejam afectados os
excedentes da execugdo orgamental, os quais deverdo
ser prioritariamente destinados a financiar os encar-
gos suscitados pela necessidade de satisfazer obriga-
¢oes legais do Estado ou de praticar uma politica
expamnsionista.

ARTIGO 28.°

(Data de apresentagio da proposta de lei do Orgamento)

Até A efectivagio das reformas previstas nos arti-
gos 23.° e 24.°, a data da apresentacdio da proposta
de lei do Orgamento 4 Assembleia da Repiiblica seré
a de 15 de Outubro.

ARTIGO 29.*
(Orcamento da seguranca soclal)

1. O Governo aprovari, por decreto-lei, o or¢amento
da seguranga social, do qual constarfio, pelo menos,
a discriminagio das receitas correntes e de capital
¢ das despesas ¢ as providéncias necessarias a regula-
mentacio da Lei do Orgcamento, nessa parte, ¢ a
disciplina da respectiva execugdo orgamental.

2. O regime previsto no nimero anterior aplicar-
-se-4 ao orgamento da previdéncia social, enquanto
ndo for possivel organizar o orgamento da seguranca
social.

ARTIGO 30.°
{Com:as publicas)

1. Até a publicagiio de lei especial definidora da
estrutura ¢ regime das contas piblicas estaduais, elas
reger-se-a0 pela lei em vigor, com as alteragdes que
o Governo introduzir para ¢ ano €m Curso.

2. A Conta Geral do Estado integrard progressiva-
mente as contas dos servigos ¢ fundos auténomos da
Administragdo Central, devendo ainda conter, a par-
tir da Conta referente a 1977, a titulo meramente
mformativo, os resultados da respectiva gestdo.

3. A Conta Geral do Estado referente a 1976 serd
comunicada & Assembleia da Repiiblica até 31 de
Outubro de 1977.

ARTIGO 31.°
(Regulamentagéo)

O Governo procederé, por decreto-lei, ao desenvol-
vimento dos principios gerais contidos na presente lei
¢ publicard a necessiria regulamentagio.

Aprovada em 7 de Julho de 1977. — O Presidente
da Assembleia da Repilblica, Vasco da Gama Fer-
nandes.

Promulgada em 9 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES. — O Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

Lei n.° 65/77
de 26 de Agosto

Direito a greve

A Assembleia da Republica decreta, nos termos
dos artigos 167.°, alinea ¢}, e 169.°, n.° 2, da Constitui-
¢do, o seguinte:

ARTIGO 1.°
{Direito & greve)

1. A greve constitui, nos termos da Constituigao,
um direito dos trabalhadores.

2. Compete aos trabalhadores definir o ambito de
interesses a defender através da greve.

3. O direito a greve é irrenunciavel.

ARTIGO 2.°
(Competéncia para declarar a greve)

1. O recurso a greve é decidido pelas associagdes
sindicais.

2. Sem prejuizo do direito reconhecido as associa-
¢oes sindicais no nimero anterior, as assembleias de
trabalhadores poderdo decidir do recurso a greve, por
voto secreto, desde que na respectiva empresa a maio-
ria dos trabalhadores ndo esteja representada por
associagdes sindicais e que a assembleia seja expressa-
mente convocada para o efeito por 20 % ou duzentos
trabalhadores.



