Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 140 — 21 de Julho de 2006

PARTE D

12 129

TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete do Presidente

Relatério n.° 4/2006
Relatério de actividades e contas do ano de 2005

Ficha técnica
Direcgio:
Presidente do Tribunal de Contas — Guilherme d’Oliveira Martins.

Coordenagio geral:
Director-geral — José F. F. Tavares.

Coordenagéo técnica:

Auditora-coordenadora — Eleonora Pais de Almeida.

Equipa Técnica:

Assessora principal — Maria Estrela Leitdo.
Assessora principal — Ligia Ferreira.
Técnico superior de 1.* classe — Paulo Andrez.

Reprografia:

Afonso Rebelo.
Augusto Santos.

Participacdo das varias areas:

Tribunal:
Vice-presidente — Ernesto da Cunha.

Juizes Conselheiros (por ordem de precedéncia para 2006):

José Luis Pinto Almeida, Lidio José Leite Pinheiro de Magalhaes,
Amavel Dias Raposo, Helena Ferreira Lopes, Adelino Ribeiro Gongal-
ves, Nuno Lobo Ferreira, Manuel Henrique de Freitas Pereira, José Alves
Cardoso, Manuel Mota Botelho, Manuel Raminhos Alves de Melo, Lia
Olema Correia, Anténio José Avérous Mira Crespo, Armindo Sousa
Ribeiro, Carlos Alberto Morais Antunes, José de Castro de Mira Men-
des, Jodo Pinto Ribeiro, Carlos Manuel Botelheiro Moreno.

Ministério publico:
Procuradores-gerais-adjuntos:

Anténio Cluny, Daciano Pinto, Jorge Leal, Jodo Marques de Frei-
tas, Maria José Fernandes.

Servicos de apoio:
Subdirectores-gerais:

Helena Abreu Lopes (sede), Fernando Flor de Lima (SRA), José
Emidio Gongalves (SRM).

Auditores-coordenadores/directores de servigo/auditores-chefes/che-
fes de divisdo e outros responsaveis:

Abilio Pereira de Matos, Alberto Miguel Pestana, Ana Luisa Fraga,
Ana Mafalda Morbey Affonso, Ana Maria Bento, Ana Paula Valen-
te, Anténio Afonso Arruda, Antonio Botelho Sousa, Antonio Ma-
nuel Costa e Silva, Antonio Manuel Fonseca da Silva, Antonio Ma-
nuel de Freitas Cardoso, Anténio Manuel Garcia, Anténio Marques
Rosario, Anténio Marta, Antdnio Sousa Menezes, Carlos Augusto
Cabral, Carlos Manuel Mauricio Bedo, Cristina Maria Cardoso, Fran-
cisco José Albuquerque, Francisco Moledo, Fernando Maria Morais
Fraga, Graciosa Simdes das Neves, Helena Cristina Santos, Helena
Fernandes, Isabel Relvas, Jaime Gamboa Cabral, Jodo Cipriano Men-
des, Jodo Carlos Cardoso, Jodo Cordeiro de Medeiros, José Alves
Carpinteiro, José Henrique Borges, José Manuel Costa, José¢ Manuel
Martins, Judite Cavaleiro Paixdo, Julia Serrano, Leonor Corte-Real
Amaral, Luis Filipe Simdes, Luis Manuel Rosa, Marcia Vala, Maria
Alexandra Lourenco, Maria Augusta Alvito, Maria Concei¢do Vaz
Antunes, Maria da Concei¢do Lopes, Maria da Luz Faria, Maria Fer-
nanda Martins, Maria Luisa Bispo, Maria Gabriela Couto dos Santos,

Maria Isabel Leal Viegas, Maria Isabel Rodrigues, Maria Jodo Louren-
¢0, Maria José Sobral P. Sousa, Maria Lourdes Dias, Maria Odete
Cardoso, Maria Susana Ferreira da Silva, Miguel Pestana, Nuno Zibaia
da Conceigdo, Rogério Luis, Rui Manuel Fernandes Rodrigues, Salva-
dor de Jesus, Zulmira Queiroz.

Nota de apresentacdo

O presente relatério de actividades, elaborado nos termos da
alinea c¢) do artigo 6.° e do artigo 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, ¢ o primeiro relativo ao ciclo de Programago Trienal 2005-
-2007, tendo a seguinte estrutura: /ntroducdo; Missdo e dmbito de
actuagdo; Relagdes do Tribunal com a Assembleia da Repuiblica, as
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas e o Governo, o
Tribunal de Contas e os Orgdos de controlo interno; Actividade de-
senvolvida e recursos disponiveis.

Em anexo ao relatdrio, sdo publicados a conta de geréncia do Tri-
bunal e os pareceres do auditor externo contratado para o efeito por
concurso publico, nos termos do artigo 113.° da Lei n.° 98/97.

Na introdugdo ¢ relatada, em sintese, a actividade mais relevante
desenvolvida pelo Tribunal em 2005 e, no ponto relativo a Missdo e
campos de actuagdo, sdo identificadas nos termos da Constituigéo e
da lei, as competéncias do Tribunal e as entidades que estdo sob a sua
jurisdigdo e controlo.

Nos terceiro e quarto pontos ¢ feita referéncia as relagdes entre o
Tribunal e a Assembleia da Reptiblica, as Assembleias Legislativas das
Regides Autdnomas, o Governo e os Orgdos de controlo interno.

A parte relativa a Actividade desenvolvida apresenta as principais
accdes de controlo desenvolvidas no ambito dos diversos dominios de
controlo do Tribunal e os resultados alcangados, bem como as acg¢des
decorrentes de outras actividades do Tribunal, nomeadamente das re-
lagdes com outros organismos e instituigdes comunitarias e interna-
cionais.

O ponto referente aos Recursos disponiveis faz uma breve carac-
terizagdo dos recursos do Tribunal, designadamente os recursos hu-
manos (com referéncia a formacéo profissional, a que ¢ dada especial
importdncia), informaticos e financeiros.

Este relatorio de actividades foi aprovado pelo Plenério Geral do
Tribunal de Contas, em sessdo de 22 de Maio de 2006, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 43.° ¢ na alinea b) do artigo 75.°, da Lei
98/97.

Nos termos da lei, € publicado na 2.? série do Didrio da Republica
(artigo 9.° da Lei n.° 98/97, de 28 de Agosto), estando, também, dis-
ponivel na internet, no sitio do Tribunal (www.tcontas.pt).

O Presidente, Guilherme d’Oliveira Martins.

1 — Introducao

O ano de 2005 foi o primeiro ano da vigéncia do Plano Estratégi-
co 2005-2007, pelo que a actividade do Tribunal foi direccionada para
o cumprimento dos novos objectivos estratégicos (OFE) aprovados:

Aperfeicoamento do controlo da actividade financeira publica de-
senvolvendo a qualidade com que é exercido, criando as condigoes
para uma melhor efectivagdo de responsabilidades financeiras e
promovendo uma cultura de responsabilizagdo (OE 1),

Intensificag¢do do controlo financeiro centrado sobre os grandes
fluxos financeiros, sobre os dominios de maior risco financeiro e social
e sobre as dreas de inovagdo da gestdo de recursos publicos (OE 2);

Desenvolvimento de auditorias de boa gestdo, de avalia¢do de
resultados de politicas publicas e da qualidade de prestagoes de
entidades financiadas por dinheiros publicos (OE 3).

Sendo os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Con-
tas das Regides Auténomas um dos principais produtos da activida-
de do Tribunal, este assumiu como uma das suas prioridades estraté-
gicas: Prosseguir o esfor¢o de reformulagdo dos Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado e as Contas das Regides Autonomas. Neste
sentido, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004, elabora-
do em 2005, apresenta, no seu volume I, uma nova estrutura € novos
conteudos. A analise e apreciacdo da Conta sdo precedidas da apre-
sentacdo da envolvente econdmica e financeira da execugéo orca-
mental, nos planos nacional e internacional, sendo também apre-
ciadas questdes de sustentabilidade decorrentes da actividade financeira
do Estado.
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O Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 foi aprovado
pelo Tribunal em 20 de Dezembro de 2005, tendo sido, depois, en-
tregue ao Presidente da Assembleia da Repuiblica. Durante o ano em
apreco foram, ainda, remetidos a Assembleia da Republica relatorios
de acompanhamento da execugdo or¢amental.

Os Pareceres sobre as Contas das Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira do ano 2003 foram aprovados em Junho e entregues, pelo
Presidente do Tribunal, aos Presidentes das respectivas Assembleias
Legislativas.

No ambito da missdo de controlo da legalidade, da regularidade ¢ da
gestdo financeira do Tribunal de Contas (Sede e Secgdes Regionais)
indicam-se os resultados mais relevantes da actividade desen-
volvida:

Controlo prévio de 3274 actos, contratos e outros documen-
tos geradores de despesa, remetidos por 858 entidades da Admi-
nistragdo Central, Local e Regional Autdbnoma, correspondentes a uma
despesa no montante de 4,4 mil milhdes de euros, tendo sido re-
cusado o visto em processos cuja despesa ascendia a cerca de 116
milhdes de euros (2,6 % da despesa envolvida);

Concluidas, com relatdrio aprovado, 10 auditorias de fiscaliza-
¢Ao concomitante realizadas a procedimentos administrativos rela-
tivos a actos e contratos ndo remetidos para fiscalizagdo prévia;

Elaborados os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de
2004 e sobre as Contas das Regides Autonomas, de 2003, bem
como os pareceres sobre as contas da Assembleia da Reptiblica (de
2003 e 2004) e das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas
dos Acores e da Madeira (de 2004);

Concluidas 109 auditorias e verificacdes externas de contas,
no ambito da fiscalizagfio sucessiva: 63 para concretizagdo do OF 1,
34 para o OF 2 e 12 para o OF 3;

Verificacio interna de 345 contas — 340 com homologacio e
5 com recusa de homologacio do Tribunal —, relativas a 310 en-
tidades e correspondendo a um volume financeiro de 256,4 mil mi-
lhoes de euros;

Efectivacao de responsabilidades financeiras tendo sido pro-
feridas 12 sentengas condenatorias e 7 absolutérias e 7 acordaos re-
lativos aos recursos interpostos. Destes, 5 consideraram improceden-
te o recurso e 2 deram provimento ao recurso. Em resultado destes
processos foram ordenadas reposigdes por pagamentos indevidos no
montante de € 361 891,53 (€ 348 515.83 na Sede ¢ € 13 375,7 na
SRM) e foram aplicadas penalidades no montante de € 19 477,64
euros (€ 4100 na Sede e € 15 377,64 na SRM). Foram, ainda, pagas
voluntariamente sangdes requeridas nas peti¢des iniciais do MP no
montante de € 20 260 e houve lugar a uma reposi¢do voluntaria no
montante de € 2 409,12.

O Tribunal de Contas no exercicio das fun¢des de controlo finan-
ceiro formula recomendagdes aos 6rgdos competentes, podendo
fazé-lo em todas as suas insténcias, com excepgdo da 3.* Secgdo. No
Plendrio Geral sdo formuladas recomendacdes no &mbito do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado; a /.9 Sec¢do formula recomendagdes
no ambito da fiscalizagdo prévia ou concomitante; a 2.“ Secgcdo, no
exercicio da fiscalizagdo concomitante ou sucessiva e as Secgdes
Regionais dos Acores e da Madeira, em todos os ambitos referidos.

As recomendacdes visam, fundamentalmente, suprir deficiénci-
as, evitar futuras ilegalidades, melhorar a prestagdo de contas e con-
tribuir para uma melhor gestdo publica — mais eficiente, econémica
e eficaz —, sendo a finalidade ultima contribuir para uma melhor uti-
lizag@o dos dinheiros publicos. No ponto relativo a actividade desen-
volvida indicam-se recomendagdes estimadas mais relevantes, formu-
ladas pelo Tribunal em 2005. Apresentam-se, ainda, as recomendacdes
de cuja implementagdo se tomou conhecimento em 2005.

Paralelamente ao desenvolvimento da sua actividade principal, a
seguir sumariamente descrita, o Tribunal continuou a desenvolver a
cooperagdo aos niveis comunitério e internacional. Neste sentido, refira-
-se a participagdo do TC nas reunides dos grupos de trabalho e comis-
soes de que faz parte ao nivel das Institui¢des Superiores de Controlo
(ISC) da Unido Europeia e nas conferéncias, semindrios e grupos de
trabalho das organizagdes internacionais de que ¢ membro (INTOSAI,
EUROSAL Organizacéo das ISC da CPLP, EURORAI e OLACEFS).

A cooperagdo com os orgdos que integram o Sistema de Controlo
Interno da Administragdo Financeira do Estado mereceu também a
atenc¢do do Tribunal que continuou a participar nas reunides do seu
Conselho Coordenador.

Os resultados da actividade do Tribunal foram dados a conhe-
cer a Assembleia da Republica, as Assembleias Legislativas das Regi-
des Autonomas dos Agores e da Madeira, ao Governo, aos Governos
das Regides Autonomas, as entidades auditadas, aos 6rgdos que as tu-
telam e aos cidaddos em geral.

O Tribunal continuou a investir no desenvolvimento dos seus re-
cursos humanos, proporcionando aos funcionarios uma permanente
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actualizacdo. A mesma é prosseguida através da realizacdo de accdes
de formag@o, coldquios e conferéncias e, também, através da difusdo
de documentos de relevante importancia. Em 2005 foram organiza-
das 78 ac¢des de formagdo interna e houve a participacdo de funci-
onarios em 66 ac¢des no exterior.

No referente aos sistemas de informag@o, prossegue-se com o de-
senvolvimento, designadamente, do sistema integrado de gestdo elec-
tronica de documentos, de processos e arquivo — TC Doc — e do sis-
tema de prestag@o de contas por via electronica— TC e-Contas.

2 — Missao e ambito de actuacgao
do Tribunal de Contas

Nos termos da Constitui¢do e da lei, o Tribunal de Contas, 6rgao
supremo e independente de controlo externo das financas
publicas, tem por missdo fiscalizar a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, julgar as contas que a lei manda
submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as
das Regides Auténomas, apreciar a gestdo das finangas publicas e efec-
tivar responsabilidades por infrac¢des financeiras.

Para o exercicio das suas fungdes, o Tribunal dispde de competén-
cias fundamentais relativas a fiscalizacio prévia, a fiscalizaciao
concomitante e a fiscalizacdo sucessiva, dispondo também de
competéncia jurisdicional relativa a efectivacio de responsabili-
dades financeiras.

O Tribunal tem, também, competéncias de natureza instrumental
ou acessOria, como sejam a competéncia regulamentar e a con-
sultiva, podendo emitir pareceres sobre projectos legislativos em
matéria financeira, a solicitacdo da Assembleia da Republica ou do
Governo.

O Tribunal de Contas assegura, ainda, no ambito nacional, a fisca-
lizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da Unido Euro-
peia em cooperagdo com as competentes institui¢des da Unido, em
especial o Tribunal de Contas Europeu.

Estdo sujeitas ao controlo do Tribunal todas as entidades que
administram dinheiros publicos, em especial, os servigos e orga-
nismos que integram a Administragdo Publica — central, regional
e local —, mas também as empresas publicas, associagdes e funda-
¢oes. Actualmente estdo sujeitas ao controlo do Tribunal cerca de
12 206 entidades (11 389 da Sede e as restantes da Sec¢do Re-
gional dos Acores — SRA — e da Secgdo Regional da Madeira —
SRM), sendo 4 988 da Administragdo Central, 4781 da Adminis-
tragdo Local, 799 da Administracdo das Regides Autonomas, 882
do Sector Publico Empresarial Estadual, Autarquico e das Regides
Autonomas, 588 Fundagdes e Associa¢des de Direito Privado e
168 nao classificadas.

Refira-se que, neste universo, se incluem entidades que poderdo ndo
estar obrigadas a prestar contas no ano em referéncia, nomeadamen-
te juntas de freguesia e escolas cujos valores anuais de receita e des-
pesa se situam abaixo dos limites estabelecidos por Resolugdo anual
do Tribunal, bem como empresas com participagdo minoritaria do
Estado ou das Autarquias.

Os actos do Tribunal destinam-se fundamentalmente: a As-
sembleia da Republica (em especial no que se refere ao Parecer so-
bre a Conta Geral do Estado e aos relatorios de auditoria em que se
funda); as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas
(em especial no que respeita aos Pareceres sobre as Contas Regio-
nais produzidos pelas Sec¢des Regionais do Tribunal); aos responsa-
veis das entidades auditadas e aos 6rgios que as tutelam ou
superintendem; ao Ministério Piblico, representado junto do
Tribunal (que podera promover, junto da 3.* Sec¢do e Secgdes Re-
gionais do Tribunal, as ac¢des de responsabilidades financeiras nos
casos em que aqueles relatorios evidenciem ilicitos financeiros e a
respectiva entidade auditada esteja sujeita ao poder jurisdicional); a
entidade por conta de quem o acto/contrato foi praticado/au-
torizado (no que respeita as decisdes de concessdo e de recusa de
visto); e aos cidadaos.

O Tribunal pode, nos termos da lei, apds comunicacéo as entidades
interessadas, publicitar os seus actos através dos meios de comuni-
cacdo social e de outros.

3 —Relagdes do Tribunal de Contas com a Assembleia
da Republica, as Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas e o Governo

A Assembleia da Republica (AR) constitui o destinatério privilegi-
ado da actividade do Tribunal de Contas no que se refere ao Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, bem como aos relatérios de controlo
sobre a execugdo orgcamental.



Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 140 — 21 de Julho de 2006

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituicdo, a execucdo
do Orgamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assem-
bleia da Republica, que, precedendo parecer deste Tribunal, apreciara
e aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social.
No mesmo sentido, os artigos 36.° da LOPTC e 56.° n.° 7 alinea b)
da LEO estabelecem que a Assembleia da Republica pode solicitar ao
Tribunal de Contas relatdrios intercalares sobre os resultados da fis-
calizagdo do Orgamento do Estado ao longo do ano, bem como quais-
quer esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Or¢amento do Es-
tado e do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

No inicio do ano de 2005, o Tribunal esteve representado numa
reunido com a Comissdo Parlamentar de Or¢amento e Finangas, que
teve lugar na Assembleia da Republica, na qual foi apreciado o Pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado de 2003.

Também se realizou no TC uma sessdo de trabalho com a Comis-
sdo Parlamentar de Orgamento e Finangas, com vista a melhorar a
articulagdo dos trabalhos com a AR.

Em Junho, o Presidente do TC entregou o Parecer sobre a Con-
ta da respectiva regido, relativa ao ano de 2003, ao Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores e ao Presi-
dente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

No final de 2005, o Tribunal apresentou ao Presidente da Assem-
bleia da Republica o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2004. Durante o ano foram, também, remetidos a Assembleia da Re-
publica dois relatdrios de acompanhamento da execugdo orcamental e
4 de acompanhamento da execu¢do do or¢amento da Seguranga Social.

Em 2005 foi concluida e apresentada a auditoria ao Sistema de
Controlo Interno do Servico Nacional de Saude, solicitada ao
Tribunal pela AR, em 2004. Esta auditoria abrangeu as entidades que,
em 2004, exerciam competéncias de coordenagdo, acompanhamento
e controlo sobre as entidades integradas ou financiadas pelo Servi¢o
Nacional de Saude e, ainda, a Entidade Reguladora da Satide como en-
tidade responsével pelo controlo dos acessos e da qualidade dos servi-
¢os prestados. O Tribunal prestou depois esclarecimentos, sobre a
mesma, na Comissdo Parlamentar de Or¢camento e Finangas.
Encontram-se em curso as auditorias aos Hospitais, SA e ao [IFADAP/
INGA também solicitadas ao Tribunal em 2004. Estas auditorias tém
por objecto, respectivamente, o processo de transformacdo de 36 hos-
pitais publicos em 31 sociedades andénimas de capitais exclusivamente
publicos e o exame aos sistemas de controlo interno daqueles Institutos.

Para além dos relatorios de auditoria ja referidos foi, ainda, reme-
tida a Assembleia da Republica, designadamente as suas Comissdes, a
generalidade dos Relatorios de Auditoria aprovados pelo Tribunal.

Os relatorios de auditoria sdo também, em regra, remetidos ao
Goyerno, através do Ministro da Tutela.

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, assim
como ao Governo Regional, foram também remetidos todos os rela-
torios das auditorias realizadas naquela Sec¢do Regional.

4 — O Tribunal de Contas e os orgaos
de controlo interno

Nos termos do artigo 12.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, os 6rgdos de controlo interno — Inspecgdes-Gerais
e outras entidades de controlo ou auditoria dos servigos e organismos
da Administra¢do Publica— encontram-se sujeitos a um dever de co-
laborag@o com o Tribunal de Contas. No cumprimento de tal dever,
deverdo comunicar ao TC os seus programas anuais ¢ plurianuais de
actividades e respectivos relatdrios de execucdo, bem como, remeter
os relatorios das suas acgdes, sempre que contenham matéria de inte-
resse para a ac¢do do Tribunal.

Em 2005 foram recebidos no Tribunal 128 relatorios de di-
versos 6rgaos de controlo interno, designadamente da IGAT, da
IGA, da IGALI, da IGE, da IGCIES, da IGF, da DGI e da DGO (116 na
Sede e 12 na SRA), sendo 38 relativos a organismos da Administra-
¢do Central, 88 da Administragdo Local e 2 das Regides Autonomas.
Foi concluida a analise de 97 relatorios (89 na Sede e 8 na SRA),
7 dos quais foram remetidos a0 MP (3 na Sede e 4 na SRA).

O Tribunal participou, nos termos da lei, como observador, na
15.% reunido do Conselho Coordenador do Sistema de Contro-
lo Interno da Administracio Financeira do Estado, na qual, para
além da analise de outros assuntos, foi aprovado um documento que
define um modelo de coordenagdo para planeamento, acompanha-
mento e analise do resultado das acgdes e que inclui dois pontos sobre
a articulacdo com as intengdes de controlo do Tribunal de Contas.

Em execugdo do referido documento de coordenagdo e no ambito da
coordenag@o estratégica exercida pelo Conselho Coordenador do Siste-
ma de Controlo Interno, em Dezembro, foi recebido no Tribunal um
mapa consolidado das inten¢des de controlo em 2006 pelos drgaos de
controlo interno, remetido por aquele Conselho Coordenador.
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5 — Actividade desenvolvida
5.1 — Sintese

Para o desenvolvimento da sua actividade, o Tribunal de Contas
dispde de trés seccdes especializadas na Sede, duas Sec¢des
Regionais de competéncia genérica e Servicos de Apoio técni-
co e instrumental. Na Sede, o Tribunal funciona em plendrio ge-
ral, em plendrio de sec¢do, em subsecgdo, em sessdo de julgamento
com juiz singular e em sessdo didria de visto, havendo ainda uma
Comissdo Permanente. Nas duas Secgdes Regionais, funciona em ses-
sdo com o juiz e um assessor (sessdo diaria de visto), em sessdo com
o0 juiz e dois assessores (processos de visto com davidas e aprovacdo
de relatorios) e em sessdo de julgamento com juiz singular. Reune,
ainda, um colectivo, constituido pelo Presidente do Tribunal e pelos
Juizes de ambas as Secgdes Regionais, a quem compete a aprovagao
dos Pareceres sobre as Contas das Regides Autonomas.

Em 2005, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, de que
fazem parte todos os juizes, incluindo os das Secgdes Regionais, nas 4
sessoes realizadas, apreciou e aprovou os Pareceres sobre a
Conta Geral do Estado de 2004 ¢ os Pareceres sobre as contas
da Assembleia da Repiblica de 2003 e de 2004, o Relatorio de
Actividades de 2004, o Plano de Accéo para 2006 ¢ os projectos
de or¢amento (Sede e Secgdes Regionais).

A Comissdao Permanente, presidida pelo Presidente do Tribunal
e constituida pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Secgdo, reu-
niu em 5 sessdes, tendo aprovado o projecto da Parte Geral intro-
dutdria do Plano de Accéo e os projectos de orgamento do TC (Sede
e Secgdes Regionais) para 2006.

A 1.* Seccao, para além das sessGes didrias de visto, reuniu em 48
sessdes, tendo proferido 34 acordaos e aprovado 1 resolucio, em
Plenario. Em subseccéo, constituida por trés juizes, proferiu 224
acordios. Em sessio didria de visto foram proferidas 1292 deci-
sées numeradas.

A 2.* Sec¢do, em 33 sessdes, em Plenario e Subsecg@o, tendo apro-
vado, para além do programa de fiscalizagdo para 2006, 6 resolu-
¢oes, 49 relatérios de auditoria, 1 relatorio de verificaciao
externa de contas, 4 relatorios de verificacio interna de con-
tas e a homologacdo de verificaciio interna de 249 contas.

A 3.* Sec¢do, em 26 sessdes — 5 em Plenario e 21 de julgamento
em 1% instdncia —, proferiu 7 acordaos ¢ 14 sentencas, tendo ain-
da ordenado o arquivamento de 19 processos, 13 dos quais por paga-
mento voluntério. Das sentencas, 4 foram proferidas em processos
de responsabilidade financeira (3 condenatorias e 1 absolutéria) e 10
em processos de multa (4 condenatorias, 2 absolutdrias e 4 de extin-
¢do de instancia por pagamento voluntario).

No dmbito dos processos de responsabilidade financeira (Sede —
3.* Secgdo) foram ordenadas reposicoes no montante de € 348
515,83 resultantes de pagamentos indevidos. Nos processos abertos
por incumprimento de prazos de remessa a Visto, por incumprimento
de prazos de remessa de contas e por intempestividade na prestacdo
de informagdes ou na remessa de documentos solicitados foram apli-
cadas penalidades no valor de € 4 100.

Foram, ainda, pagas voluntariamente san¢des requeridas nas
peticdes iniciais do MP no montante de € 20 260.

Na Sec¢ao Regional dos Acores realizaram-se 20 sessdes ordi-
narias, 2 extraordindrias, 1 sess@o do colectivo especial, referente a
aprovagdo do Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos
Acores de 2003 ¢ do Parecer sobre a Conta da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma de 2004, ¢ 81 sessdes diarias de
visto. Quanto a decisdes, foram aprovados 34 relatérios de audi-
toria (6 de fiscalizagdo concomitante ¢ 28 de fiscalizagdo sucessiva),
22 relatérios de verificacio interna de contas ¢ tomadas 163
decisdes relativas a processos de visto (136 em sessdes diarias de
visto e 27 em sessOes ordinarias).

Na Seccao Regional da Madeira realizaram-se 1 sessdo do co-
lectivo especial, 27 sessdes ordinarias e 43 sessdes didrias de visto.
Proferiram-se 2 deliberagdes respeitantes aos Pareceres sobre a conta
da RAM de 2003 e a conta da Assembleia Legislativa da Re-
giao Auténoma de 2004, 126 decisdes numeradas relativas a pro-
cessos de visto, 69 homologacgdes de contas (verificagdes inter-
nas) e foram aprovados 16 relatérios de auditoria (4 de controlo
concomitante € 12 de controlo sucessivo) ¢ 7 relatérios de verifi-
caciio externa de contas. No 4mbito dos processos de responsabi-
lidade financeira, o Tribunal realizou 8 sessdes de julgamento e pro-
feriu 7 sentengas, tendo ordenado reposicdes no montante de
€ 13 375,70, resultantes de pagamentos indevidos, e aplicado san-
¢oes no montante de € 15 377,64.

Junto do Tribunal funciona o Ministério Publico (MP) que se
fez representar, na Sede, por trés Procuradores-Gerais Adjuntos e, em
cada Secgdo Regional, por um magistrado para o efeito designado pelo
Procurador-Geral da Republica.
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O MP ¢ apoiado por um nucleo de 3 funcionarios da Direcgéo-
-Geral do Tribunal de Contas, os quais desenvolvem a actividade de
apoio técnico e administrativo sob a respectiva dependéncia funcio-
nal.

5.2 — Controlo prévio

Compete a 1." Sec¢iio do Tribunal, na Sede, ¢ as Sec¢des Regi-
onais dos Acores e da Madeira o controlo financeiro prévio, o
qual é exercido mediante a concessiao ou recusa de Visto aos actos
e contratos, nos termos da lei. Consiste no exame da legalidade fi-
nanceira dos actos, contratos e outros instrumentos geradores de des-
pesa ou representativos de responsabilidades financeiras (directas ou
indirectas) tipificados na lei.

Para efeitos de fiscaliza¢do prévia, em 2005, deram entrada no
Tribunal (Sede e Secgdes Regionais) 3 398 novos processos (mais
129 do que em 2004).

Foram objecto de controlo 3 274 processos relativos a actos e
contratos remetidos por 858 entidades da Administragdo Central e
Local e das Regides Autonomas, aos quais corresponde uma despesa
no montante de 4,4 mil milhées de euros (Quadros 1 e 5).

QUADRO 1

Movimento processual do Visto em 2005
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A recusa de Visto pelo Tribunal teve origem, entre outros, nos
seguintes motivos:

Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos a mais;

Contratos celebrados na sequéncia de ajuste directo sem que se
verificassem as condigdes legalmente impostas;

Contratos celebrados apds concursos com exclusdo indevida de
concorrentes com repercussio no resultado financeiro;

Inexisténcia de cobertura or¢gamental para a despesa e/ou falta de
inscri¢do em Plano Plurianual de Investimentos;

Empréstimos contraidos por autarquias locais, ndo enquadrados na
lei vigente ao tempo da outorga do respectivo contrato;

Contratos de empréstimo, que pretendiam prolongar no tempo,
anteriores empréstimos de saneamento financeiro violando o prazo
maximo de duragdo legalmente fixado;

Contrato de empréstimo que ndo reunia os pressupostos de apro-
vacdo das candidaturas a fundos comunitarios para efeitos do seu
enquadramento no regime de excep¢do ao endividamento liquido atri-
buido a cada autarquia tendo sido alteradas as finalidades constantes
do contrato inicialmente celebrado.

No decurso do ano foram, ainda, efectuadas 2790 devolugoes de
processos para complemento de instruc¢io (2577 na Sede, 104 na
SRA e 109 na SRM) e feitas 2 707 reaberturas de processos (2486
na Sede, 112 na SRA e 109 na SRM).

A devolugdo dos processos para complemento de instru¢do permi-
tiu, num nimero significativo de casos, suprir as deficiéncias detecta-

BliccessosidelVistolelipos Sede Ise°9°es ROFOMEH| o oonn das e, consequentemente, conceder o Visto aos contratos.
de decisdo 12 Secgéol Acgores | M adeira
Transitados de 2004 296 23 40 359 QUADRO 2
Entrados em 2005 310 159 ©9 3 398
Total para analise em 2005 3 406 182 169 3757 Processos de visto em 2005, por tipo de decisao
- - - € especie processual
Devolvidos a pedido do servigo
33 3 36
e cancelados Espécie processual
Tipos de decisdo i i I 3 TOTAL
Devolvidos ndo sujeitos a visto 201 4 2 207 ? Emg:'ta' ol Ry E;?p?:' Outros
Recusado o visto 7 6 5 82 Recusado o Visto 55 6 12 9 82
Visados™ 2863 157 23 3 143 Visados 2175 89 281 415 183 3143
Visto Tacito ** 47 0 2 49 declarados conformes 1185 34 132 43 1394
visados em sesséo didria 771 52 144 410 127 1504
Total findos em 2005 3215 170 132 3 517 sem 5 24 3 2 5 7 ]
Transitados para 2006 91 © 37 240 com recomendagdes 195 3 6 204
Visto tacito 36 1 7 5 49
*Inclui os declarados conformes
Total 2266 90 294 427 197 3274

** Concessao de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a fiscali-
zagéo prévia, 30 dias ap6s a sua entrada no Tribunal, sem decisdo por parte

deste.
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Da totalidade dos processos concluidos, 3 143 foram visados, foi
recusado o Visto a 82 e obtiveram Visto tacito 49.

GRAFICO 2
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Da totalidade dos processos submetidos a Visto, cerca de 69 % sao
processos de contratos de empreitadas, 13 % de empréstimos,
9 % de fornecimento de bens e servicos ¢ os restantes corres-
pondem a processos de aquisi¢do de imdveis e representativos de outros
encargos e responsabilidades (Ver Quadro 2).

No referente a sua distribui¢do por Administragdo (Quadro 3 e
Grafico 3), verifica-se que cerca de 77 % dos mesmos provém de
entidades da Administraciao Local, cerca de 19 % de entidades
da Administra¢ao Central e cerca de 5 % de entidades das
Regides Autonomas (Agores e Madeira).

Origem dos processos submetidos a Visto em 2005
Espécie processual TOTAL
Administragao = 5 = -
Emprei Aguns. Forneci Er!mrés e o
tadas |Iméveis | mentos | timos
Adm. Central 217 1 235 2 98 613 B7%
Adm. Regional 04 ? 0 28 154 47%
Adm. Local 1885 77 49 425 71| 2507| 766%
Total findos em 2005 2 266 90 294 427 197 3274|100,0%
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Em termos de evolucio, nos ultimos trés anos, o numero de
processos de visto tem vindo a diminuir, como se pode ver nos Qua-
dro 4 e Grafico 4. Por tipos de decisdo, verifica-se que o numero de
recusas de visto, depois de ter diminuido de 2003 para 2004, voltou
a aumentar em 2005, e o nlimero de processos com Visto tdcito, de-
pois de registar uma diminuigdo bastante acentuada de 2003 para 2004,
manteve-se em 2005 o nimero de 2004.

QUADRO 4
Evolugao do numero de processos de visto
Anos
Tipos de decisdo

2003 2004 Var % 2005 Var %
Recusado o Visto 18 64 -45,8% 82 28,1%
Visados 3324 311 -4,6% 343 -0,9%
Visto Téacito 28 49 -77,5% 49 0,0%
Total findos 3 660 3 284 -10,3% 3274 -0,3%
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Com a recusa de Visto é impedida a realizagdo da totalidade ou
parte da despesa do acto ou contrato respectivo. Em 2005, o mon-
tante dos contratos a que foi recusado o visto ascendeu a 116 mi-
lhdes de euros, o que corresponde a 3 % do montante dos proces-
sos sujeitos a Visto. Veja-se o Quadro 5, do qual consta esta informagdo
também para os anos de 2003 ¢ 2004.

Das entidades que estdo sujeitas ao controlo prévio do Tribunal de
Contas, submeteram processos a Visto: 977 em 2003, 864 em 2004
e 858 em 2005 (Quadro 5).

QUADRO 5

Evolugao da despesa sujeita a Visto e inviabilizada de 2003 a 2005

(Despesa: milhares de euros)

2003 2004 2005
N.° Despesa N.° N.°
Sedee . . Despesa . Despesa
SRs N.° entidades | Despesa dos N.° entidades | Despesa S N.° entidades | Despesa s

processos| a que envolvida | processos | processos| a que envolvida | processos | processos | aque envolvida | processos

. . recusados . recusados

respeitam recusados respeitam respeitam

Sede 3304 887| 6004624 34138 2958 769| 4257977 90 430 2981 779 3987 102 100 22
SRA 37 56 103075 1024 u4 59 79903 4328 63 55 61363 4640
SRM 21 34 859 068 8865 82 36 683 827 9607 80 24 254 421 144
Total 3660 977 | 6 966 767 | 351202 3284 864 | 5021706 | 104 365 3274 858 | 4 402 886 115 907

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da descon-
formidade dos actos e contratos com as leis em vigor, recusa o
Visto ou concede o Visto com recomendagdes aos servigos e organis-
mos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro tais ilegalidades,
quando se trate de ilegalidade que altere ou possa alterar o respectivo
resultado financeiro (em 2005 foram visados com recomendagdes 204
processos — 167 na Sede, 14 na SRA e 23 na SRM).

As principais ilegalidades e irregularidades detectadas nos
contratos submetidos a Visto do Tribunal em 2005 e que origina-
ram visto com recomendacdo foram, entre outras, as seguintes:

Qualificagdo indevida como «trabalhos a mais» de trabalhos nao
enquadraveis no respectivo conceito legal;

Abertura de concursos de concepgdo/constru¢do em obras sem com-
plexidade técnica ou especializagdo que o justificassem;

Inexisténcia de consulta a 3 entidades nos casos de ajuste directo,
em violacdo do principio da concorréncia;

Falta de indicag@o do prego base do concurso (artigos 48.°n.° 1, 2
e 3,83.°n°2,107.°n.° 1 alinea b), 122.°, 129.° ¢ 136.° do DL n.° 59/
99, de 2 de Marg¢o);

Nao autonomizag@o do item relativo a montagem e desmontagem
do estaleiro, contrariando o n.° 3 do artigo 24.° do DL n.° 59/99, de
02 de Margo;

Indicacdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quanti-
dades, desacompanhada da meng@o «ou equivalente» — artigo 65.°
n.s5 e 6 do DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

Custo de pecas concursais em montante superior ao prego de custo
da obtengdo das copias, em violagdo do principio da concorréncia
(artigo 62.° n.° 4 do Decreto-Lei n.° 59/99, de 02 de Marco);

Exigéncia indevida das autoriza¢des necessarias a realizac¢do das
empreitadas em causa, definidas no artigo 2.° da Portaria 19/2004 de
10 de Janeiro (ex vi artigo 4.° n.° 1 e 4 do Decreto-Lei n.° 12/2004,
de 09 de Janeiro);

Exclusdes ilegais de concorrentes na fase de abertura e analise das
propostas com a violagdo dos artigos 94.° e 107.° do DL 59/99, de 2
de Marco;

Indevida aplicac@o da Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro,
que aprova o Programa de Concurso Tipo, no que respeita aos requi-

sitos da capacidade técnica, econdmica e financeira dos concorrentes
susceptiveis de serem admitidos a concurso;

Consideracdo de elementos atinentes a capacidade técnica e finan-
ceira dos concorrentes na fase de avaliacdo das propostas, violando-
-se 0 n.° 3 do artigo 100.° do DL n.° 59/99, de 02 de Margo e n.° 3
do artigo 55.° do DL 197/99, de 8 de Junho;

Descricdo dos requisitos de habilitagdo técnica nos documentos que
disciplinaram os concursos ndo reflectiu, claramente, a alternativa
fixada no artigo 31.° do Decreto-lei n.° 12/2004 de 09 de Janeiro;

Exigéncia excessiva no que respeita aos alvaras necessarios a rea-
lizagdo dos trabalhos postos a concurso;

Nao consideragdo, no langamento dos concursos de empreitadas de
obras publicas, das normas que tragam a separagdo entre a qualifica-
¢do dos concorrentes e a analise das propostas (artigo 98.° e seguin-
tes do Decreto-Lei n.° 59/99, de 02 de Marc¢o);

Falta de indicag@o no Programa de Concurso dos factores e even-
tuais subfactores de apreciacdo das propostas e a respectiva pondera-
¢d0 nos termos do ponto 21 do Programa de Concurso-Tipo (Porta-
ria 104/01, de 21 de Fevereiro).

Nao previsdo rigorosa do prazo concedido para a apresentagdo de
propostas, contrariando o disposto no n.° 2 do artigo 83.° do DL n.° 59/
99, de 2 de Margo;

Inobservéncia dos preceitos legais relativos a publicidade dos escla-
recimentos nomeadamente através dos mesmos meios em que foi feita
a publicidade inicial do concurso (n.° 1 do artigo 52.° e n.° 3 do arti-
go 81.° do Decreto-lei n° 59/99, de 02 de Marco);

Publicidade inadequada nos procedimentos concursais;

Divergéncias entre o antincio, o programa do concurso e o cader-
no de encargos.

Refira-se que, na generalidade das situagdes, e relativamente as
recomendacdes formuladas pelo Tribunal em controlos efectua-
dos em anos anteriores, verifica-se um elevado grau de acata-
mento por parte dos Servicos.

Em 2005 foi efectuada 1 auditoria a procedimentos concretos
com vista a avaliar com maior rigor a legalidade do contrato sujeito
a controlo prévio proveniente da Camara Municipal da Marinha
Grande.
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Em 2005 foram abertos 35 procedimentos com vista a instau-
racio de processos de multa para efeitos de apuramento de
responsabilidade financeira sancionatéria, por remessa nao
atempada de contratos e outros instrumentos de despesa a Visto.

QUADRO 6
Processos por remessa nao atempada a Visto
em 2005

Processos de visto e tipos Sede [Secgées Regionais,

P TOTAL
de deciséo 1° Secgdo| Agores | Madeira

Transitados de 2004 201 201
Abertos em 2005 6 B n 35
Total para analise em 2005 207 18 1" 236
M andados arquivar 78 4 82
Remetidos aoc MP 9 “ ul 34
Transitados para 2005 120 120

No ambito da fiscaliza¢do prévia, o Ministério Piblico ¢ notifi-
cado de todas as decisdes de concessdo, recusa, e isengdo de Visto,
podendo recorrer de quaisquer decisdes finais. Esta presente e inter-
vém nas sessdes semanais € no plenario da Secgdo e emite parecer
nos recursos. Todos os relatérios de fiscalizagdo prévia e concomi-
tante lhe sdo remetidos.

As decisdes finais de recusa, concessdo e isengdo de Visto, bem
como as que respeitem aos emolumentos calculados pelo Tribunal,
incluindo as proferidas pelas Sec¢des Regionais, podem ser impug-
nadas por recurso para o plenario da 1.* Seccio — recurso
ordinario.

QUADRO 7

Recursos ordinarios — movimento processual em 2005

Origem
Recursos o;(::iaslgc;s e tipos de Sede_ Rse:‘;zg:;l Ri;zizl TOTAL
igSsceao Acores M adeira

Transitados de 2004 5 3 8
Distribuidos em 2005 33 1 1 35
Total para julgamento em 2005 38 1 4 43
Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 10 1 3 14
Julgado improcedente " 1 12
Total de decisdes em 2005 22 1 4 27
Transitados para 2006 16 16

Assim, no ano de 2005, foram interpostos 35 recursos e proferi-
dos 27 acorddos em processos de recurso ordinério instaurados no
ambito da actividade de controlo prévio. Destes, 14 foram no sen-
tido de considerar procedente o recurso ¢ 12 improcedentes.
Um dos recursos foi indeferido liminarmente. Veja-se o Quadro 7.

QUADRO 8
Recursos ordinarios — decisées por Administragdao
em 2005
; L Administragdo
Tipos de decisao TOTAL
Central Local Regional
Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente 1 9 4 14
Julgado improcedente " 1 12
Total de decisdes em 2005 1 21 5 27

Relativamente a origem dos processos de cujas decisdes foram in-
terpostos recursos (Quadro 8), verifica-se que 78 % dos mesmos pro-
vieram de entidades da Administragdo Local (21 processos), 19 % de
entidades das Regides Autdnomas (5 processos) e apenas 1 processo
de entidades da Administragdo Central. Todos os recursos sao relati-
vos a processos de empreitada (ver quadro 9).
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QUADRO 9

Recursos ordinarios — decisdoes por espécie
processual em 2005

Espécie processual
Tipos de decisao Empreita-| Aquis. Forneci- | Emprés- Total
das Iméveis | mentos timos
Indeferimento liminar 1 1
Julgado procedente “ 14
Julgado improcedente © 12
Total de decisdes em 2005 27 27

5.3 — Controlo concomitante

O controlo financeiro concomitante ¢ exercido mediante a reali-
zagdo de auditorias aos procedimentos administrativos relativos a actos
e contratos geradores de despesa publica que ndo devam ser remetidos
para fiscaliza¢do prévia, da competéncia da 1.* Seccéo, e a activida-
de financeira antes do encerramento da respectiva geréncia, da com-
peténcia da 2.* Sec¢io, bem como em ambos os casos da competén-
cia das Seccdes Regionais.

Os relatorios de auditoria de fiscalizacio concomitante po-
dem dar origem a verificacio da respectiva conta e a processo
de efectivaciio de responsabilidades ou de multa. A fiscalizacdo
concomitante permite ainda que se ordene a remessa de actos e con-
tratos para fiscalizagdo prévia quando sdo detectadas ilegalidades nos
respectivos processos.

Durante o ano de 2005 foram concluidas com a aprovagdo do
respectivo relatorio 10 auditorias orientadas de fiscalizacio
concomitante (6 na Seccdo Regional dos Acores e 4 na Secgdo Re-
gional da Madeira) e iniciaram-se 3, na Sede, cujo desenvolvimento
decorre em 2006.

Das auditorias concluidas, as 6 seguintes foram desenvolvidas
junto de entidades do Sector Publico Administrativo Regional
Auténomo:

Na area da educacdo: 4 regularizagéo de pessoal na EB 2,3/,
Domingos Rebelo (pela Sec¢do Regional dos Agores);

Na area da saude: A aquisi¢do de central telefonica para o
Centro de Saiide de Ponta Delgada (pela Secg¢do Regional dos Ago-
res);

Outras areas:

Pela Seccao Regional dos Agores: Aos concursos excepcionais de
acesso na Administragdo Regional; A regularizacdo de pessoal na
Administragdo Regional; Aos processos de pessoal da Secretaria
Regional de Agricultura e Florestas — Servi¢o de Desenvolvimento
Agrario de Sdo Miguel, .

Pela Seccdo Regional da Madeira: 4 Secretaria Regional do Equi-
pamento Social e Transportes (ano de 2004).

As 4 auditorias restantes realizaram-se junto de entidades
do Sector Publico Administrativo Autarquico:

Pela Secc¢io Regional dos Agores: A Camara Municipal da Calhe-
ta de S. Jorge; .

Pela Seccdo Regional da Madeira: As Cdmaras Municipais da Ca-
lheta (ano de 2004) e de Machico (ano de 2005) ¢ Ao contrato da
empreitada de constru¢do do arruamento de ligagdo entre a Acha-
da de Cima (Gaula) ao Sitio dos Almocreves (Santa Cruz) com liga-
¢do ao sitio do Ribeiro do Louro, Gaula/Santa Cruz.

Os relatorios das auditorias integram um conjunto de observag¢des
formuladas pelo Tribunal relativamente aos procedimentos leva-
dos a cabo pelas entidades auditadas, das quais se destacam as seguin-
tes:

Relativas a actos e contratos geradores de despesa de pessoal

Aplicaciao do procedimento excepcional de regularizacio de
pessoal a situacdes nio abrangidas pelo mesmo envolvendo a
preteri¢do de principios essenciais relativos ao ingresso na funcdo
publica, nomeadamente, a falta de concurso que assegure a igualdade
de condigdes e de oportunidades para todos os interessados, o desres-
peito pelas regras relativas ao controlo de efectivos e, em certos casos,
o provimento em lugar inexistente;

Violagdo das regras aplicaveis aos concursos internos gerais
de acesso, ndo publicando o anuncio relativo a abertura de concur-
sos em orgdo de imprensa de expansdo nacional, nos termos exigidos
pela Lei;

Deficiéncia nas informacées de cabimento de verba suscep-
tiveis de comprometer a sua fiabilidade por ndo reflectirem, nos en-
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cargos assumidos, as despesas que se prevé pagar até ao termo do ano
civil correspondente;

Qualificacdo como contratos de prestaciao de servicos na mo-
dalidade de avenga, quando correspondem materialmente ao exer-
cicio de actividades com subordinag@o juridica para a satisfacdo de
necessidades permanentes do servico;

Auséncia ou insuficiéncia de fundamentagdo na celebracdo e na
renovagdo de contratos de trabalho a termo certo;

Insuficiente fundamentagdo de classificagdes atribuidas em concur-
sos de ingresso.

Relativas a processos de empreitadas de obras publicas e de aquisi-
¢do de bens e servigos

Auséncia de indicacio de elementos obrigatérios nos con-
vites para apresentacio de propostas, designadamente o critério
de adjudicagdo e, por vezes, as condi¢des essenciais do contrato a
celebrar;

Escolha indevida do tipo de procedimento pré-contratual,
quer por inobservancia das regras legais de calculo do valor estimado
dos contratos (aquisi¢@o de servigos de consultadoria e apoio técnico
na area de informética), quer por fraccionamento da despesa (servi-
¢os de consultoria em matérias de natureza cultural), com eventual
prejuizo ao nivel da economia dos contratos;

Utilizagdo indevida do procedimento pré-contratual de ajuste
directo, por ndo se verificar a factualidade correspondente ao funda-
mento invocado, e, em funcdo do valor, ser aplicavel o procedimen-
to de consulta prévia a dois fornecedores;

Incumprimento das formalidades constitutivas dos procedimen-
tos pré-contratuais ou da sua sequéncia, como seja: ndo indicagio
dos critérios de selecgdo das propostas nos procedimentos de adjudi-
cagao;

Assungdo de compromissos e autorizacio de despesas, decor-
rente dos contratos-promessa, decidida por entidade sem compe-
téncia para o efeito;

Fraccionamento indevido de despesas;

Pagamento de despesas correntes por verbas do Plano de
Investimentos, contrariamente a recomendagdo do TC emanada em
sede de Parecer sobre a Conta da RAA;

Desformalidade procedimental evidenciada por: cabimento
or¢amental prestado de forma irregular, insuficiente fundamentagdo
dos despachos autorizadores de despesa; falta de documentagio rela-
tiva ao acto de autorizag@o da despesa; facturagdo de despesa englo-
bando servigos prestados em momento anterior ao da assinatura do
contrato.

Além das observagdes, os relatorios integram também as recomen-
dagdes formuladas pelo Tribunal que s3o no sentido da correc¢do
das irregularidades detectadas.

Na generalidade os servicos acatam as recomendacdes do Tri-
bunal, procedendo a correcgdo das ilegalidades ou irregularidades
detectadas ou até a anulag@o dos respectivos actos ou contratos (quando
¢é caso disso), quer durante o desenvolvimento do prdprio trabalho de
campo, quer no momento do exercicio do contraditorio ou ainda
posteriormente. Dai poder salientar-se o cariacter pedagégico e
preventivo da fiscalizacio concomitante.

5.4 — Controlo sucessivo

O controlo sucessivo ou a posteriori, da competéncia da 2." Sec-
¢do e das Seccoes Regionais, é exercido depois de terminado o
exercicio ou a geréncia e elaboradas as contas anuais.

Uma das principais modalidades do controlo sucessivo consiste na
apreciagdo da execucdo do Orcamento do Estado e concretiza-se na
elaborac@o do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranga Social, cuja aprovagdo compete ao Plendrio Geral do Tri-
bunal (nas Secgdes Regionais elabora-se o Parecer sobre a conta da
respectiva Regido Autonoma, que é aprovado por um Colectivo Es-
pecial que para o efeito retine na sede de cada Seccdo Regional).

No ambito da elaboragdo do Parecer, o Tribunal aprecia a activi-
dade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio, incluindo
os fluxos financeiros com a Unido Europeia e entre o Or¢amento do
Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia de fiscalizagdo sucessiva exerce-se através da:

Realizagdo de auditorias sobre a legalidade, a contabilizagio apro-
priada, a boa gestdo financeira e os sistemas de controlo interno, tendo
por base determinados actos, procedimentos, aspectos parcelares da
gestdo financeira ou a sua globalidade;

Verificagdo externa de contas (VEC) das entidades do Sector Pu-
blico Administrativo (SPA) com vista a estabelecer a demonstragdo
numérica das operagdes, podendo avaliar os sistemas de controlo in-
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terno e examinar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdo fi-
nanceira;

Verificagdo interna de contas, que consiste na analise e conferén-
cia das contas apenas para demonstra¢do numérica das operagdes
realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com evidén-
cia dos saldos de abertura e de encerramento.

Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2005, na Sede e nas Secgdes Regionais, fo-
ram concluidos os relatérios e Pareceres sobre a Conta Geral
do Estado de 2004, sobre as contas das Regioes Autonomas de
2003, bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica de 2003 e 2004 e das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas de 2004; foram concluidas 101 auditorias
(61 na Sede, 28 na SRA e 12 na SRM), realizadas no ambito das di-
versas areas de actuagdo; foi feita a verifica¢do externa de 8 con-
tas (1 na Sede ¢ 7 na SRM); e foi realizada a verifica¢ao interna
de 345 contas, das quais 340 foram homologadas (249 na Sede, 22
na SR dos Agores e 69 na SR da Madeira) e a 5 foi recusada a homo-
logagio.

Os graficos seguintes mostram a distribui¢do das auditorias e VEC
concluidas por areas de actuacdo e por tipologia.

GRAFICO 5

Auditorias e VEC concluidas em 2005, por areas
de actuacao

SPE - Autarquias
Locais
5 2003
SPE - Estado 2
B

Pareceres CRA

Parecer CGE 2004
B

SPA -Estado
59

SPA - Autarquias
Locais
©

GRAFICO 6

Auditorias e VEC concluidas em 2005, por tipologia

De Sistemas Orientada VEC

De Proj.ou
Programa

Financeira Integrada  Operacional ou

de Resultados

O Ministério Publico ¢ notificado de todos os relatérios a fim
de, sempre que se verifiquem factos constitutivos de responsabilidade
financeira, serem desencadeados eventuais procedimentos jurisdicio-
nais, na 3.* Secc¢do e Secgdes Regionais, bem como eventuais proces-
sos criminais ou do contencioso administrativo.

Analise da actividade

A actividade desenvolvida ¢ analisada por referéncia: aos resulta-
dos das auditorias e verificagdes de contas realizadas, no dmbito da
preparagdo dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as
Contas das Regides Autébnomas, bem como no dmbito dos Sectores
Puablico Administrativo ¢ Empresarial.

Conta Geral do Estado (CGE) e contas das Regides
Autéonomas (CRA)

Em 2005 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2004 o qual
foi aprovado pelo Plenario Geral, em sessdo de 20 de Dezembro de
2005. Os Pareceres sobre as Contas das Regioes Autonomas
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dos Acores e da Madeira, relativos ao ano de 2003, foram aprovados
pelo Colectivo especial previsto no n.° 1 do artigo 42 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, respectivamente em sessdes de 16 e de 21 de
Junho de 2005.

Direccionadas especificamente para a elaboragdo do Parecer so-
bre a CGE de 2004 foram concluidas, na Sede, 16 auditorias (15
orientadas e 1 financeira). Estas auditorias, das quais apenas 9 com
relatdrio autonomo aprovado, tiveram por objecto:

Compromissos assumidos e ndo pagos;

Consolidagdo de contas do sector publico administrativo, concre-
tizagdo do Regime de Administra¢do Financeira do Estado e grau
de implementag¢do do POCP;

Operagdes de gestdo da divida publica;

Assungdo de passivos e regularizac¢des de responsabilidades do
passado;

Divida garantida;

Responsabilidades assumidas pelo Estado através da COSEC;

Operagdes com reflexo no patrimonio financeiro dos FSA — Ins-
tituto de Turismo de Portugal;

Apoios concedidos:

Pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento;

Pela Direc¢do-Geral das Pescas e Aquicultura no dmbito das
medidas «Racionalizagdo e Exploragdo Pesqueira» e «Desenvolvi-
mento da Aquiculturay,

Pelo Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia;

Operagdes com reflexo no patriménio financeiro do Estado, (com
relatério auténomo para a parte relativa aos Servigos Sociais do
Ministério das Finangas — patriménio financeiro em 2004);

Beneficios fiscais contratuais;

Cobranga de dividas fiscais objecto de cessdo,

Receita de IVA em execugdes fiscais — ano de 2004,

Implementacgdo do principio da unidade de tesouraria;

Contabilidade do Tesouro de 2004 — Direc¢do-Geral do Tesouro
(financeira).

Ainda no 4mbito da elaboragio do Parecer sobre a CGE de 2004
foram realizadas 23 acg¢des de analise interna nos dominios: do
orgamento e alteracdes or¢amentais; da despesa e da receita globais;
das operagdes de encerramento da conta; da divida ptblica; do patri-
moénio financeiro; dos fluxos financeiros entre o OE e o SPE; das
operacdes de tesouraria; da operacgdo de cessdo de créditos fiscais; da
execucdo global do PIDDAC; dos fluxos financeiros entre a Unido
Europeia. Refira-se que, apesar de concluidos os trabalhos inerentes a
elaboragdo do projecto de Parecer sobre a Conta da Seguranca Social
de 2004, o Tribunal deliberou no sentido de ndo emitir o Parecer
sobre essa conta, a semelhanga do que aconteceu no ano transacto,
dado a execugdo orgamental apresentada pela Seguranca Social ser
considerada ndo definitiva.

Para a elaboracdo do Parecer sobre a CGE contribuiram ainda as
auditorias realizadas no 4mbito do controlo das despesas de investi-
mento e desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC) e dos
Fundos Comunitérios, da Seguranga Social, das Fungdes Gerais de So-
berania, da Saude e do Sector Empresarial do Estado.

Para a elaboracdo do Parecer sobre a Conta da Regido Autono-
ma dos Acores de 2003 foram desenvolvidas 29 ac¢des de analise
interna versando sobre as matérias que constituem os diversos pontos
do mesmo. Foi também elaborado o Parecer sobre a conta da As-
sembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores de 2004.

Para o Parecer sobre a Conta da Regiio Autonoma da Ma-
deira de 2003 foram realizadas 11 ac¢des de analise interna, 1
auditoria orientada aos contratos-programa celebrados pelos
Municipios em 2003 e 1 VEC a conta do Tesouro do Governo Re-
gional (geréncia de 2003).

No ambito da actividade de acompanhamento da execucéo or-
camental deu-se continuidade ao trabalho de validagio da informa-
¢do remetida periodicamente pela Direc¢cdo Geral do Orgamento, quer
na area da despesa quer na area da receita, a fim de assegurar a qua-
lidade da informagio a tratar, tendo sido elaborados 2 relatérios sobre
a execucio orcamental de 2004.

Relativamente ao acompanhamento da execucio do Orcamen-
to da Seguranca Social, verificou-se que subsistem constrangimen-
tos no Sistema de Informagdo Financeira (SIF) pelo que foram utili-
zados os dados fornecidos pelo IGFSS em suporte de papel, situagdo
que pode potenciar a ocorréncia de falhas e inexactiddes, para além
de ser geradora de ineficiéncias e de ndo economias no sistema da
seguranca social. Em 2005, foram elaborados 4 relatérios de acom-
panhamento da execuc¢do do orgamento da Seguranga Social
(2 relativos ao Orgamento de 2004 e 2 relativos ao or¢camento de
2005).
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De entre as principais observacdes (OBS.) e recomendacgdes
(REC.) formuladas no ambito dos trabalhos atras referidos enumeram-se
as seguintes agrupadas por natureza:

A — Fiabilidade e prestacao adequada de contas

OBS. Casos de incorrecta classifica¢ao na CGE das receitas e
despesas, em particular no que respeita a classificagdo econdmica.

REC. Cumprimento rigoroso do principio da especificacio, es-
tabelecido no artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental, uma
vez que a sua nao observancia, para além de outras consequéncias,
afecta a qualidade da informagdo constante da Conta Geral do Es-
tado.

OBS. Implementacio reduzida do POCP.

REC. Rapida implementacio do POCP, sublinhando-se que a
apresentagdo na Conta Geral do Estado do balango e demonstra¢do
de resultados e dos compromissos assumidos estd dependente da res-
pectiva adopgdo por todos os servigos.

OBS. Adopgao de procedimentos diferentes, pela DGCI e DGT,
no registo das cobrancas de Impostos sobre o Rendimento e
do Selo, que esta tltima entidade regista como «Multi-Imposto».

REC. Criac¢ao, na Contabilidade do Tesouro, de contas elemen-
tares associadas a IRS, IRC e Imposto do Selo, para reflectir a
transferéncia de valores cobrados como «Multi-Imposto» para aque-
les impostos, @ medida que estes forem sendo validados pelos respec-
tivos servi¢os administradores.

OBS. Insuficiéncias da informacio sobre a despesa fiscal na
CGE, existindo impostos para os quais ndo ¢ apresentado qualquer
valor (caso do Imposto do Selo) e outros em que apenas sdo apresen-
tados valores para algumas modalidades de beneficios fiscais (caso do
IVA).

REC. Apuramento rigoroso da totalidade da despesa fiscal e sua
apresentagdo, de forma discriminada, na Conta Geral do Estado.

OBS. Carécter de provisoriedade dos valores relativos a execugéo
do PIDDAC de 2004, remetidos pelo DPP. Nio coincidéncia dos
dados enviados ao Tribunal de Contas devido a difereng¢as de con-
ceitos e de procedimentos entre o DPP e a DGO.

Estudo e ponderagdo das causas que conduziram a referida auséncia
de coincidéncia e a ndo consolida¢do de dados definitivos, devendo os
dados registados na CGE ser apenas os definitivos.

OBS. Nio evidéncia na CGE de 2004, por Fundo, da informa-
¢ao relativa aos Fundos Estruturais, ao Fundo de Coesdo e ao FEOGA-
-Garantia, encontrando-se estes valores disseminados nas varias ru-
bricas de classificagdo econdémica relativas a execucdo dos varios
Servicos e organismos.

REC. Inclusio na CGE de informacao sistematizada por fun-
do comunitario, relativamente a execucdo orcamental das verbas
transferidas da UE.

B — Legalidade e regularidade

OBS. Transi¢ao para o ano seguinte de elevados montantes de
encargos vencidos e nio pagos a nivel dos servigcos integrados
e dos servigos e fundos autéonomos, sendo o principal motivo insufi-
ciéncia de dotacdo or¢amental, consubstanciando além de mais, situ-
acdes susceptiveis de constituir infraccdes financeiras.

REC. Controlo do crescimento da despesa feito a montante,
na constitui¢do e assungdo de encargos e ndo na altura do seu paga-
mento, devendo os encargos ser liquidados na data do seu venci-
mento.

OBS. Aplicacio pelo FRDP de receitas de privatizacdes no
pagamento de encargos ndo previstos na sua lei orgénica, € em vio-
lagdo do artigo 293.° da CRP e do artigo 16.° da Lei n.° 11/90.

REC. Implicitamente, respeito pelas normas legais vigentes.

OBS. Inexisténcia de normas regulamentares sobre a atribui-
¢do de alguns apoios financeiros concedidos pela DGPA no quadro da
execugdo do Projecto «Estruturas para a Aquicultura/Outras Medidas
de Apoio a Estabelecimentos Aquicolas», pelo ICAM sob a forma
de empréstimos, como «avango sobre receitas» e pelo IPAD a algu-
mas ONGD.

REC. Regulamentacio dos apoios financeiros em causa de
acordo com o principio de que os auxilios financeiros do Estado de-
vem ser criados e regulamentados por acto legislativo.

OBS. Inclusao nas despesas referentes a «Outros encargos da
dividay da CGE de valores relativos a comissio de gestio do
IGCP, contrariando as regras de classificacdo funcional das despesas
publicas.

REC. Revisao do critério adoptado para o financiamento das
despesas de funcionamento do Instituto de Gestdo do Crédito Publico.

OBS. Inexisténcia em 2003 de um quadro regulamentar re-
gional definidor das condic¢des de participacdo da RAM no finan-



Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 140 — 21 de Julho de 2006

ciamento de projectos de investimento da responsabilidade das Au-
tarquias Locais, ao abrigo da celebracdo de contratos-programa e
de acordos de colaboracao.

REC. Emissao, em matéria de cooperagdo técnica e financeira entre
a RAM e as Autarquias Locais, através de Decreto Legislativo Regi-
onal e/ou instrugdes internas, das normas tidas por necessarias a
regulamentacio exaustiva dos procedimentos a adoptar no do-
minio da concessdo das comparticipacées financeiras e do
acompanhamento e controlo da sua aplicacdo.

C — Economia, eficiéncia e eficacia

OBS. Atribui¢do de forma automatica pelo Sistema Central do
IVA de prazos de cobranc¢a voluntiria superiores aos definidos
no Codigo do IVA.

REC. Emissdo de instrug¢des no sentido dos servigos de finangas
procederem a correccio da data limite constante do Sistema
Central do IVA, no momento em que procedam ao averbamento da
data de notificag@o, a fim de evitar que os prazos de pagamento/subs-
titui¢do das liquidagdes prévias sejam superiores aos definidos no
Cédigo do IVA.

OBS. No ambito dos beneficios fiscais ao investimento de natu-
reza contratual, a medi¢iao do grau de cumprimento dos objecti-
vos contratuais foi efectuada de forma diversa pelas diferentes
unidades orginicas da Inspeccio Tributiria.

REC. Adopc¢io de critérios uniformes em matéria de aprecia-
¢do das candidaturas e da verificacdo e controlo dos contratos, no-
meadamente quanto a medigdo do grau de cumprimento dos objecti-
vos contratuais.

D — Sistemas de controlo interno

OBS. Nao contabilizacao da Receita do Estado através do
registo tempestivo de informacao fiavel e consistente, destina-
da a Conta Geral do Estado e garantida pela ac¢do de um efectivo e
permanente sistema de controlo.

REC. Evolugao da contabiliza¢ao para um modelo sustentado por
um sistema informatico de registo das receitas, capaz de as
controlar através da conciliagdo integral da informacio relativa a
emissdo e anulagdo de documentos de cobranga e de reembolso com
a informacdo relativa aos correspondentes recebimentos e pagamen-
tos.

OBS. Deficiente instrucio dos processos de execuciao fiscal,
faltando elementos necessarios a sua apreciagao, tais como a referén-
cia a processos de reclamagio, impugnagido ou oposi¢do existentes,
ou a adesdo aos regimes excepcionais de regularizagdo de dividas fis-
cais.

REC. Inclusio nos processos de execucio fiscal, de forma atem-
pada, de uma referéncia ao resultado das reclamacdes graciosas
e das impugnacdes judiciais.

OBS. Desactualizacio dos sistemas proprios dos impostos em
resultado de: problemas operativos e de natureza informatica na va-
lidagdo, reconciliagdo e imputagdo dos pagamentos e anulagdes as
respectivas liquidagdes; desadequados procedimentos de controlo no
que respeita ao preenchimento de guias de pagamento; e deficiente
comunicagdo entre os servigos centrais e locais, no que respeita a
situagdo dos processos de execugdo fiscal.

REC. Revisao dos sistemas proprios dos impostos, de forma a
adequa-los a necessidade de recolha de toda a informacéo ne-
cessaria a situagdo do contribuinte, nomeadamente no que respeita ao
processo executivo.

OBS. Divergéncias, no que concerne ao procedimento de contra-
tualizagdo dos beneficios fiscais, entre as minutas aprovadas e
os contratos definitivos, desconhecendo-se por que entidade foram
introduzidas as alteracoes.

REC. Adopgdo de procedimentos que obviem a que as situa¢des
descritas possam ocorrer.

F — Organizagao e sistemas de gestao

OBS. Desconhecimento, em termos concretos, pela Adminis-
tracdo Regional do volume financeiro transferido da UE para
a RAA, nomeadamente daquele que ndo passa pelos cofres da Regio,
indo directamente para os beneficidrios finais.

REC. Inclusao no Relatorio da Conta da RAA, de forma ob-
jectiva e quantificada, do volume financeiro que, tendo origem no
Org¢amento Comunitario, se destina a apoiar a actividade economica
regional, nas suas vdrias frentes.

OBS. Aumento das responsabilidades da RAA na concessao
de avales em 2003, situacdo que pode indiciar praticas de de-
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sor¢camenta¢io ¢, ao aumentar o endividamento indirecto, contor-
na a «proibi¢do» do acréscimo da divida directa.

REC. Regulamentagdo da fixacio dos requisitos objectivos para
o calculo do limite maximo do endividamento indirecto, desig-
nadamente a concessdo de avales.

Sector Publico Administrativo

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo, foram
concluidas 64 auditorias, 7 verificacdes externas de contas ¢
foram elaborados os Pareceres das Contas da Assembleia da
Republica, relativos ao ano de 2003 e ao ano de 2004, e das
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, relativos ao
ano de 2004.

Assim, no dominio do controlo das despesas de investimento e
desenvolvimento da Administracio Central (PIDDAC), da
Administracio Regional (PIDDAR) e dos fundos comunitari-
os foram realizadas 3 auditorias financeiras ¢ 6 auditorias de
projecto ou programa:

Ao Programa Operacional das Acessibilidades e Transportes —
geréncia de 2003 (financeira);

Ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — geréncia de
2003 (financeira);

Ao Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto — geréncia de 2003
(financeira);

Ao projecto/medida « Empreendimento Campo Grande/Odivelas»
do Programa PIDDAC «Redes de Metropolitano» — GEP do Minis-
tério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, que teve por
objectivo avaliar a eficiéncia, eficicia e economia e o processo deci-
sorio do empreendimento;

Aos sistemas de gestdo do Programa Operacional Sociedade de
Informagdo — QCA Il

Aos sistemas de gestdo do Programa Operacional Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo (POCTI — QCA I111);

Ao sector do turismo — investimentos do Plano (2002), pela SRA;

Ao sector do ambiente — investimentos do Plano (2003), pela SRA;

Ao PRODESA / FSE (SATA e Escola Profissional da Cdamara do
Comércio de Ponta Delgada), pela SRA.

O Tribunal participou, ainda, na organizacio e execuciio de 9
auditorias do Tribunal de Contas Europeu no ambito dos Fundos
Estruturais, Fundo de Coesdo, Recursos Proprios Comunitarios,
FEOGA-Garantia e Outros Instrumentos Financeiros. Também no
ambito da cooperagdo comunitaria, recolheu e tratou informagéo
relativa a 12 questionarios e estudos preliminares solicitados
pelas ISC de diversos Estados-Membros da UE, do TCE e do Board
of Auditors da EFTA.

No ambito das Fun¢des Gerais de Soberania e Ambiente
realizaram-se 15 auditorias e 2 verificacio externa de contas
(VEC):

A conta da Assembleia da Repiiblica de 2003 e & conta de 2004
(financeiras);

A organizag¢do e documentagdo das contas de geréncia das Uni-
dades, Estabelecimentos e Orgdos (UEO) do Exército (financeira);

A programas, projectos e acgdes de cooperagdo com Paises Afri-
canos e de ajuda publica ao desenvolvimento de outros paises (in-
tegrada);

Ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo, geréncia de
2002 (integrada);

A informatiza¢do da Rede Consular e follow up das iniciativas
tomadas na sequéncia de anteriores recomendagdes do Tribunal (in-
tegrada);

De acompanhamento de recomendagdes formuladas relativas a
realizagdo de despesas sem cabimento com FND — Forgas Nacio-
nais Destacadas (integrada);

As contas do Tribunal de Contas-Sede-2004 (VEC);

Ao Fundo Regional dos Transportes (financeira), pela SRA;

Ao processo de privatizagdo da EDA — Electricidade dos Agores,
SA (orientada), pela SRA;

A cobranga do imposto sobre o tabaco (orientada), pela SRA;

As despesas de representacdo e gratificacdes (orientada), pela SRA;

De controlo as viaturas oficiais — parque de S. Miguel (orienta-
da), pela SRA;

Ao relatorio sobre os processos de Privatiza¢do — 2004 (orienta-
da), pela SRA;

A Direcgdo Regional de Ordenamento do Territorio e Recursos
Hidricos (operacional ou de resultados), pela SRA;

Ao Sistema remuneratorio dos gestores publicos — 2002/2003
(operacional ou de resultados), pela SRM

A conta da Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma da Ma-
deira (VEC) — pela SRM.
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Nesta érea, esta ainda em curso uma auditoria integrada 4o Pro-
grama BAI (Brigada Aerotransportada Independente) e GALE (Gru-
po de Aviagcdo Ligeira do Exército), financiados no dmbito da 3.¢
Lei da Programagdo Militar, anos de 1998 a 2001, tendo sido con-
cluido o relatorio relativo ao Ramo Exército.

Na area da Ciéncia, Inovac¢ao e Ensino Superior, Educacio,
Cultura e Desporto concluiram-se as seguintes 9 auditorias ¢ 5
verificacdes externas de contas:

A Universidade de Coimbra — operagdes & margem do or¢amen-
to e da conta —, ano de 2000, que visou o exame, apuramento e
caracterizagdo do «modus operandi» dos responsaveis por fundos
publicos movimentados pelas Faculdades da Universidade de Coimbra
sem relevagdo contabilistica nesta, com a finalidade de se apreciar a
natureza, extensdo, proveniéncia e aplica¢do dos mesmos fundos (fi-
nanceira);

A Secretaria-Geral do Ministério da Cultura — ano de 2003 (fi-
nanceira);

Ao Instituto das Artes — geréncia de 2003 (financeira);

As Escolas Basica Integrada de Lagoa, Secunddria de Lagoa e
Profissional de Capelas (integradas), pela SRA;

De avalia¢do da execugdo do POC-Educagdo (integrada), pela
SRA;

Ao Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia (de programa /pro-
jecto), pela SRA,

Aos apoios no sector da cultura (financeira), pela SRA;

A Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira — con-
tas de 2001 e contas de 2002 (VEC), pela SRM;

A Direcgdo Regional de Educagdo Especial e Reabilitagdo — con-
tas de 2000, contas de 2001 e contas de 2002 (VEC), pela SRM.

Nos dominios da Saude concluiram-se 9 auditorias, desenvolvi-
das junto das seguintes entidades:

Ao programa especial de combate as listas de espera cirirgicas —
PECLEC, visando, além da avalia¢o dos resultados do programa, aferir
também se o esforco de adesdo ao programa afectara a actividade
normal dos hospitais aderentes, tendo envolvido 140 entidades (ope-
racional ou de resultados);

Ao Hospital Miguel Bombarda — 2.° Fase, contas de 2003 e evo-
lugdo economico-financeira de 2000 a 2003 (financeira);

A execugdo do contrato de gestdo celebrado, em 10/10/95, entre
a Administragdo Regional de Saiide de Lisboa e Vale do Tejo (AR-
SLVT) e a sociedade gestora do Hospital Amadora/Sintra — Socie-
dade Gestora, SA, abrangendo o periodo de 1995 a 2001 (orienta-
da);

Ao sistema de controlo interno do SNS- auditoria de sistemas, abran-
gendo 13 entidades;

A ADSE — Direcgdo Geral de Protec¢do Social aos Funciondrios
e Agentes da Administragdo Publica com vista a avalia¢do dos sis-
temas de gestdo e controlo das receitas e dos encargos com a satide
no dmbito do subsistema gerido pela ADSE e a caracterizagdo fi-
nanceira daquele subsistema no periodo decorrido entre 1998 e 2002
(operacional ou de resultados);

Aos centros de saiide de Vila do Porto, de Ponta Delgada e de
Povoagdo (integradas), pela SRA;

Aos fornecimentos de fluidos medicinais ao Hospital do Divino
Espirito Santo (financeira), pela SRA.

Neste dominio foi ainda concluido 1 relatorio de acompanha-
mento das Parcerias Publico-Privadas em Saude, cujos resulta-
dos vieram a ser integrados no Parecer sobre a CGE de 2004. Esta
acc¢do incidiu sobre as despesas e as obrigagdes constituidas pelas en-
tidades publicas contratantes no dmbito das PPP em satde e do con-
trato de gestdo do Hospital Fernando Fonseca — Amadora/Sintra, rela-
tivas ao exercicio de 2004, considerando, ainda, os montantes em
divida relativos a anos anteriores e os encargos futuros susceptiveis
de serem reflectidos nos Or¢amentos do Estado.

Na area da Segurang¢a Social, Trabalho/Emprego e Formacio
Profissional foram concluidas 10 auditorias que incidiram sobre:

O Departamento de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho (financeira);

O Departamento de Cooperagdo do Ministério da Seguranga Social
e do Trabalho (financeira);

O Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢do das Condigdes de
Trabalho (financeira);

Os apoios da Seguranga Social a Santa Casa da Misericordia de
Cascais contemplando também a alienacdo do imovel onde se en-
contra instalado o Hospital Distrital de Cascais (orientada);

As transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagdes das res-
ponsabilidades com pensées do pessoal dos CTT, RDP, CGD, ANA,
NAV Portugal e INCM (orientada);
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O Instituto de Informdtica e Estatistica da Solidariedade (integra-
da);

Os sistemas de atribuigdo e controlo de prestagdes por doenga (de
sistemas);

Ao Centro de Formagdo Profissional para a Industria Electréni-
ca cujo relatorio foi aprovado em Janeiro de 2006 (financeira);

A Seguranga Social — apoios as IPSS na Juventude (orientada),
pela SRA;

As responsabilidades assumidas pela RAM através do Instituto do
Desporto da Regido Autonoma da Madeira (IDRAM) — 2001 (ori-
entada), pela SRM.

Na éarea das Autarquias Locais foram concluidas as seguintes 12
auditorias:

Aos Municipios de: Alcdacer do Sal (exercicio de 2002); Lagoa
(exercicio de 2003); Vila do Conde (exercicio de 2002) — financei-
ras;,

A Freguesia de Benfica — Lisboa (exercicio de 2002) — financei-
ra;
As Cdmaras Municipais de Ponta Delgada, da Ribeira Grande e
do Corvo (integradas), pela SRA;

Ao endividamento das autarquias da Regido Auténoma dos Ago-
res (orientada), pela SRA;

Ao grau de implementagdo do POCAL (orientada), pela SRA;

A Cdamara Municipal de Santa Cruz — geréncia de 2002 e gerén-
cia de 2003 (financeiras), pela SRM;

Ao endividamento administrativo e financeiro dos municipios da
Regido Auténoma da Madeira— 1998 a 2003 (orientada).

Principais observagdes e recomendac¢des formuladas pelo Tri-
bunal no dmbito das auditorias realizadas na area do Sector Publico
Administrativo:

A — Fiabilidade e prestacao adequada de contas

OBS. Lacunas e omissdes nas contas de geréncia quer quanto
a receita quer quanto a despesa, omissdes no que respeita as despe-
sas financiadas pelo Orgamento da Seguranca Social (OSS), e falta de
registo contabilistico no que se refere ao valor das despesas realizadas
e pagas financiadas pelo OSS (PIDDAC).

REC. Enquanto ndo se encontrar implementado o regime contabi-
listico estabelecido pelo POCP, elaboragdo do mapa da conta de ge-
réncia em conformidade com as Instrugdes n.° 2/97 — 2.° S do Tribu-
nal de Contas, de 9/01, designadamente registando todos os
valores movimentados pelos valores iliquidos.

B — Legalidade e regularidade

OBS Incumprimento parcial do principio da unidade de te-
souraria consagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 05/06, e artigo
54.° da Lei n.° 32-B/2002, dado que existem contas bancarias fora
da DGT para cobranga de receitas e pagamento de diversas despesas
e para movimentagio de verbas provenientes do OSS (PIDDAC e
cooperagdo externa).

REC. Respeito pelo principio da unidade de tesouraria, con-
sagrado no Decreto-Lei n.° 191/99, de 05/06 e respectivos diplomas
de execugdo orcamental, cancelando todas as contas existentes fora
da DGT, a excepgdo das estritamente necessérias aos fundos de ma-
neio.

OBS. Efectuacio de pagamentos indevidos no &mbito dos acor-
dos de gestdo e de cooperacdo celebrados pelas Instituicoes Parti-
culares de Solidariedade Social, atribuicio de um subsidio
reembolsavel sem lei permissiva e celebragdo de um acordo de
regularizacao de divida com perdao de juros vincendos.

REC. Tomada pelo Governo de medidas legislativas e/ou regu-
lamentares no Ambito do financiamento das IPSS e adopcio pelo
Instituto de Seguranca Social dos procedimentos necessarios no
ambito do controlo interno de molde a prevenir a ocorréncia de
eventuais pagamentos indevidos.

OBS. Autorizacio de despesas e pagamentos ilegais, em pre-
terigdo das formalidades exigidas pelos regimes de aquisi¢do de bens e
servigos e contratagdo publicas e de empreitadas de obras publicas.

REC. Observincia da legislacio em vigor na aquisi¢do de bens
e servigos e respectiva contratagdo publica, bem como na realizacdo
de empreitadas de obras ptblicas. Observancia do principio do equili-
brio corrente.

OBS. Concessdo pela Camara Municipal de Ponta Delgada de uma
comparticipagdo financeira a um clube desportivo, destinada a pre-
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miar a equipa de futebol profissional pela promocdo a I Liga de Fu-
tebol, contrariando o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 432/91, de 6 de Novembro;

REC. Elaboraciao pela Autarquia de um regulamento para a
atribuiciio de subsidios e obediéncia pelo Servigo a norma injunti-
va do n.° 3 do artigo 3.° do DL n.° 432/91, de 6 de Novembro, ter-
mos em que ndo devem ser atribuidos apoios financeiros ao despor-
to profissional.

OBS. Pagamento pela ADSE de diversas facturas irregulares
emitidas pelas entidades prestadoras de cuidados de saide, além
de deficiéncias detectadas aquando da analise dos contratos-tipo cele-
brados no ambito do regime convencionado.

Mecanismos de acompanhamento ¢ controlo da execu¢io do
contrato de gestdo descurados, designadamente no desempenho
dos responsaveis da ARSLVT e seus delegados no exercicio das fun-
¢Oes e responsabilidades de gestdo a este 6rgdo cometidas.

Na sequéncia da aceitagd@o passiva dos resultados financeiros apre-
sentados pela Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora, SA (HAS-
SG), pagamento pela ARSLVT de encargos que nalguns casos
incluiram despesas ndo previstas e noutros se traduziram em
pagamentos em duplicado.

REC. Aperfeicoamento pela ADSE do sistema de controlo
interno e de gestdo e verificacdo da extensdo e ou continuidade
dos casos apurados relativamente aos montantes indevidamente
facturados pelas entidades prestadoras de cuidados de saude.

Acompanhamento e controlo mais eficazes, pelo Conselho de
Administracdo da ARSLVT, da execucio do contrato de gestiao
celebrado com a HASSG, designadamente no que respeita aos ins-
trumentos de gestdo econdmico-financeiros através da sua aprecia-
¢do e do cumprimento rigoroso dos requisitos legais para a realizagdo
de despesas publicas, por forma a evitar pagamentos indevidos.

C — Economia, eficiéncia e eficacia

OBS. Acréscimos nos custos estimados das empreitadas da
extensdo do Metro Campo Grande/Odivelas devidos a deficiéncias
dos projectos, sem responsabilizacio dos projectistas.

REC. Controlo da qualidade dos projectos, cumprimento dos
prazos, e um esfor¢o adicional de melhoria na eficiéncia, eficacia e
controlo de custos da gestdo corrente, da gestdo de obras, da gestdo
estratégica e das prestagdes de servigos entre participadas.

OBS. Prazos de decisiao das candidaturas de projectos a finan-
ciamento comunitério, largamente excedidos, contribuindo para a
ineficacia do processo de decisdo, com repercussdes na gestdo dos
projectos.

REC. Adop¢do de medidas tendentes a garantir o cumprimento
dos prazos de decisiao das candidaturas e dos pagamentos.

OBS. Reiterada inobservincia dos principios da economia,
eficiéncia e eficacia, a que toda a administragdo esta subordinada
para uma utilizagdo racional dos dinheiros publicos, potenciada pelo
recurso sistematico ao tipo de contrato designado por «Time
& Materials», pela repetida renovacao de contratos com o argu-
mento de ndo ter sido possivel a prestacdo de servicos acordada e
pelos termos em que foram celebradas as adendas aqueles contratos.

REC. Adopcio de procedimentos que permitam, por um lado,
maior rigor na programacao financeira dos contratos de pres-
tacao de servigos celebrados ou a celebrar, principalmente nos de-
signados por «Time & Materialsy, e, por outro, o controlo da execu-
¢éo dos respectivos trabalhos, de modo a inviabilizar quer a sistematica
renovagdo e prorrogacdo dos prazos daqueles contratos, quer a res-
pectiva produgdo de efeitos materiais retroactivos.

OBS. Crescimento da divida total dos municipios da RAM
entre 1998 e 2003, correspondendo a um aumento de 144 %.

REC. Progressiva redu¢io do volume dos encargos assumidos
e niio pagos, de forma a minorar os efeitos negativos dos atrasos no
pagamento aos fornecedores.

Reequacionamento, tendo presentes os principios da boa gestdo
publica, do envolvimento directo do municipio nos contratos
de factoring celebrados pelos fornecedores, de forma a evitar a as-
sungdo de encargos financeiros.

D — Sistemas de controlo interno

OBS. Inventario desactualizado dos bens afectos a Direcgdo
Regional do Ordenamento do Territorio e Recursos Hidricos (DRO-
TRH) ndo englobando a totalidade dos bens e incorporando outros
inexistentes no servigo.

REC. Actualizagio do inventario com correspondéncia aos bens
afectos 8 DROTRH, devendo informar-se a Divisdo do Patriménio,
da Vice-presidéncia do Governo Regional, sobre essa actualizagio.

12 139

OBS. Nao institui¢do pelo Exército de um sistema de controlo
interno adequado para os investimentos que realiza no quadro da
Lei de Programacio Militar, capaz de minimizar — ou evitar —
todo um conjunto de erros, irregularidades e insuficiéncias na materi-
alizacdo dos investimentos programados.

REC. Exame urgente, detalhado e de reforma aos sistemas de
gestio e de controlo interno da execugdo das LPM pelo Exército.

OBS. Nio existéncia de manuais de procedimentos (Instituto
de Artes) onde estejam definidas as competéncias e as normas e ro-
tinas de funcionamento do sector administrativo, financeiro e conta-
bilistico.

REC. Aprovacio e implementacio de um regulamento de
controlo interno aplicaveis as areas contabilistica, orcamen-
tal, financeira ou patrimonial.

OBS. Incumprimento das obrigacdes decorrentes das vendas a
consignagio.

REC. Levantamento/inventariag@o e controlo de todos os bens que
se encontram em posse das entidades com os quais foram celebrados
contratos de consignagdo e correspondente arrecadacdo das receitas
devidas dos bens consignados, bem como o cumprimento das obri-
gacdes fiscais e dos deveres decorrentes da figura contratual da
consignacio.

OBS. Lacunas na verificacio dos processos de candidatura e
de pagamento ¢ no sistema de controlo intercalar, no ambito das
candidaturas apresentadas pela Direc¢do Regional de Ciéncia e Tec-
nologia.

REC. Regularizag¢ao pelo Fundo Regional da Ciéncia e Tecnolo-
gia (FRCT) das lacunas identificadas na verificacdo dos processos
de candidatura e de pagamento e nos sistemas de controlo intercalar,
por forma, a que, enquanto entidade gestora do POSI, na Regido, possa
proceder de forma eficaz a fiscalizagdo dos projectos aprovados.

OBS. O sistema de controlo interno do SNS apresenta diversas
debilidades e constrangimentos, tais como a insuficiéncia do
controlo sectorial, a deficiente articulag@o entre as diversas areas de
controlo, a insuficiente implementagdo de servicos de auto-controlo/
auditoria interna ao nivel dos hospitais e das ARS e a nula ou parca
intervengdo ao nivel do dominio de controlo dos Hospitais SA.

REC. Adope¢ao pelos poderes Legislativo/Executivo de instrumen-
tos adequados de articulagao e partilha da informacéo entre as
diversas entidades que exercem controlo sectorial no ambito do SNS,
incluindo o IGIF, as ARS, e a UMH SA, e os organismos de controlo
estratégico, particularmente a DGO e a IGF, e estudo e aplicag@o pelos
poderes Legislativo/Executivo de medidas tendentes a aperfeigoar o
funcionamento e a monitorizagdo do SI/SCI.

OBS. Inexisténcia de uma adequada partilha de informacgao
com outros organismos, quer dentro do sistema de seguranc¢a so-
cial (com excepgdo de um organismo), quer fora dele.

REC. Criacao/Actualizacio da Base de Dados de Agregados
Familiares no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no
Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4/02, designadamente através do cruza-
mento de dados com a Direccio-Geral dos Impostos.

E — Sistemas de informacao e contabilistico

OBS. Falta de actualidade na informacio relativa ao Progra-
ma Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, residente no Sis-
tema de Informagao dos Fundos Estruturais e de Coesao (SIFEC), nao
permitindo uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA III.

REC. Maior celeridade na integraciao no SIFEC da informa-
¢ao relativa ao FSE, ao FEOGA-O ¢ ao IFOP.

OBS. Insuficiéncias na comunica¢io entre médulos da con-
tabilidade dos Servigos da Assembleia da Repuiblica e nio aplica-
¢ao do POCP nesses mesmos Servigos, bem como nas UEO do
Exército e no Instituto de Turismo de Portugal.

REC. Implementaciao imediata do POCP pelo Conselho de
Administracdo da Assembleia da Republica e pelos responsaveis das
UEO do Exército e do Instituto de Turismo de Portugal.

OBS. Implementacio deficitaria do POC-E na generalidade das
Escolas Secundarias da RAA, ndo tendo sido integralmente apli-
cado em nenhuma delas.

REC. Promogdo pela Secretaria Regional da Educagio e Ciéncia das
medidas atinentes a conclusio do processo de implementac¢io do
POC-E nas Escolas da RAA.

OBS. Evidéncias de deficiéncias estruturais e funcionais gra-
ves no sistema de suporte a informacio orcamental e contabilis-
tica do Servico Nacional de Saude, nomeadamente ao nivel da
fiabilidade, integralidade e seguranca.

Encargos assumidos e despesas do subsistema por pagar niao
evidenciados na sua totalidade pela contabilidade orcamental
nem pela contabilidade patrimonial da ADSE.
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REC. Aprovacio pelos poderes Legislativo/Executivo de normas
de consolidacio de contas do sector da saude ¢ desenvolvimen-
to, de forma integrada, pelo IGIF, de um sistema de informacao
do SNS, tanto na sua vertente fisica como aplicacional.

Diligéncias pela ADSE no sentido de a contabilidade digrafica
respeitar o principio contabilistico da especializaciao de exer-
cicios, de se proceder ao registo das facturas em recepgéo e confe-
réncia e de serem evidenciadas as despesas da rubrica «encargos com
a saude» assumidas, pagas e por pagar.

OBS. Principais sistemas de informagdo da seguranca social em fase
de implementacdo ou de desenvolvimento, encontrando-se a genera-
lidade das aplicacdes ainda sem a qualidade adequada, princi-
palmente ao nivel do controlo da informacio assegurado para cada
subsistema, e ndo realiza¢do atempada pelas institui¢des de todas as
transacgdes financeiras/or¢amentais necessarias a uma visdo comple-
ta e integrada de toda a informag@o, ndo existindo, também, uma
prética padronizada e uniforme de cut-off.

REC. Institui¢io de mecanismos de controlo de dados que
garantam a qualidade da informag@o de cada subsistema, a nivel da
Seguranga Social, evitando os erros e garantindo maior integridade e
consisténcia de dados.

OBS. Nio implementac¢io, no ambito do POCAL, da contabi-
lidade de custos em nenhum dos Municipios da RAA.

REC. Aperfeicoamento das técnicas da contabilidade patri-
monial e implementacdo da contabilidade de custos.

F — Organizacdao e sistemas de gestao

OBS Insuficiéncias nos sistemas de gestdo de apoios publi-
cos e subsidios para projectos de investimento, designadamente
ao nivel da definigdo dos critérios de elegibilidade da despesa bem como
do acompanhamento da execucdo dos projectos.

REC. Suprimento das insuficiéncias verificadas, devendo a
ajuda portuguesa a projectos de desenvolvimento pautar-se pelos cri-
térios ¢ obedecer aos requisitos estabelecidos pelos Estados
doadores e devendo ainda a efectivacdo dos pagamentos, a realiza-
¢do das verificacdes fisicas e a apreciag@o de eficacia dos projectos,
ter em conta as «boas praticas» na matéria.

OBS. Existéncia de contratos de prestacio de servicos, na
modalidade de aven¢a, apesar da CMPDL possuir no seu quadro
funcionarios com as qualificagdes adequadas para o exercicio das fun-
¢des objecto do ambito das avengas.

REC. Reapreciacao pela CMPDL dos termos em que os con-
tratos de avenca sio hoje desenvolvidos, de forma a adequé-los
aos servigos efectivamente prestados pelos co-contratantes e, até
mesmo, da necessidade da sua manutengéo.

G — Outras

OBS. Incumprimento parcial do objectivo de eliminar a lis-
ta PECLEC no prazo de dois anos, ndo obstante um grau de
execucio clevado (93,5 %), com uma melhor utilizacio dos re-
cursos fisicos ¢ humanos. Em 31 de Janeiro de 2005 aguardavam
cirurgia cerca de 193 mil doentes, com um tempo médio de espera de
272 dias.

REC. Garantia pelas ARS, em articulagdo com o IGIF, da comuni-
cacao dos dados entre as varias aplicacdes dos servicos inte-
grados no SNS e de uma maior seguranca na utilizacio desses
mesmos dados, acautelando a adequabilidade, a operacionalidade e a
integracdo das aplicacdes informaticas utilizadas no dmbito da gestdo
do programa de recuperacdo de listas de espera.

OBS. Os montantes transferidos e a transferir dos fundos de
pensdes para a CGA, fixados pelos diplomas legais, sio insufici-
entes, face ao calculo de responsabilidades realizado pelas
entidades gestoras originarias e ao calculo efectuado no d&mbito da
auditoria feita pelo TC, em todos os cenarios.

REC. No futuro, na eventualidade de ocorréncia de novas trans-
feréncias de fundos de pensdes de entidades publicas ou privadas
para os Regimes Publicos de Seguran¢a Social, antes de as
mesmas se concretizarem, devem ser realizados estudos actuari-
ais independentes e isentos de conflitos e de interesses, que
tenham em conta, entre outros aspectos, o calculo do valor das res-
ponsabilidades transferidas.

Sector Publico Empresarial

No dominio do Sector Publico Empresarial do Estado foram
realizadas, pela Sede, 9 auditorias (4 das quais sdo de acompanha-
mento de recomendagdes formuladas pelo Tribunal):

As parcerias publico privadas: concessdes rodovidrias e ferrovid-
rias, que teve por objectivo o apuramento dos encargos financeiros,
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presentes e futuros, para o Estado concedente, com destaque para os
potenciais encargos ainda ndo quantificados, em situagdo de litigio,
que podem recair sob responsabilidade do Estado, reequilibrios finan-
ceiros e os impactos nas contas publicas, em termos de expressdo
orgamental (operacional ou e resultados);

Euro 2004 — 2. fase — teve por objectivo proceder a um balango
global do evento desportivo, com o apuramento dos custos do mes-
mo, bem como das receitas geradas com a sua realizagdo, atentos os
resultados da auditoria da 1* fase, correspondente a construgdo dos
estadios de futebol e das infra-estruturas rodoviarias de acesso (ope-
racional ou e resultados);

A CP — Caminhos de Ferro Portugueses a qual teve por objectivo
avaliar aspectos da gestdo da empresa, enquanto prestadora de servi-
¢o publico na area do transporte ferrovidrio, e apreciar a sua situagdo
econdémico-financeira, com relevo para a quantificagdo do esforgo
do Estado em matéria de financiamento da actividade da CP sob as
suas diversas formas (operacional ou e resultados);

A dissolugdo e liquidagdo de sociedades e outras entidades publi-
cas que visou a aprecia¢do da tramitagdo dos processos de liquidagdo
das sociedades do SEE e respectivo regime e incidiu sobre o conjunto
de empresas e sociedades de capitais publicos cujas liquidagdes ocorre-
ram entre 1999 e 2004 (orientada);

A Companhia das Lezirias, SA (cuja actividade se centra no domi-
nio agro-florestal e pecuario), que versou sobre aspectos da sua ges-
tdo e teve como objectivos fundamentais a apreciagdo da situacdo
econdmico-financeira no quadro das actividades que vem desenvol-
vendo, dentro e fora da sua 4rea de negdcio, as relagcdes com o acci-
onista e o exercicio das suas fungdes vitais, bem como a rede de par-
ticipagdes sociais e a rentabilidade que estas representam para a
empresa (operacional ou e resultados),

Acompanhamento de recomendag¢des formuladas a RTP- Servigo
Piiblico de Radiotelevisdo, SA, no contexto de um processo de rees-
truturacgdo do sector do audiovisual, com a celebragdo de um novo
contrato de concessdo e a definicdo de um novo conceito de servigo
publico e formas de compensagdo financeira da empresa, o sanea-
mento financeiro, o processo de redimensionamento da empresa e
rede de participagdes da RTP (operacional ou e resultados),

Acompanhamento de recomendagdes formuladas na auditoria as
concessoes rodovidrias em regime SCUT, incidindo sobre os 7 con-
tratos de concessdo celebrados, tendo em consideragdo o grau de
execugdo financeira desde entdo verificado e a monitorizagdo e acom-
panhamento da exploragdo das infra-estruturas por parte do Estado
concedente (operacional ou e resultados);

Acompanhamento de recomendagdes formuladas em auditoria ao
contrato de concessdo Estado/Fertagus, SA, no contexto do proces-
so de negociacdo do novo contrato e das consequéncias dai resultan-
tes quer para o Estado quer para os utentes (operacional ou e resul-
tados);

Acompanhamento de recomendagdes formuladas a EDIA - Em-
presa de Desenvolvimento e Infra-estruturas de Alqueva SA, tendo
como referéncia a evolucdo verificada quer no grau de execucdo fisi-
ca e financeira das componentes do empreendimento, quer, ainda, as
importantes alteragdes legislativas ocorridas, as quais redefiniram as
responsabilidades da empresa sobre a gestdo e exploragdo do empre-
endimento do Alqueva (orientada).

No ambito do Sector Piblico Empresarial das Regioes Auto-
nomas, foram desenvolvidas 6 auditorias:

A SATA, EP — Plano de Investimentos (SRA);

A concessdo RAM/Vialitoral, anos de 2002 e 2003 (SRM);

A Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, SA, relativa a
gestao de 2004 (SRM);

Aos contratos-programa celebrados com o Polo Cientifico e Tec-
nolégico da Madeira — Madeira Tecnopolo, SA (SRM);

A Sociedade de Desenvolvimento do Norte, relativa a gestdo de
2003 (SRM);

A PLANAL (Madeira) — Sociedade de Planeamento e Desenvol-
vimento da Madeira, SA — 1996 a 2000 para analise das relagdes
financeiras entre a empresa ¢ o Governo Regional decorrentes do pro-
cesso que culminou com a aquisi¢do da empresa, bem como circuns-
tancias que determinaram a falta de prestag¢@o de contas desde 1996.

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Au-
tarquico foram concluidas 3 auditorias operacionais ou de re-
sultados, na Sede, que visaram, entre outros aspectos, a apreciagdo
da pertinéncia da adop¢do das diversas formulas juridicas auto-
-organizativas encontradas, a verificag¢@o da existéncia e eficacia dos
instrumentos de gestdo previsional e de avaliacdo e a analise dos pro-
cessos de endividamento, as seguintes empresas:

EMSUAS — Empresa Municipal de Servigos Urbanos de Alcdcer
do Sal, EM,
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EPMES — Empresa Municipal de Estacionamento de Sintra, EM,
HPEM — Sintra Higiene Puiblica, EM.

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Au-
tarquico das Regides Auténomas foram concluidas 2 auditorias
orientadas:

Ao Sector Publico Empresarial Autarquico (escolas profissionais),
pela SRA;

As participagdes sociais das autarquias da Regido Autonoma da
Madeira — 2000 a 2002.

Principais observag¢des e recomendacdes formuladas pelo Tri-
bunal no d&mbito do controlo do sector publico empresarial:

B — Legalidade e regularidade

OBS. No dmbito das PPP, auséncia das condicdes para que a
orcamentacio plurianual se efectue de forma a dar cumprimen-
to integral as disposi¢des da Lei do Enquadramento do Orcamen-
to de Estado em conjugagdo com o Regime legal das Parcerias
Publico Privadas.

REC. Reforco pelo Estado das competéncias e das equipas de
monitorizacio e gestao dos contratos de PPP das entidades pu-
blicas contratantes, bem como rigoroso acompanhamento do desem-
penho dos projectos, e ainda adequada quantificagdo prévia, em todas
as modificacdes unilaterais introduzidas pelo Estado Concedente aos
contratos de PPP, dos encargos adicionais envolvidos, e inscricdo dos
compromissos financeiros com os contratos de PPP nos mapas orga-
mentais plurianuais desde o ano em que estiver previsto o seu langa-
mento.

OBS. Nio instituicio de procedimentos com vista ao apura-
mento dos montantes totais despendidos com os processos de
liquidacdo de empresas piublicas e com reflexos no Or¢camen-
to do Estado, ascendendo o tempo médio de liquidag@o, sem prejuizo
dos diferentes regulamentos das sociedades e outras entidades, a um
periodo superior a 7 anos, quando o prazo previsto no CSC ¢ de 3 anos.

REC. Ponderacao pelo Governo sobre a alteracdao ao DL
n.° 558/99, de 17/12, no sentido de nele incluir um preceito res-
peitante ao enquadramento juridico do processo de liquida¢io das
sociedades do SEE e incentivo ao cumprimento dos prazos
previstos no CSC, consentidneos com a complexidade das situa-
coes.

OBS. Irregularidades na nomeacio e exonera¢io dos 6rgaos
sociais da empresa municipal, nomeadamente no que respeita ao
Conselho de Administragéo e ao Conselho Fiscal.

REC. Cumprimento da legislacio em vigor no que respeita a
nomeacgdo e exonerac¢do dos 6rgdos sociais.

OBS. Inexisténcia de instrumento juridico adequado a cria-
¢io de vinculos entre a autarquia (Alcacer do Sal) e empresa
municipal (Servigos Urbanos de Alcacer do Sal).

REC. Respeito pelo disposto no artigo 31.° da Lei n.” 58/98,
titulando as relagdes juridicas com a autarquia através de contrato(s)-
-programa(s) nas situagdes que lhe sejam subsumiveis.

C — Economia, eficiéncia e eficacia

OBS. O modelo de empresa municipal implementado pelo
municipio de Sintra ndo revela uma ou mais valias significa-
tivas que justifiquem a sua criagdo e existéncia.

REC. Reformulacio do modelo implementado, de modo a
possibilitar & empresa a adopg@o de politicas comerciais efectivas e o
acolhimento de actividades conexas com o objecto social que per-
mitam a sua viabilidade economica e equilibrio financeiro,
tal como preconiza o artigo 29.° da Lei n.° 58/98, de 18/08.

OBS. Apresentacdo de resultados liquidos negativos entre 2000
e 2002 pelo conjunto das empresas participadas directa e indi-
rectamente pelos municipios da RAM.

REC. Tomada de providéncias pelos orgdos autarquicos para que
sejam sempre tidas em conta a sustentabilidade econémica e
financeira das empresas criadas ou participadas pelos muni-
cipios bem como a adequada monitorizagdo das actividades por elas
prosseguidas, e cuidadosa mobilizagdo de recursos municipais, quer
quanto as condi¢des de atribui¢do e conserva¢io em modos de gestdo
privada, quer na sujeicdo dessas entidades aos poderes de orientacdo e
fiscalizagdo pelos orgdos municipais.

D — Sistemas de controlo interno

OBS. Niao identifica¢do, no ambito dos contratos programa
celebrados com o Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira —
Madeira Tecnopolo, S.A., tanto ao nivel da VPGR como da SRE, de
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quaisquer procedimentos especificos orientados para 0 acompanha-
mento e controlo da aplicacdao dos apoios financeiros, ficando
o modo de exercicio dos direitos de intervengdo e de fiscalizagdo da
RAM na execugdo dos Contratos Programa limitado a disciplina con-
tratualmente definida.

REC. Aprovacio, pela VPGR e pela SRE, das normas e/ou instru-
¢des internas tidas por necessérias a regulamentac¢io exaustiva dos
procedimentos a adoptar no dominio da concessdo das comparticipa-
¢des financeiras e do acompanhamento e controlo da sua aplicagéo.

OBS. Inexisténcia nas empresas municipais auditadas de Sis-
tema de Controlo Interno e de Manuais de Procedimentos de
Controlo Interno ou de Regulamentos de dmbito organizativo, funci-
onal e financeiro.

REC. Implementac¢io de normas de controlo interno adequa-
das a realidade da empresa.

F — Organizacao e sistemas de gestao

OBS. Incorporac¢iao no novo contrato de concessio entre o
Estado e a Fertagus de matérias relevadas pelo TC nas suas
recomendacdes, verificando-se contudo ainda a possibilidade
de a concessionaria aumentar anualmente as tarifas aos con-
sumidores dentro de um intervalo de 5 % e a possibilidade de
diminuicio da qualidade do servigo devido a inexisténcia de in-
vestimento em material circulante.

REC. Recurso em todos os processos de PPP ao respectivo
comparador publico, tendo em vista identificar o VFM poten-
cial do contrato, identificacio e definicio pelo Estado conce-
dente, em tempo 1til, das solucdes alternativas que permitam fazer
face a eventuais necessidades adicionais de material circu-
lante, e, defini¢do pelo Estado, previamente a aceitagdo de quaisquer
condicdes contratuais, de todas as operagdes que, pela sua parte, ne-
cessite de montar para satisfazer as condig¢des contratuais, ou para
gerir o risco delas emergente.

OBS. A parcela de financiamento do accionista unico da
EDIA, SA, nos altimos 4 anos, além de inoportuna foi sistema-
ticamente inferior ao nivel de referéncia (30 %), situando-se
entre 27 % e 13 % do volume de investimentos previstos, ndo tendo
havido em 2003 qualquer dotacdo por razdes or¢amentais.

REC. Formalizacio pelo Estado, no cumprimento das suas obri-
gacdes como accionista, das necessarias orientacdes estratégi-
cas, de forma oportuna e sistematica, tendo em vista a adequada
prossecucio e conclusio do empreendimento nas suas multi-
plas vertentes, ¢ disponibiliza¢do, em tempo oportuno, dos fundos
necessarios a boa execugdo dos investimentos programados.

OBS. Faléncia técnica da CP, EP, sobrevivendo esta a custa
do endividamento bancario sempre crescente, situagdo para a qual
o Estado tem contribuido, ja que ndo tem definido linhas de ori-
entaciio estratégica, ndo contratualizou o servi¢o publico prestado
pela CP, tem apenas transferido 20 % das indemnizagdes compensa-
torias devidas e, em Dez de 2004, tinha acumulado uma divida de 17
milhdes de euros por servigos prestados.

REC.6 Tomada de medidas, por um lado, pelo Estado no senti-
do da aprovacio de novos estatutos para a CP, da formalizaciao
de orientacdes estratégicas, da contratualizacio das obrigacées
de servico publico ¢ da regularizacio da sua divida junto da
CP, e, por outro, pelo CA no sentido da revisdo da sua carteira
de participa¢des financeiras, da reestrutura¢io da sua partici-
pada EMEF, SA, da gestdao do parque de viaturas, da regulamen-
tagdo dos procedimentos prévios a contratagdo e da implementacdo
de uma correcta politica de nomeagdo de chefias.

OBS. Nio emissiao de orientacdes estratégicas aos gestores
da Companhia das Lezirias.

REC. Promoc¢ao pela Parpublica da fixacdo de orientagdes es-
tratégicas a sociedade e contratualizacio de objectivos de ges-
tao com os gestores.

OBS. Desenvolvimento de actividades por uma empresa
municipal tendo por base o Plano da autarquia.

REC. Elaboracao de um plano de actividades auténomo e
independente da autarquia, bem como dos restantes instrumen-
tos de gestdo previsionais constantes do artigo 30° da Lei n.° 58/98.

Acolhimento das recomendacgdes

Indicam-se, em seguida, as recomendagdes do TC feitas em anos
anteriores, ou no proprio ano, de cuja implementagéo se tomou co-
nhecimento em 2005, organizadas por natureza e areas de actuacdo
do TC.
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A — Fiabilidade e prestacao adequada de contas
Conta Geral do Estado e contas das Regidoes Autonomas

Aprovacio de quadro legal que regula as operacdes realiza-
das pela Tesouraria do Governo Regional da Madeira, permitin-
do, ndo so constituir o necessario enquadramento juridico das referi-
das operagdes, mas também atender as especificidades do servigo, que
tem a cargo a movimentagdo de fundos das mais diversas provenién-
cias e destinos.

Sector Piublico Administrativo

Pelo Municipio de Ponte de Lima, coloca¢io no Balanco da
sua divida a Resulima (Valorizac¢do e Tratamento de Residuos So-
lidos, SA) em conta distinta da de Clientes c/c, atento o facto
de, face a posicdo tomada por aquela autarquia, tudo apontar no sen-
tido de a mesma ndo vir a ser paga.

B — Legalidade e regularidade
Conta Geral do Estado e contas das Regioes Autonomas

No ambito das responsabilidades assumidas pelo Estado atra-
vés da COSEC (Companhia de Seguros de Crédito), na imputacdo
ao limite orgamental fixado para as responsabilidades decorrentes da
concessdo de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros,
seguro de investimento e seguro-caugdo, deixaram de ser inclui-
das as utilizacoes de linhas de crédito concedidas em anos
anteriores, porquanto o montante ja foi considerado no limi-
te referente ao ano da sua contratacio, e, por seu turno, as re-
novagdes de linhas de crédito passaram a ser imputadas aquele limite
no ano da sua renovagdo.

Publicacio da Portaria prevista no Decreto-Lei n.® 366/99,
de 7 de Setembro, regulando a estrutura, competéncias especificas e
demais aspectos organizativos dos servicos centrais e periféri-
cos da Direccao Geral dos Impostos (DGCI), pondo-se fim a
actual situagdo de funcionamento informal que, coloca dificuldades a
prestacdo de contas e ao apuramento de responsabilidades. (Portaria
n.° 257/2005, de 16 de Margo).

Observancia do Principio Or¢amental do Equilibrio, definido
no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no am-
bito da Conta da RAA, tendo sido as Receitas Efectivas superiores
as Despesas Efectivas, incluindo os juros da divida publica.

Cumprimento das normas constantes da Lei de Enquadra-
mento Orcamental da RAM, no que concerne a estrutura e ao
contedo do mapa IX — «Programas e Projectos Plurianuais»
e do mapa «Anexo XII — Despesas — Investimentos do Plano
— Pagamentos efectivos», que expressam o PIDDAR no Or¢amen-
to e na Conta da Regido, respectivamente, de forma a identificar as
componentes de financiamento regional e comunitario.

Reformulacao do regime legal instituido pelo DR n.° 23/79/M,
fixando disposicdes especiais destinadas a salvaguardar situa-
¢oes ligadas aos sectores tradicionais da economia regional, onde,
ndo raras as vezes, o factor predominante ¢ o « interesse regional»
dominado por preocupacdes sociais, e ndo razdes de ordem
econdmico-financeira.

Sector Piblico Administrativo

Inclus@o nos mapas XV do OE e da CGE da informagio respei-
tante as grandes opg¢des estratégicas, aos programas/projectos
PIDDAC, aos programas/projectos QCA e a reparticio regio-
nalizada dos programas e medidas, nos termos que resultam dos
artigos 32.° ¢ 75.°, n.° 7, da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na
redac¢do dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto (anteriores ar-
tigos 29.° ¢ 71.°, n.° 7), face a nao compatibilizacio desses ma-
pas com as grandes opc¢des estratégicas e a ndo evidéncia da
correspondéncia entre os referidos programas/projectos e da reparti-
¢do regionalizada dos mesmos.

No dmbito do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia,
Inovaciao (POCTI) as entidades proponentes, designadamente o Ins-
tituto Nacional de Investigagdo Agraria e das Pescas (INIAP) ¢ o
Instituto Hidrolégico, e executoras dos projectos laboratoriais do
Estado — PLE 16 e PLE 22 —, zelaram pelo cumprimento das nor-
mas de publicitacio das fontes de financiamento e publicita-
ram as fontes de financiamento nos termos do n.° 2 do artigo 46.° do
Reg. (CE) n.° 1260/1999, ponto 3.2.2.2 do n.° 3 do anexo ao Reg.
(CE) N.° 1159/2000, da Comissdo, de 30 de Maio.

Consignagdo expressa das receitas cobradas pelos SEMNE —
Servicos Externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros
relativas a despesas de correio e outras comunicagdes, previstas na
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tabela de emolumentos consulares, bem como as resultantes da dispo-
nibilizagdo de servigos de interesse para os utentes, designadamente,
por meio da instalagdo de maquinas fotograficas, de café, e de bebidas
que vinham sendo cobradas pelos SEMNE sem suporte legal nem ins-
crigdo orcamental, a tais despesas, através do n%s 3 e 4 do art. 24.° do
Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco.

Pelas Universidades:

De Coimbra, gestio dos fundos de maneio atribuidos em con-
formidade com a disciplina legal aplicavel,

Da Madeira, obtencio dos pareceres exigidos para o efeito de
reclassificagdes/reconversdes de pessoal (cfr. a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 7.° e a alinea c) do artigo 8.° do DL n.° 497/99, de 01 de Abril)
e verificacdo da existéncia de lugar em carreira (ou categoria) previs-
ta no quadro de pessoal, antes de ser desencadeado o procedimento
tendente a reclassificacio do pessoal ndao docente (cfr. o n.° 3 do
artigo 6.° do DL n.° 497/99, de 19/11).

Pela Secretaria-geral do Ministério da Cultura, cumprimen-
to do Principio da Unidade de Tesouraria.

Pelo Laboratério Regional de Engenharia Civil, na area da
gestdo financeira, delegacdo de poderes de um 6rgdo competente em
outro 6rgdo ou entidade mediante um acto habilitante valido, a fim
de garantir a plena legalidade das despesas, nos termos dos arti-
gos 35.°a 41.° do CPA.

Pelo Hospital S. Sebastiao — Feira, publicitacio da existén-
cia do livro de reclamacédes e seguimento adequado as reclamagdes
dos utentes.

Pela Direc¢ao-Geral do Patriménio, inicio do processo de re-
gularizacio da situacio juridica dos iméveis do Estado afectos
a entidades instaladas no Parque de Satude de Lisboa e dos imo-
veis construidos em parcelas de terreno desse parque.

Pela ADSE, inicio do estudo e da avaliacio dos acordos de
capita¢io e continuagdo da revisao do texto dos acordos com as
entidades convencionadas.

Pelo IEFP, ndo aceitagdo como elegiveis de despesas factura-
das pelas entidades beneficiarias a si proprias.

Pelo Municipio de Braganga, realizacio do capital social do
Laboratério Regional de Tras-os-Montes, de modo a haver cor-
respondéncia com as declaragdes constantes da respectiva escritura e
a ficarem salvaguardados os interesses da autarquia na referida socie-
dade.

Pelo Municipio de Viana do Castelo:

Abandono do projecto de criagdo de um Parque Empresarial,
tendo todas as infraestruturas sido integradas no dominio pu-
blico municipal, no dmbito do Processo de loteamento n.° 4/01 de
que ¢ titular a empresa Gestinviana, S.A, em vez da sua adequagio ao
regime legal em vigor para a instalacdo e gestdo de Areas de Locali-
zagdo Empresarial (DL n.° 46/2001, de 10 de Fevereiro);

Regularizac¢io da situacdo relativamente as despesas de cons-
trucdo das infraestruturas do Parque Empresarial de Lanhe-
ses, uma vez que foram suportadas por financiamento publico e
as obras realizadas integram o patrimoénio de uma SA, empresa pri-
vada com fins lucrativos, sem a correspondente contrapartida para
a autarquia, tendo esta sido reembolsada da importincia su-
portada.

Pela CaAmara Municipal de Santa Cruz (Madeira):

Cumprimento do disposto no artigo 22.°, n.°s 1 e 6, do DL n.° 197/
99, de 8 de Julho, e do ponto 2.3.3 do POCA, no que se refere a
despesas que déem lugar a encargo orcamental em mais de
um ano economico;

Verificacido da validade das declaracdes apresentadas pelos
interessados sobre a regularidade das respectivas situacdes con-
tributivas perante as institui¢coes de previdéncia ou de seguranga social,
conforme determina o artigo 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de
Outubro, em articulagdo com os artigos 24.° ¢ 27.° do DL n.° 8-B/
2002, de 15 de Janeiro.

Sector Publico Empresarial

Pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 155/2005, de 6
de Outubro, determinacdo de que as empresas publicas devem di-
vulgar, com detalhe nos relatorios de gestdo, todas as componen-
tes remuneratorias dos gestores.

Pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 187/2005, de
12/12, restri¢@o aos gestores publicos da celebragdo de contratos de
trabalho com qualquer empresa do SEE, impedindo-se assim, de
acordo com a recomendagdo do TC, a contratacio para gestores
publicos de personalidades em exercicio de funcdes piblicas.

Regularizacio da composi¢io do Conselho de Administra-
¢ao da Sociedade de Desenvolvimento da Ponta do Oeste, S.A.,
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em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° dos Estatu-
tos Sociais.

C — Economia, eficiéncia e eficacia
Conta Geral do Estado e contas das Regides Autéonomas

Aceleragio e orientagdo do processo de implementagdo do Sis-
tema de Execucdes Fiscais (SEF) no sentido do sistema abranger a
curto prazo (ndo superior a um ano) um conjunto de servigos e pro-
cessos a que correspondem 75 % da divida exequenda de impostos sobre
o rendimento.

Sector Publico Administrativo

Publicac¢do, na sequéncia da recomendagdo do TC no sentido de
ser estudado um novo processo de constituicdo de empresas que ti-
vesse em conta a necessidade de uma operacdo imediata e competiti-
va, do Decreto-Lei n.° 111/2005, de 8 de Julho, que cria a «empre-
sa na hora» e da Portaria n°. 811/2005, de 12 de Setembro, que fixa
o periodo experimental da «empresa na hora».

Pelo Metropolitano de Lisboa:

Restri¢do ao minimo indispensavel da contratacio de prestacdes
de servicos de fiscaliza¢do por «valor estimado», com base em
tabelas de valores horarios, e estabelecimento de mecanismos de
controlo efectivo do numero de horas de trabalho prestadas;

Inclusdo nos cadernos de encargos dos concursos de empreita-
das de clausulas que imponham a especificac¢io, nas propostas dos
concorrentes, dos periodos em que se prevé execucio fora do
horario normal ou por turnos, de forma a permitir o conveniente
planeamento da fiscalizagdo e tornar efectiva a aplicagdo da clausula
dos cadernos de encargos que comete aos empreiteiros as despesas
com os encargos de fiscalizagdo sempre que, por facto imputavel a
estes, se tenha de recorrer a trabalho em horas extraordinarias;

Estabelecimento de mecanismos contratuais de responsabiliza-
cio dos projectistas pelos erros e omissdes, que penalizem pro-
jectos com erros de concepgdo e deficiéncias das medigdes e, se ne-
cessario, a sua revisdo, em especial, no que respeita as medicdes.

Maior celeridade nas transferéncias de verbas para o Instituto
de Emprego e Formacio Profissional ao abrigo dos Contratos
Programa com esse Instituto, celebrados no ambito do Programa
Operacional Regional do Centro.

Sector Publico Empresarial

Reducio do prazo de concessio da Travessia do Eixo Ferro-
viario Norte-Sul (Estado/Fertagus) de 30 para 6 anos, em con-
formidade com a recomendagdo do TC, de acordo com a qual a fixa-
¢do do prazo devia respeitar o principio da proporcionalidade,
tendo em conta o desempenho financeiro do projecto. Possibilida-
de de prorrogacio apenas se no periodo adicional a concessionaria
demonstrar que ndo existira qualquer comparticipagdo do Estado, na
sequéncia do alerta do Tribunal no sentido da utilizaciao de prazos
de concessdo variaveis indexados a metas de rendimentos
accionistas.

Eliminacio, pela Resolug¢io do Conselho de Ministros
n.° 121/2005, de 1 de Agosto, da possibilidade de exercicio da
opcao de aquisicio de viatura de servico por parte dos admi-
nistradores.

D — Sistemas de controlo interno
Conta Geral do Estado e contas das Regioes Autéonomas

Pela Inspecciao Tributaria, comunicacio a Direccao de Ser-
vi¢os Beneficios de Fiscais (DSBF) dos resultados de todas as
ac¢oes de fiscalizaciao concernentes ao controlo dos beneficios fis-
cais.

Pelo ICEP, revisido do Manual de Procedimentos, contemplan-
do os procedimentos a adoptar quanto a verificacio e acompanha-
mento dos projectos de que ¢ entidade gestora.

Sector Publico Administrativo

Pela Secretaria-geral do Ministério da Cultura, elaboragéo e
aprovacdo de manuais de procedimentos.

Pela ADSE, implementacdo de medidas com o objectivo de su-
prir as deficiéncias detectadas nos sistemas de informacio e de
controlo interno.

Pelo Municipio de Santa Maria da Feira, alteraciio das nor-
mas do Regulamento do Sistema de Controlo Interno em con-
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sonincia com o disposto no POCAL, designadamente, em maté-
ria de:

salvaguarda da segregacio de fung¢des, nomeadamente entre a
Contabilidade e a Tesouraria no que concerne a guarda dos cheques e
movimenta¢do das contas correntes com instituicdes de crédito e de

realizagdo das reconciliacdes das contas de empréstimos banca-
rios com instituigdes de crédito e das contas do Estado e outros entes
publicos.

Pela Area Metropolitana do Porto (AMP), estabelecimento de
um sistema de controlo interno de acordo com o estipulado para
as autarquias locais, adequado a dimensio da AMP, muito embora
continuando a ndo salvaguardar o principio da segregagfo de fungdes.

E — Sistemas de informacgao e contabilistico
Conta Geral do Estado e contas das Regides Autonomas

No ambito das Execuc¢des Fiscais de Impostos sobre o Rendi-
mento, revisdo do procedimento operativo relativo ao IVA, que
faz com que uma liquida¢ao parcialmente anulada por uma im-
pugnagdo judicial ou por uma reclamagdo graciosa tenha de ser total-
mente anulada e, posteriormente, efectuada nova liquidagéo relativa-
mente a parte que ndo foi afectada pela decisdo atras referida, no
sentido de anular apenas a parte afectada pela impugnacéo ou recla-
macao.

No ambito das Operag¢des de Tesouraria, registo das situacdes
identificadas como alcance, desvio de dinheiros ou valores pu-
blicos e pagamentos indevidos na Tesouraria do Estado, em
contas especificas criadas com essa finalidade.

No ambito da Contabilidade do Tesouro, continuacdo do de-
senvolvimento e aperfeicoamento do Manual de Procedimen-
tos, nomeadamente, na parte relativa as regras contabilisticas de
movimentagdo das contas.

Sector Piblico Administrativo

Pela Assembleia da Repiiblica, inicio do processo de adopgdo
do POCP, tendo sido realizadas as accdes de formacdo do pessoal dos
servigos de apoio e tomadas medidas correctivas com vista a assegu-
rar a comunicagdo, automatica e completa, entre os modulos da sua
contabilidade, embora subsistam insuficiéncias a satisfazer.

Pelo Ministério da Defesa Nacional, inicio da implementa-
¢do generalizada do POCP em todas as unidades administrativas dos
Ramos (cfr. Despacho Conjunto n.° 148/2005, do Ministro de Esta-
do, da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar e do Ministro das Fi-
nangas, in DR. — II Série, n.° 38, de 23 de Fevereiro de 2005).

Transferéncia dos iméveis do dominio privado do Estado para
o patriménio da Universidade do Porto, através do Despacho
Conjunto n.° 220/2005 (2.* série), publicado no DR n.° 48, de 9 de
Marco, nos termos do artigo 13.° do DL n.° 252/97, de 26 de Setem-
bro, contribuindo assim, uma vez inventariado e avaliado o patrimo-
nio, para a completa implementac¢io do POC-Educacao.

Pela ADSE:

Implementacdo de um registo central de facturacio dos pres-
tadores de cuidados de saide com informagdo actualizada sobre
as facturas recebidas e os valores pagos e por pagar;

Identificacfo, em curso, da proveniéncia dos valores credita-
dos em contas bancarias, criando mecanismos que permitam, de
futuro, a imediata identificacao dos créditos.

Pelo Instituto de Seguranca Social (ISS):

Migrac¢ao completa para o novo programa Sistema de Gestiao
de Contribuintes (SGC) dos dados do programa CONTES (Sistema
de Gestdo de Contribuintes, antigo), permitindo a consulta daquela
base de dados pelos funcionarios das Secgdes de Incentivos dos diver-
sos CDSSS (Centros Distritais de Solidariedade e Seguranca
Social);

Adopcio de medidas, concretas e automatizaveis, para reduzir/
eliminar os erros existentes nos diversos sistemas informaticos,
ao nivel dos Centros Distritais e das Regides Autonomas.

Pelo Ministério da Segurang¢a Social, execu¢io de um plano
de formacio profissional adequado as necessidades dos servigos da
Seguranga Social, com vista a uma melhor adaptagdo aos novos mé-
todos e procedimentos (que se exigem uniformes ao nivel nacional),
bem como a obtengdo de maiores qualificagdes profissionais na segu-
ranga social.
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Pelas Instituicoes de Seguranca Social tomada de medidas para
assegurar:

a recuperaciio rapida, tanto de situacdes de atraso grave nos
normais procedimentos — atrasos no registo de remuneragdes (com
efeitos nas contas correntes dos contribuintes) e no processamento
das presta¢des sociais — como na aceleragdo dos calendarios de im-
plementagdo das novas aplicagdes previstas;

celeridade na concretizacdo

da interconectividade entre os diferentes sistemas de infor-
macio, designadamente CLO, DRI, DRD e GT,

da entrada em producio do Sistema de Identificacio e Quali-
ficacao (IDQ).

F — Organizacao e sistemas de gestao
Conta Geral do Estado e contas das Regioes Autonomas

Aplicacio integral das Transferéncias de Capital do OE no
Plano de Investimentos (Conta da RAA).

No ambito da Divida, desagregacio dos encargos assumidos
e niio pagos pelos organismos da Administragdo Regional, de modo
a permitir conhecer a sua origem (Conta da RAA).

No que se refere aos avales, fixaciio da comissio de aval da RAA.

Sector Publico Administrativo

Pelas Universidades:

Do Porto — adopg@o de procedimentos de controlo que permi-
tem assinalar, com a antecedéncia necessaria, o termo dos contratos
de pessoal;

De Coimbra — estabelecimento de procedimentos de analise do
risco e de constitui¢do das correspondentes provisdes, relativamente
a cobranca de créditos e a depreciaciao de existéncias.

Pelos hospitais:

Distrital de Santarém e de S. Sebastiao — Feira — adopgio
de mecanismos visando um melhor controlo de consumos de pro-
dutos farmacéuticos;

De Nossa Senhora do Rosario do Barreiro — adopg¢io de ma-
nuais de procedimentos na area de Internamento.

Pelo Instituto de Seguranca Social, emanacdo de orientacdes
especificas dirigidas aos Centros Distritais, para que estes, na fase
de instrug@o dos processos:

respeitem o prazo legal para apreciagdo dos pedidos de isenc¢io/
reducio de contribui¢cdes e

comuniquem as Entidades Empregadoras o indeferimento dos pro-
cessos e o valor em divida, para possibilitar a regulariza¢io do res-
pectivo débito.

Pelo Instituto de Informatica e Estatistica de Solidariedade
(IES):

Adopcao de uma pratica de maior exigéncia de qualidade aos
prestadores de servicos (outsourcers) valorizando o cumprimen-
to dos objectivos tragados e a avaliagdo em funcdo dos resultados
obtidos, nos prazos contratualizados;

Adopcdo de procedimentos permitindo, por um lado, um maior
rigor na programacio financeira dos contratos de prestacio
de servicos celebrados ou a celebrar, principalmente nos designados
«Time & Materials» (segundo o qual o cliente é cobrado em fungdo
dos tempos dispendidos), e, por outro, o controlo da execugdo dos
respectivos trabalhos.

Pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional, jungdo
de documentos comprovativos da integragdo dos estagiarios no qua-
dro da entidade empregadora, relativos a medida Estdgios Profissio-
nais.

Sector Publico Empresarial

Implementacio de mais de 50 % das recomendacdes feitas
pelo TC ao Estado accionista e ao Conselho de Administra¢do da
RTP, algumas das quais por via legislativa e contratual,
encontrando-se as restantes a ser implementadas.

Para a concessio da Travessia do Eixo Ferrovidrio Norte-Sul
(Estado/Fertagus), constituicio de uma Comissio de Acompa-
nhamento, em conformidade com a recomendacdo do Tribunal de
criagdo de comités independentes dotados de competéncias ao nivel

Didrio da Republica, 2.* série — N.° 140 — 21 de Julho de 2006

da assessoria técnica, juridica e financeira e de coordenagdo geral,
tendo em vista o apetrechamento de capacidades técnicas e
negociais do Estado para a celebracio de modelos contratuais
tipo Project Finance com o sector privado.

Verificagado interna de contas

Como ja se referiu, a fiscalizagdo sucessiva exerce-se também atra-
vés da verificagdio interna de contas. As contas susceptiveis de serem
controladas pelo Tribunal e que néo sdo objecto de verificagdo exter-
na podem ser objecto de verificagdo interna pelos Servicos de Apoio
e submetidas a homologagdo do Tribunal.

As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao Tribu-
nal, nos termos da Lei, sem embargo do registo dos respectivos dados
financeiros. Relativamente a estas contas, as entidades apenas tém de
remeter os documentos previstos em instrugdes do Tribunal para que
possa aferir do cumprimento das suas resolugdes, recolher informa-
¢do financeira e criar e manter processos permanentes sobre as enti-
dades sujeitas a controlo.

Durante o ano de 2005, considerando o estabelecido nas Resolu-
¢oes da 2.* Seccdo n.° 4/04 e n.° 5/04, de 9 de Dezembro, n.° 6/03, de
18 de Dezembro de 2003, e nas Resolugbes do Plenario Geral
n.° 2/04 e n.° 3/04, de 20 de Dezembro, foram objecto de verifica-
¢Ao 345 contas, das quais 340 foram homologadas (249 na Sede, 22
na SR dos Agores e 69 na SR da Madeira) e a 5 foi recusada a homo-
logagdo, relativas a 310 entidades e correspondendo-lhes um volu-
me financeiro de cerca de 256,4 mil milhdes de euros (253 870
milhdes pela Sede, 1 398 milhdes pela SRA e 1 157 milhdes pela
SRM).

Das 340 contas homologadas, 157 foram homologadas com a
formulacio de recomendacdes (138 na Sede, 17 na SRA ¢ 2 na
SRM), tendo sido fixado um prazo para as entidades corrigirem as
situagdes irregulares detectadas.

QUADRO 10

Verificagao interna de contas em 2005
Sede e Secgdes Regionais

Contas Recusada a Entidades a que X .
homologadas homologagéo | respeitam as contas Vol. Financeiro
Administragao g g
Milh:
N % N % N % ilhares de %
euros
Adm. Central 183 54% 3 60% 164 53% 52708 744| 21%
Adm. Local 98 29% 2 40% 86 28% 201 606 054| 79%
Adm. Regional 59 17% 60 19% 2110941| 0,8%
Total 340 100% 5 100% 310 100% | 256 425 739( 100%

Das contas homologadas, 54 % sdo relativas a entidades da Admi-
nistragdo Central e corresponde-lhes 21 % do volume financeiro con-
trolado, 29 % a entidades da Administracdo Local e corresponde-lhes
79 % do volume financeiro controlado, as restantes 17 % sdo relati-
vas a entidades da Administragdo Regional e corresponde-lhes 0,8 %
do volume financeiro controlado.

Os dados referentes as contas submetidas a homologagdo em 2005,
distribuidos por Sede e Sec¢des Regionais, sdo os que constam do
Quadro 11.

QUADRO 11

Verificagao interna de contas em 2005

N.°contas | Recusadaa |N.°entidades a| Vol. Financeiro

Administragdo
g homologadas | homologagéo | que respeitam |(Milhares de euros)

Sede 249 4 225 253 869 829
SRA 22 21 1398 030
SRM 69 1 64 1157 880

Total 340 5 310 256 425 739

Analise de denuncias

As denuncias recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre que
possam conter factualidade pertinente, sdo efectuadas as diligéncias
consideradas necessdrias.
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Em 2005 deram entrada no Tribunal 164 denuncias (162 na
Sede e 2 na SRA) relativas a organismos da Administragdo Central
(24), da Administrag@o Local (138) e das Regides Auténomas (2),
tendo sido concluidos os processos relativos a 68 (67 na Sede e 1 na
SRA).

5.5 — Efectivac¢iao de responsabilidades financeiras:
3." Seccao e Seccdes Regionais

A efectivacdo de responsabilidades financeiras cabe a 3. Sec¢io,
na Sede, e as Sec¢des Regionais dos Acores e da Madeira. Os
processos sdo julgados, em primeira instancia, por juiz singular, que,
nas Seccdes Regionais, € o juiz da Sec¢@o Regional & qual o processo
ndo esteja distribuido.

Das decisdes proferidas em 1.% instancia cabe recurso para o plena-
rio da 3.* Secgio, no qual o autor da decisdo recorrida ndo intervém.

Compete exclusivamente ao Ministério Piblico requerer,
perante a 3." Secgdo e as Secgdes Regionais, o julgamento dos pro-
cessos de efectivagdo da responsabilidade financeira com base nos
indicios de infrac¢des contidos nos relatorios das ac¢des de controlo
realizadas pelas 1.% e 2.* Seccdes e pelas Secgdes Regionais, bem como
em relatdrios recebidos dos orgdos de controlo interno.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de responsa-
bilidade financeira reintegratdria e de responsabilidade sancionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratoria ¢ efectivada
mediante a instauracdo de processos, em caso de alcance ou de desvio
de dinheiros ou outros valores, de pagamentos indevidos realizados
pelos gestores publicos, de prética, autoriza¢do ou sancionamento
doloso que implique a ndo liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas
com violagdo das normas legais aplicaveis e traduz-se na condenagdo
dos responsaveis na reposicio nos cofres do Estado das impor-
tincias abrangidas pela infraccio (artigos 59.° e 60.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto).

A responsabilidade financeira sancionatéria ¢ efectivada
mediante a instauracdo de processos proprios nos casos em que ocor-
rem infrac¢des financeiras previamente tipificadas na lei e traduz-se
na aplicaciao de multas (artigo 65.° ¢ 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).

Durante o ano de 2005, foram remetidos ao MP, na Sede e nas
Secgdes Regionais, 276 processos.

O MP requereu julgamento em 33, sendo 10 relativos a in-
cumprimento de prazo de remessa a fiscalizag@o prévia, 4 a incum-
primento de prazo de remessa de contas, 11 fundados em relatdrios
de auditoria (5 de fiscalizagdo concomitante ¢ 6 de fiscaliza¢do suces-
siva), 1 em relatério de verificagdo externa de contas, 5 em relato-
rios de verificagdo interna de contas e 2 em relatdrios recebidos de
orgdos de controlo interno. Arquivou 250 processos (211 em ra-
730 da insuficiéncia de elementos, 27 por as respectivas entidades ndo
estarem sujeitas a efectivag@o de responsabilidades financeiras e 12
por amnistia. Terminaram por outras razdes 90 processos.

Em 2003, dos processos de efectivacdo de responsabilidades finan-
ceiras na 3.* Sec¢do e nas Secg¢des Regionais, foram extintos os res-
pectivos procedimentos em 24 (1 de julgamento de contas, 1 de jul-
gamento de responsabilidades financeiras e 22 de multa), por
pagamento voluntdrio e outros motivos, e foram julgados 19 tendo
sido proferidas sentencas condenatérias em 12 (3 de julgamento
de contas, 4 de julgamento de responsabilidades financeiras e 5 de
multa) e absolutérias em 7 (2 de julgamento de contas, 2 de julga-
mento de responsabilidades financeiras e 3 de multa).

A 3.% Sec¢io, em Plenario, julgou 7 recursos em matéria de res-
ponsabilidades financeiras, tendo proferido 7 acérdaos: 5 negando
provimento aos recursos e 2 dando-lhes provimento.

5.6 — Relacdes externas

No ano de 2005, o Tribunal de Contas portugués concretizou as
accdes externas previstas no Plano de Accdo correspondente, nos
dominios comunitario, das Organizag¢des Internacionais de que o Tri-
bunal de Contas faz parte e das relagdes bilaterais com Instituigdes
congéneres.

As accdes externas desenvolvidas, nas quais participaram Mem-
bros do Tribunal e Dirigentes e Técnicos dos seus Servigos de Apoio,
sdo da maior relevancia para o enriquecimento e refor¢o da capacida-
de do Tribunal, traduzindo-se, nomeadamente, no desenvolvimento
de acgdes conjuntas com o Tribunal de Contas Europeu, na troca de
ideias e de experiéncias no 4mbito das Organizac¢des Internacionais e
na cooperagdo especial com as Instituicdes congéneres da CPLP.

5.6.1 — Relagbes comunitarias

No ambito das relagdes comunitarias, o Tribunal de Contas portu-
gués participou na reunido anual do Comité de Contacto dos Pre-
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sidentes das ISC da UE e nas duas reunides anuais dos Agentes de
Ligacao, bem como em reunides de grupos de trabalho e comissdes
de que faz parte, destacando-se: grupo de trabalho (GT) sobre a
Gestiao e Controlo dos Fundos Estruturais; GT sobre contrata-
¢ao Publica; e GT do IVA.

Na reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC
da Unido Europeia, realizada em Estocolmo, Suécia, foram analisa-
dos diversos assuntos, dos quais se referem: Relatério do NAO, do
Reino Unido, sobre a gestdo financeira na Unido Europeia; Relato-
rio da ISC Alemd sobre a auditoria nos dominios das receitas; Re-
latorio da ISC da Holanda sobre controlos de fronteira para com-
bater o terrorismo; Relatorio da Comissdo Europeia para um sistema
integrado do controlo interno, Relatorios dos GT sobre controlo de
fundos comunitdrios, sobre contratagdo publica, sobre o IVA e so-
bre a qualidade da auditoria; e Perspectivas de actividades no do-
minio agricola, no contexto da reforma da PAC.

A reunido do Comité de Contacto dos Presidentes foi preparada
em duas reunides dos Agentes de Ligacdo das ISC da Uniio Eu-
ropeia.

O TCP, enquanto interlocutor nacional do Tribunal de Contas
Europeu (TCE), organizou e participou, durante o ano de 2005, em
9 auditorias realizadas pelo TCE no ambito do controlo da utili-
zacdo dos diversos fundos comunitarios, ja referidas no ponto 5.4 deste
relatorio.

Uma Delegagido do TCP efectuou, ainda, uma visita de trabalho
ao Tribunal de Contas Europeu com o objectivo de contactar com
o trabalho desenvolvido por aquele Tribunal relativo ao controlo da
utilizagdo dos fundos comunitarios.

O TCP participou, em Bruxelas, no 4mbito da Comissao Euro-
peia, numa reunido de peritos para anélise do Roadmap to an inte-
grated control, tendo sido abordados e extraidas conclusdes sobre os
seguintes temas: O que os Estados Membros podem fazer para aju-
dar a Comissdo a melhorar o controlo; Estratégias de controlo e
metodologias comuns; e Como obter maiores evidéncias de audito-
ria e a intervengdo das ISC.

Em Novembro, deslocou-se ao TCP o membro portugués do TCE,
para a apresentagdo aos responsaveis da Administragdo Publica Por-
tuguesa do Relatorio Anual daquele Tribunal, relativo ao exercicio de
2004.

5.6.2 — Relagdes internacionais
A) Relagdes com os Tribunais de Contas da CPLP

O Tribunal de Contas portugués desenvolveu relacdes de coopera-
¢do bilaterais e multilaterais com os Tribunais de Contas da Comuni-
dade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP).

Participou na cerimonia comemorativa do X aniversario da
Organizacio das Instituicoes Supremas de Controlo da CPLP,
que se realizou em Lisboa, a qual contou com uma interveng¢do do
Presidente do Tribunal.

Realizou-se em Lisboa, na sede do Tribunal de Contas, a reunido
anual do Conselho Directivo da Organizac¢io das ISC da CPLP,
sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Administrativo de Mo-
cambique, na qual foram tratados, entre outros, os seguintes temas:
Anais da Il Assembleia-Geral realizada em Fortaleza, em 2004,
Relatérios (parciais) do Centro de Estudos e Formagdo (TC de Por-
tugal) e da Secretaria-Geral da Organizag¢éo das ISC da CPLP (TC
da Unido, do Brasil), abrangendo o periodo de Julho de 2004 a
Junho de 2005, Reconhecimento da Lingua Portuguesa como idio-
ma oficial da INTOSAI; Cooperagdo técnica com Macau e Timor-
-Leste; Sugestdes para a pauta da reunido deliberativa da IV
Assembleia-Geral, a ter lugar em Maputo, Mocambique, em 2006.

O TCP participou em Salvador, Brasil, no Encontro Técnico do
Sistema de Tribunais de Contas do Brasil, subordinado ao tema:
A capacitagdo dos profissionais de auditoria e o desenvolvimento
das institui¢des de controlo externo, organizado pelo TC da Bahia
(no ambito das comemoragdes dos seus 90 anos) e com o apoio da
Associagdo dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e do Ins-
tituto Rui Barbosa.

Foram recebidos no Tribunal de Contas: um Ministro do Tri-
bunal de Contas da Unido, do Brasil, no dmbito de uma visita
que fez a Portugal, com o qual foram tratados, entre outros, assuntos
relativos a CPLP; os Presidentes dos Tribunais de Contas dos
Estados do Rio Grande do Sul e da Bahia, com os quais foram
abordados diversos assunto de interesse bilateral; dois Conselheiros da
ATRICON, com o objectivo de analisar a cooperagdo existente en-
tre ambas as Institui¢des; a Directora dos Servigos Administrativos e
Financeiros do Tribunal de Contas de Cabo Verde, para efectuar
um estagio.

Dois técnicos do TCP deslocaram-se ao Tribunal de Contas de
Cabo Verde para dar formacdo na éarea das autarquias locais. O TCP
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participou no Férum Parlamentar subordinado ao tema «Parlamento,
Contas do Estado e Transparéncia Politica — o Papel dos Deputa-
dos» a convite da Assembleia Nacional e do Tribunal de Con-
tas Cabo-Verdiano.

No ambito da cooperagdo existente entre o Tribunal Adminis-
trativo de Mocambique, a Instituicio Superior de Controlo da
Suécia e o Tribunal de Contas portugués, o TCP participou, em
Malelane, Africa do Sul, na 10.* reunido do Comité Directivo do
Projecto PRO-AUDIT — Capacitagio Institucional do Tribunal Ad-
ministrativo de Mocambique.

B) Outras relagdes internacionais

O Tribunal de Contas portugués ¢ membro de outras organizagdes
internacionais, designadamente da INTOSAI (International Organi-
zation of Supreme Audit Institutions), da EUROSAI (European Or-
ganization of Supreme Audit Institutions), da EURORALI (European
Organization of Regional Audit Institutions) e da OLACEF (Organi-
zagdo Latino-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores), sendo membro do Conselho Directivo da INTOSAI,
desde 1995 (eleito no Congresso do Cairo e reeleito no Congresso de
Seul de 2001 para um segundo mandato de 6 anos que termina em
2007), membro observador do Conselho Directivo da EUROSAI e
membro aderente da OLACEF.

Como membro dessas organizagdes internacionais, o TCP, em 2005,
participou em reunides, conferéncias e seminarios, das quais se desta-
cam as seguintes:

No ambito da INTOSAI — reunido extraordinaria do seu Conse-
lho Directivo, realizada em Budapeste, e 54." reunido, realizada em
Viena, Austria; reunido da Comissdo da Divida Publica (que desenvol-
ve trabalhos nas vertentes da formacdo do pessoal das SAI e da in-
vestigacdo em auditoria da divida publica), em Sofia, Bulgaria; reu-
nido dos Agentes de Ligagdo do Objectivo 1 do Plano Estratégico da
INTOSAI 2005-2010, em Lisboa (organizada pelo TCP); reunides
no ambito do Objectivo 1 (Normas Profissionais) do Plano Estraté-
gico da INTOSAI 2005-2010, realizadas em Oslo, Noruega;

Reunido do GT sobre Privatizagoes, da INTOSALI na qual o TCP
apresentou uma sintese da experiéncia relativa as parcerias publico-
-privadas; e Conferéncia Internacional de Desestatizagdo, organizada
pelo Tribunal de Contas da Unido, desenvolvida em trés painéis: O
Estado pos-privatizagdes, Experiéncias de Controlo da Regulagdo e
Experiéncias de Parcerias Publico-privadas (PPP). O TCP apresen-
tou uma intervengdo sobre O controlo das PPP pelo Tribunal de
Contas de Portugal. A reunido e a conferéncia realizaram-se em
Brasilia,

No ambito da EUROSAI — VI Congresso da EUROSALI e duas
reunides do seu Conselho Directivo, realizadas em Bona; duas reuni-
oes do Comité de Formacgdo, tendo a primeira sido realizada em Pra-
ga, Republica Checa, e a segunda em Budapeste, Hungria; seminario
sobre contratagdo publica, em Copenhaga, Dinamarca; trés reunides
do GT sobre Tecnologias de Informacédo (/7 Working Group), a pri-
meira em Nicdsia, Chipre, a segunda em Lisboa (esta organizada pelo
TCP) e a terceira em Varsdvia, na Polonia;

No ambito da EURORAI — Seminario sobre O controlo dos es-
tabelecimentos de ensino, em Karlsruhe, Alemanha;

No ambito da OLACEFS — XV Assembleia-Geral, que se reali-
zou em El Salvador; IV Conferéncia Euro Americana EUROSAI-
-OLACEFS, que teve lugar em Lima, Pert;

Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises
da NATO — reunido anual, realizada em Bruxelas, para apreciagio e
formulagdo de comentarios sobre o Relatorio de Actividades de 2004
do IBAN — International Board of Auditors for NATO;

F-16 SAI Conference (6rgdo de fiscalizagdo composto pelas ISC
dos Estados signatarios — Estados Unidos da América, Bélgica, Dina-
marca, Holanda, Noruega e Portugal — do F-16 MNFP — Multina-
tional Fighter Program relativo a cooperagdo na produgdo e pds pro-
duc@o do avido de caca F-16) — reunido anual, realizada em Bruxelas.

O TCP organizou e participou no IIT Encontro dos Tribunais de
Contas de Portugal e de Espanha, realizado no Funchal, subordi-
nado aos seguintes temas: Novas formas de gestdo e contrata¢do
puiblicas; Controlo da boa gestdo dos fundos comunitdrios; A audi-
toria da fraude, a deniuncia, a acg¢do popular e outras formas de
efectivar responsabilidades financeiras.

O Tribunal de Contas portugués participou, em Paris, no Colé-
quio sobre Financas Publicas e Responsabilidade, A outra
Reforma, organizado pelo Tribunal de Contas francés.

No ambito da cooperag@o bilateral, destacam-se as visitas ao TCP
de um Conselheiro do Tribunal de Contas francés e de uma Pro-
fessora, como bolseira do mesmo Tribunal, no 4ambito da preparagdo
de um estudo de direito comparado sobre responsabilidade financeira.
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Esta altima proferiu uma conferéncia, no Auditério do Tribunal, so-
bre o tema A responsabilidade Financeira em Franga: situagdo ac-
tual e perspectivas de reforma.

Visitaram, ainda, o Tribunal de Contas delegagdes: do Tribunal
de Contas da Eslovaquia ¢ da Auditoria Geral da China para
conhecer a organizagdo, o funcionamento e a actividade do Tribunal,
da Comissio Independente Contra a Corrupc¢io da Coreia
(KICAC) com o objectivo de discutir a possibilidade de cooperagdo
internacional no combate a corrupgdo e conhecer os organismos anti-
-corrupgdo destes paises, bem como o estatuto, competéncias e resul-
tados do Tribunal de Contas neste &mbito.

O Tribunal de Contas portugués participou numa reunido da Tech-
nical Cooperation Providers Network (Cooperagdo Técnica entre ISC
Doadoras), em Londres, na sede do NAO, a qual teve por objectivo
partilhar informagdes e estratégias no ambito da cooperagdo interna-
cional técnica para apoio as ISC em desenvolvimento. Esta reunido
teve a participacdo de ISC de Paises doadores e Organizagdes Inter-
nacionais.

O TCP também participou na Conferéncia Microsoft Tech-Ed
2005 Europe, que se realizou em Amesterddo, Holanda, no sentido
de aprofundar os conhecimentos das ultimas versdes tecnoldgicas e
de esclarecer questdes técnicas relacionadas com implementacdo, de-
sempenho, seguranga, interoperabilidade e suporte técnico.

Refira-se, ainda, que duas auditoras-coordenadoras do Tribunal de
Contas portugués realizaram uma auditoria as Contas das Organiza-
¢oes Cientificas Europeias de Biologia Molecular — European
Molecular Biology Conference (EMBC), European Molecular Bio-
logy Organisation (EMBO) e European Molecular Biology Labora-
tory (EMBL), em Heidelberg, Alemanha.

O Tribunal, como membro institucional, esteve representado no
71.° Congresso Mundial de Bibliotecas e Informacao da IFLA
— International Federation of Library Associations and Institutions,
que se realizou em Oslo, na Noruega, o qual teve por tema «Biblio-
tecas: uma viagem de descobertas».

A partir de Outubro de 2005, o Tribunal de Contas de Portugal
passou a integrar a Comissio de Auditoria da Agéncia Espacial
Europeia.

5.6.3 — Comunicagéo social

Nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da sua Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e com o objectivo de informar os cidadios sobre a for-
ma como sao geridos os recursos financeiros e patrimoniais
publicos, o Tribunal de Contas publicita os seus actos através dos
meios de comunicacdo social. A divulgacado ¢ feita através de todos
os meios, desde a imprensa escrita, passando por radios e televisdo,
até a imprensa on-line.

O sitio do TC na Internet tem sido um meio muito utilizado para
difusdo da informagao pelo publico em geral e também pelos meios
de comunicagio social.

Sdo divulgados documentos oficiais do Tribunal (Pareceres, Rela-
térios de Auditoria, Acordaos, Sentenga), Notas a Comunicagdo So-
cial e outros documentos, cabendo a iniciativa de divulgacdo ao Tri-
bunal. A divulgacgo dos Relatorios de Auditoria sé ¢é feita depois de o
Tribunal se assegurar que os respectivos interessados os receberam
antes.

Durante o ano de 2005 foram divulgados os Pareceres sobre as
Contas das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira de 2003, os
Pareceres sobre as Contas da Assembleia da Republica de 2003 e de
2004, os Pareceres sobre as Contas das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas de 2004, 90 Relatérios de Auditoria (da Sede e
das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira), 6 Relatdrios de Ve-
rificagdo Interna de Contas, da Secgdo Regional dos Agores e 5 Rela-
torios de Acompanhamento de Execugdo Orcamental.

Os documentos divulgados deram origem a 6 518 noticias difun-
didas pelos 6rgaos de comunicacdo social, sendo 3 509 na imprensa
escrita, 1047 em meios audiovisuais (radio e televisdo) e 1 962 na
Internet, o que corresponde a uma média mensal de 543 noticias.

Refira-se ainda que, no decurso do ano, foram dadas 10 entrevistas
pelo Presidente cessante e pelo novo Presidente do Tribunal a 6rgaos
de comunicagio social.

6 — Recursos disponiveis
6.1 — Recursos humanos

No final do ano de 2005, o Tribunal dispunha de 19 Magistrados
(13 com formacgdo de base em Direito e 6 em Economia/Finangas),
incluindo o Presidente, ¢ de 580 funcionarios em exercicio de
funcdes nos seus Servicos de Apoio (493 na Sede, 44 na Seccdo
Regional dos Acores e 43 na Seccdo Regional da Madeira). Destes,
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215 integravam o corpo especial de fiscalizacio e controlo
(excluindo os 43 que exercem fungdes de dirigente).

Dos 19 Magistrados, 17 exercem fungdes na Sede (Presidente, 4
afectos a 1.% Secgdo, 9 a 2.* Secgdo, e 3 a 3.* Secgdo e 1 em cada uma
das Secgdes Regionais dos Acores e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro 12, o numero de efectivos em exer-
cicio de fungdes tem vindo a diminuir.

12 147
Na totalidade das acgdes, internas e externas, houve 1 142 parti-
cipacdes.

QUADRO 13

Formagao em 2005
Sede e Seccdes Regionais

QUADRO 12 NS de N.° horas N’T clie N° horas B
_ das participa- | utilizadas em e

Evolugio do n.° de efectivos dos Servicos de Apoio e T [p———

Interna (na sede e nas SR) 78 1206 1016 13177 109 482
2003 2004 2005 Externa 66/ 1900 126 2861 44491

Sede 518 511 493 Total 144 3106 1142 16038 153 973

Seccéo Regional dos Agores 43 44 44

Secgao Regional da Madeira 44 41 43 Em relagdo ao ano de 2004, o nimero de participagdes diminuiu

Toml 605 596 580 de 24 % (1 501 em 2004) e o numero de horas utilizadas em forma-

¢a0 diminuiu de 5,6 % (18 087 em 2004).

A distribuicdo dos efectivos em exercicio de fungdes por grupos
profissionais ¢ a constante do grafico 7.

GRAFICO 7
Efectivos por grupos profissionais — Servigos
de Apoio
Administrativo, P. Gab. Presidente »
oper. e aux. 1% Dirigente
26%

Técnico, técn.
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: ™

prof. e of. de J
justica \ Corpo especial
1% Técnico superior 37%

Informética

109
5% %

A distribui¢do por grupos profissionais mostra que o corpo espe-
cial de fiscalizacao e controlo ¢ o grupo com maior representati-
vidade, o qual, a 31 Dezembro, era constituido por 5/ auditores, 9
consultores, 119 técnicos verificadores superiores e 36 técnicos veri-
ficadores.

O indice de tecnicidade em sentido lato, para o conjunto dos
servi¢os de apoio, incluindo os das Secc¢des Regionais, ¢ de 73,3 %.

O Tribunal recorre, ainda, quando a especificidade das auditorias o
aconselha, a contratacio de peritos externos. Em 2005, foram
contratados especialistas para elaboracdo de um estudo macro-
-economico a integrar no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2004 e consultores na area de economia para assessoria as auditorias:
Aos Sistemas de Controlo Interno do IFADAP e do INGA; Ao Siste-
ma de Controlo Interno do Servi¢o Nacional de Satide; De Controlo
aos Hospitais, SA (4rea economia, vertente saude); e para avaliagdo
actuarial dos encargos com responsabilidades transferidas para a
Caixa Geral de Aposentagdes e o seu impacto nos proximos 10 anos.

O Tribunal procura desenvolver o potencial dos seus recursos
humanos, organizando acgdes de formacao profissional. Com estas
acgdes o Tribunal pretende atingir trés grandes objectivos:

Consolidar e ampliar competéncias de auditoria financeira e de
gestao;

Intensificar a qualificago para a utilizacdo de ferramentas infor-
maticas;

Actualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio das
fungdes.

Assim, no ano de 2003, realizaram-se 78 accdes de formacio
internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas suas instala-
¢des — 69 na Sede, 3 na SRA e 6 na SRM), com uma participacdo
média de cerca de 13 funciondrios por ac¢do. Houve também parti-
cipagdo de funcionarios em 66 acc¢des no exterior (50 acgdes fre-
quentadas por pessoal da Sede, 1 por pessoal da SRA e 15 por pes-
soal da SRM), englobando cursos, semindrios, conferéncias, congressos
ou coléquios.

GRAFICO 8
Formagao 2003-2005
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Relativamente aos formadores, o Tribunal recorre a docentes oriun-
dos do meio universitario e a especialistas ligados a instituicdes de
formac&o e de consultadoria, mas também a funcionérios do préprio
Tribunal.

A formagdo abrangeu ac¢des no ambito de: Auditoria, Gestdo e
Contabilidade; Direito; Informagéo e Informatica; Tribunal de Con-
tas; Unido Europeia; Desenvolvimento Organizacional e Recursos
Humanos.

A distribuig¢do da formag@o por grupos de pessoal ¢ a constante do
quadro 14.

QUADRO 14

Formagao por grupos de pessoal

N.°de |N.°de horas de formagéo
Grupos de pessoal L
participagdes | Interna Externa

Magistrados 4 18 45
Dirigentes 168 1675 384
Corpo especial 574 6 968 453
Tecn. Superiores 124 1479 204
Técnicos e Tecn. Profissionais 72 906 188
Pessoal administrativo 114 1374 221
Outro Pessoal 86 757 1366
Total 1142 13177 2 861

A solicitagdo de organismos publicos ou privados, os funciona-
rios do Tribunal (dirigentes e outros) intervém, ainda, como for-
madores em ac¢des de formaciio para o exterior.

Nesse sentido, em 2005 realizaram-se 47 intervengoes de forma-
dores do Tribunal (45 da Sede e 2 da SRM), em 41 acgdes de forma-
¢do organizadas por outros organismos (INA, IEFP, IGAP, IAEC,
ADETTI e outros), correspondendo a um total de 521,5 horas de
formagdo dada.
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6.2 — Recursos financeiros

O Tribunal, Sede e Sec¢des Regionais, dispds em 2005 de um orga-
mento global corrigido de 26 913 720 euros, financiado em 65,8 %
pelo Orcamento do Estado (€ 17 697 782, nos quais se incluem
€ 79 600 inscritos em PIDDAC) e em 34,2 % pelos Cofres do Tri-
bunal (€ 9 215 938).

Em termos de despesa efectuada, o seu montante elevou-se a
25 312 892 euros, sendo 2/ 918 130 euros na Sede, 1 646 620
euros na Sec¢do Regional dos Acores e 1 748 142 euros na Secgdo
Regional da Madeira, o que corresponde a um grau de execugdo de
94,1 % (95,1 % na Sede, 84,5 % na SRA e 91 % na SRM). Por fon-
tes de financiamento, o grau de execugdo é de 99,9 % para o Orga-
mento do Estado e de 82,8 % para os Cofres do Tribunal.

A estrutura da despesa por fontes de financiamento ¢ a constante
do Grafico 9, tendo 69,9 % da mesma sido financiada pelo Orca-
mento do Estado e 30,1 % pelos Cofres do Tribunal.

GRAFICO 9

Despesa por fontes de financiamento

OE - PIDDAC 0,3% Cofres do
69 515 € Tribunal
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Por classificacdo economica da despesa, a estrutura é a que consta
do Quadro 15.
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QUADRO 17
Evolucao da despesa de 2003 a 2005, por classificagao
econémica
(Em euros)
Classificag&o economica da 2003 2004 2005
despesa Montante Montante | variagdo| Montante variagéo
Despesas de pessoal 20 346 676 20 976 434 3% 21904 030 4%

Bens e servigos correntes 2 935 566 2787204 -5% 2 975 396 7%
Bens de capital 412 695 394 295 -4% 363 951 -8%
Bens e servigos - PIDDAC 419 501 163 244| -63% 69 515 -55%

Total 24 114 438 24 311177| 0,8% 25312892 4,1%

Por outro lado, numa anélise por fontes de financiamento
verifica-se uma recuperagdo ao nivel do financiamento da despesa
por parte do or¢amento do Estado, que cresceu neste ano, depois de,
durante trés anos, ter aumentado a parte das despesas paga pelo orga-
mento dos Cofres do Tribunal (Quadro 18).

QUADRO 18

Evolugao da despesa de 2003 a 2005, por fontes
de financiamento

(Em euros)
Fontes de financiamento 2003 200 2005
Montante Montante | variagdo| Montante variagdo
Cofres 9 385 976 9760343 4% 7626 531 -22%
Orgamento do Estado® 14728 462| 14550 834| -1% 17 686 361| 22%
Total 24114 438| 24 311177| 0,8% 25312892| 4,1%

* Inclui Cap. 50° - PIDDAC

A evolugdo da despesa, por Sede e Secgdes Regionais, € a constan-
te do Quadro 19.

QUADRO 19

Evolucao da despesa de 2003 a 2005, por Sede
e Secgoes Regionais

QUADRO 15
(Em euros)
Estrutura da despesa por classificagio econémica Sede/SRs 2003 2004 2005
(Em euros) Montante Montante | variagdo| Montante variagdo
Classificagao economica Sede SRA SRM - Total . Sede 20954248 21120960 1% | 21918130| 4%
alor
- 2 Secgao Regional dos Agores 1510123 1543510, 2% 1646 620 7%
Orgamento de funcionamento 21848 615| 1646620 | 1748142 25243377 | 100%
Despesas com pessoal 18990 913| 1457006| 1456111) 21904 030| 87% Secgéo Regional da Madeira 1650067 1646707 0% 1748 142) 6%
Bens e servigos correntes 2588 743 149 982 236 671 2975 396 12% Total 24 114 438 24 311 177| 0,8% 25 312 892 4,1%
Bens de capital 268950  39632|  55360| 363951 1%
PIDDAC 69 515 B B 69515| 0%
Bens e servigos 69 515 - - 69 515 0%
Total 21918130] 1646620 1748 142| 25312892 100% 6.3 — Outros recursos

A estrutura da despesa por actividades ¢ a constante do Quadro 16,
sublinhando-se que s@o imputadas a actividade de Desenvolvimento e
gestdo de recursos todas as despesas ndo directamente afectas as res-
tantes actividades, nomeadamente: os encargos com o tratamento da
informag@o, documentagdo e o arquivo; com as tecnologias de infor-
macdo; com a consultadoria e planeamento; com as instalagdes, as
comunicagdes, 0s equipamentos € os transportes.

QUADRO 16
Estrutura da despesa por actividades em 2005

(Em euros)
Total
Valor %

Actividades Sede SRA SRM

1970 519 129560 231507 2331586 9%
Controlo sucessivo 9152 162 925 083 768 875 10846 120| 43%
Efectivacédo de responsabilidades financeiras 493 044 8273 43 446 544 763 2%
10 302 405 583 704 704 314| 11590423| 46%

Controlo prévio e concomitante

Desenvolvimento e gesto de recursos

Total 21918130| 1646620 1748142 25312892 100%

No referente a evoluciio da despesa global do Tribunal, relativa
a Sede e as Secgdes Regionais, esta aumentou cerca de 4 % de 2004
para 2005 (ver Quadro 17).

Recursos informaticos

O Tribunal de Contas possui um parque informatico que assegura a
afectacdo de um computador de secretéria ou portatil a todos os fun-
cionarios que dele necessitem para o exercicio das suas fungdes, bem
como o acesso a Internet e a Intranet para o mesmo fim.

Em 2005, e prosseguindo a modernizag@o do parque informatico,
procedeu-se a aquisicdo, instalacdo e configuragdo de 131 novos equi-
pamentos informaticos (95 PC de secretaria e 36 PC portateis) e ao
abate de 72 PC de secretéria, 8 PC portateis e 36 monitores, para
além de outras pecas. No ambito da gestdo da rede informatica, foi
feita a aquisicdo de novos servidores que irdo suportar os sistemas em
desenvolvimento — 7C Doc (sistema integrado de gestdo electronica
de documentos, de processos e arquivo) e TC e-contas (prestagdo de
contas por via electronica).

Em termos de concepgéo e criagdo de novos sistemas de informa-
¢do, foi feito o desenvolvimento da 1* fase do sistema TC Doc.

O Tribunal j& dispde de um conjunto de outras aplicacdes das quais
se destacam: TCJURE (Sistema de Informagio Juridica), SIOCGE
(sistema de gestdo da informacdo da Conta Geral do Estado), GES-
PRO (sistema de gestdo processual das contas, emolumentos e pro-
cessos da secretaria), SIPAG (sistema de informagdo de planeamen-
to e acompanhamento de execucdo), PATRIM (sistema de gestdo do
patriménio), RECORTES (gestdo de recortes de imprensa digitaliza-
dos), SIC (sistema de informagdo contabilistica) e SRH (sistema de
informagdo de gestdo de recursos humanos).

Em 2005 verificou-se um total de 2 029 103 acessos ao sitio na
Internet do Tribunal de Contas, que corresponde a uma média didria
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de 5 559, superior em 37.8 % ao valor registado em 2004 (4 033
acessos diarios, em média). Em 2005, foi iniciada a reconcep¢do do
sitio do Tribunal na Internet e foi reformulada a Intranet com base
na ferramenta de gestdo de contetidos MS Sharepoint.

O Tribunal dispde, igualmente, de uma solucdo de video-
-conferéncia destinada ao registo da prova nas audiéncias da 3.*
Secgdo, a interligar o Tribunal de Contas com outros tribunais, no-
meadamente na audiéncia de testemunhas a distancia, e a interligar a
Sede e as Secgdes Regionais, enquanto instrumento de comunicagdo.

Recursos documentais e¢ de informacao

O Tribunal dispde também de uma Biblioteca/Centro de Docu-
mentacio e Informacao que disponibiliza os recursos documentais
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e de informacgdo necessarios ao desenvolvimento das actividades do
Tribunal e dos seus Servigos de Apoio. Utiliza o sistema PORBASE 5
como instrumento de gestdo integrada da Biblioteca/Centro de Docu-
mentagdo e Informacdo. Em 2005, na sequéncia de um protocolo
assinado com a Biblioteca Nacional, passou a integrar, na qualidade
de cooperante efectivo, a PORBASE — Base Nacional de Dados Biblio-
graficos.

A Biblioteca é de livre acesso, sendo especializada em Finangas
Publicas, Administracdo Publica, Direito Publico, Economia e Ges-
tdo. A bibliografia e periodicos constam das respectivas bases de da-
dos, disponiveis para consulta.

O Tribunal dispde ainda de um sector que prepara e edita as suas
proprias publicagdes.

ANEXO

Conta e pareceres do auditor externo

(artigo 113.°, alineas c) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto)

Tribunal de Contas

Direeeiio Gernl

Mod.2
Conta de Geréncia Agregada
Orgamento do Estado e Cofres - Sede e Secgoes Regionais dos Agores e da Madeira
Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005
em euros
Cédigo Débito Importancias Cadigo Crédito Importancias
Capitulo Grupo Parcial Total Parcial Total
Saldo da geréncia anterior : Despesas Orcamentais :
ORCAMENTO DO ESTADO
De Operagoes de Tesouraria 33.193,70 Despesas Correntes :
01.01.01.0000 |Titulares de Orgfios de Soberania e Mem. Org. Aut. 1.320.039,19
De Receitas Préprias: 01.01.03.0000 |Pessoal dos Quadros - Reg. Fungad Publica 12.740.111,84
Na posse do Servigo 17.976.298,19 01.01.05.0000 |Pessoal Além dos Quadros 11.436,82
01.01.08.0000 |Pessoal Aguardando Aposentagio 15.684,40
01.01.09.0000 |Pessoal em qualquer outra situagio 231.343,69
01.01.10.0000 |Gratificagdes 23.897,40
De Descontos em Vencimentos e Saldrios: 01.01.11.0000 |Representagio 51.046,08
01.01.12.0000 |Suplementos e Prémios 20.350,67
Receitas do Estado 12.038,25 18.021.530,14| 01.01.13.0000 |[Subsidio de Refei¢io 465.675,62
01.01.14.0000 |Subsidio de Férias e Natal 2.501.368,27
01.01.15.0000 |Remuneragdes por Doenca e Maternidade/Patern. 158.170,05
Sendo: 01.02.05.0000 |Abono para Falhas 3.302,80,
Em Cofre . 1347 01.02.13.0000 |Outros Suplementos e Prémios 22.866,60,
Em Cofre (Fundo Maneio) 2.094,00 01.02.14.0000 |Outros Abonos em Numerdrio e Espécie 3.757,58
Em depésito na CGD ... 56.154,04 01.03.03.0000 |Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 36.008,07
Em depésito no Tesouro .. 2.418.268,60 01.03.04.0000 |Outras Prestagtes Familiares 19.274,45
CEDIC . 15.545.000,00 01.03.05.0000 |Contribuigdes para a Seguranca Social 5.037,77
red 0,03 01.03.08.0000 |Outras Pensdes 4.385,92 17.633.757.28
Total 18,021.530,14
Despesas de Capital :
Dotagdes do Orcamento do Estado : 07.01.07A000 |Equipamento de Informdtica*
07.01.08A000 |Software Informdtico* 69.515,01
éditos Libertos 17.634.562,95
Créditos Libertos (Cap°. 50°) 69.515.01 Soma .. 17.703.272,29
Outras Entradas de Fundos:
Fundo de Maneio 2.094,00 Créditos Libertos nao Utilizados (O.E.) 805.67
A transportar 35.727 A transportar 17.704.077.96

1/5
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Tribunal de Contas

Drregie - Geral

Mod.2
Conta de Geréncia Agregada
Orgamento do Estado e Cofres - Sede e Secgoes Regionais dos Agores e da Madeira
Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005
(em euros)
Cédigo Débito Importancias Cédigo Crédito Importancias
Capitulo Grupo Parcial Total Parcial Total

Transporte 35.727.702,10 Transporte . 17.704.077,96

COFRE PRIVATIVO

Receitas Préprias - Cofre Privativo : Despesas Correntes :
01.01.03.0000 [Pessoal dos Quadros - Reg. Fung@io Pdblica 621.750,47
04 01 Emolumentos do Tribunal de. Contas 6.370.915,03 01.01.09.0000 |Pessoal em qualquer outra situagfio 46.981,91
05 02 Rendimentos da Propriedade - Juros 1.838,10, 01.01.11.0000 |Representagio 2.068,16
05 03 Rendimentos da Propriedade - Juros 229.733,93 01.01.12.0000 [Suplementos e Prémios 989.768,57
07 U] Venda de Bens e Servigos Correntes 6.677,20] 01.01.13.0000 |Subsidio de Refeigao 28.606.27
07 02 Venda de Bens e Servigos Correntes - Reembolsos SSMJ 62.069.38 01.01.14.0000 |Subsidios de Férias e de Natal 67.873,33
08 o1 Outras Receitas Correntes 7.043,21 01.01.15.0000 |Rem. Por Doenga e Mat/Paternidade 9.726,42
15 01 Reposi¢des niio abatidas nos pagamentos 40.612,65 01.02.02.0000 |Horas Extraordindrias 91.821,99
6.718.889,50 01.02.03.0000 |Alimentagio e Alojamento 4.620,35
Restituigoes 39.164,19 6.679.725,37| 01.02.04.0000 |Ajudas de Custo 173.783,44
1.02.05.0000 |Abono para Falhas 212,30
01.02.060000 |Formagiio 21.524,67
01.02.08.0000 |Subsidios, Abonos de Fixagiio Res. E Alojamento 494.476,29
01.02.13.0000 |Outros Suplementos ¢ Prémios 1.000,00
Importancias retidas para entrega ao Estado ou 01.02.140000 |Outros Abonos em Numerdrio ou Espécie 186.104.58
outras entidades : 01.03.01.0000 |Encargos com a Saide 967.497,88
01.03.03.0000 |Subsidio Familiar a Criangas ¢ Jovens 3.376,33
‘Operagdes de Tesouraria 030.449,20| 01.03.04.0000 |Outras Presta¢des Familiares 1.902,96
01.03.06.0000 |Acidentes em Servigo e Doengas Profissionais 190,72
01.03.08.0000 [Outras Pensdes 572.279.24
Descontos em Vencimentos e Saldrios : 01.03.09.0000 [Seguros 1.017,72
02.01.02.0000 |Combustivcis ¢ Lubrificantes
Receitas do Estado 02.01.040000 |Limpeza e Higiene
O.E. 3.691.934,59 02.01.07.0000 |Vestudrio e Artigos Pessoais 1.288,53 r
Cofre Privativo 577.358,41 4.269.293,00 02.01.08.0000 |Material de Escritdrio 247.800,17
02.01.09.0000 |Produtos Quimicos e Farmaceuticos 106,93
02.01.12.0000 |Material de Transporte - Pegas 634,43
Operagées de Tesouraria 02.01.14.0000 |Outro Material - Pegas 187,25
O.E. 1.742.221.46 02.01.15.0000 [Prémios, Condecoragdes e Ofertas 19.347,59
Cofre Privativo 174.900.39 1.917.121,85| 02.01.17.0000 |Ferramentas e Utensilios 2.688,54]
02.01.18.0000 |Livros e Documentagio Técnica 21.846,13
02.01.19.0000 |Artigos Ilonorificos e de Decoragio 2.751,00
A transportar ... 49.224.291,52] A transportar 4.624.691,21 17.704.077.96
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Tribunal de Contas
Direecin - Goral

Mod 2
Conta de Geréncia Agregada

Orgamento do Estado e Cofres - Sede e Secgées Regionals dos Agores e da Madeira

Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005
(em euros)

Codigo Débito Importancias Cadigo Crédito Importancias
Ca iluIDJ Grupo Parcial Total = Parcial Total
Transporte ... 49.224.291,52| Transporte . 4.024.691,21 17.704.077.96

0201.21.0000 |Outros Bens 30.300,27
02.02.01.0000 |Encargos das Instalagdes 147.666.55
02.02.02.0000 |Limpeza e Higienc 182.806.59
02.02.03.0000 |Conservagiu de Bens 130.887.55
02.02.04.0000 [Locagdo de Edificios 27.694.20
02.02.09.0000 |Comunicagdes 388.555,74]
02.02.10.0000 |Transportes 40.646,47
02.02.11.0000 |Representagiio de Servigos 11.691.91
02.02.12.0000 |Seguros 23.802.59
02.02.13.0000 |Deslocages ¢ Estadas 151.627.18
02.02.14.0000 |Estudos. Pareceres, Projectos e Consultadoria 163.396.75
02.02.150000 123.624.94]
02.02.16.0000 [Semindrios. Fxposigdes ¢ Simil 64.269.26
02.02.170000 |Publicidade 6.007,28
02.02.18.0000 |Vigilancia e Seguranga 277.070,11
2.19.0000 |Assisténcia Téenica 473.458,16
2.20.0000 |Outros Trabalhos Especializados 76.520,21
02.02.25.0000 |Outros Servigos 299.319,31
03.06.01.0000 |Outros Encargos Financeiros 24,81
04.09.01.0000 |Resto do Mundo-U.E. - Instituigdes 6.240,00
04.09.03.0000 [Resto do Mundo-Paises Terceiros Org. Intern. 1.150,40]
06.02.01.0000 |{Tmpostos e Taxas 1.046.15
06.02.03.0000 |Outros 1.081.54 7.262.579.18
Despesas de Capital :
07.01.03B000 |Edificios 4.564.93
07.01.06B000 |Material de Transporte 63.899,94,
07.01.07B000 |Equipamento de Informdtica 210.450,42|
07.01.08B000 | Software Informdtico 17.274.52
07.01.09B000 |Equipamento Adiministrativo 43.295,51
07.01.10B000 |Equipamento Bisico 14.160.94

353.646,20 24.966.657,14

49.224.291,52) A transportar

A transporta

3/5
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Mod.2
Conta de Geréncia Agregada
Orgamento do Estado e Cofres - Sede e Sec¢des Regionais dos Agores e da Madeira
Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005
(em euros;
Codigo Débito Importancias Cadigo Crédito Importancias
Capitulo Grupo Parcial Total Parcial Total
Transporte ... 49.224.291,52) Transporte ... 353.646,26 24.966.657,14
07.01.12B000 | Artigos e Objectos de valor
07.01.15B000 |Outros Investimentos 3.051,31 363.951,16
Soma 7.626.530,34
Receita ndo identificada 91,14
Importancias entregues ao Estado ou outras
entidades :
Operagdes de Tesouratia 613.137,96
Descontos em vencimentos e saldrios
Receitas do Estado ;
Da geréncia anterior 12.038,25
Da presente geréncia
O.E. 3.691.934,59
Coffre Privativo 570.419.59 4.274.392,43
Operagoes de Tesouraria :
Da presente geréncia
O.E. 1.742.221.40,
Colre Privativo 174.900.39 L917.121.85
Saldo para a geréncia seguinte :
De Operacdes de Tesouraria 50.517.94]
De Receitas Proprias :
Na posse do Servico 17.031.483,08
A transportar . 49.224.291,52] A transportar 17.082.001,02 32.135.351,68
4/5
Tribunal de Contas
Dirvegie - Gomal’
Dirvegie - Gerwl Mod.2
Conta de Geréncia Agregada
Orgamento do Estado e Cofres - Sede e Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira
Geréncia de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005
__(em euros)
Cédigo Débito Imporlancias. cadigo Crédito Importancias
Capitulo Grupo Parcial Total Parcial Total
Transporte ... 49.224.291,52 Transporte ..... 17.082.001,02 32.135.351,68
De Descontos em Vencimentos ¢ Saldrios :
6.938,82 17.088.939,84

L

Total ....

49.224.291,52]

Receitas do Estado

Sendo:

Em Cofre 00,00

Em Cofre (Fundo Maneio) . 2.094,00
Em depsito na CGD . 193.361,07

1.898.484,74
14.995.000,00

Em depésito no Tesouro
CEDIC

Total ..

Arredondamento 0,03
Total 17.088.939,84

49.224.291,52

* Inclui Cap®. 50°

5/5
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- P : Av. da Republica, 50 - 8.2
Barroso, Dias, Caseirao 1050-196 Lisboa -
Tel.: 21 799 04 20 Fax: 21 799 04 39

& Associados - S RO C E-mail: bdo@bdo.pt

CERTIFICAC:&O DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

Introducao e responsabilidades

I. Examindmos as demonstragGes financeiras da Sede (Orcamento do Estado e Cofre
Privativo) do Tribunal de Contas, as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro
de 2005, (que evidencia um total de 27 761 038 euros e um total de fundos proprios de
23 493 213 euros, incluindo um resultado liquido de 190 439 euros), a Demonstragdo dos
Resultados, o Mapa dos Fluxos Financeiros ¢ o Anexo ao Balango e & Demonstragao dos
Resultados, referentes ao exercicio findo naquela data. E da responsabilidade do Conselho
Administrativo do Tribunal de Contas a preparacio de demonstracdes financeiras que
apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio financeira da Empresa, o resultado
das suas operagbes, bem como a adopgdo de politicas e critérios contabilisticos adequados
€ 2 manuten¢ao de um sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade
consiste em expressar uma opinido profissional e independente, baseada no nosso exame
que realizamos as referidas demonstragdes financeiras.

Ambito

2. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranga aceitdvel sobre se as demonstragGes financeiras estdo isentas de distor¢des
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu: (i) a verificacdo, numa base
de amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes constantes ‘das demonstracGes
financeiras e a avaliagio das estimativas, baseadas em Juizos e critérios definidos pelo
Conselho de Administragio, utilizadas na sua preparagdo; (ii) a apreciagio sobre se sdo
adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua divulgac¢do, tendo em conta as
circunstincias; (iii) a verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e (iv) a
apreciagio sobre se € adequada, em termos globais, a apresentacdo das demonstragoes
financeiras. O nosso exame abrangeu também a verificacdo da concordancia do
informac@o financeira constante do relatério de gestio com as demonstracGes financeiras.
Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a expressao da
nossa opinigo.

Opiniao

3.Em nossa opinido, as referidas demonstracdes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢do
financeira do Tribunal de Contas (Sede), em 31 de Dezembro de 2005 e o resultado das
suas operagOes no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites aplicaveis ao Tribunal de Contas.

Enfases

4. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a atengfio para as
situacdes seguintes:

4.1 As Seccdes Regionais do Tribunal de Contas da Madeira e dos Agores apresentam as
suas Demonstragdes Financeiras de forma auténoma nos termos da Lei.

4.2 Embora ndo estando ainda completamente regulamentada a aplicagao do Plano Oficial
de Contabilidade Piblica (POCP), o Tribunal de Contas (Sede) tem vindo a observar na
sua prestacdo das contas os requisitos previstos no POCP instituido pelo Decreto-Lei n®
232/97, de 3 de Setembro.

Q}N)MQ':‘QL>
L TN N PP | SV

Lisboa, 27 de Marco de 2006
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x . g Av. da Republica, 50 - 8.°
I.BD C Barroso, Dlas, Caselrao re 21 799 02
. Tel.: 21 799 04 20 Fax: 21 799 04 39
e~ & Associados - SR O C E-mail: bdo@bdo pt

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatorio de Auditoria)

Identificacfio e responsabilidades

1. Examinamos a Conta de Geréncia Consolidada da Sec¢do Regional do Tribunal de Contas
dos Acores (adiante também designada por Secg¢ao Regional) referente ao exercicio de 2005,
que evidencia um total de 2 445 125 euros, incluindo um Saldo de Geréncia de 412 123 euros.
E da responsabilidade do Consetho Administrativo a preparacdo da conta de geréncia que
apresente de forma verdadeira e apropriada os fluxos de caixa da Sec¢do Regional, bem como
a adopcao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencéo de um sistema de
controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opiniio
profissional e independente, baseada no nosso exame a referida conta de geréncia.

Ambito

2.0 exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obtermos um grau de seguranga
aceitdvel sobre se a conta de geréncia esté isenta de distorgdes materialmente relevantes. Para
tanto, o nosso exame incluiu: (i) a verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das
quantias e das divulgacGes constantes da conta de geréncia e a avaliagio das estimativas,
baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua
preparagio; (ii) a apreciacgio sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a
sua divulgagao, tendo em conta as circunstancias; (iii) a verificacdo da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a
apresentacdo das demonstra¢des financeiras. Entendemos que o exame efectuado proporciona
uma base aceitdvel para a expressao da nossa opinido.

Opinido

3. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagdo econémica da Secgéo
Regional do Tribunal de Contas dos Acores, no exercicio de 2005, em conformidade com os
principios contabilisticos aplicdveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade or¢camental. !

finfase

4. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a ateng@o para que a
Conta de Geréncia Consolidada da Sec¢do Regional — que se conforma com os principios
gerais de apresentag@o de contas aplicéveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orcamental e nomeadamente com aqueles principios especificamente definidos
para os organismos sujeitos a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas - foi preparada com base
nos pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma
apresentagio objectiva, constitui uma base de apresentagao diferente da obtida pela aplicagdo
do Plano Oficial de Contabilidade Piblico, o qual, ndo obstante j4 ser utilizado pela Sede, ndo

¢ ainda de utilizagao obrigatoria.

thx/\“\/w
%W, s, GeesnS g Pooom S
Lisboa, 30 de Margo de 2006
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. D g Av. da Republica, 50-8°
Barroso, Dias, Caseirao 1050-196 Lisboa
Tel 21 79904 20 Fax: 21 799 04 39

P e—— & Associados-SROC E-mail: bdo@bdo.pt

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatorio de Auditoria)

Identificacdo e responsabilidades

1. Examinamos a Conta de Geréncia Consolidada da Seccao Regional do Tribunal de Contas
da Madeira (adiante também designada por Seccio Regional) referente ao exercicio de 2605,
que evidencia um total de 4318977 euros, incluindo um Saldo de Geréncia de
2 144 347 euros. E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparagdo da conta de
geréneia que apresente de forma verdadeira e apropriada os fluxos de caixa da Seccao
Regional, bem como a adopg¢do de politicas e critérios contabilisticos adequados e a
manuten¢do de um sistema de controlo interno apropriado. A nossa responsabilidade consiste
em expressar uma opinifo profissional e independente, baseada no nosso exame a referida
conta de geréncia. :

Ambito

2.0 exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que o mesmo seja plancado e executado com o objectivo de obtermos um grau de seguranga
aceitdvel sobre se a conta de geréncia estd isenta de distor¢des materialmente relevantes. Para
tanto, 0 nosso exame incluiu: (i) a verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das
quantias e das divulgacbes constantes da conta de geréncia e a avaliagio das estimativas,
baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua
preparagio; (ii) a apreciagdo sobre se sfo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a
sua divulgagdo, tendo em conta as circunstincias; (iii) a verificagdo da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciagdo sobre se &€ adequada, em termos globais, a
apresentac@o das demonstragGes financeiras. Entendemos que o exame efectuado proporciona
uma base aceitdvel para a expressdo da nossa opiniao.

Opinido

3. Em nossa opinido, a Conta de Geréncia Consolidada apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situagdo econdémica da Sec¢do
Regional do Tribunal de Contas da Madeira, no exercicio de 2005, em conformidade com os
principios contabilisticos aplicdveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orcamental.

Enfase

4. Sem afectar a opinifo expressa no pardgrafo anterior, chamanios a atengdo para que a
Conta de Geréncia Consolidada da Seccio Regional — que se conforma com os principios
gerais de apresentagio de contas apliciveis aos organismos publicos do Estado Portugués com
contabilidade orgamental e nomeadamente com aqueles principios especificamente definidos
para 0s organismos sujeitos a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas - foi preparada com base
nos pagamentos e recebimentos (base de caixa) o que, embora conduzindo a uma
apresentacdao objectiva, constitui uma base de apresentaco diferente da obtida pela aplicagdo
do Plano Oficial de Contabilidade Publico, o qual, nio obstante ja ser utilizado pela Sede, nio
€ ainda de utiliza¢do obrigatéria.

vm LIRS
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Lisboa, 30 de Marg¢o de 2006
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ADETTI
ADSE

AMP
ANA
AR

ARS
ARSLVT

ATRICON
CDSSS
CE

CGA
CGD
CGE
CIVA
CLO
CMPDL
CONTES
COSEC
Cp

CP

CPA
CPLP
CRA
CRP
CSC
CTT
DA

DAS

DG
DGAIEC

DGCI
DGO
DGPA
DGT
DGTC
DL
DLR
DPP
DR
DRCT
DRD
DRI
DROTHH

DSBF
EB 2.3/S
EDA
EDIA

EFTA
EM
EMEF, SA

EP

ESGB
EURORAI
EUROSAI
FEDER
FEOGA
FRDP
FSA

FSE
FRCT
GENT
GEP

GT

GT
HASSG
HM
ICAM
ICEP
IEFP
IFADAP

IFOP
IGA

Siglas

Associagdo para o Desenvolvimento das Telecomuni-
cagdes e Técnicas de Informatica

Direccdo-Geral de Protecgdo Social aos Funcionarios e
Agentes da Administragdo Publica

Area Metropolitana do Porto

Aeroportos de Portugal, SA

Assembleia da Republica

Administragdo Regional de Satude

Administragdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do
Tejo

Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
Centros Distritais de Solidariedade e Seguranca Social
Comunidade Europeia

Caixa Geral de Aposentagdes

Caixa Geral de Depdsitos

Conta Geral do Estado

Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Sistema Nacional de Leitura Optica

Céamara Municipal de Ponta Delgada

Sistema de Gestdo de Contribuintes (Sistema Antigo)
Companhia de Seguros de Crédito

Comissdo Permanente

Caminhos de Ferro Portugueses

Cddigo do Procedimento Administrativo
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conta da Regido Autonoma

Constitui¢do da Republica Portuguesa

Codigo das Sociedades Comerciais

Correios de Portugal

Departamento de Auditoria

Declaracédo de Fiabilidade das Contas

Direcgo-Geral

Direcg@o-Geral das Alfdndegas e Impostos Especiais
sobre o Consumo

Direc¢do Geral dos Impostos

Direc¢do-Geral do Or¢camento

Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura
Direcg@o-Geral do Tesouro

Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Departamento de Prospectiva e Planeamento

Diério da Republica

Direcgdo Regional de Ciéncia e Tecnologia
Declaragdo de Remuneragdes via disket

Declaragdo de Remuneragdes via internet

Direc¢do Regional do Ordenamento do Territorio e
Recursos Hidricos

Direcgdo de Servigos de Beneficios Fiscais

Escola Basica do 2.° e 3.° ciclos e secundaria
Electricidade dos Agores

Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do
Alqueva, SA

Associag@o Europeia de Comérceio Livre

Empresa Municipal

Empresa de Manutengdo de Equipamento Ferroviario,
S.A.

Empresa Publica

Escola Secundéria Geral e Basica

European Organization of Regional Audit Institutions
European Organization of Supreme Audit Institutions
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Orientagdo ¢ Garantia Agricola
Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Fundos e Servigos Autonomos

Fundo Social Europeu

Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Sistema de Gestdo de Entidades

Gabinete de Estudos e Planeamento

Grupo de Trabalho

Sistema de Gestdo de Tesourarias

Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora, SA
Hospital Jalio de Matos

Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimedia
Instituto das Empresas para os Mercados Externos
Instituto de Emprego e Formacg&do Profissional
Instituto de Financiamento ¢ Apoio ao Desenvolvimen-
to da Agricultura e Pescas

Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas
Inspecgfo-Geral de Agricultura

IGAI
IGAP
IGAT
IGCIES

IGCP
IGE

IGF
IGFSS
IGIF

IES

INA
INCM
INGA
INTOSAI

IPAD
IPSS
IRC
IRS
ISC
1SS
IVA
LEO
LEOE
LOE
LOPTC
LPM
MP
ME
ML
NAO
NATO
NAV
OE
OE 1
OE 2
OE 3
OLACEFS

ONGD

OSS
PAC
PECLEC

PG
PIDDAC

PIDDAR

PLE
POA
POCAL

POCE

POCP
POCTI

POSI
PPP
PRODESA

QCA
RA

RAA
RAFE
RAM
RDP
RTP
SA
SAI
SATA
SCI
SCIVA
SCUT
SEE
SEF
SEMNE
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Inspeccao-Geral e Auditoria de Gestdo
Inspeccdo-Geral da Administragdo Pablica
Inspecgdo-Geral de Administragdo do Territorio
Inspecgdo-Geral da Ciéncia, Inovagio e Ensino Supe-
rior

Instituto de Gestdo do Crédito Publico
Inspecgdo-Geral da Educacdo

Inspecgdo-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude
Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade
Instituto Nacional de Administracdo

Imprensa Nacional Casa da Moeda

Instituto Nacional de Garantia Agricola
International Organization of Supreme Audit Institu-
tions

Instituto Portugués da Apoio ao Desenvolvimento
Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Institui¢des Supremas de Controlo

Instituto de Seguranga Social

Imposto sobre o valor acrescentado

Lei de Enquadramento Or¢amental

Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado

Lei do Or¢amento do Estado

Lei de Organizag@o e Processo do Tribunal de Contas
Lei de Programacéo Militar

Ministério Publico

Milhdes de euros

Metropolitano de Lisboa

National Audit Office

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
Navegacdo Aérea

Or¢amento do Estado

Objectivo Estratégico 1

Objectivo Estratégico 2

Objectivo Estratégico 3

Organizagdo Latino-Americana e das Caraibas de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores

Organizagdo ndo Governamental para o Desenvolvi-
mento

Orgamento da Seguranga Social

Politica Agricola Comum

Programa Especial de Combate as Listas de Espera
Cirtrgicas

Plenario Geral

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvi-
mento da Administragdo Central

Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvi-
mento da Administragdo Regional

Projectos Laboratorios do Estado

Programa Operacional do Ambiente

Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autarquias
Locais

Programa Oficial de Contabilidade Publica para o Sec-
tor da Educagdo (POC-Educacio)

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Programa Operacional «Ciéncia, Tecnologia, Inova-
cao»

Programa Operacional Sociedade da Informacdo
Parcerias Publico-Privadas

Programa Operacional para o Desenvolvimento Eco-
némico e Social dos Agores

Quadro Comunitario de Apoio

Regido Autéonoma

Regido Auténoma dos Agores

Regime de Administragdo Financeira do Estado
Regido Autonoma da Madeira

Radiodifusdo Portuguesa

Radio Televisdo Portuguesa

Sociedade Anénima

Supreme Audit Institution

Companhia aérea agoriana

Sistema de Controlo Interno

Sistema Central do IVA

Sem Custos para o Utilizador

Sector Empresarial do Estado

Sistema de Execugdes Fiscais

Servigos Externos do Ministério dos Negocios Estran-
geiros
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SGC Sistema de Gestdo de Contribuintes (Sistema Novo)

SGMC Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

St Sistema de Informacéo

SIC Sistema de Informagéo Contabilistica

SIF Sistema de Informacdo Financeira

SIFEC Sistema de Informagdo dos Fundos Estruturais e de
Coesao

SIGC Sistema Integrado de Gestdo e Controlo

SIGMA Support for Improvement in Governance and Mana-
gement in central and easten European countries

SIPAG Sistema de Informagdo de Planeamento e Acompanha-
mento da Execugdo

SISPLAN Sistema de Planeamento

SNS Servigo Nacional de Saude

SPA Sector Publico Administrativo

SPE Sector Pablico Empresarial

SPEA Sector Publico Empresarial Autarquico

SR Seccdo Regional

SRA Seccdo Regional dos Acores

SRH Sistema de gestdo de Recursos Humanos

SRM Secgdo Regional da Madeira

SRATC Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas

SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SS Seguranga Social

SSMSST Servicos Sociais do Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho

TC Tribunal de Contas

TC Doc Sistema Integrado de Gestéo Electronica de Documentos

TCE Tribunal de Contas Europeu

TC e-contas Prestagdo de contas por via electronica

TCJURE Sistema de Informag&o Juridica

TCP Tribunal de Contas Portugués

ucC Universidade de Coimbra

UE Unido Europeia i

UEO Unidades, Estabelecimentos e Orgéos do Exército

UMH SA Unidade de Missdo, Hospitais, SA

UpP Universidade do Porto

VEC Verificag¢do Externa de Contas

VIC Verificagdo Interna de Contas

VEM Value For Money

Maria da Ascensao Fonseca Gomes Managil, escrivd de direito
no 2.° Juizo de Competéncia Especializada Criminal da Comarca de
Evora, foi requisitada, apés prévia comunicagio a directora-geral da
Administragdo da Justica, para a 3.* Seccao Civel/Social do Tribunal
da Relagio de Evora, com efeitos a partir de 19 de Junho de 2006.

2 de Junho de 2006. — O Presidente da Relacao, Manuel Cipriano

Nabais.

TRIBUNAL DA RELAGAO DE EVORA

Despacho n.° 15 646/2006

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

No uso de competéncia delegada, por despacho do vice-presidente
do Conselho Superior da Magistratura de 30 de Junho de 2006, com
efeitos a partir do dia 15 de Julho de 2006 e até a publicacao do
movimento judicial ordindrio, foram nomeados juizes de direito e
colocados como auxiliares nos tribunais a seguir a cada um indicados

Despacho (extracto) n.° 15 647/2006

os seguintes juizes de direito em regime de estagio:

Dr. Pedro Filipe Gama da Silva — Covilha.
Dr. Luis Miguel Andrade de Lemos Triunfante — Oeiras.
Dr. Joao Pedro de Almeida Gongalves Baptista — Montijo.

Dr.? Maria de Fatima Batista da Silva de Macedo Niza — Setubal.

Dr.? Susana Maria Almeida Ribeiro — Olhao.
Dr. Joao Ricardo Carvalho Carreira — Moita.

Dr.? Eunice Maria Moura Barros — Pévoa de Varzim.

Dr.? Claudia Alexandra da Silva Santos Cartaxo Cid da Ponte — Moita.
Dr.? Daniela Cristina Ferreira Pinheiro da Silva — Matosinhos.
Dr.# Rita Manuela Coelho da Conceicao Santos — Matosinhos.
Dr.? Deolinda Maria Alves Costa — lhavo.

Dr. Duarte Alberto Rodrigues Nunes — Lisboa.

Dr.? Vanessa Sofia Lopes Pinto — Alenquer.

Dr. Manuel Silva Fernandes — Coimbra.
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Dr. Rui Alberto Gongalves Moreira da Silva Reis — Matosinhos.
Dr. Marco Paulo Martins Moreira — Barcelos.

Dr.? Julia Maria Campos Almeida — Vila Nova de Gaia.

Dr.? Carla Sofia Xavier Coelho — Cascais.

Dr.* Ana Margarida Simdes da Silva Lima — Settibal.

Dr.* Marta Claudia Luis de Queirés — Braga.

Dr.* Regina Leal Torres Bicho — Setuibal.

Dr. Rui Filipe Barbosa da Silva Monteiro — Guimaraes.

Dr.? Claudia Cristina Martins Alves — Barreiro.

Dr.? Elisabete Moreira da Silva — Barreiro.

Dr.2 Laura Maria Dias Godinho Ragdes — Montemor-o-Novo.
Dr.? Carla Patricia Faria Roque — Oeiras.

Dr.? Natacha Santos Castelo Branco Carneiro — Barcelos.

Dr.* Eva Joana Lopes Gongalves — Barcelos.

Dr.* Raquel Mateus Monteiro Baptista — Montemor-o-Novo.

Dr.# Filipa Maria Abreu Gongalves — Lisboa.

Dr.* Ana Lisa Rabio da Cunha Fonseca de Oliveira — Settbal.
Dr.? Irina Cl4udia Ferreira Alves — Tavira.

Dr. Rui Paulo de Sousa Ferraz — Vila do Conde.

Dr. Nuno Fernando S& Couto Martins da Cunha — Oliveira de

Azeméis.

Dr.® Filomena Verdnica Barata da Rocha Gomes Teixeira Ser-

rano — Peniche.

Dr.* Armandina Maria da Silva Lopes — Vila do Conde.

Dr.* Carla Adriana Ramos Videira Carapelho — Vagos.

Dr.? Cidélia Lisete Pereira da Silva — Barcelos.

Dr.* Ana Catarina Amaral Furtado de Oliveira — Matosinhos.
Dr.* Ana Cristina Rosa Teixeira da Cruz — Pombal.

Dr.* Maria Eunice Lopes de Almeida — Maia.

Dr.? Deolinda Rosa Machado Pereira — Maia.

Dr.? Barbara Gago da Silva André — Lisboa.

Dr.? Catarina de Sousa Vasconcelos — Braga.

Dr.2 Marta Luisa da Costa Moreira — Oliveira de Azeméis.

Dr.2 Isabel Cristina Pinto Monteiro — Anadia.

Dr.? Vania Isabel Seixas Moreira Cardoso — Settbal.

Dr.2 Susana Sofia Ribeiro da Silva — Setuibal.

Dr. Rui Pedro Fonseca Nogueira da Fonseca e Castro — Lisboa.
Dr. Adelino Diogo Urbano da Costa — Loulé.

Dr.? Silvia Raquel Ferreira Patronilho — Portalegre.

Dr.? Ana Raquel da Costa Pinheiro e Silva — Penafiel.

Dr. José Alberto Simbes do Nascimento — Viseu.

Dr.? Sofia Tato Marinho dos Santos Costa — Elvas.

Dr.* Carla Alexandra Alves Fraga — Coimbra.

Dr.® Ana Sofia Rocha Santos Costa Coelho Fernandes — Evora.
Dr.* Sofia Maria de Assungdo Carreiras — Portalegre.

Dr. Pedro Herminio Morais Botelho Vieira — Penafiel.

Dr.* Graca Maria Valga Martins — Braga.

Dr. Joel Filipe Geraldes Agante da Silva — Fafe.

Dr. Maria Claudia Bernardes Vaz Craveiro — Cantanhede.

Dr. José Anténio Lopes Vicente — Evora.

Dr.? Sandra Ménica de Sousa Oliveira — Guimaraes.

Dr. José da Rocha Henriques — Coimbra.

Dr.? Elsa Cristina Caseiro Duarte — Leiria.

Dr.* Ana Alexandra de Aguiar Moreira Oliveira e S4 — Coimbra.
Dr.? Gabriela Maria Barbosa Colago — Braga.

Dr.? Isabel Cristina Branco Ferreira — Leiria.

Dr.? Cristiana Rosa de Passos Viana Martins — Ilhavo.

Dr. Bruno Gongalo Riscado Mendes Rechena — Lisboa.

Dr.* Ana Margarida Felgueiras Mendonca Freitas Leite — Coimbra.
Dr.? Elisabete Cristina Alves Ceroula Nogueira — Abrantes.

Dr.* Mariana Roque Ferreira Leite Caetano — Coimbra.

Dr.* Maria da Graga Correia da Silva — Tondela.

Dr.? Carla Helena Marinho Novais — Anadia.

Dr.* Ana Sofia Sardinha Robalo Ramos — Lisboa.

Dr.? Joana Amorim Martins de Oliveira — Figueira da Foz.

Dr. Bruno Miguel Ramos Guimaraes — Faro.

Dr.* Ana Sofia Calheiros Horta — Lisboa.

Dr. Joao Luis de Carvalho Castro — Montemor-o-Velho.

Dr.* Ana Paula Adao Martins — Vila Nova de Gaia.

Dr.* Ana Margarida Nogueira Correia — Santa Comba Dao.

Dr.* Maria Filipa de Moura Azevedo Coimbra — Figueira da Foz.
Dr.? Carla Luisa dos Santos Peralta — Moita.

A execugao deste movimento s6 produz efeitos desde que obtenha

a necessaria cabimentacao.

(Posse imediata, com efeitos a partir de 15 de Julho de 2006.)

10 de Julho de 2006. — O Juiz-Secretario, Paulo Guerra.





