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via do estabelecimento, pela contratacdo coletiva, de regras
que, para essa progressdo, pressupdem o efetivo exercicio
de fungdes - a par da avaliacdo do mérito - que o direito
sindical previsto no artigo 55.°, n.° 6, da Constituigdo da
Republica Portuguesa, ¢ afetado ou violado.

Lisboa, 30 de Abril de 2014 - Recurso n.° 3230/
11.6TTLSB.S1 -4.* Sec¢do - Melo Lima (Relator) - Mario
Belo Morgado - Pinto Hespanhol - Fernandes da Silva -
Gongalves Rocha - Leones Dantas

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 5/2014/M

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A PROTEGAO DAS CRIANGAS
CONTRA A EXPLORAGAO SEXUAL E OS ABUSOS SEXUAIS

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de
2013, dado a conhecer ao publico em finais de Margo de
2014, indica que ha cada vez mais casos de abusos sexuais
amenores a serem participados junto dos 6rgaos de policia
criminal em Portugal.

De acordo com os dados do RASI, os casos de abusos
sexuais de criangas subiram de 1.074 para 1.227 entre 2012
e 2013, tal como os abusos sexuais de adolescentes que
passaram de 127 para 161. Igual tendéncia tem sido verifi-
cada nos crimes de coacdo sexual, que subiram de 56 para
93, e de violagdo, de 459 para 473, em igual periodo.

No total nacional, o RASI aponta para 1.716 denuncias
em 2012 e 1.954 em 2013, o que significa um aumento de
12%. Tratam-se de nimeros manifestamente preocupantes
e que nao devem ficar sem uma necessaria intervencao.

A Convencédo do Conselho da Europa para a Protegdo
das Criangas contra a Explorag¢do Sexual e os Abusos Se-
xuais, assinada em Lanzarote a 25 de outubro de 2007,
entrou em vigor para a Republica Portuguesa no dia 1 de
dezembro de 2012, depois de aprovada, por unanimidade,
para ratificacdo, através da Resolug¢do da Assembleia da
Republican® 75/2012, de 9 de margo, e ratificada pelo De-
creto do Presidente da Republica n® 90/2012, de 28 de maio.

Trata-se de um importante passo juridico que merece
toda a valorizagdo, dada a sua importancia na defesa dos
direitos das criangas, designadamente face ao flagelo da ex-
ploragdo sexual e do abuso sexual, merecendo igualmente
toda a valorizag@o a perspetiva de reforco da protecao
das criangas contra qualquer forma de violéncia, abuso e
exploragdo sexual.

Precisamente porque esta tematica merece toda a valo-
rizacdo, faz todo o sentido a exigéncia de que deve acom-
panhar este avango juridico, um avango firme na concre-
tizagdo de uma agdo preventiva em Portugal, a adogao
de medidas concretas de sensibilizagdo, ¢ o reforco da
protecdo e seguranga das criangas vitimas de trafico e de
abuso e exploragdo sexual.

Considera-se que, para concretizar um combate eficaz e
multidisciplinar a este flagelo, torna-se imperioso definir
uma estratégia nacional de prevengdo e combate dos abusos
sexuais a criangas, pelo que ¢ indispensavel o reforg¢o dos
meios materiais e humanos de intervencao preventiva.
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Em tempos de agravamento da pobreza e da exploracao,
de criacdo de novas formas de pobreza, as mulheres e as
criangas estdo na linha da frente desta realidade. Por isso, ¢
urgente a criagdo de novos mecanismos de a¢éo e prevengao,
mecanismos esses que protejam, efetivamente, as vitimas
mais vulneraveis, evitando a revitimiza¢do, muitas vezes
promovida pelas politicas econdmicas e sociais existentes.

As duras medidas antissociais que estdo em curso, a
nivel nacional, agravam a explora¢do e aumentam a po-
breza, diminuindo nos saldrios e nas pensdes, destruindo
servigos publicos essenciais, empurrando para a pobreza
milhares de pessoas.

Neste quadro econdomico e social, aumenta a pobreza
entre os mais vulneraveis, nomeadamente as criangas.
De acordo com recentes niumeros estatisticos, verifica-
-se a pratica de crimes contra trés criangas por dia, ndo
estando contabilizado o crime social a que estas politicas
tém votado as nossas criangas: a insuficiéncia de infra-
estruturas publicas de apoio a infancia, os problemas do
abandono e insucesso escolar, o encarecimento brutal da
Educacéo e, até mesmo, a dentncia de fome crescente
entre as criangas.

Por estas razodes, entende-se que constitui uma inde-
clinavel incumbéncia do Estado Portugués a adogdo de
medidas especificas de prevengao, através de uma Estraté-
gia Nacional especifica de prevengao contra a exploracdo
sexual e os abusos sexuais, para a sensibiliza¢do e educacdo
cidada nestas matérias; a criagdo de estruturas de apoio; a
garantia de que, através do Direito e da Justica, se edificara
uma nova cultura dos direitos da Crianga; o refor¢o das
politicas contra o trafico de seres humanos; garantir que
nem mais uma crianga ¢ vitima de qualquer tipo de abuso,
protegendo-as na lei e na vida.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira, nos termos no disposto na alinea f) do n° 1
do artigo 227° da Constitui¢do da Republica Portuguesa
e na alinea b) do n° 1 do artigo 37° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, apro-
vado pela Lein® 13/91, de 5 de junho, com as alteracdes in-
troduzidas pela Lei n® 130/99, de 21 de agosto e n® 12/2000,
de 21 de junho, apresenta a Assembleia da Republica a
seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1°
Objeto

O presente diploma cria a Estratégia Nacional para a
Prote¢do das Criangas contra a Exploracdo Sexual e os
Abusos Sexuais, adiante designada por Estratégia Na-
cional.

Artigo 2°
Ambito

1 —A Estratégia Nacional implementard em todo o
territorio nacional orientag¢Ges resultantes da Convengao
do Conselho da Europa para a Protecdo das Criangas contra
a Exploragdo Sexual e os Abusos Sexuais, assinada em
Lanzarote a 25 de outubro de 2007, nas matérias que se
reportam as incumbéncias do Estado Portugués.

2—A Estratégia Nacional tem por objetivo intervir
contemplando as seguintes vertentes:

a) Prevenir e combater a exploragdo sexual e os abusos
sexuais de criangas;

b) Proteger os direitos das criangas vitimas de explora-
¢ao sexual e de abusos sexuais.
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Artigo 3°
Definicoes

Para efeitos do presente diploma e em consonancia com
a Convengao do Conselho da Europa para a Protegdo das
Criangas contra a Explorag@o Sexual e os Abusos Sexuais,
entende-se por:

a) “Crianca”: qualquer pessoa com idade inferior a
18 anos;

b) “Exploragdo sexual e abusos sexuais de criangas’:
todas as praticas qualificadas como infra¢do penal nos
termos do Direito Penal portugués;

¢) “Vitima”: qualquer crianca afetada pela exploracao
sexual e por abusos sexuais.

Artigo 4°
Objetivos

A Estratégia Nacional corresponde aos seguintes ob-
jetivos:

a) Erradicar em Portugal os problemas de exploragio
sexual e abuso sexual de criangas;

b) Planificar a interven¢do do Estado e a intervengdo
dos organismos publicos e da comunidade na prevengao
da exploracdo e abusos sexuais a criangas;

¢) Implementar medidas de intervengdo eficazes desti-
nadas a prevenir os riscos de atos de exploragdo sexual e
de abusos sexuais contra criangas;

d) Organizar campanhas especificas de educacgio para
a protecdo e os direitos da Crianga;

e) Concretizar acdes de difusdo de medidas adminis-
trativas, politicas e programas sociais com a finalidade de
prevenir a ocorréncia de atos de exploragdo sexual e de
abusos sexuais das criancas;

f) Desenvolver programas de sensibilizagdo das popu-
lagdes, através dos meios de Comunicagdo Social, sobre o
fendomeno da exploragdo sexual e sobre os abusos sexuais
das criangas;

g) Assegurar a dinamizagdo, nomeadamente nos sec-
tores da Justica, Educa¢do, Saude e Servigos Sociais, de
politicas de prevencao da exploragdo sexual e dos abusos
sexuais das criangas;

h) Estabelecer e divulgar programas sociais eficazes de
apoio as vitimas, aos seus familiares proximos e a qualquer
pessoa a quem estejam confiadas;

1) Reforgar respostas sociais ativas e estruturas multi-
disciplinares destinadas a prestar apoio as vitimas, com as
necessarias medidas de protecdo e de assisténcia.

Artigo 5°
Tutela

A Estratégia Nacional ¢ definida, coordenada e desen-
volvida sob tutela do Ministério responsavel pelas politicas
sociais, que garante os meios fisicos, humanos e financeiros
necessarios a sua implementacdo e lhe atribui as corres-
pondentes dotagdes orcamentais.

Artigo 6°
Unidade de monitorizacio

Para acompanhamento e avaliag¢@o da eficacia da Estra-
tégia Nacional e das medidas especificas a implementar
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no quadro do presente diploma, ¢ criada a Unidade de
Monitorizagao.

Artigo 7°
Composicao
A Unidade de Monitorizagdo ¢ composta por:

a) Uma individualidade a indicar pela Assembleia da
Republica, a ser eleita por dois tergos dos deputados, e que
presidird ao organismo;

b) Uma individualidade a indicar pelo Procurador-Geral
da Republica;

¢) Umaindividualidade a indicar pelo Provedor de Justiga;

d) Um representante da Comissdo Nacional de Protecao
de Criangas e Jovens em Risco;

e) Um representante da Dire¢do-Geral da Seguranga
Social;

f) Um representante da Ordem dos Advogados;

g) Um representante da Unido das Misericordias;

h) Um representante da Unido das Institui¢des Particu-
lares de Solidariedade Social.

Artigo 8°
Instalacio
A Unidade de Monitorizagao sera instalada 90 dias apds
a entrada em vigor do presente diploma.
Artigo 9°
Relatério anual

A Unidade de Monitorizagdo elabora e torna publico,
em cada ano de implementago da Estratégia Nacional, o
Relatdrio de avaliacdo a eficacia dos impactos das politicas
de prevencdo e a protecdo das criangas contra a exploragao
sexual e os abusos sexuais.

Artigo 10°

Debate anual

A Assembleia da Republica fixa, anualmente, por volta
do “Dia da Crianga” (1 de junho), um debate especial
sobre tudo quanto se reporta a protegdo das criangas e,
em especial, as medidas de combate & exploragdo sexual
e aos abusos sexuais.

Artigo 11°
Regulamentacio
O Governo procedera, no prazo de 60 dias apds a entrada
em vigor do presente diploma, a sua regulamentacao.
Artigo 12°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor apds a publicacdo
do Orgamento do Estado posterior a publicacao deste di-
ploma.

Aprovada em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira em 6 de maio de 2014.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim Olival de Mendonga.





