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Direccao-Geral do Ordenamento do Territorio
e Desenvolvimento Urbano

Despacho n.° 5223/2005 (2.2 série). — Por despacho do direc-
tor-geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
de 21 de Fevereiro de 2005:

Arquitecta Isabel Margarida Pedroso Gongalves Macieira — renovada
a comissao de servigo no cargo de chefe de divisao de Informagao
desta Direcgao-Geral, com efeitos a partir de 30 de Margo de 2005.
(Isento de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.)

24 de Fevereiro de 2005. — Pelo Director-Geral, a Subdirectora-
-Geral, Isabel Moraes Cardoso.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 46/2004. — Federacio de Andebol de Portugal — Con-
trato de sociedade — Principio da especialidade — Cancelamento do
estatuto de utilidade desportiva — Impedimento — Perda de mandato:

1.* A Federacdo de Andebol de Portugal é uma pessoa colectiva
de direito privado, com estrutura associativa e sem fim lucrativo,
sujeita ao regime juridico das federacdes desportivas (Decre-
to-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril) e, subsidiariamente, ao regime
juridico das associagdes de direito privado, previsto nos arti-
gos 157.° a 184.° do Cddigo Civil e no Decreto-Lei n.° 594/74,
de 7 de Novembro.
A legalidade dos estatutos das federacoes desportivas € apreciada
a posteriori, pelo que, caso nao respeitem a lei geral das asso-
ciagdes ou o regime juridico das federacoes desportivas, podera
justificar-se a intervencao do Ministério Pblico, nos termos dos
conjugados artigos 168.°, n.° 2, 280.°, 294.° e 295.°, todos do
Cadigo Civil, e 4.°,n.° 2, in fine, € 5.°, n.° 2, ambos do Decreto-Lei
n.° 594/74.
3.2 O n.° 3 do artigo 32.° dos estatutos da Federacao de Andebol
de Portugal, ao prever que «[o]s membros dos corpos sociais
podem celebrar contratos com a Federagdo de Andebol de Por-
tugal, desde que do contrato resulte manifesto beneficio para
esta», viola o disposto na alinea b) do artigo 44.° do Decreto-Lei
n.° 144/93 (regime juridico das federagdes desportivas).

A apontada desconformidade estatutdria, por aplicacao analdgica

das normas constantes dos artigos 18.°, n.° 1, alinea a), 18.°-A

e 18.°-B do Decreto-Lein.° 144/93 (regime juridico das federagoes

desportivas), poderd dar lugar ao cancelamento ou suspensiao

do estatuto de utilidade publica desportiva e implicar ainda o

cancelamento do estatuto de mera utilidade publica.

O artigo 160.° do Cédigo Civil perfilha uma formulagdo ampla

do principio da especialidade do fim, admitindo que a pessoa

colectiva pratique actos convenientes a prossecucao dos seus fins,
pelo que o exacto alcance do principio da especialidade afere-se
ao nivel de cada pessoa colectiva em concreto.

6. A norma estatutaria da Federacao de Andebol de Portugal que
autoriza a constituicdo de sociedades para desenvolver activi-
dades dirigidas a prossecucao dos fins daquela Federacao, res-
salvado o ambito do exercicio de poderes publicos, nao viola
o disposto no n.° 1 do artigo 160.° do Cédigo Civil nem o n.° 1
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico das fede-
ragoes desportivas).

2 Consequentemente, ndo se configura, nesta parte, fundamento

legal para o cancelamento do estatuto de utilidade publica des-

portiva e do estatuto de mera utilidade publica concedidos aquela

Federacao.

E incompativel com a funcdo de titular de 6rgao federativo a

celebragio de um contrato de sociedade com a federacdo

respectiva.

Perdem o mandato os titulares dos 6rgaos estatutarios da Fede-

racdo de Andebol de Portugal que intervieram, por si, no acto

de constituicao das sociedades comerciais And. Marke-
ting — Sponsorizacao do Andebol, S. A., Andebol 2003 — Socie-
dade para a Promogao e Organizagdo do Campeonato do Mundo
de Andebol 2003 em Portugal, S. A., e Form. And. — Sociedade

para a Formacdo de Agentes Desportivos no Andebol, S. A,

nos termos dos conjugados artigos 44.°, alinea b), e 46.°, n.° 1,

do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico das federacdes

desportivas).

Os contratos de sociedade celebrados para a constituicdo das

firmas And. Marketing — Sponsorizagao do Andebol, S. A.,

Andebol 2003 — Sociedade para a Promocao e Organizacido do

Campeonato do Mundo de Andebol 2003 em Portugal, S. A.,
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e Form. And. — Sociedade para a Formacao de Agentes Des-
portivos no Andebol, S. A., sdo anuldveis, de harmonia com o
disposto no n.° 3 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime
juridico das federagoes desportivas).

Sr. Secretério de Estado do Desporto:
Exceléncia:

I—1—Em assembleia geral extraordindria, realizada em 10 de
Margo de 2001, a Federacdo de Andebol de Portugal (') procedeu
a alteracao parcial dos seus estatutos, outorgando competéncia a
assembleia geral para «autorizar a constituicdo de sociedades para
o exercicio de actividades que prossigam fins compreendidos no
objecto e no ambito da Federacdo» [alinea o) do artigo 40.°] e a
respectiva direcgao para «definir e coordenar as estratégias de desen-
volvimento das sociedades constituidas para o exercicio de actividades
que prossigam fins compreendidos no objecto e no ambito da Fede-
ragao, bem como nomear e ou exonerar o conselho de administragao
das referidas sociedades» [alinea /) do artigo 50.°] (%).

A mesma assembleia geral extraordindria aprovou, por unanimi-
dade, «autorizar a constituicao de imediato pela Federacao de socie-
dades comerciais para o exercicio de actividades que prossigam fins
compreendidos no objecto e no ambito da prépria Federagao, desig-
nadamente: 1) promogdo e organizacdo do Campeonato do Mundo
de 2003 em Portugal; 2) promocdo e organizacao do Campeonato
de Andebol de Elite; 3) promocao, marketing, publicidade e mer-
chandising do andebol; 4) formacao de agentes desportivos do andebol;
5) or%anizagéo de eventos e actividades de dinamizacao do ande-
bol» (°).

2 — Em 2 de Outubro de 2001, na sequéncia da mencionada auto-
rizagdo para constituicdo de sociedades comerciais, Luis Fernando
Almeida dos Santos, por si e na qualidade de presidente da Federacao
de Andebol de Portugal, Carlos Manuel Cerqueira da Cruz, vice-
-presidente para o desenvolvimento e gestdo desportiva da Federagao
de Andebol de Portugal, Célia Maria Magalhaes Brogueira Teixeira
Afra, vice-presidente para o desenvolvimento, promogao e organizagao
do andebol juvenil da mesma Federacdo, e Henrique Xavier Torrinha
Cardoso, director desportivo da Federacao de Andebol de Portugal,
celebraram entre si um contrato de sociedade comercial anénima
para constitui¢ao da firma And. Marketing — Sponsorizacao do Ande-
bol, S. A., com sede na Calgada da Ajuda, 63-69, freguesia da Ajuda,
concelho de Lisboa (mesmo local da sede e instalagdes sociais da
Federacao de Andebol de Portugal), com o capital social de € 50 000,
integralmente realizado em dinheiro, representado por 10 000 acgdes
com o valor nominal de € 5 cada, tendo por objecto a promogao,
compra e venda de produtos e servicos do andebol e comercializagao,
marketing (*) e sponsorizagio (°) de direitos sobre eventos e com-
peticoes de andebol.

Na escritura publica de constituicao da sociedade, foram ainda
designados «os corpos sociais para o quadriénio que termina em 31 de
Dezembro de 2004», figurando como administrador dnico e admi-
nistrador tnico suplente, respectivamente, os anteditos Henrique
Xavier Torrinha Cardoso e Carlos Manuel Cerqueira da Cruz, con-
signando-se que foi exibido «duplicado da guia de depdsito das entra-
das realizadas pelos sécios, efectuado em 12 de Setembro de 2001,
no referido Banco, da qual consta que a Federagao de Andebol de
Portugal realizou € 49 800 [valor correspondente a 99,6 % do capital
social] e cada um dos restantes accionistas € 50».

Os estatutos da And. Marketing — Sponsorizagao do Andebol,
S. A, estabelecem, no artigo 4.°, que «a sociedade poderd, mediante
deliberagao da assembleia geral, adquirir e alienar participacoes nou-
tras sociedades com objecto social diferente do seu, ou participar
em agrupamentos complementares de empresas», ¢ prevéem como
atribui¢oes da sociedade, nos termos do artigo 5.°, planear, coordenar,
organizar e executar de acordo com as estratégias de desenvolvimento
definidas pelo accionista fundador Federacao de Andebol de Portugal
os programas, as iniciativas e actividades integrantes dos eventos e
competicoes do andebol [alinea a)], executar as directivas e instrugdes
genéricas determinadas pelo accionista fundador Federacao de Ande-
bol de Portugal [alinea b)], promover e comercializar produtos e ser-
vicos das competicoes e eventos do andebol [alinea c)], promover
iniciativas de marketing, sponsorizagio e merchandising (°) dos eventos
e competi¢des do andebol [alinea d)] e promover outras actividades
complementares do andebol que a administracdo determine, em reu-
nido expressamente convocada para o efeito [alinea e)].

O artigo 8.° dos estatutos regula o direito aos lucros do exercicio
[«a) nos primeiros trés anos, nao serdo feitas distribui¢des aos accio-
nistas, tendo em vista a natureza e caracteristicas da sociedade, rever-
tendo para reservas especiais os resultados positivos que eventual-
mente venham a ser alcangados; b) nos exercicios seguintes, a dis-
tribuicao de lucros, a existirem, terdo o destino que for deliberado
pela assembleia geral»], estipulando o artigo 21.° sobre a remuneragio
dos membros dos 6rgaos sociais, a qual sera fixada pela assembleia
geral.
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3 — Em 27 de Dezembro de 2001, os anteriormente referidos Luis
Fernando Almeida dos Santos, por si e na qualidade de presidente
da Federagdo de Andebol de Portugal, Carlos Manuel Cerqueira da
Cruz, Célia Maria Magalhaes Brogueira Teixeira Afra e Henrique
Xavier Torrinha Cardoso celebraram entre si dois novos contratos
de sociedade comercial andnima, constituindo as firmas Ande-
bol 2003 — Sociedade para a Promog¢ao e Organizacdo do Campeo-
nato do Mundo de Andebol 2003 em Portugal, S. A., e Form.
And. — Sociedade para a Formacao de Agentes Desportivos no Ande-
bol, S. A., ambas com sede no Bairro das Casas Econdmicas do Alto
da Ajuda, Rua Dois, 7, freguesia da Ajuda, concelho de Lisboa.

A sociedade Andebol 2003 — Sociedade para a Promocao e Orga-
nizagdo do Campeonato do Mundo de Andebol 2003 em Portugal,
S. A., com o capital social de € 50 000, representado por 10 000 acgdes
com o valor nominal de € 5 cada, tem por objecto o planeamento,
a promocao ¢ a organizagao da fase final do Campeonato do Mundo
de Andebol em 2003, de acordo e em conformidade com o caderno
de encargos elaborado e definido pela Federacao de Andebol de Por-
tugal e comercializagao de direitos sobre o evento desportivo.

Na escritura publica de constituicao da sociedade, foram ainda
designados «os corpos sociais para o triénio que termina em 31 de
Dezembro de 2003», figurando como presidente e administradores
executivos do seu conselho de administragdo, respectivamente, Luis
Fernando Almeida dos Santos, Carlos Manuel Cerqueira da Cruz
e Célia Maria Magalhaes Brogueira Teixeira Afra, nada se anotando
quanto a efectivagao das entradas de cada socio.

Segundo o artigo 4.° dos estatutos, «a sociedade podera, mediante
deliberacdo da assembleia geral, adquirir e alienar participagoes nou-
tras sociedades com objecto social diferente do seu, ou participar
em agrupamentos complementares de empresas», estabelecendo o
artigo 5.°, como atribuicoes da sociedade Andebol 2003 — Sociedade
para a Promogéo e Organizacdo do Campeonato do Mundo de Ande-
bol 2003 em Portugal, S. A., planear, coordenar e organizar, de acordo
com o caderno de encargos da Federagcdo de Andebol de Portugal,
o programa, as iniciativas e actividades integrantes do evento [ali-
nea a)], determinar os locais, bem como as caracteristicas das ins-
talacoes onde se desenvolvam (sic) as iniciativas e actividades do
evento [alinea b)] e promover iniciativas complementares ao evento
[alinea c)].

O artigo 8.° dos estatutos regula o direito aos lucros do exercicio
[«a) no primeiro ano, nao serao feitas distribuicdes aos accionistas,
tendo em vista a natureza e caracteristicas da sociedade, revertendo
para reservas especiais os resultados positivos que eventualmente
venham a ser alcangados; b) nos exercicios seguintes, a distribuicao
de lucros, a existirem, terdo o destino que for deliberado pela assem-
bleia geral»], estipulando o artigo 22.° sobre a remuneragido dos mem-
bros dos 6rgaos sociais, a qual serd fixada pela assembleia geral.

Por sua vez, a sociedade Form. And. — Sociedade para a Formagao
de Agentes Desportivos no Andebol, S. A., com o capital social de
€ 50000, representado por 10 000 acgdes com o valor nominal de
€ 5 cada, tem por objecto social a prestagao de servicos de formagao
de agentes desportivos no andebol e execugdo de cursos, accoes de
formagao, estudos e publicagdes sobre o andebol.

Na escritura publica de constituicdo da sociedade, foram ainda
designados «os corpos sociais para o quadriénio que termina em 31 de
Dezembro de 2004», figurando como administrador tnico e admi-
nistrador tnico suplente, respectivamente, os aludidos Carlos Manuel
Cerqueira da Cruz e Célia Maria Magalhaes Brogueira Teixeira Afra,
nada se exarando quanto a efectivacdo das entradas de cada sdcio.

Nos termos do artigo 4.° dos estatutos, «a sociedade podera,
mediante deliberacdo da assembleia geral, adquirir e alienar parti-
cipacoes noutras sociedades com objecto social diferente do seu, ou
participar em agrupamentos complementares de empresas», estabe-
lecendo o artigo 5.° que sao atribuicoes da sociedade Form.
And. — Sociedade para a Formagao de Agentes Desportivos no Ande-
bol, S. A., planear, coordenar, organizar e executar de acordo com
as estratégias de desenvolvimento definidas pelo accionista fundador
Federacao de Andebol de Portugal os programas, as iniciativas e acti-
vidades integrantes dos cursos, ac¢oes de formagao e eventos de ande-
bol [alinea a)], executar as directivas e instrugdes genéricas deter-
minadas pelo accionista fundador Federacao de Andebol de Portugal
[alinea b)] e promover e comercializar produtos, estudos e publicagoes
do andebol [alinea ¢)].

O artigo 8.° dos estatutos regula o direito aos lucros do exercicio
[«a) nos primeiros trés anos, nao serao feitas distribui¢des aos accio-
nistas, tendo em vista a natureza e caracteristicas da sociedade, rever-
tendo para reservas especiais os resultados positivos que eventual-
mente venham a ser alcangados; b) nos exercicios seguintes, a dis-
tribuicdo de lucros, a existirem, terdo o destino que for deliberado
pela assembleia geral»], estipulando o artigo 21.° sobre a remuneragio
dos membros dos Orgaos sociais, a qual sera fixada pela assembleia
geral.

4 — Perante a situacao relatada, o Instituto do Desporto de Portugal
sugeriu que fosse solicitado parecer ao Conselho Consultivo da Pro-

curadoria-Geral da Reptblica com vista a aferir da legalidade da
descrita alteracdo parcial dos estatutos da Federagdo de Andebol de
Portugal (7), alicergando as duvidas representadas a V. Ex.? nas seguin-
tes consideragdes, que se passam a transcrever (%):

«1 — Nos termos do [n.° 1 do] artigo 2.° do Decreto-Lei n.© 144/93,
de 26 de Abril, ‘[f]lederacao desportiva é a pessoa colectiva que, inte-
grando agentes desportivos, clubes ou agrupamentos de clubes, se
constitua sob a forma de associacdo sem fim lucrativo, propondo-se
prosseguir, a nivel nacional, exclusiva ou cumulativamente, os objec-
tivos enunciados no artigo 21.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro’.

2 — Acontece que tem sido suscitado se as federagoes desportivas
poderao constituir sociedades comerciais.

3 — Nao obstante a constituicdo das referidas sociedades visarem
prosseguir fins compreendidos no objecto e no dmbito da federacao,
¢é 6bvio que ndo deixarao de ter por fim o lucro.

4 — Nesta medida, surge a divida se a constitui¢ao de tais socie-
dades implica a violagao da referida norma legal e, por outro lado,
se podera ter implicagdes na atribui¢ao/cancelamento do estatuto de
utilidade publica a conceder ou concedido a essas mesmas federagoes
desportivas.

5 — Outra questao prende-se com o facto de os sécios, represen-
tantes ¢ membros dos 6rgdos sociais dessas sociedades comerciais
poderem ser dirigentes das respectivas federagoes desportivas.

6 — A duvida coloca-se face ao disposto no artigo 44.° da citada
lei, que refere que é incompativel com a funcao de titular de 6rgao
federativo o exercicio de outro cargo na mesma federagao e a inter-
vengao, directa ou indirecta, em contratos celebrados com a federagao
respectiva.»

Tendo V. Ex.* determinado que as questdes enunciadas fossem
submetidas a parecer desta instancia consultiva (°), cumpre emitir
parecer.

II — 1 — O conjunto problematico colocado a apreciacdo do Conselho
Consultivo desdobra-se nas questdes que se passam a enunciar:

A primeira reconduz-se a saber se € ou nao legal a constituicdo
de sociedades para desenvolver actividades dirigidas a pros-
secucdo dos fins da Federacao de Andebol de Portugal;

A segunda respeita as consequéncias juridicas decorrentes da
constituicdo de sociedades comerciais pela mesma federagao
desportiva, nomeadamente quanto ao estatuto de utilidade
publica que lhe foi concedido;

A terceira centra-se em apurar se ¢ incompativel com a fungao
de titular de 6rgao estatutario da Federagao de Andebol de
Portugal a qualidade de accionista, representante de accionista
ou membro de 6rgao social das sociedades comerciais cons-
tituidas pela mesma federagao desportiva.

2 — Assim, no que interessa aos fins da consulta, importa comegar
por indagar a natureza, os fins e o regime financeiro da Federagao
de Andebol de Portugal, bem como as estipulagdes que disciplinam
o exercicio do mandato dos titulares dos seus 6rgaos e a competéncia
da assembleia geral e da direcgdo, recorrendo, para tanto, as normas
dos respectivos estatutos.

Seguidamente, ha que conhecer o regime juridico das federacoes
desportivas bem como as normas atinentes ao estatuto das colec-
tividades de utilidade publica e ao estatuto de utilidade publica des-
portiva, com vista a caracterizagao da natureza juridica daquelas enti-
dades, devendo fundamentalmente equacionar-se a temdtica do prin-
cipio da especialidade do fim das pessoas colectivas.

Finalmente, examinar-se-a o estatuto dos titulares de 6rgaos fede-
rativos, procurando tracar o respectivo regime de incompatibilidades.

III — Os estatutos da Federacdo de Andebol de Portugal, adiante
designada por Federagao, abrem com a proclamacéao de que «[a] Fede-
racdo de Andebol de Portugal é uma pessoa colectiva de direito pri-
vado e de utilidade publica (1°), fundada em 1 de Maio de 1939,
constituida sob a forma associativa e sem fins lucrativos, € é a mais
alta entidade do andebol a nivel nacional» (artigo 1.°).

O artigo 6.° dos estatutos consigna as finalidades desta pessoa
colectiva:

«AI‘tigO 6.°
Objecto

A Federagao de Andebol de Portugal tem por principais fins os
seguintes:

a) Promover, regulamentar, dirigir e organizar a nivel nacional
a pratica do andebol em todas as suas componentes — asso-
ciativa, escolar, militar, de trabalhadores ou outras;

b) Representar, perante a Administracdo Publica, os interesses
dos seus filiados;

¢) Representar o andebol junto de organizacdes congéneres
estrangeiras ou internacionais.»
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Os 6rgaos estatutarios da Federacdo sdo a assembleia geral, o pre-
sidente, a direccdo, o conselho de arbitragem, o conselho fiscal, o
conselho disciplinar, o conselho jurisdicional e o conselho técnico
(artigo 17.°, n.° 1), constituindo a liga profissional de clubes «o 6rgao
auténomo da Federacdo de Andebol de Portugal para o desporto
profissional» (artigo 84.°, n.° 2).

Quanto a disciplina do exercicio do mandato dos titulares dos seus
Orgaos estatutarios, relevam as seguintes disposicoes:

«Artigo 25.°
Exercicio

1 — Os membros dos 0rgdos estatutarios ndo podem exercer simul-
taneamente cargos em diferentes 6rgaos da Federagao.

2 — Os membros da direcgdo ndo podem exercer cargos directivos
em associagio ou clube da modalidade ou em qualquer outra federagao
desportiva.

3 — Quando se disputem competi¢oes de natureza profissional, os
orgaos estatutarios da federacdo ou da liga profissional de clubes
nao podem exercer, no seu ambito, funcoes como dirigente de clube
ou de associacao, arbitro, juiz ou treinador no activo.

Artigo 32.°
Desempenho de funcgoes nos 6rgaos estatutarios

1— O desempenho de fungdes nos corpos sociais da Federagao
de Andebol de Portugal é, em principio, honorifico, podendo, no
entanto, os membros ser ressarcidos dos encargos necessarios para
o cabal desempenho das suas fungoes.

2 — Quando o volume do movimento financeiro ou a complexidade
da administracdo da Federagao de Andebol de Portugal exija a pre-
senca prolongada de um ou mais membros dos corpos sociais, podem
estes ser remunerados, bastando, para o efeito, a simples decisao
do presidente da Federagao, o qual, solicitard o parecer do conselho
jurisdicional.

3 — Os membros dos corpos sociais podem celebrar contratos com
a Federacdo de Andebol de Portugal, desde que do contrato resulte
manifesto beneficio para esta.»

Ja a competéncia da assembleia geral e da direccdo da Federagao
emerge dos artigos 40.° e 50.°, que dispdem (no que aqui interessa)
o seguinte:

«Artigo 40.°
Competéncia
Compete a assembleia geral:

a) Eleger, destituir e declarar a perda de mandato dos titulares
dos 6rgaos estatutarios;

b) Apreciar, discutir, votar e aprovar o relatério, o balango, o
orcamento e os documentos de prestacao de contas;

¢) Alterar os estatutos;

n) Deliberar sobre a dissolucao da Federagao;

0) Autorizar a constituicdo de sociedades para o exercicio de
actividades que prossigam fins compreendidos no objecto e
no ambito da Federacao;

p) Exercer os demais poderes conferidos por lei.

Artigo 50.°
Competéncia

Compete a direccao administrar a Federagdo, incumbindo-lhe
designadamente:

a) Organizar, definir, coordenar e administrar as competicoes
desportivas nao profissionais e a actividade técnico-desportiva,
no ambito do fomento, desenvolvimento e progresso da moda-
lidade, designadamente nas vertentes da definicdo da acti-
vidade da arbitragem; na organizagéao e constituigao das selec-
¢oes nacionais; na formacao de praticantes, técnicos e outros
agentes desportivos e na detecgao de talentos;

) Definir e coordenar as estratégias de desenvolvimento das
sociedades constituidas para o exercicio de actividades que
prossigam fins compreendidos no objecto e no ambito da
Federacao, bem como nomear e ou exonerar o conselho de
administracao das referidas sociedades.»

Registe-se o facto de a Federagio poder ser dissolvida por simples
vontade dos seus associados [alinea n) do artigo 40.°], o que reflecte
a sua natureza de pessoa colectiva de direito privado, ja afirmada
no artigo 1.° dos estatutos.

Dediquemos agora atencao ao regime financeiro da Federagao.

Segundo o disposto no artigo 88.° dos estatutos, com a epigrafe
«Receitas», as fontes de financiamento da Federagao sao as seguintes:

a) As quotizagdes das entidades singulares e colectivas nela

filiadas;

b) Os donativos, subsidios e outras subvencdes publicas ou
privadas;

¢) O produto de alienacdo de bens e os rendimentos do seu
patrimoénio;

d) Outros valores a que por lei, regulamento, contrato ou pro-
tocolo celebrado com entidades publicas ou privadas tenha
direito.

Por outro lado, a gestao financeira da Federacao, que cabe a direc-
¢do [alinea c) do artigo 50.°], seréd fiscalizada pelo conselho fiscal
e submetida a aprovacdo da assembleia geral até ao dia 31 de Marco
do ano seguinte (1) a que diga respeito (artigo 91.°).

Sublinhe-se, em derradeiro termo, que a Federacdo de Andebol
de Portugal, conforme o artigo 4.° dos estatutos, «rege-se pela legis-
lacao vigente, pelos presentes estatutos e regulamentos complemen-
tares, pelas deliberagoes da assembleia geral, pelas normas a que
fica vinculada pela sua filiagao em organismos internacionais e, sub-
sidiariamente, pelo regime juridico das associacoes de direito privado».

Assim, nos termos estatutérios, a Federacao de Andebol de Portugal
apresenta-se como uma pessoa colectiva de direito privado e de uti-
lidade publica, constituida sob a forma associativa e sem fins lucrativos.

IV —1— A Constituigdo da Republica Portuguesa prescreve que
«[a]s pessoas colectivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres
compativeis com a sua natureza» (n.° 2 do artigo 12.°) e inclui o
direito a livre constituicdo de associacdes no elenco dos direitos, liber-
dades e garantias pessoais (artigo 46.°).

Com efeito, estabelece o artigo 46.° da lei fundamental:

«Artigo 46.°
Liberdade de associaciao

1 — Os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia
de qualquer autorizagdo, constituir associagdes, desde que estas niao
se destinem a promover a violéncia e os respectivos fins nao sejam
contrarios a lei penal.

2 — As associagdes prosseguem livremente os seus fins sem inter-
feréncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo
Estado ou suspensas as suas actividades sendo nos casos previstos
na lei e mediante decisao judicial.

No dizer de Gomes Canotilho e Vital Moreira ('?), «[o] direito
de associagao ¢ um direito complexo, que se analisa em varios direitos
ou liberdades especificos. O n.° 1 reconhece o chamado direito positivo
de associagdo, ou seja, o direito individual dos cidadaos a constituir
livremente associacoes sem impedimentos e sem imposicoes do
Estado, bem como o direito de se filiar em associagao ja constituida;
on.° 2 reconhece aliberdade da associagdo, enquanto direito da propria
associagao a organizar-se € a prosseguir livremente a sua actividade».

Como salientam os mesmos autores, «[a]s associacdes ‘prosseguem
livremente os seus fins’ (n.° 2, 1. parte), tendo pois direito a gerir
livremente a sua vida (autodeterminag¢do) — mas isso nao significa
que, quando as actividades externas a que elas se dediquem estejam
sujeitas a determinados requisitos gerais, elas fiquem livres de se sub-
meterem a eles»; por outro lado, «[o] n.° 2 abrange ainda explicita
ou implicitamente outras dimensdes essenciais da liberdade de asso-
ciagao, designadamente a liberdade de auto-organizacio e de auto-
gestdo, consubstanciadas na autonomia estatutdria (ndo podendo os
estatutos das associagdes estar dependentes de qualquer aprovagiao
ou san¢ao administrativa e muito menos ser impostos pelas auto-
ridades), a liberdade de organizagao (nao podendo a designacao dos
Orgaos directivos da associagdo estar dependente de qualquer apro-
vagao ou controlo administrativo, € muito menos de imposi¢cdo admi-
nistrativa) e a liberdade de gestdao (ndo podendo os seus actos ficar
dependentes de aprovagao ou referenda administrativa) — a liberdade
de auto-organizagdo e de autogestao nao prejudica naturalmente a
fixacdo normativa de regras de organizacao e gestdo que ndo afectem
substancialmente a liberdade de associacao, nomeadamente os requi-
sitos minimos de uma organizagdo democritica [. . .]» (13).

Na sequéncia da constitucionalizacao do direito ao desporto (n.° 1
do artigo 79.° da Constituicdo), o papel das associagdes no ambito
desportivo recebeu expresso reconhecimento constitucional no n.° 2
do artigo 79.° da lei bésica (#), ao determinar que «[ijncumbe ao
Estado, em colaboracao com as escolas e as associacdes e colecti-
vidades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica
e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a
violéncia no desporto».

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira (%), «[o] n.° 2 [do
artigo 79.°], ao estabelecer uma imposigao constitucional de promogao
da cultura fisica e desporto em colaboracdo com as escolas e as asso-
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ciagdes e colectividades desportivas, aponta para um modelo cola-
borativo do Estado com as estruturas autonomas do desporto (inde-
pendentemente de se saber qual o cardcter — publico ou privado —
das associacoes e federacoes desportivas). Este modelo colaborativo
(ndo estatal) tem uma vertente descentralizadora, com a consequente
reducao das assimetrias regionais e da desigualdade de acesso as pra-
ticas desportivas. Este modelo serve também de impulso ao asso-
ciativismo desportivo».

Neste particular, merece ainda destaque o preceituado no n.° 6
do artigo 267.° da Constituicdo, subordinado a epigrafe «Estrutura
da Administragao», ao prever que «[a]s entidades privadas que exer-
¢am poderes publicos podem ser sujeitas, nos termos da lei, a fis-
calizagdo administrativa» (1°).

Nuno Vasconcelos Sousa (17) considera que tal normativo «significa
que, s6 para este efeito, estas entidades privadas se encontram cone-
xionadas com o conceito organico de Administracao Publica. Nao
sdo de considerar 6rgaos da Administragao Publica para efeitos do
Cédigo do Procedimento Administrativo, podendo aplicar-se-lhes os
preceitos deste Codigo por forca da lei (artigo 2.°, n.° 4, do Cdédigo
do Procedimento Administrativo)».

A propésito do controlo da actuacdo das federagdes desportivas
pela Administragio, Alexandra Pessanha (!8) afirma que a forma de
fiscalizagdo prevista no n.° 6 do artigo 267.° citado «apenas pode
ser concebida no plano do pleno respeito pela autonomia das fede-
ragoes desportivas, podendo somente incidir sobre o exercicio dos
poderes de natureza publica, em respeito das garantias constitucionais
da liberdade de associagao», para logo adiantar que «a tutela admi-
nistrativa sobre as pessoas colectivas de utilidade publica, nas quais
se incluem as federacdes desportivas, ‘resume-se a um mero controlo
de legalidade’ (*) que podera dar lugar ao cancelamento ou suspensio
do estatuto de utilidade publica desportiva, nos casos expressamente
previstos na lei (")».

2 — O principio da liberdade de associacao fora ja reconhecido
e regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro
(1), a denominada lei das associagées, em cujo preAmbulo se esclarece
que «[o] direito a constituicdo de associacdes passa a ser livre e a
personalidade juridica adquire-se por mero acto de depésito dos esta-
tutos. Exige-se das associagdes que se subordinem ao principio da
especificidade dos fins e ao respeito pelos valores normativos que
sdo a base e garantia da liberdade de todos os cidadaos».

O regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 594/74 suprime
«a exigéncia de autorizacOes administrativas que condicionavam a livre
constitui¢do de associagdes € o seu normal desenvolvimento» (%),
garantindo o livre exercicio do direito de associacdo aos cidadaos
maiores de 18 anos, no gozo dos seus direitos civis, para fins nao
contrarios a lei ou a moral publica (artigo 1.°) e ndo permitindo
que as associagdes tenham por finalidade «o derrubamento das ins-
tituicobes democraticas ou a apologia do 6dio ou da violéncia»
(artigo 3.°).

Em matéria de aquisicdo da personalidade juridica, a actual redac-
¢ao do artigo 4.° estabelece que a mesma ocorre «com o depdsito,
contra recibo, de um exemplar do acto de constituicao e dos estatutos
no Governo Civil da 4rea da respectiva sede, apds prévia publicagido
no Didrio da Republica e num dos jornais didrios mais lidos na regiao,
de um extracto, autenticado por notario, do seu titulo constitu-
tivo [...]» (n.° 1), devendo ser remetida, dentro de oito dias a contar
da data do depdsito, uma cépia do titulo constitutivo ao agente do
Ministério Publico junto do tribunal da comarca da sede da associacao,
por forma a possibilitar que este promova a declaragao judicial de
extingao da associagao, se for caso disso (n.° 2).

O mesmo regime ¢ aplicavel as alteracoes do acto de constituigao
e dos estatutos (n.° 1 e 2 do artigo 5.°).

Assinale-se ainda a remissao operada pelo artigo 16.° para as normas
do Cédigo Civil, ao prever que «[a]s associagOes reger-se-ao pelas
normas dos artigos 157.° e seguintes do Cédigo Civil em tudo o que
nao for contrario a este diploma».

3 — Os artigos 157.° a 194.° do Cddigo Civil regem sobre as pessoas
colectivas em sentido restrito, sendo que os artigos 157.° a 166.° refe-
rem-se as disposicoes gerais, os artigos 167.° a 184.° as associagoes
e os artigos 185.° a 194.° as fundagdes.

Do texto do artigo 157.° resulta que as associacdes aqui abrangidas
$a0 as que ndo tenham por fim o lucro econémico dos associados (*').

Na sintese de Pires de Lima ¢ Antunes Varela (*?), «[qJuando,
a propésito das associacoes, a lei fala apenas nas que ndo tenham
por fim o lucro econdmico dos associados, quer precisamente excluir
as sociedades, para compreender apenas as associagoes de fim desin-
teressado ou altruistico (as associagoes de beneficéncia, por exemplo),
as associagoes de fim ideal, embora interessado ou egoistico, como
sejam as academias literdrias ou cientificas, as associagdes desportivas,
de recreio, etc., e ainda as associagdes de fim economico mas ndo
lucrativo (caso tipico de certas cooperativas, das associagdes de socor-
ros mutuos, das instituicoes particulares de previdéncia, etc.)».

As alteracoes estatutarias, cuja apreciacdo de legalidade se solicita,
constituem uma alteracao parcial dos estatutos da Federacao de Ande-
bol de Portugal, que se define como uma pessoa colectiva de direito
privado e de utilidade publica, constituida sob a forma associativa
e sem fins lucrativos, e, portanto, esta submetida, na formagao e orde-
nacdo estatutdrias, as normas legais imperativas respeitantes as
associagoes.

As normas do Cédigo Civil consagradas as associagdes, como pes-
soas colectivas, prescrevem sobre a aquisicdo da personalidade
(artigo 158.°), nulidade do acto de constituigdo (artigo 158.°-A), loca-
lidade da sede (artigo 159.°), capacidade (artigo 160.°), dérgaos
(artigo 162.°), representacdo (artigo 163.°), obrigacoes e responsa-
bilidade dos titulares dos seus 0rgaos (artigo 164.°), responsabilidade
civil (artigo 165.°), destino dos bens no caso de extincdo (artigo 166.°),
acto de constituicdo e estatutos (artigos 167.° e 168.°), titularidade
dos 6rgaos (artigo 170.°), convocagdo e funcionamento do érgdo da
administracao e do conselho fiscal (artigo 171.°), competéncia, con-
vocagdo e funcionamento da assembleia geral (artigos 172.° a 175.°),
privacao do direito de voto (artigo 176.°), anulabilidade das delibe-
racoes da assembleia geral contrdrias a lei ou aos estatutos (arti-
gos 177.° a 179.°), natureza pessoal da qualidade de associado
(artigo 180.°), efeitos da saida ou exclusdo do associado (artigo 181.°),
causas e efeitos da extingao (artigos 182.° a 184.°).

Sendo manifesto o fim socialmente util da Federacao de Andebol
de Portugal, os pardmetros da apreciacdo da legalidade da alteragdo
parcial dos artigos 40.° e 50.° dos respectivos estatutos hao-de situar-se,
por um lado, na apreciagao do respeito pelas normas sobre as alte-
ragoes estatutarias e, por outro, na compatibilidade dessas disposigoes
estatutdrias com as regras imperativas da lei.

Nesta perspectiva, importa destacar a disciplina do Cddigo Civil
no que diz respeito a especializacao da capacidade de gozo de direitos
(artigo 160.°), forma e publicidade do acto de alteragao dos estatutos
(artigo 168.°), competéncia e funcionamento da assembleia geral no
caso de alteragao dos estatutos (artigos 172.° e 175.°).

O artigo 160.° do Cédigo Civil explicita o principio da especialidade
do fim das pessoas colectivas, nos termos seguintes:

«Artigo 160.°
Capacidade

1 — A capacidade das pessoas colectivas abrange todos os direitos
e obrigagOes necessarios e convenientes a prossecucao dos seus fins.

2 — Exceptuam-se os direitos e obrigacoes vedados por lei ou que
sejam inseparaveis da personalidade singular.»

«Consagra-se, por conseguinte, o princi}z)io da especialidade, mas
com uma larga atenuacio do seu rigor» (%), ja que se admite que
a pessoa colectiva pratique actos convenientes a prossecugao dos seus
fins, actos esses que podem afastar-se, quanto ao seu objecto, dos
fins da pessoa colectiva, como seja, «a organizagdo duma festa com
o fim de angariar fundos para a colectividade» (**).

Determina, por sua vez, o artigo 168.° do Cddigo Civil, que «o
acto de constituicdo da associacdo, os estatutos e as suas alteragoes
devem constar de escritura publica» (n.° 1), cabendo ao notario, ofi-
ciosamente e a expensas da associacao, «comunicar a constituigdo
e estatutos, bem como as alteracoes destes, a autoridade administrativa
e ao Ministério Publico e remeter ao jornal oficial um extracto para
publicacdo» (n.° 2).

Garantida a liberdade fundamental de associacdo e determinado
o modo de aquisigao da personalidade juridica, independente de qual-
quer acto formal de reconhecimento e controlo prévio, a verificagao
do cumprimento da lei é cometida, a posteriori, ao Ministério Publico.

Por isso, 0 n.° 2 do artigo 168.° citado determina que a constitui¢ao
da associacdo, os estatutos e as suas alteragdes devem ser comunicadas
a0 Ministério Publico.

O Ministério Publico junto do tribunal da comarca sede da asso-
ciagao, no caso de os estatutos nao serem conformes a lei, promovera
de acordo com o disposto nos artigos 4.°, n.° 2, in fine, ¢ 5.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, a declaragao judicial
de extingao.

Refira-se, por ultimo, que contém igualmente disciplina imperativa,
on.°2do artigo 172.° do Cédigo Civil, ao prever que é da competéncia
exclusiva da assembleia geral a alteracao dos estatutos, bem como
o n.° 3 do artigo 175.° do mesmo diploma, ao exigir o voto favoravel
de trés quartos do nimero dos associados presentes para que sejam
validas as deliberacoes sobre alteragdes dos estatutos.

Ha que reconhecer, desde ja, que os estatutos examinados dao
resposta as exigéncias que as normas dos artigos 172.° e 175.° citados
formulam.

4 — Vejamos agora o enquadramento normativo das federacoes
desportivas no ordenamento juridico publico do desporto.

4.1 — A Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases do Sistema
Desportivo), estabeleceu, com caracter inovador, o quadro geral do
sistema desportivo, tendo assumido o expresso objectivo de «promover
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e orientar a generalizacao da actividade desportiva, como factor cul-
tural indispensével na formacao plena da pessoa humana e no desen-
volvimento da sociedade» (artigo 1.°).

Entretanto, através da revisdo concretizada pela Lei n.° 19/96, de
25 de Junho, foram introduzidas algumas alteragoes naquela Lei de
Bases, designadamente no dominio da concepgao organizacional do
desporto profissional.

Presentemente, € a Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho (Lei de Bases
do Desporto), que «define as bases gerais do sistema desportivo»
(n.° 1 do artigo 1.°), tendo revogado a Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (¥).

Compulsando os trabalhos preparatérios respeitantes a Lei
n.° 30/2004 (%), logo a exposicdo de motivos da proposta de lei
n.° 80/1x — Lei de Bases do Desporto — esclarece as principais linhas
de forca que o enformam. Assim:

«[...] a presente proposta de lei procura estabelecer os principios
rectores ou as bases gerais de um desporto moderno, ou seja, as
grandes linhas ou principios do sistema desportivo actual, definindo-o
e enquadrando-o numa coordenacgao aberta e numa colaboracao prio-
ritaria e necessdria entre a organizacgao publica do desporto e aquilo
a que se designa por corpos sociais intermédios publicos e privados.
As referidas coordenagdo e colaboragio constarao de um plano estra-
tégico de desenvolvimento desportivo, agora definido para um hori-
zonte temporal de 10 anos, abrangendo trés ciclos olimpicos.

2 — Partindo-se da premissa essencial de que a acgao dos poderes
publicos ¢ prioritaria para a concretizacao do desporto para todos,
enquanto direito fundamental do cidadao, procura-se maximizar a
promocao desportiva quer através da concertacao entre o poder cen-
tral, o poder local e um movimento associativo auténomo e relevante,
quer de um envolvimento salutar e estratégico da sociedade civil,
a qual deve existir tanto quanto possivel e o Estado tanto quanto
o necessario intervindo fundamentalmente nos dominios da regulagao,
fiscalizagao e cooperacio técnico-financeira.

[..1]

5 — No que concretamente estd adstrito na presente lei as fede-
racoes desportivas, procura diferenciar-se aquelas que sao ou nao
dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva, sendo que a este
proposito se retira o detalhe excessivamente regulamentador da ante-
rior lei, compreensivel a época, mas ndo mais apds a aprovagao do
regime juridico das federacoes desportivas (Decreto-Lei n.© 144/93,
de 26 de Abril). No ambito do que se prevé como obrigatério nos
estatutos federativos passa a constar a limitacdo dos mandatos dos
dirigentes, como forma de moralizar o exercicio de poderes de natu-
reza puablica.»

Na discussao, na generalidade, da proposta de lei n.° 80/IX, o entao
Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro (José Luis Arnaut) afir-
mou (¥):

«A linha estruturante desta proposta de lei assenta na coordenagao
aberta e prioritaria entre a organizagao publica do desporto e o que
se designa por corpos intermédios, ptiblicos e privados.

Nesta medida, importa, desde logo, realgar os trés requisitos que
tendem a maximizar a promogao desportiva: primeiro, efectiva con-
certagdo entre poder central e poder local; segundo, crescente auto-
nomia do movimento associativo, e, terceiro, a aposta no envolvimento
estratégico da sociedade civil no seu todo.»

E mais adiante prosseguiu (*%):

«No tratamento dado as federacoes desportivas, a proposta de lei
ndo se centra apenas na perspectiva daquelas que sdo dotadas do
importante estatuto de utilidade publica desportiva: primeiro, define
o conceito de federacdo desportiva; depois, enquadra o estatuto de
utilidade publica desportiva, criando condigdes para, em regulamen-
tacao posterior, definir os requisitos para a concessdo, suspensao e
cancelamento dessa mesma utilidade publica.

Prevé ainda a consagracdo obrigatéria nos estatutos federativos,
da igualdade de acesso de homens e mulheres aos 6rgaos estatutarios,
bem como a limitagao dos mandatos dos dirigentes.»

Enunciada, nos seus tracos essenciais, a motivacdo da Lei
n.° 30/2004, examinemos o respectivo articulado, privilegiando os
aspectos que se relacionam de perto com o tema da consulta.

A sistematica do diploma estrutura-se em 13 capitulos (alguns divi-
didos em seccdes e uma delas em subsecgdes), a saber: capitulo I
(«Ambito e objectivos»; artigos 1.° e 2.°); capitulo 11 («Principios orien-
tadores»; artigos 3.° a 13.°); capitulo 11 («Organizacdo do desporto»;
artigos 14.° a 32.°); capitulo 1v («Recursos humanos no desporto»;
artigos 33.° a 39.°); capitulo v («Etica, voluntariado e justica des-
portivos»; artigos 40.° a 49.°); capitulo vI («Actividade desportiva»;
artigos 50.° a 63.°); capitulo vi («Planeamento e financiamento da
actividade desportiva»; artigos 64.° a 68.°); capitulo vin («Protecgao
dos desportistas»; artigos 69.° a 71.°); capitulo 1x («Articulagdio com
outros sectores»; artigos 72.° a 79.°); capitulo X («Infra-estruturas
desportivas»; artigos 80.° a 84.°); capitulo X1 («Intercimbio interna-

cional»; artigo 85.°); capitulo xi1 («Sistema de informacao desportiva»;
artigos 86.° a 88.°); capitulo xu1 («Disposicoes finais»; artigos 89.°
a90.°).

O artigo 1.° define o sistema desportivo como «o conjunto de meios
pelos quais se concretiza o direito ao desporto, visando garantir a
igualdade de direitos e oportunidades quanto ao acesso e a gene-
ralizagdo das praticas desportivas diferenciadas» (n.° 2), esclarecendo
que «[o] sistema desportivo [se] desenvolve segundo uma coordenagao
aberta e uma colaboracao prioritaria e necessdria entre a organizagao
publica do desporto e os corpos sociais intermédios ptiblicos e privados
que compdem o sistema desportivo» (n.° 3).

Entre os principios orientadores do sistema desportivo, destacam-se
os enunciados nos artigos 11.° e 12.°, que dispdbem como segue:

«Artigo 11.°
Principio da intervencao piblica

1 — A intervengao dos poderes ptblicos, no ambito da politica des-
portiva, ¢ complementar e subsidiaria a intervencao dos corpos sociais
intermédios publicos e privados que compdem o sistema desportivo,
num contexto de partilha de responsabilidades.

2 — As prioridades de intervencao dos poderes publicos situam-se
nos dominios da regulagdo, fiscalizacdo e cooperacao técnico-fi-
nanceira.

Artigo 12.°
Principio da autonomia e relevancia do movimento associativo

1 —E reconhecido e deve ser fomentado o papel essencial dos
clubes e das suas associagdes e federacoes no enquadramento da acti-
vidade desportiva e na definigao da politica desportiva.

2 —E reconhecida a autonomia das organizagdes desportivas e
o seu direito a auto-organizagao através das estruturas associativas
adequadas, assumindo-se as federacoes desportivas como o elemento
chave de uma forma organizativa que garanta a coesdo desportiva
e a democracia participativa.»

As disposicoes que versam sobre a definicdo de federagao des-
portiva, a concessao do estatuto de utilidade publica desportiva e
o conteudo dos estatutos das federacdes desportivas dotadas de uti-
lidade publica desportiva acham-se inseridas na subseccao 1 («Movi-
mento associativo desportivo») da sec¢do 11 («Organizacido privada
do desporto») do capitulo 111 («Organizacao do desporto») e estipulam
como segue:

«Al‘tigO 20.°
Federacoes desportivas

Federacao desportiva € a pessoa colectiva de direito privado que,
englobando praticantes, clubes, sociedades desportivas ou agrupamen-
tos de clubes e de sociedades desportivas, se constitua sob a forma
de associacdo sem fins lucrativos, e se proponha, nos termos dos
respectivos estatutos, prosseguir, entre outros, os seguintes objectivos
gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica
de uma modalidade desportiva ou o conjunto de modalidades
afins ou combinadas;

b) Representar perante a Administracdo Publica os interesses
dos seus filiados;

¢) Representar a respectiva modalidade desportiva, ou conjunto
de modalidades afins ou combinadas, junto das organizacoes
congéneres estrangeiras ou internacionais;

d) Promover a formacao dos jovens desportistas;

e) Promover a defesa da ética desportiva;

f) Apoiar, com meios humanos e financeiros, as praticas des-
portivas nao profissionais;

g) Fomentar o desenvolvimento do desporto de alta competicao
na respectiva modalidade;

h) Organizar a preparacdo desportiva e a participagdo compe-
titiva das selec¢oes nacionais;

i) Assegurar o processo de formacao dos recursos humanos no
desporto e dos recursos humanos relacionados com o des-
porto.

Artigo 22.°
Estatuto de utilidade publica desportiva

1—As federacoes desportivas pode ser concedido o estatuto de
utilidade publica desportiva, através do qual se lhes atribui a com-
peténcia para o exercicio, dentro do respectivo ambito, de poderes
regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica.

2 — As condicoes de atribuicaio bem como os processos de sus-
pensao e cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva
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e aorganizagao interna das federagoes desportivas dotadas de utilidade
publica desportiva sao definidos por diplomas préprios.

Artigo 23.°
Estatutos e regulamentos

1 — Para além das matérias exigidas pela lei e pelo regime juridico
das federagdes desportivas, os estatutos das federagoes desportivas
dotadas de utilidade publica desportiva devem especificar e regular
o seguinte:

a) Localizagao da sede em territério nacional;

b) Obrigatoriedade de contabilidade organizada;

¢) Interdigao de filiacao dos seus membros numa outra federagao
desportiva da mesma modalidade;

d) Limitacdo de mandatos para os membros titulares dos 6rgaos

estatutarios;

e) Incompatibilidades e impedimentos com a fungdo de érgao
federativo;

f) Igualdade de acesso de homens e mulheres aos Orgaos
estatutarios.

2 — O regime juridico das federagoes desportivas prevé o conjunto
de regulamentos e respectivas matérias que as federagdes desportivas
dotadas de utilidade publica desportiva devem elaborar.»

Anote-se que o artigo 20.°, transcrito, qualifica expressamente a
federacao desportiva como «pessoa colectiva de direito privado», ao
contrario do que acontecia na definicao enunciada no artigo 21.° da
anterior Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n.° 1/90, de 13
de Janeiro), que se referia as federagdes desportivas apenas como
«pessoas colectivas» (%), resultando dos trabalhos preparatérios da
Lei n.° 30/2004 que o aditamento da expressao «de direito privado»
ap0s «pessoa colectiva» foi proposta pelo PSD e pelo CDS-PP e intro-
duzida em sede de redacgao final (3°).

O mesmo normativo consagra as federacoes desportivas como as
principais entidades organizadoras das acgoes de formagao dos recur-
sos humanos do desporto e dos recursos humanos relacionados com
o desporto [alineas d) e i)], atribuindo-lhes especiais responsabilidades
no respectivo processo de formagao (*1).

Por outro lado, assinale-se que o n.° 2 do artigo 22.° remete para
diploma proéprio a definicdo das condigdes de atribuigao, suspensao
e cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva, sendo
certo que a norma correspondente da anterior Lei de Bases do Sistema
Desportivo, para além de proceder a tal remissao, explicitava os con-
cretos «requisitos objectivos» em que assentaria a ponderagao da con-
cessao desse estatuto, designadamente o requisito da conformidade
dos estatutos da federagao desportiva com a lei (*?).

Porém, a nao referéncia a conformidade dos estatutos federativos
com a lei entre os requisitos de necessario preenchimento para a
atribuicao do importante estatuto de utilidade publica desportiva nao
significa que nao deva ser considerada nessa sede.

E que o artigo 23.° prevé a consagracdo obrigatoria nos estatutos
das federacoes desportivas dotadas de utilidade publica desportiva
«das matérias exigidas pela lei e pelo regime juridico das federacoes
desportivas», para além dos temas especificados nas alineas a) a f)
doseun.1.

No plano do apoio ptblico a actividade desportiva convira sublinhar
que «[a] actividade desportiva promovida e desenvolvida pelas fede-
racoes € objecto de apoio dos poderes publicos, com vista a facilitar
a criacao e generalizacdo do associativismo desportivo» (artigo 51.°),
mas que «s0 as federagdes desportivas dotadas do estatuto de utilidade
publica desportiva podem beneficiar de subsidios, comparticipacoes
ou empréstimos publicos, bem como de apoios de qualquer natureza,
seja em meios técnicos, materiais ou humanos» (n.° 3 do artigo 65.°);
por outro lado, s6 as federagdes desportivas dotadas do estatuto de
utilidade publica desportiva «podem igualmente ser beneficiarias de
receitas que lhes sejam consignadas por lei» (n.° 4 do artigo 65.°).

Exemplos de consignacao de receitas sao a atribuicao a federagao
desportiva de futebol que for titular do estatuto de utilidade publica
de uma percentagem sobre o produto liquido das exploracdes dos
concursos de apostas miituas denominadas «Totobola» e «Totoloto»,
prevista nos artigos 16.°, n.° 3, alinea a), e 17.°-A, ambos do Decre-
to-Lei n.° 84/85, de 28 de Mar¢o (*%), bem como a distribuigao dos
resultados da modalidade de jogo de apostas mutuas designado «Toto-
golo», estabelecida no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 225/98, de 17
de Julho.

Tenha-se, ainda, presente que, nos termos do artigo 66.°, a con-
cessao de comparticipagoes financeiras publicas ao associativismo des-
portivo esta subordinada a «apresentacao de programas de desen-
volvimento desportivo e sua caracterizagdo pormenorizada, com espe-
cificacao, nomeadamente, das formas, dos meios e dos prazos para
0 seu cumprimento» [alinea a) do n.° 1], assim como a «apresentagao

dos custos e aferi¢ao dos graus de autonomia financeira, técnica, mate-
rial e humana previstos nos programas referidos na alinea anterior»
[alinea b) do n.° 2], s6 podendo ser concedidas «mediante a celebragao
de contratos-programa de desenvolvimento desportivo oficialmente
publicados, regulados por diploma préprio [(**)]» (n.° 2).

No ambito do apoio financeiro ao associativismo desportivo rele-
vam, por fim, as particulares exigéncias contabilisticas decorrentes
da aprovagao do Plano Oficial de Contabilidade para as Federagoes
Desportivas (*), tendo «em vista uma criteriosa gestio dos meios
financeiros colocados a disposicdo dos referidos organismos pelo
Estado, ou provenientes da sua actividades corrente, que permita a
melhor eficacia nas tomadas de decisdo» (artigo 67.°), e o0 mecenato
desportivo que se traduz num financiamento publico indirecto da acti-
vidade desportiva (artigo 68.°).

4.2 — Interessa agora considerar o Decreto-Lei n.° 144/93, de 26
de Abril, que estabelece o regime juridico das federacoes desportivas
dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva (*°).

Esclarece o respectivo preambulo que «o enquadramento normativo
das federacoes desportivas, enquanto segmento do fenémeno des-
portivo, é essencial para o desenvolvimento do desporto nacional,
com especial relevo no percurso da alta competicdo»; «definidas como
associagoes de direito privado sem fins lucrativos, as federagdes dota-
das de utilidade publica desportiva exercem em exclusivo poderes
de natureza publica inscritos na lei», pelo que, «garantida a sua inde-
pendéncia face ao Estado, o presente diploma assegura a liberdade
da sua organizagao associativa, respeitados os principios democraticos
e de representatividade».

E, pois, o proprio preambulo que caracteriza as federacdes des-
portivas como associacoes de direito privado sem fins lucrativos e
dotadas de utilidade publica.

Em primeiro lugar, convém possuir uma visdo sistematica do
diploma, que comporta seis capitulos: capitulo 1 («Disposi¢des gerais»;
artigos 1.° a 6.°); capitulo 11 («Utilidade publica desportiva»; artigos 7.°
a 11.°); capitulo m («Titularidade do estatuto de utilidade publica
desportiva»; artigos 12.° a 19.°); capitulo 1v («Organizacdo interna
das federagoes dotadas de utilidade ptiblica desportiva»; artigos 20.°
a 46.°); capitulo v («Competigoes e seleccoes nacionais»; artigos 47.°
a 49.°); capitulo vI («Disposigdes finais e transitorias»; artigos 50.°
a52.°).

O capitulo 1v divide-se, por sua vez, em quatro secgoes: sec¢ao I
(«Estatutos e regulamentos»; artigos 20.° a 22.°); seccdo 11 («Estrutura
organica»; artigos 23.° a 33.°); seccdo 1 («Organizacdo do sector
profissional»; artigos 34.° a 41.°); secgdo 1v («Titulares dos 6rgaos»;
artigos 42.° a 46.°).

O n.° 1 do artigo 2.° define federacao desportiva como «a pessoa
colectiva que, integrando agentes desportivos, clubes ou agrupamentos
de clubes, se constitua sob a forma de associacao sem fim lucrativo,
propondo-se prosseguir, a nivel nacional, exclusiva ou cumulativa-
mente, os objectivos enunciados no artigo 21.° da Lei n.° 1/90, de
13 de Janeiro [remissdo que deve considerar-se feita para o corres-
pondente artigo 20.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho, por forca
do preceituado no n.° 2 do artigo 90.° da mesma lei]».

Segue-se a indicagdo do respectivo regime juridico, estipulando o
artigo 3.° que «[a]s federagoes desportivas ¢ aplicavel o disposto no
presente diploma e, subsidiariamente, o regime juridico das associa-
¢oes de direito privado».

Vem justamente a propdésito lembrar o que afirma Alexandra Pes-
sanha (°7) acerca da sujeicdo das federacoes desportivas «ao regime
de direito publico, quando esteja em causa o exercicio de fungdes
administrativas e, naturalmente, ao regime de direito privado, em
tudo o que respeite a pratica de actos ndo enquadraveis nessas fungoes
nem no exercicio de prerrogativas de autoridade».

O artigo 4.°, por seu lado, consagra os principios da liberdade,
da democraticidade e da representatividade na organizacao das fede-
racOes desportivas e na prossecugdo das suas actividades (n.° 1), bem
como a independéncia daquelas federacoes em relagdo ao Estado,
partidos politicos e instituicdes religiosas (n.° 2).

Quanto as estipulagdes constantes dos capitulos 11 e 111, referentes
ao estatuto de utilidade publica desportiva, interessara sublinhar que
«[o] estatuto de utilidade publica desportiva atribui a uma federacao
desportiva, em exclusivo, a competéncia para o exercicio, dentro do
respectivo ambito, de poderes de natureza publica, bem como a titu-
laridade de direitos especialmente previstos na lei» (artigo 7.°), assu-
mindo natureza publica «os poderes das federagoes exercidos no
ambito da regulamentacio e disciplina das competicoes desportivas,
que sejam conferidos pela lei para a realizacao obrigatéria de fina-
lidades compreendidas nas atribuicoes do Estado e envolvam, perante
terceiros, o desempenho de prerrogativas de autoridade ou a prestagao
de apoios ou servigos legalmente determinados» (n.° 1 do artigo 8.°).

Peculiar contrapartida da concessao do estatuto de utilidade publica
desportiva € a sujeicao das federagoes desportivas dotadas desse esta-
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tuto a fiscalizacao pela Administracao Publica regulada no artigo 10.°,
que dispoe:

«Artigo 10.°
Fiscalizacao

A fiscalizagao pela Administracao Publica do exercicio de poderes
publicos e da utilizacao de dinheiros publicos ¢ efectuada, nos termos
da lei, mediante a realizacdo de inspeccoes, inquéritos e sindicancias.»

Para José Manuel Meirim (), «estamos perante uma tutela mera-
mente inspectiva, circunscrita materialmente a dois dominios /o exer-
cicio de poderes puiblicos e a utiliza¢do de dinheiros puiblicos], moven-
do-se no estrito dominio do respeito da tutela da legalidade. E nitida
esta delimitacdo da intervengao tutelar quando conjugamos com o
subsequente artigo 18.° que se refere ao cancelamento do estatuto
de utilidade publica. A decisao federativa nao pode assim ser sindicada,
posta em causa, substituida, alterada ou revogada, pelo seu demérito.
Quando ela padeca de ilegalidade, pode ter reflexos na manutengao
ou nao do estatuto de utilidade publica desportiva, com a observancia
das garantias de defesa da entidade visada, encontrando-se sempre
aberta a via da impugnacio contenciosa perante os tribunais».

Dentre o vasto conjunto de direitos e regalias decorrentes da titu-
laridade do estatuto de utilidade publica desportiva (artigo 11.°),
sobressai a possibilidade do Estado «conceder as federacoes apoio
em meios técnicos, materiais, humanos e, eventualmente, financeiros»
(n.° 3 do artigo 11.°).

Convira aludir aos requisitos pertinentes a atribuicdo do estatuto
de utilidade publica desportiva (*°), previstos nos n.° 1 e 2 do
artigo 13.%:

«Artigo 13.°
Atribuicao

1 — A atribuigdo do estatuto de utilidade publica desportiva ¢ deci-
dida em funcao dos seguintes critérios:

a) Democraticidade e representatividade dos 6rgaos federativos;

b) Independéncia e competéncia técnica dos 6rgaos jurisdicio-
nais proprios;

¢) Grau de implantagao social e desportiva a nivel nacional;

d) Enquadramento em federagdo internacional de reconhecida
representatividade.

2 — A ponderacao do critério previsto na alinea ¢) do nimero
anterior ¢é feita com base, designadamente, nos seguintes indicadores:

a) Numero de praticantes desportivos filiados;

b) Numero de clubes e associagdes de clubes filiados;

¢) Distribuicao geografica dos praticantes e clubes desportivos
filiados;

d) Frequéncia e regularidade das competi¢oes desportivas orga-
nizadas;

e) Nivel quantitativo e qualitativo das competicdes desportivas
organizadas.»

Em relacao ao requisito «democraticidade e representatividade dos
orgaos federativos», José Manuel Meirim (*°) refere que «[clom a
afirmagao da democraticidade dos orgaos, cobre-se duas vertentes
essenciais: democracia na constituicio e democracia no seu funcio-
namento. Quem diz democracia pressupde igualdade de tratamento,
ou seja, tratar de igual forma o que € igual e diferentemente aquilo
que se apresenta diverso. Democraticidade é ainda proporcionalidade,
adequagao e necessidade nas restri¢oes a prever. Representatividade
dos orgaos: os 6rgaos federativos, que no fundo, surgem como a face
visivel da vontade federativa, devem representar verdadeiramente todos
os elementos que compdem o seu substrato pessoal. Se determinado
agente desportivo se encontra vinculado a politica de gestao federativa,
as suas normas regulamentares e sujeito as regras disciplinares dela
emanadas, compreende-se sem dificuldade que a ele lhe seja facultada
representacdo nos orgaos federativos» — trata-se, enfim, «[...] que
a federacao desportiva possibilite a expressao de todos os operadores
desportivos, agentes desportivos ou organizacdes desportivas, desde
logo no 6rgao deliberativo por exceléncia, a assembleia geral» ().

Este requisito alicerca-se nos principios da democraticidade e da
representatividade plasmados no citado artigo 4.°, principios esses
que também influenciam o contetido de outras normas do regime
juridico das federagoes desportivas, nomeadamente o artigo 24.°, sobre
as eleicoes dos titulares dos seus drgaos, e o artigo 26.°, respeitante
a composigao da assembleia geral.

Observe-se que o artigo 13.° ndo indica como requisito de necessario
preenchimento para a atribuic@o do estatuto de utilidade publica des-
portiva a conformidade do estatuto da federagdo desportiva com a
lei.

Porém, como ja se evidenciou supra, tal omissdo nao significa que
ndo deva ser considerado nesta sede.

De facto, o artigo 23.° da actual Lei de Bases do Desporto (Lei
n.° 30/2004, de 21 de Julho) prevé a consagragdo obrigatdria nos esta-
tutos das federacoes desportivas dotadas de utilidade publica des-
portiva «das matérias exigidas pela lei e pelo regime juridico das
federacoes desportivas», para além dos temas especificados nas ali-
neasa) af)doseun.® 1.

Por outro lado, os artigos 20.° a 40.° do regime juridico das fede-
racdes desportivas estabelecem um conjunto de regras imperativas
no dominio da organizagao interna daquelas organizacdes desportivas,
destacando-se entre elas, o artigo 20.°, com a epigrafe «Estatutos»,
que prevé que os estatutos das federacoes desportivas dotadas de
utilidade publica desportiva devem especificar e regular, «para além
das [matérias] exigidas pela lei geral», as expressamente referidas
nas suas alineas a) a /).

Acresce que o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 111/97, de
9 de Maio, que introduziu alteragdes no regime juridico das federagdes
desportivas, determinou que as federagoes desportivas, titulares do
estatuto de utilidade publica desportiva, deviam adaptar os seus esta-
tutos e regulamentos ao disposto no referido diploma, nos prazos
fixados nas suas alineas a) e b).

Desde modo, flui das enunciadas disposi¢des legais um dever de
reforma estatutaria das federagdes desportivas de molde a continua
observincia das normas acolhidas no respectivo regime juridico.

E, assim, inquestiondvel que a nao conformidade dos estatutos das
federacoes desportivas com o disposto no regime juridico das fede-
ragoes desportivas pode impedir a atribuicao do estatuto de utilidade
publica desportiva, por for¢a da norma de caracter imperativo vazada
no n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho (Lei de
Bases do Desporto), diploma que reveste a natureza de lei de valor
reforgado (*?).

Esta designagao refere-se aquelas «leis que regulam o modo de
produgao de certas outras leis e estabelecem os respectivos parametros
materiais» (+*), tratando-se de conceito hoje consagrado no n.° 3 do
artigo 112.° da Constituigao (*4).

Para além disso, e agora em termos gerais, sublinhe-se que no
ambito do regime juridico das associagoes de direito privado, a lega-
lidade dos estatutos das federagdes desportivas € apreciada a posteriori,
pelo que, caso nao respeitem a lei geral ou o regime juridico das
federacoes desportivas, poderd justificar-se a intervengdo do Minis-
tério Publico, nos termos dos conjugados artigos 168.°, n.° 2, 280.°,
294.° e 295.°, todos do Cddigo Civil, e 4.°, n.° 2, in fine, € 5.°, n.° 2,
ambos do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro (+°).

Ao cancelamento e suspensao do estatuto de utilidade publica des-
portiva referem-se os artigos 18.°, 18.°-A e 18.°-B, que a seguir se
transcrevem:

«Al‘tigO 18.°
Cancelamento

1 — O cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva
s6 pode ter lugar verificado um dos seguintes fundamentos:

a) Terem as federagdes desportivas incorrido, por ac¢do ou omis-
sdo, em ilegalidade grave ou em pratica continuada de irre-
gularidades, quando no exercicio de poderes publicos ou na
utilizagdo de dinheiros publicos, verificadas em inspeccao,
inquérito ou sindicancia;

b) Falta de qualquer dos requisitos previstos nos n.° 1 e 3 do
artigo 13.°

2 — O cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva
com fundamento na falta de implantacdo social e desportiva s6 pode
basear-se na insuficiéncia manifesta dos respectivos indicadores, de
acordo com os critérios aplicdveis a sua avaliacdo no momento do
cancelamento, ou na insuficiéncia relativa de tais indicadores em con-
fronto com os apresentados por entidade concorrente a concessao
do estatuto no ambito da mesma modalidade.

Artigo 18.°-A.°
Suspensao da utilidade piblica desportiva

1 — Verificados os requisitos constantes das alineas a) e b) don.® 1
do artigo 18.°, por despacho fundamentado do membro do Governo
responsavel pela area do desporto poderd ser suspenso o estatuto
de utilidade publica desportiva, quando tal medida seja considerada
suficiente para se eliminarem os fundamentos constantes daquele
artigo.

2 — O prazo da suspensao sera fixado pelo despacho referido no
nimero anterior, até ao limite de um ano, eventualmente renovavel
por idéntico periodo, devendo aquela ser dada por finda se, entretanto,
a federacdo desportiva em causa tiver eliminado as circunstancias
que constituiram fundamento da suspensao.

3 — A suspensao do estatuto de utilidade publica desportiva impli-
card a impossibilidade de, durante o referido periodo, a federagao
desportiva ser beneficidria de quaisquer apoios ou fundos publicos,
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nomeadamente os decorrentes de contratos-programa em curso ou
de verbas que lhe estejam legalmente consignadas, devendo estas ser
reafectas aos fins que forem fixados pelo membro do Governo res-
ponsavel pela area do desporto.

4 — As verbas que a federacdo tiver deixado de receber durante
o periodo da suspensao nao lhe poderao voltar a ser atribuidas, ainda
que entretanto cesse tal suspensao.

5 — Decorrido o periodo da suspensao da utilidade ptblica des-
portiva, sem que a federacdo desportiva tenha eliminado os funda-
mentos que deram origem a tal suspensdo, o estatuto de utilidade
publica desportiva serd cancelado.

6 — No caso referido no nimero anterior e até a decisao final
do processo de cancelamento, a federagdo em causa continuara sujeita
as consequéncias decorrentes da suspensdo do estatuto de utilidade
publica desportiva.

Artigo 18.°-B.°

Consequéncias juridicas do cancelamento da utilidade
publica desportiva

1 — O cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva
podera ainda implicar, para além das demais consequéncias previstas
na lei:

a) Em relacdo a federacao desportiva em causa: o cancelamento
do estatuto de mera utilidade publica;

b) Em relacdo as pessoas colectivas, que venham a participar
nos campeonatos através dos quais se atribuem titulos de
campedo nacional, ou nas selecgdes nacionais, organizadas
por tal federagao: o cancelamento do estatuto de mera uti-
lidade ptblica, bem como das concessoes de exploracdo de
salas de jogo do bingo de que aquelas entidades sejam
titulares.

2 — O cancelamento referido no nimero anterior serd determinado
por despacho do membro do Governo responséavel pela drea do des-
porto, ou conjuntamente com o membro do Governo responsavel
pela area do turismo, no caso das concessoes de exploracao de salas
de jogo do bingo.»

De acordo com o n.° 1 do artigo 18.°, transcrito, o cancelamento
do estatuto de utilidade publica desportiva pode assentar em fun-
damentos de legalidade [alinea a)] e, por outro lado, em fundamentos
desportivos [alinea b)] (*°).

O cancelamento do estatuto de utilidade ptblica desportiva baseado
em fundamentos de legalidade assume evidente ligagao com os poderes
de fiscalizacdo da Administracdo Publica relativamente a actividade
das federagdes desportivas — essa fiscalizagdo acha-se limitada ao
exercicio de poderes publicos e a utilizacdo de dinheiros publicos,
sendo efectuada, nos termos da lei, mediante a realizacdo de ins-
peccoes, inquéritos e sindicancias (artigo 10.°).

Significa isto, no entender de José Manuel Meirim (*7), «que a
fiscalizacao — e o eventual cancelamento do estatuto de utilidade
publica [com base em fundamentos de legalidade] — se move exclu-
sivamente no plano da apreciacdo da legalidade, ficando de fora qual-
quer competéncia fiscalizadora da Administracao Publica no que res-
peita ao mérito ou a oportunidade das deliberagdes tomadas pelo
orgaos das federacoes desportivas. Por outro lado, nao assistem ainda
a Administracdo Publica outros meios que ndo os inspectivos para
levar a cabo a sua acgdo fiscalizadora, ndo podendo adoptar, por
exemplo, nenhuma medida correctora ou substitutiva, mesmo que
em dominio coberto pela sua competéncia de fiscalizacao».

Neste contexto, importa ainda sublinhar que os estatutos das fede-
racoes desportivas dotadas do estatuto de utilidade ptiblica desportiva,
assim como as suas posteriores alteragoes, devem respeitar, em cada
momento, a legislagao vigente.

Ora, face ao caracter imperativo das normas contidas no n.° 1
do artigo 23.° da Lei n.° 30/2004 (Lei de Bases do Desporto) e no
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico das federagdes
desportivas), que exigem a consagragdo obrigatéria naqueles estatutos
de determinadas matérias, hd que reconhecer que se verifica uma
clara lacuna (*%) no regime juridico das federagdes desportivas ao
nao prever as consequéncias juridicas da aludida desconformidade
estatutaria em relagao as federacgdes desportivas ja titulares do estatuto
de utilidade publica desportiva, o que convoca a aplicagao do
artigo 10.° do Caédigo Civil.

Nos termos desta disposigao legal, o intérprete deverd aplicar, por
analogia, aos casos omissos as normas que directamente contemplem
casos andlogos — e s6 na hip6tese de ndo encontrar no sistema uma
norma aplicével a casos andlogos ¢ que deverd proceder de acordo
com o n.° 3 do mesmo artigo, ou seja, resolvendo a situagao segundo
a norma que ele proprio criaria, se houvesse de legislar dentro do
espirito do sistema (*°).

Atento esse quadro legal, é possivel proceder a integracdo da apon-

tada lacuna mediante o recurso a aplicagdo analdgica das normas

constantes dos artigos 18.°, n.° 1, alinea a), 18.°-A e 18.°-B do regime
juridico das federacoes desportivas, na medida em que nelas se pre-
véem as consequéncias juridicas de ilegalidades graves cometidas pelas
federacoes desportivas, por accao ou omissao, o que basta para fun-
damentar a analogia operada — ou seja, procedem no caso omisso
as razoes justificativas da regulamentacao do caso analogo previsto
na lei.

Sendo assim, por aplicacdo analdgica dos artigos 18.°,n.° 1, alinea a),
18.°-A e 18.°-B do regime juridico das federacoes desportivas, ha
que adoptar esse modelo de solugao juridica no caso dos estatutos
das federagoes desportivas ja titulares do estatuto de utilidade publica
desportiva, assim como as posteriores alteracoes desses estatutos, ndo
serem conformes 2 lei (*°).

4.3 — E tempo de introduzir uma pausa na exegese do regime juri-
dico das federagoes desportivas, posto que os elementos coligidos
tornam oportuna neste momento uma certa reflexdo sobre o estatuto
das pessoas colectivas de utilidade ptiblica, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 460/77, de 7 de Novembro (°1).

Afirma-se no preambulo deste diploma que «[a]s pessoas colectivas
de utilidade publica, que se ndo confundem com as mais proximas
categorias de pessoas colectivas, nomeadamente as pessoas colectivas
de utilidade publica administrativa, as pessoas colectivas de direito
privado e utilidade publica e as empresas de interesse colectivo, carac-
terizam-se fundamentalmente pelo facto de resultarem de uma dis-
tincdo especial, conferida, caso a caso, pela Administragao, a pedido
da prépria associacao interessada».

Realce-se, portanto, que essa qualificacao nao é de caracter auto-
maético, tratando-se, como refere a nota preambular, «de uma distingao
especial, conferida, caso a caso, pela Administragao, a pedido da pré-
pria associacao interessada».

Sobre a caracterizacao desse qualificativo de utilidade publica pro-
nunciou-se ja este Conselho Consultivo (*2), da seguinte forma:

«A utilidade publica, como atributo que pode ser concedido, por
decisdo da Administracdo, a determinadas pessoas colectivas, que red-
nam certos condicionalismos e prossigam finalidades relevantes de
interesse social, constitui uma nocdo com recorte legal especifico,
expressamente acolhida e definida no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7
de Novembro [. . .]

A utilidade publica consiste, assim, numa atribuicao ou qualificagao,
conferida (reconhecida) caso a caso pela Administragdo a determi-
nadas pessoas colectivas (associacoes ou fundagoes), de natureza pri-
vada e de fins ndo lucrativos, em atencdo ao relevo dos interesses
que prosseguem e dos servigos que prestem a comunidade.

As pessoas colectivas de utilidade publica, na significacao resultante
do Decreto-Lei n.° 460/77, sao pessoas colectivas privadas (associagdes
ou fundagoes), que prosseguem fins ndo lucrativos de interesse geral,
de ambito nacional ou local, que devem cooperar com a Administragao
no prosseguimento e desenvolvimento de fins de interesse geral e
que, em consideragao desses interesses e fins, merecam da Admi-
nistracio a declaracdo de utilidade puablica [(*!)].

A declaracao de utilidade ptiblica determina para as associacoes
e fundagdes a que seja reconhecida um regime juridico préprio, que
se caracteriza essencialmente pela concessao de um certo niimero
de regalias e isengdes, de par com alguns deveres e limitacoes.

Refiram-se como vantagens as isengoes fiscais e de outra ordem
(artigos 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 460/77) e, como deveres, o0s
indicados no artigo 12.° do mesmo diploma, reveladores de que a
intervencao da Administracdo ¢ minima ‘e nao envolve tutela admi-
nistrativa nem controlo financeiro’ [(*?)].»

O articulado do Decreto-Lei n.° 460/77 abre com a nocao de pessoa
colectiva de utilidade publica, estabelecendo que «[s]ao pessoas colec-
tivas de utilidade publica as associagcoes ou fundacdes que prossigam
fins de interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer
regiao ou circunscri¢do, cooperando com a administracao central ou
a administracdo local, em termos de merecerem da parte desta admi-
nistragao a declaragdo de «utilidade publica» (n.° 1 do artigo 1.°).

Segue-se a fixagao das condicOes gerais da declaracao de utilidade
publica.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, «[a]s pessoas colectivas s6 podem
ser declaradas de utilidade publica se, cumulativamente, se verificarem
0s seguintes requisitos: @) nao limitarem o seu quadro de associados
ou de beneficiarios a estrangeiros ou através de qualquer critério
contrario ao do n.° 2 do artigo 13.° da Constituicdo [principio da
igualdade]; b) tiverem consciéncia da sua utilidade publica, fomen-
tarem-na e desenvolverem-na, cooperando com a Administracdo na
realizacao dos seus fins».

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 2.° prevé que «[a]s associacoes
que funcionem primariamente em beneficio dos associados podem
ser declaradas de utilidade publica se pela sua prépria existéncia
fomentarem relevantemente actividades de interesse geral e reunirem
0s requisitos previstos no nimero anterior».
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A declaracao de utilidade publica ¢ da competéncia do Governo
(artigo 3.°) e publicada no Didrio da Reptiblica (n.° 2 do artigo 6.°).

Segundo o artigo 4.°, «[a]s pessoas colectivas que prossigam alguns
dos fins previstos no artigo 416.° do Cddigo Administrativo [(3)]
podem ser declaradas de utilidade publica logo em seguida a sua
constituicdo» (n.° 1); as restantes, s ao fim de cinco anos de efectivo
e relevante funcionamento, salvo se especialmente dispensadas desse
prazo em razao de circunstancias excepcionais (n.° 2).

A declaragdo de utilidade publica é da competéncia do Primei-
ro-Ministro e estd sujeita a procedimento préprio (artigo 5.°), existindo
um registo das pessoas colectivas de utilidade publica (artigo 8.°).

A declaragao de utilidade publica tem como efeito a concessao
de determinadas isengdes fiscais e outras regalias (°*) (artigos 9.°
a 11.°) e implica, em contrapartida, a aceitagdo de certos deveres
perante o Estado, que limitam a autonomia privada, «entre outros
que constem dos respectivos estatutos ou da lei»: @) enviar anualmente
a Presidéncia do Conselho de Ministros o relatério e as contas dos
exercicios findos; b) prestar as informagoes solicitadas por quaisquer
entidades oficiais ou pelos organismos que nelas hierarquicamente
superintendam; c) colaborar com o Estado e autarquias locais na
prestacdo de servicos ao seu alcance e na cedéncia das suas instalagoes
para a realizacao de actividades afins (artigo 12.°).

A cessagao dos efeitos da declaragao de utilidade publica vai dedi-
cado o artigo 13.°, que dispoe:

«Artigo 13.°
Cessacao dos efeitos da declaracao de utilidade publica

1— A declaracao de utilidade publica e as inerentes regalias
cessam:

a) Com a extin¢do da pessoa colectiva;
b) Por decisdo da entidade competente para a declaracdo, se
tiver deixado de se verificar algum dos pressupostos desta.

2 —Da decisdo referida na alinea b) do nimero anterior cabe
recurso, nos termos gerais.

3 — As pessoas colectivas que tiverem sido objecto da decisao pre-
vista na alinea b) do n.° 1 poderdo recuperar a sua categoria de
‘utilidade publica’ desde que voltem a preencher os requisitos exigidos
para a sua concessdo, mas nao antes de decorrido um ano sobre
a decisdo referida.»

4.4 — Revertendo a andlise do Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de
Abril, importa abordar as exigéncias legais especificas no que respeita
a organizacao interna das federacoes desportivas dotadas do estatuto
de utilidade publica desportiva.

O artigo 20.° logo prevé como obrigatério que os estatutos das
federacoes desportivas dotadas de utilidade publica desportiva devem
especificar e regular, para além das exigidas pela lei geral, as seguintes
matérias:

a) Estrutura territorial;

b) Orgdos e sua composi¢do, competéncia e funcionamento;

¢) Sistema eleitoral dos 6rgaos;

d) Aquisicéo e perda de qualidade do associado;

e) Regras de relacionamento com os clubes e com as associacdes
de clubes;

f) Regime orcamental e de prestacdo de contas;

g) Processos de coordenagao dos diferentes vectores competi-
tivos da modalidade;

h) Processo de alteracao dos estatutos;

i) Causas de extin¢ao e dissolugao;

j) Definicdo e regime de relacionamento entre os 6rgaos fede-
rativos e o organismo encarregado de dirigir a actividade des-
portiva no ambito das competi¢des de caracter profissional
na respectiva modalidade;

) Defini¢do, composi¢do, competéncia e funcionamento da
estrutura de direcgdo da actividade técnico-desportiva no
ambito do fomento, desenvolvimento e progresso técnico da
modalidade, designadamente nas varidveis de formacao de
praticantes, técnicos e outros agentes, da deteccao de talentos
e da constituicdo das seleccoes nacionais.

Como observa José Manuel Meirim (°°), «[e]sta obrigagio nao ¢
meramente formal ou, se quisermos, uma norma em branco a con-
cretizar segundo a vontade federativa, pois, conjugada com as pos-
teriores normas organizativas, acaba por determinar parte do con-
teddo — se ndo mesmo o essencial, em alguns casos — das mengdes
legalmente imprescindiveis».

Sobre a estrutura orgéanica das federagdes desportivas dotadas de
utilidade publica desportiva regem os artigos 23.° a 33.°

Conforme o artigo 23.°, as federagoes desportivas dotadas de uti-
lidade publica desportiva devem contemplar os seguintes Orgaos: a)
assembleia geral; b) presidente; ¢) direc¢ao; d) conselho de arbitragem;
e) conselho fiscal; f) conselho jurisdicional; g) conselho disciplinar.

Por seu turno, o artigo 24.° regula as eleigdes dos titulares dos
orgaos federativos e os artigos 25.° a 26.°-B tratam da competéncia,
composicao e funcionamento da assembleia geral.

As competéncias do presidente sdo explicitadas no artigo 27.°, res-
peitando os artigos 28.° a 32.° a composigao e competéncia dos res-
tantes Orgaos.

Dispensando a economia do parecer uma analise das regras alusivas
a organizagido do sector profissional (artigos 34.° a 41.°), impde-se
agora atentar no disposto nos artigos 44.° e 46.°, que concretizam
os ditames legais respeitantes as incompatibilidades e perda de man-
dato dos titulares de 6rgaos federativos:

«Artigo 44.°
Incompatibilidades
E incompativel com a fungio de titular de 6rgdo federativo:

a) O exercicio de outro cargo na mesma federagéo;

b) A intervencao, directa ou indirecta, em contratos celebrados
com a federacgao respectiva;

¢) Relativamente aos membros da direc¢do, o exercicio de cargo
directivo em outra federacao desportiva;

d) Relativamente aos 6rgaos da federagao ou da liga profissional
de clubes, o exercicio, no seu ambito, de fun¢des como diri-
gente de clube ou de associacdo, arbitro, juiz ou treinador
no activo, quando nela se disputem competicoes de natureza
profissional.

Artigo 46.°
Perda de mandato

1 — Sem prejuizo de outros factos previstos nos estatutos, perdem
o mandato os titulares de 6rgaos federativos que, apés a eleicao,
sejam colocados em situacdo que os torne inelegiveis, ou relativamente
aos quais se apure uma das incompatibilidades previstas no artigo 44.°

2 — Perdem, ainda, o mandato os titulares dos 6rgaos federativos
que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, intervenham
em contrato no qual tenham interesse, por si, como gestor de negécios
ou representante de outra pessoa, e, bem assim, quando nele tenham
interesse 0 seu conjuge, algum parente ou afim na linha recta ou
até ao 2.° grau da linha colateral ou qualquer pessoa com quem viva
em economia comum.

3 — Os contratos em que tiverem intervindo titulares de 6rgaos
federativos que impliquem a perda do seu mandato sdo anulaveis
nos termos gerais, sem prejuizo de outra sancdo mais grave espe-
cialmente prevista.»

Em estreita conexao com as disposigoes referidas, relevam os deve-
res enunciados no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 267/95, de 18 de
Outubro, que definiu o estatuto dos dirigentes desportivos em regime
de voluntariado:

«AI'tigO 8.2
Deveres dos dirigentes

O acesso ao regime de apoio previsto no presente diploma fica
dependente do cumprimento, pelos dirigentes desportivos, dos seguin-
tes deveres:

¢) Nao patrocinar, no exercicio das suas fungdes, interesses par-
ticulares, proprios ou de terceiros, de qualquer natureza;

d) Nao intervir em actos ou contratos de qualquer tipo, por
si ou como representante de terceiros, em que tenha interesse
directo ou indirecto, quando o contraente seja 0 organismo
onde exerce fungdes;

Interessa ainda, para rematar a referéncia ao quadro normativo
implicado nesta matéria, convocar a norma contida no artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de Abril, que estabelece o regime
juridico das sociedades desportivas (°°).

O artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 67/97 dispoe textualmente:

«Artigo 14.°
Incompatibilidades
Nao podem ser administradores de sociedades desportivas:

a) Os que, no ano anterior, tenham ocupado cargos sociais em
outra sociedade desportiva constituida para a mesma moda-
lidade;

b) Os titulares de drgaos sociais de federagdes ou associacoes
desportivas de clubes da mesma modalidade;

¢) Os praticantes profissionais, os treinadores e arbitros, em exer-
cicio, da respectiva modalidade.»
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Resulta dos preceitos transcritos que a teleologia de um regime
de incompatibilidades ndo se esgota na salvaguarda da isencao e trans-
paréncia, visa ainda acautelar a eficiéncia das fun¢des exercidas, impe-
dindo a consagracao do titular de 6rgao federativo a outras actividades
que, pela sua natureza ou pelo empenho que exijam, possam conflituar
com o exercicio daqueloutras fungoes.

Ao enunciar alguns dos tragos reveladores da natureza publica dos
interesses cometidos pelo Estado as federagdes desportivas, Maria
Clotilde de Almeida (°7) sustenta que a fixacdo de um regime de
incompatibilidades e da perda de mandato para os titulares de drgaos
federativos constituem «exemplos de uma certa funcionalizagdo puiblica
dos dirigentes das federagdes desportivas».

Em resumo, de acordo com o regime de incompatibilidades previsto
para os titulares de 6rgdo federativo, fica-lhes vedado:

O exercicio de outro cargo na mesma federagdo [alinea a) do
artigo 44.°];

Relativamente aos membros da direccdo, o exercicio de cargo
directivo em outra federagdo desportiva [alinea c¢) do
artigo 44.°);

O exercicio, no ambito da mesma federacdo, de fungdes como
dirigente de clube ou de associagao, arbitro, juiz ou treinador
no activo, quando nela se disputem competicoes de natureza
profissional [alinea d) do artigo 44.°];

O desempenho do cargo de administrador de sociedades des-
portivas da mesma modalidade [alinea b) do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 67/97];

A intervencao, directa ou indirecta, em contratos celebrados com
a federacao respectiva [alinea b) do artigo 44.°].

Relativamente a proibicdo da intervencao, directa ou indirecta, do
titular de 6rgao federativo em contratos celebrados com a federagao
respectiva, uma vez que a lei ndo distingue, a dimensao da apontada
incompatibilidade refere-se a celebragdo de qualquer contrato,
incluindo, portanto, o contrato de sociedade — nesse particular, a
previsdo da alinea d) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 267/95 citado
¢ inequivoca.

Por outro lado, na esteira do que ja se ponderou em parecer deste
corpo consultivo (°®), «sobressai na incompatibilidade a ténica da
objectividade que permite em esséncia abstrai-la de condicionantes
volitivas e de projeccoes ético-subjectivas», pelo que a incompati-
bilidade configura-se, independentemente de se saber se a conduta
nao permitida gerou ou nao beneficios, isto é, sem estabelecer qual-
quer tipo de distingdo ndo legitimada pela motivacdo legal subjacente.

Nesta conformidade, o n.° 3 do artigo 32.° dos estatutos da Fede-
racdo de Andebol de Portugal, ao prever que «[o]s membros dos
corpos sociais podem celebrar contratos com a Federacao de Andebol
de Portugal, desde que do contrato resulte manifesto beneficio para
esta», afronta ostensiva e flagrantemente o disposto na alinea b) do
artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico das federagdes
desportivas).

V — 1 — Recortado o essencial do regime juridico das federacoes
desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva, reco-
nhece-se que dele ndo emerge resposta bastante para a questao nuclear
formulada na consulta, que se reconduz a saber se ¢ ou ndo legal
a constituicdo de sociedades para desenvolver actividades dirigidas
a prossecucao dos fins da Federacdo de Andebol de Portugal.

Flui, no entanto, do quadro legal exposto que as federagoes des-
portivas sdo pessoas colectivas de direito privado, com estrutura asso-
ciativa e sem fim lucrativo.

Tal entendimento é, de resto, dominante na doutrina e na juris-
prudéncia (*°), tendo sido reiteradamente perfilhado por este Con-
selho Consultivo (°°).

Aceitando-se, assim, que a Federagao de Andebol de Portugal é
uma pessoa colectiva de direito privado, com estrutura associativa
e sem fim lucrativo, sujeita, por isso, ao regime juridico das associagdes
de direito privado, previsto nos artigos 157.° a 184.° do Cédigo Civil
e no Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, o esclarecimento
da questao central posta deverd fundamentalmente equacionar-se em
sede do principio da especialidade do fim das pessoas colectivas.

Na verdade, como antes se disse, o Decreto-Lei n.° 594/74, de
7 de Novembro, proclama a subordinacdo das associacdes ao «prin-
cipio da especificidade dos fins», e o seu artigo 16.° remete para
as normas dos artigos 157.° e seguintes do Cédigo Civil, em cujo
artigo 160.° aquele principio da especialidade se inscreve.

Por outro lado, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime
juridico das federacdes desportivas) dispde que o regime juridico das
associagoes de direito privado aplica-se, subsidiariamente, as fede-
racoes desportivas.

2 — A Federacao de Andebol de Portugal é uma pessoa colectiva
de direito privado, ente dotado de personalidade juridica, logo sujeito
de relacoes juridicas e sede de imputacdo auténoma de direitos e
deveres, tal como as pessoas naturais.

Como ¢ sabido, a personalidade juridica pode ser atribuida pela
ordem juridica a entidades que nao sdo pessoas fisicas ou singulares,
desde que haja «matéria personificavel», um substrato centralizado
de interesses diferenciados que possam ser realizados mediante uma
vontade ao seu servigo (°1).

Na personalidade dos «seres sociais» vao assim implicados «inte-
resses colectivos», diferentes dos interesses dos individuos que se asso-
ciam ou sao destinatarios e beneficiarios do patriménio fundacional
e dos servicos institucionais, interesses esses servidos por uma «von-
tade colectiva» funcionalmente diversa da vontade individual (%?).

Sublinhe-se que a personalidade colectiva ¢ um mecanismo apa-
relhado pela ordem juridica para mais facil e eficaz realizacao de
certos interesses (os correspondentes aos fins estatutdrios), assim se
compreendendo que o escopo estatutario sirva de medida do ambito
da capacidade (%%).

Por outras palavras: a personalidade colectiva tem natureza ins-
trumental, ou seja, é atribuida em funcao de certos fins ou interesses
colectivos prosseguidos por cada pessoa colectiva, valorados pelo
direito como merecedores de tutela e de tratamento por recurso a
técnica da personificacao; logo, bem se compreende que sé se jus-
tifique atribuir as pessoas colectivas os direitos e as vinculagoes rela-
cionados com os seus fins e adequados & sua prossecugio ().

2.1 — Entre os elementos constitutivos da pessoa colectiva, Luis
A. Carvalho Fernandes distingue elementos internos (ou intrinse-
cos) — o substrato, a organizacdo formal e a personalidade — e ele-
mentos externos (ou extrinsecos), que sio o fim e o objecto ().

De facto, o fim da pessoa colectiva nao se confunde com o seu
objecto (°°).

O fim da pessoa colectiva, também chamado elemento teleoldgico,
¢é o interesse em funcdo do qual a pessoa colectiva existe e € reco-
nhecida — ¢, por outras palavras, o escopo que se visa atingir através
da sua actividade (7).

Por «objecto da pessoa colectiva» entende-se os modos de accao
através dos quais a pessoa colectiva prossegue o seu fim, analisando-se,
pois, em vérios modos de actuagao juridica — tal como o fim, o objecto
deve ser determinado, licito e possivel (°%).

22— 0O Cdbdigo Civil distingue entre associagoes, fundagoes e
sociedades.

A distingdo é formulada no artigo 157.° daquele Cédigo, onde se
estabelece que as disposicdes do capitulo respectivo, com a epigrafe
«Pessoas colectivas», sdo aplicaveis as associacoes e as fundagoes,
mas ndo as sociedades.

Do mesmo artigo resulta que as associagdes sao pessoas colectivas
de substrato pessoal que ndo tenham por fim a obtencdo de lucros
para distribuir pelos associados.

Ora, em funcdo do seu fim, a doutrina costuma, tradicionalmente,
distinguir, de entre as pessoas colectivas privadas de tipo associativo,
as de fim altruista (ou desinteressado) e as de fim egoista (ou inte-
ressado). Estas tltimas poderdo prosseguir finalidades ideais ou eco-
némicas. Enfim, tais objectivos econdmicos poderao, ou néo, ser lucra-
tivos ().

As federagoes desportivas integram-se, assim, na categoria de pes-
soas colectivas de fim interessado, ideal (nao econdmico). Exemplo
classico das pessoas colectivas de fim econdmico lucrativo sdo as socie-
dades (artigo 980.° do Cddigo Civil).

As pessoas colectivas de fim interessado ou egoistico visam a satis-
facao de interesses proprios; no entanto, mesmo sendo assim, a comu-
nidade esta interessada em que aqueles interesses egoisticos ou pro-
prios dos associados sejam prosseguidos, ja que existe uma certa coin-
cidéncia entre as aspiracoes particulares e os interesses gerais da comu-
nidade, sendo que esta é beneficiada, pelo menos reflexamente (7°).

Sao de fim ideal as pessoas colectivas orientadas para a prossecucao
de interesses nao econdmicos (7).

As pessoas colectivas de fim econémico, nao lucrativo, se bem que
visem conseguir certas vantagens patrimoniais para os seus associados,
cujas condi¢oes econdémicas pretendem assegurar, melhorar ou elevar,
nao cuidam de obter lucros para repartir pelos associados (72).

2.3 — A capacidade de gozo das pessoas colectivas estende-se, em
principio, a todas as relagdes juridicas de direito privado (7).

Essa regra consta do artigo 160.° do Cddigo Civil ao dispor que
a «capacidade das pessoas colectivas abrange todos os direitos e obri-
gagOes necessarios ou convenientes a prossecucao dos seus fins»
(n.° 1), exceptuando-se «os direitos e obrigacdes vedados por lei ou
que sejam inseparaveis da personalidade singular» (n.° 2).

Dando expressao a este entendimento da capacidade de gozo das
pessoas colectivas, o n.° 2 do artigo 12.° da lei fundamental estatui
que elas «gozam dos direitos e estdao sujeitas aos deveres compativeis
com a sua natureza».

A regra geral sobre a capacidade de gozo das pessoas colecti-
vas — em principio todos os direitos e obrigacoes que nao sejam veda-
dos por lei ou sejam inseparaveis da personalidade singular — sofre,
porém, as limitacoes que decorrem do chamado principio da espe-
cialidade do fim: os direitos e obrigacoes que integram a capacidade
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de gozo da pessoa colectiva sao apenas 0s necessarios ou convenientes
a prossecucao dos seus fins.

Tal restricdo ja constava do artigo 34.° do Cddigo Civil de 1867 (74),
que limitava a capacidade de gozo das pessoas colectivas aos direitos
relativos «aos interesses legitimos do seu instituto» (7).

O actual Cédigo adoptou assim uma posigao intermédia entre a
doutrina da ultra vires theory do direito anglo-saxdnico, segundo a
qual a actividade juridica das pessoas colectivas nao pode ultrapassar
os limites do escopo que lhes € assinalado pelos estatutos, e a atribui¢ao
de uma capacidade geral, tal como acontece com a capacidade juridica
reconhecida as pessoas singulares pelo artigo 67.° do Cddigo
Civil — «as pessoas podem ser sujeitas de quaisquer relagdes juridicas,
salvo disposicao legal em contrario».

Todavia, como reconhece a generalidade da doutrina (%), o
artigo 160.° do Cdédigo Civil perfilha uma formulacdo ampla do prin-
cipio da especialidade do fim, com uma larga atenuacao do seu rigor.

Na verdade, aquele normativo admite que a pessoa colectiva pra-
tique actos convenientes a prossecucdo dos seus fins, actos esses que
podem afastar-se, quanto ao seu objecto, dos fins da pessoa colectiva,
desde que se relacionem e sejam instrumento juridico adequado a
realizacao desses fins.

Sendo a capacidade de gozo da pessoa colectiva dominada pelo
seu «fim», segundo a sua prdpria natureza, isso significa uma medida
de cagacidade diversa, em concreto, para as varias categorias de pes-
soas (7).

Isto ¢, o exacto alcance do principio da especialidade afere-se ao
nivel de cada pessoa colectiva em concreto.

Assim, «uma pessoa colectiva de fim ndo econémico nao est4 impe-
dida de praticar actos de comércio isolados e, mesmo, de o fazer
com vista a obter um ganho, que lhe permita, por exemplo, adquirir
meios financeiros para a prossecucao do seu fim de benemerén-
cia» (79).

A apontada formulagao amgla do principio da especialidade legi-
tima que José Manuel Meirim () pondere, concretamente em relagao
aos clubes desportivos, que estes nao estarao incapacitados de praticar
actos de natureza lucrativa, em ordem a obter recursos para a pros-
secucao dos seus fins, sendo apenas exigido que as actividades sejam
licitas e tteis para a realizacao do fim estatutario.

Essas actividades econdmicas, para respeitarem o principio da espe-
cialidade, hdo-de representar sempre € apenas um meio para a rea-
lizacao do escopo préprio do clube, enquanto associacao de fins ideais.

Na mesma linha, Jorge Manuel Coutinho de Abreu (%) afirma
que «[a] exploracdo de empresas (a titulo de propriedade ou outro)
também nao estd, em geral, vedada a associagdes (que nao tém ‘por
fim o lucro econémico dos associados’: artigo 157.° do Cédigo Civil)
cuja capacidade ‘abrange todos os direitos e obrigagoes necessarios
ou convenientes a prossecugio dos seus fins’ (artigo 160.°) (**) ().
Por norma, a actividade empresarial desenvolvida por associagdes
visara a obtencdo de meios patrimoniais necessarios a prossecucao
da actividade directamente dirigida a realizacdo dos fins préprios delas
(pense-se numa associagao sindical explorando uma escola de for-
macao profissional, ou numa associagido religiosa explorando uma
empresa agro-pecudria); mas a actividade empresarial pode ser o meio
directo para a consecucdo desses fins (pense-se numa empresa de
espectédculos publicos teatrais gerida por uma associagdo cultural) (7).
Por outro lado, € igualmente possivel que associagdes exercam acti-
vidades empresariais de forma indirecta — através de participacoes
(de controlo) em sociedades explorando empresas (7).»

De resto, ¢ o proprio legislador que tem vindo a assumir uma
posicao de clara abertura neste dominio.

Vem justamente a propésito referir que o artigo tinico do Decre-
to-Lei n.° 300/82, de 29 de Setembro, autorizou a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, «para a prossecugao dos seus fins ou con-
veniente administragdo do seu patrimdnio», a «participar na cons-
tituicdo ou alteracdo de associacodes, sociedades ou outras pessoas
colectivas, ficando equiparada aos demais associados, sdcios ou accio-
nistas, em tudo o que diga respeito aos respectivos pactos sociais
e funcionamento».

Similar normativo foi acolhido na alinea #) do n.° 1 do artigo 14.°
dos Estatutos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 322/91, de 26 de Agosto (3!), que outorga com-
peténcia a respectiva mesa, «precedendo a autorizagao da tutela»,
para deliberar sobre a criacao, participagdo na constituicao de socie-
dades e outras pessoas colectivas «sempre que tal se mostre de inte-
resse para o prosseguimento das atribuicoes cometidas a Misericordia
de Lisboa».

Por seu turno, o Cédigo das Associacoes Mutualistas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de Margo (¥?), prevé expressamente
a possibilidade de as associacoes mutualistas serem titulares de accoes,
de acordo com o disposto nos seus artigos 55.°, alinea d) (%), e 56.°,
n.°2 (34).

A admissibilidade do desenvolvimento de actividades de natureza
comercial por parte de associacoes sem finalidade lucrativa acha-se
concretamente pressuposta no Coédigo do Imposto sobre o Rendi-

mento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, e no Cddigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de
26 de Dezembro.

Com efeito, os artigos 3.°, n.°® 1, alineas a) e b), e 4, 10.° ¢ 11.°
do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
preceituam:

«AI‘tigO 3.°
Base do imposto
1 — O IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob a forma comer-
cial, das cooperativas e das empresas publicas e o das demais
pessoas colectivas ou entidades referidas nas alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo anterior que exergam, a titulo principal,
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

b) O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos
rendimentos das diversas categorias consideradas para efeito
de IRS, das pessoas colectivas ou entidades referidas nas ali-
neas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que ndo [italico nosso]
exergam, a titulo principal, uma actividade de natureza comer-
cial, industrial ou agricola [(*%)];

4 — Para efeitos do disposto neste Cddigo, sao consideradas de
natureza comercial, industrial ou agricola todas as actividades que
consistam na realizagdo de operacoes econdémicas de caracter empre-
sarial, incluindo as prestagdes de servicos.

Artigo 10.° (8%)

Pessoas colectivas de utilidade piblica
e de solidariedade social

1 — Estao isentas de IRC:

¢) As pessoas colectivas de mera utilidade publica que prossigam,
exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais,
de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade social ou
defesa do meio ambiente.

3 — Alisengdo é condicionada a observancia continuada dos seguin-
tes requisitos:

a) Exercicio efectivo, a titulo exclusivo ou predominante, de acti-
vidades dirigidas a prossecugdo dos fins que a justificaram;

b) Afectacdo aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos,
50 % do rendimento global liquido que seria sujeito a tri-
butagao nos termos gerais, até ao fim do 4.° exercicio posterior
aquele em que tenha sido obtido [. . .];

Artigo 11.° (¥7)
Actividades culturais, recreativas e desportivas

1 — Estao isentos de IRC os rendimentos directamente derivados
do exercicio de actividades culturais, recreativas e desportivas.

2 — A isencdo prevista no nimero anterior s6 pode beneficiar asso-
ciagoes legalmente constituidas para o exercicio dessas actividades
e desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Em caso algum distribuam resultados e os membros dos seus
Orgaos sociais ndo tenham, por si ou interposta pessoa, algum
interesse directo ou indirecto nos resultados de exploracao
das actividades prosseguidas;

b) Disponham de contabilidade ou escrituracdo que abranja
todas as suas actividades e a ponham a disposi¢ao dos servicos
fiscais, designadamente para comprovagao do referido na ali-
nea anterior.

3 —Nao se consideram rendimentos directamente derivados do
exercicio das actividades indicadas no n.° 1, para efeitos da isencao
ai prevista, os provenientes de qualquer actividade comercial, indus-
trial ou agricola exercida, ainda que a titulo acessorio, em ligagiao
com essas actividades e, nomeadamente, os provenientes de publi-
cidade, direitos respeitantes a qualquer forma de transmissao, bens
imovelis, aplicagoes financeiras e jogo do bingo.»

Por seu lado, o n.° 9 do artigo 9.° do Cddigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado isenta do imposto as prestacoes de servigos
efectuadas por organismos sem finalidade lucrativa que explorem esta-
belecimentos ou instalagdes destinadas a pratica de actividades artis-
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ticas, desportivas, recreativas e de educacao fisica a pessoas que pra-
tiquem essas actividades (%%).

Para efeitos da aludida isencdo, o artigo 10.° do mesmo Codigo
apenas considera como organismos sem finalidade lucrativa os que,
simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes
nao tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse
directo ou indirecto nos resultados da exploragao;

b) Disponham de escrituracdo que abranja todas as suas acti-

vidades e a ponham a disposicao dos servicos fiscais, desig-

nadamente para comprovagdo do referido na alinea anterior;

Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou,

para as operacdes nao susceptiveis de homologagao, precos

inferiores aos exigidos para analogas operagoes pelas empre-
sas comerciais sujeitas de imposto;

d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos
do imposto.

2}
~

2.4 — A questdo da capacidade de gozo das pessoas colectivas tem
sido objecto de intensa elaboracdo doutrinaria nos ordenamentos juri-
dicos mais proximos do nosso.

Justifica-se, por isso, uma brevissima nota de direito comparado.

Em Espanha, como refere Sofia de Salas Murillo (*°), a atribuigio
em abstracto de capacidade juridica as pessoas colectivas encontra-se
vazada nos artigos 37.° e 38.° do Cédigo Civil (°°), sendo que, a
luz dessas estipulacoes, grande parte da doutrina entende que as pes-
soas colectivas gozam de uma capacidade geral. Este principio geral
de capacidade reporta-se a todas as relagoes juridicas de direito pri-
vado, exceptuando aquelas que pressupdem a personalidade singular
e as proibidas por lei.

Entende, no entanto, Andreu Camps Povill (°1), citando Arifio (°2),
que vigora para todas as pessoas colectivas um principio de espe-
cialidade que determina, desde o momento da sua constituicdo, a
propria finalidade. O fim consagrado no instrumento juridico de cria-
¢ao da pessoa colectiva assume um caracter vinculativo e determinante
da respectiva actividade, que provém nao da lei mas sim da vontade
dos fundadores expressa no acto de constituigdo e nos respectivos
estatutos.

Discorrendo sobre a capacidade juridica das associagoes sem fim
lucrativo, Sofia de Salas Murillo (°3), embora reconhega a amplissima
capacidade de gozo conferida pelo artigo 38.° do Cddigo Civil espa-
nhol, propende no sentido de qualificar como abuso de direito a uti-
lizacdo do patriménio das associagdes para obtencdo de lucro a dis-
tribuir pelos seus associados.

Especificamente sobre o regime juridico das federacoes desportivas,
José Antonio Mora Alarcén (°*) destaca que, nos termos da alinea c)
do n.° 2 do artigo 36.° da Lei do Desporto espanhola (°°), aqueles
organismos podem exercer, complementarmente, actividades de natu-
reza industrial, comercial, profissional e de prestacao de servigos, mas
que em caso algum podem distribuir lucros entre os seus associados.

Em Franga, vigora a defini¢cdo de associagao constante no artigo 1.°
da Lei de 1 de Julho de 1901 (°°), que nada esclarece sobre as acti-
vidades autorizadas para a consecugdo dos seus fins.

Contudo, a norma citada é peremptdria no sentido de que a asso-
ciacdo ndo pode ter como finalidade a partilha de lucros entre os
associados, «le but doit étre autre que de partager les bénéfices» (°7).

Sami Castro e Nicole Alix (°®), tendo em atengio esse quadro legis-
lativo, concluem que as associagdes podem exercer qualquer acti-
vidade, desde que ndo seja ilicita nem contrdria aos bons costumes,
e desde que esteja relacionada com o fim da associacao, isto ¢, que
seja pelo menos necessdria e ttil para a prossecugao desse fim, com-
pativel com esse fim (principio da especialidade) e objecto de expressa
consagragao nos estatutos.

Concretamente sobre a actividade comercial que pode ser desen-
volvida pelas associagdes, os mesmos autores (°°) afirmam que essa
actividade deve servir a realizacdo da finalidade da associacdo, ou
seja, devera configurar-se como uma actividade-meio destinada a pros-
secucao do fim desinteressado assumido ou como actividade necessaria
para a obtengao dos meios financeiros adequados a sua realizacao.

Por sua vez, o Dalloz Action 2000 (*°°), em capitulo respeitante
a especificidade do fim das associagoes, consigna que a lei permite
as associacoes que desenvolvam actividades expressamente destinadas
a consecugao de lucros, sendo apenas vedada a sua distribuicao pelos
associados, concluindo que as associagdes podem constituir empresas
e destinar os lucros respectivos ao financiamento das suas proprias
actividades — admite-se, pois, que as associagdes possam ter finali-
dade lucrativa, com a ressalva de que esse escopo seja colectivo e
jamais se traduza no enriquecimento individual dos seus associados.

Em Italia, o Cédigo Civil de 1942 omite qualquer posigao a respeito
da compatibilidade entre o fim nao econémico de natureza ideal da
associagdo e o exercicio por parte desta da actividade empresarial (1°1).

Em anotac@o ao artigo 16.° do Cédigo Civil italiano de 1942, Fran-
cesco Galgano pronuncia-se no sentido de que a actividade empresarial

desenvolvida pelas associagdes assume caracter instrumental em rela-
¢ao a consecucao dos seus proprios fins, ndo econémicos — essa acti-
vidade empresarial visara a obtencado dos meios patrimoniais neces-
sérios a prossecugao do especifico escopo estatutario (1°2).

Partindo da distincdo entre lucro objectivo e lucro subjectivo, na
esteira de grande parte da doutrina italiana, Gian Franco Campo-
basso (19%), por sua vez, defende que apenas € incompativel com os
fins tipicos das associacdes o lucro subjectivo (partilha de lucros entre
os associados), nao o desenvolvimento de actividade empresarial nem
a procura de lucro objectivo (obtengdo de receitas para a pessoa
colectiva) através dessa actividade.

Aos fins da consulta interessa captar o essencial da teorizacao desen-
volvida pela doutrina italiana na afina¢ao do conceito de actividades
«conexas € ou instrumentais» ao exercicio da actividade desportiva.

Nessa caracteriza¢do, acompanhando Ricardo Candeias (1), aten-
te-se em primeiro lugar na posicdo sufragada por G. Chiaia Noya (1%%).

Este autor defende «um entendimento elastico desses conceitos,
na medida em que se encontram relacionados com a ‘actividade des-
portiva’ e ndo com o acto ‘desporto stricto sensu’ — do desporto pra-
ticado. Assim, pretende-se incluir no objecto social da sociedade des-
portiva um conjunto de actividades (complementares) respeitantes
a organizacao de actividades desportivas e a prestagao a favor de
terceiros de servicos de natureza desportiva. A actividade de mer-
chandising é apontada como exemplo de complementaridade. Como
instrumental, apontam-se as actividades de publicitacdo e difusdao da
modalidade desportiva praticada, a gestao das instalacoes e dos equi-
pamentos desportivos, a prospeccao, recrutamento e treino de jovens
atletas e tudo aquilo que, directa ou indirectamente, facilite e potencie
um bom rendimento (desportivo-econdémico) da actividade desportiva
da sociedade».

Continuando a seguir a exposicio de Ricardo Candeias (1%°), obser-
ve-se ainda que Carmine Macri (1°7) qualifica os «contratos de spon-
soring» como actividade instrumental em relagao ao escopo estatutario
das sociedades desportivas € que Volpe Putzolu (1) insere, nesta
ultima area, «o exercicio da actividade editorial desportiva e a orga-
nizacdo de espectaculos desportivos», o que lhe permite concluir que
as «actividades relacionadas com a actividade desportiva pressupdem
o desenvolvimento de um conjunto de actos necessarios e tteis a
uma gestdo racional, directa ou indirectamente direccionada para
potenciar (econdmica e desportivamente) a participacdo nas com-
peticdes desportivas (organizadas pela federacao da modalidade res-
pectiva) da equipa que representa a sociedade anonima desportiva».

3 — A tematica relativa a capacidade de gozo das pessoas colectivas
e ao denominado «principio da especialidade» foram abordados em
diversos pareceres deste corpo consultivo, pelo que se justificam algu-
mas consideragoes a esse respeito.

3.1 — Assim, no parecer n.° 73/94 (1%%), em que se apreciou a lega-
lidade da deliberagao do plenério do senado da Universidade de Lis-
boa que afectou verbas provenientes do pagamento das propinas a
criacdo de um «incentivo» a atribuir anualmente a cada aluno,
escreveu-se:

«Em primeiro lugar, a pessoa juridica tem diante de si [...] um
programa finalistico adequado a prossecucao daqueles interesses em
funcao dos quais lhe foi reconhecida personalidade e em cuja con-
secucao reside a sua ratio essendi.

Nisto consiste a capacidade e a limitagao, insita no denominado
‘principio da especialidade’, que lhe vai originalmente implicada: s6
para a satisfacao dos interesses que constituem fins ou atribuicoes
do ente juridico podem ser exercitados direitos e contraidas
obrigacoes (7).

O principio da especialidade determina, assim, por um lado, a cir-
cunscricao precisa, em normas de organizacao do ente, dos fins ou
atribuicoes justificativos do reconhecimento da personalidade juridica
e, por outro lado, importa ‘um ajustamento funcional do exercicio
da capacidade aos fins a prosseguir’ (°).»

3.2— Na mesma linha fundamental de entendimento, o parecer
n.° 13/95 (119), pronunciando-se sobre diversas questdes juridicas sus-
citadas pela pretensdo de criacdo da Fundagao Aga Khan Portugal,
nomeadamente a conformagao dos seus fins ao escopo das fundagoes
instituidoras, concluiu:

«O ‘fim’ (ou elemento teleoldgico) constitui o interesse em fungao
do qual a pessoa colectiva existe e é reconhecida, representando o
escopo que se visa atingir através da sua actividade e devendo revestir
determinadas caracteristicas para ser juridicamente atendido: deve
ser determinado, comum ou colectivo, licito, possivel e duradouro
(5.2 conclusao);

De acordo com o principio da especialidade (do fim), que encontra
expressao no disposto pelo artigo 160.° do Cddigo Civil, a actividade
juridica das pessoas colectivas nao pode ultrapassar os limites do
escopo que lhes esta assinalado, pelo que sé para a satisfacdo dos
interesses que constituem fins ou atribui¢des do ente juridico podem
ser exercitados direitos e contraidas obrigagdes (6.% conclusao);
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Todavia, a restricao resultante do principio da especialidade ha-de
ser entendida em termos flexiveis, pelo que, a titulo de exemplo,
uma pessoa colectiva de fim desinteressado ndo estd incapacitada
de praticar actos de natureza lucrativa, em ordem a obter recursos
com que possa promover a satisfacdo dos interesses altruisticos que
se propoe servir (7. conclusao).»

3.3 — No parecer n.° 39/95 (1), que se circunscreveu a questio
de saber se era ou nao legal a constituicdo da GESPOR — Associagao
Empresa de Trabalho Portuario (E. T. P.), constituida exclusivamente
por sindicatos para o exercicio da actividade de cedéncia de mao-
-de-obra portuaria, entendeu-se que a actividade que a GESPOR
pretendia levar a cabo nao se compaginava com o principio da espe-
cialidade a que os sindicatos estao sujeitos.

Entre as conclusoes entdo formuladas, merecem destaque as
seguintes:

«Sujeitos os sindicatos ao principio da especialidade, os seus fins,
tipificados na lei, ndo sdo de livre escolha dos associados, e a sua
capacidade juridica mostra-se condicionada pelos respectivos fins
gerais e estatutarios (4.* conclusao);

O escopo de uma associacao sindical nao pode consistir no exercicio
de uma actividade comercial (5. conclusio);

Por escritura publica de 28 de Outubro de 1994, alguns sindicatos
constituiram a GESPOR, ‘associacio empresa de trabalho portua-
rio’ — pessoa colectiva de direito privado constituida sob a forma
associativa, tendo por fim e por objectivo o exercicio de actividade
de cedéncia tempordria de trabalhadores portudrios (6. conclusio);

A GESPOR estabelece com os trabalhadores um vinculo laboral,
satisfazendo as retribuicdes relativas ao respectivo estatuto de tra-
balho, e cumprindo as respectivas obrigagoes fiscais e contributivas;
com as entidades utilizadoras celebra contratos de utilizagdo/cedéncia
de trabalhadores, delas cobrando os respectivos precos (7.2 conclusao);

Consequentemente, face as conclusoes 4. e 5., ndo ¢é (era) legal-
mente permitida a constituicao e posterior licenciamento da GESPOR
(8.2 conclusao);

O acto de constituigao da GESPOR esta ferido de nulidade, por
falta de capacidade (9. conclusdo).»

3.4 — Mais recentemente, o parecer n.° 128/96 (1!2), enfrentando
a questao da eventual incompatibilidade entre o exercicio do cargo
de ministro e a qualidade de membro do conselho leonino, 6rgao
social do Sporting Clube de Portugal, propendeu para uma resposta
negativa, «ja que, ndo corresponde ao exercicio, necessariamente de
carécter regular e habitual, de uma fungéo profissional, nem representa
a integracdo em 6rgao de pessoa colectiva de fins lucrativos, atenta
a natureza de associagao de fins ideais que, enquanto clube desportivo,
¢ a do Sporting Clube de Portugal e, consequentemente, o caricter
instrumental e acessério que nao podem deixar de assumir as acti-
vidades previstas no artigo 6.° dos respectivos estatutos [(113)]».

Com interesse, registe-se ainda o seguinte trecho deste mesmo
parecer:

«[...] ainda que promova a criagao de uma ou mais sociedades
desportivas, o Sporting Clube de Portugal ndo passara, por esse facto,
a ser uma pessoa colectiva de fins lucrativos.

Mesmo nessa hipétese, pois, o dito Clube continuard a ostentar
a estrutura juridico-formal de associacdo de fins ideais — os indicados
no artigo 5.° dos estatutos — e, por isso, nao lucrativos, nem sequer
econdmicos.

A constituicdo de sociedades desportivas, e a participacao nelas,
¢ explicitamente caracterizada, no artigo 6.° dos estatutos, como um
dos meios para consecucao daqueles fins.

Nao se trata, assim, de uma finalidade do Clube, propriamente
dita, mas apenas de um dos instrumentos capazes de propiciar a rea-
lizacao dos objectivos assinalados na estipulagao estatutdria anterior.

Se assim nao fosse, alids, mal se compreenderia que tal constitui¢do
surgisse como meramente eventual, e ndo vinculativa e necessaria.

A percepcdo de lucros pelo Clube, enquanto sécio da(s) socie-
dade(s) desportiva(s) cuja criagdo promova, integra-se adequadamente
na sua capacidade, dados os termos amplos (‘direitos e obrigagdes
necessarios ou convenientes a prossecucao dos seus fins’) em que
o principio da especialidade é definido no nosso ordenamento juridico.

E, note-se, a realizacdo de tais lucros constitui objectivo mediato
do Clube, ¢ 0os mesmos entram no seu patriménio — e nao nos dos
seus socios, como seria preciso para que aquele devesse assumir a
indole de pessoa colectiva associativa de fins lucrativos.»

VI — Estamos agora em condicoes de resolver as interrogacoes
formuladas na consulta, reservando-se para o momento préprio ele-
mentos adjuvantes eventualmente requeridos por um ou outro ponto.

1 — As duas primeiras questoes estao estreitamente conexionadas.

Ja se viu que a Federacdo de Andebol de Portugal é uma pessoa
colectiva de direito privado, com estrutura associativa e sem fim lucra-
tivo, sujeita, por isso, ao regime juridico das associagdes de direito

privado, previsto nos artigos 157.° a 184.° do Cédigo Civil e no Decre-
to-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro.

Ora, a problemadtica da capacidade de gozo das pessoas colectivas
deve ser enquadrada em fung¢ao do seu fim, configurando-se o principio
da especialidade como um principio estruturante do regime juridico
das associagdes de direito privado (artigo 160.° do Cddigo Civil).

A questao fulcral suscitada centra-se, portanto, em saber se a cons-
tituicdo de sociedades para desenvolver actividades dirigidas a pros-
secucao dos fins da Federagao de Andebol de Portugal representa
ou nao a violacao do principio da especialidade do fim.

1.1 — Como se referiu oportunamente, a capacidade das pessoas
colectivas abrange todos os direitos e obrigaces necessarios ou con-
venientes a prossecucao dos seus fins, exceptuando-se os direitos e
obrigacoes vedados por lei ou que sejam inseparaveis da personalidade
singular.

O artigo 160.° do Cédigo Civil perfilha, assim, uma formulagio
ampla do principio da especialidade do fim, ja que admite que a
pessoa colectiva pratique actos convenientes a prossecugao dos seus
fins, actos esses que podem afastar-se, quanto ao seu objecto, dos
fins da pessoa colectiva.

Em suma: a restricdo resultante do principio da especialidade do
fim exige flexibilidade na sua aplicagao.

Nesta conformidade, as associagoes sem finalidade lucrativa podem
desenvolver actividades de natureza comercial em ordem a obter recur-
sos para a prossecugdo dos seus fins, desde que tais actividades sejam
licitas e tteis para a realizacao do fim estatutério.

Para respeitarem o principio da especialidade do fim, essas acti-
vidades econémicas hdo-de assumir inequivoco caracter instrumental
relativamente a consecucao dos seus proprios fins, nao econémicos.

Por outro lado, ¢ igualmente possivel que as associagdes exercam
actividades empresariais de forma indirecta, criando ou participando
na constituigdo de sociedades e outras pessoas colectivas, sempre que
tal se mostre de interesse para a realizacdo do seu proprio fim esta-
tutario — esse fim s justifica os meios (a criagdo ou participagdo
na constituicdo de sociedades e outras pessoas colectivas) quando
a estes presida o principio da proporcionalidade.

Admite-se, pois, que as associagdes desenvolvam por forma directa
ou indirecta actividade empresarial destinada a obtengao de lucros,
sendo apenas vedada a partilha desses lucros entre os associados.

1.2 — Nos termos da lei vigente, foram atribuidos a Federacao de
Andebol de Portugal, qualificada estruturalmente como associacao,
sem fins lucrativos, poderes de natureza publica através da concessdo
do estatuto de utilidade publica desportiva.

Por este intermédio exerce prerrogativas de autoridade [por incum-
béncia do Estado (''%)] em relagdo a regulamentagio e disciplina
das competicdes desportivas respeitantes a modalidade de andebol,
dai que, em contrapartida, os actos praticados ao abrigo desses poderes
publicos ficam sujeitos a fiscalizacdo pela Administracdo Publica.

A enunciada fiscalizacao circunscreve-se materialmente ao exercicio
de poderes publicos e da utilizagao de dinheiros ptiblicos e resume-se
a um mero controlo da legalidade, ficando de fora qualquer com-
peténcia fiscalizadora da Administragao Publica no que respeita ao
mérito ou a oportunidade das deliberagcdes tomadas pelo 6rgaos das
federacoes desportivas.

Conforme o disposto no artigo 20.° da Lei de Bases do Desporto
e no artigo 6.° dos respectivos estatutos, a Federacao de Andebol
de Portugal tem por fim:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica
do andebol em todas as suas componentes;

b) Representar perante a Administracdo Publica os interesses
dos seus filiados;

¢) Representar o andebol junto das organizagdes congéneres
estrangeiras ou internacionais;

d) Promover a formacao dos jovens desportistas;

e) Promover a defesa da ética desportiva;

f) Apoiar, com meios humanos e financeiros, as praticas des-
portivas nao profissionais;

g) Fomentar o desenvolvimento do desporto de alta competi¢ao
na respectiva modalidade;

h) Organizar a preparacao desportiva e a participacao compe-
titiva das seleccoes nacionais;

i) Assegurar o processo de formacao dos recursos humanos no
desporto e dos recursos humanos relacionados com o des-
porto.

No elenco teleoldgico apontado sobressaem importantes respon-
sabilidades no dominio da promogéo, regulamentacao e direccdo da
pratica do andebol e, bem assim, na formacao dos recursos humanos
do desporto e dos recursos humanos relacionados com o desporto.

Ora, na prossecucao dos seus fins, a Federacdo de Andebol de
Portugal actua com total autonomia e livre de quaisquer orientagdes
externas que ponham em causa a sua capacidade de autodeterminacao;
por outro lado, tratando-se de uma associagao de direito privado,
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goza ainda das garantias constitucionais do direito de associagdo con-
substanciadas na liberdade de auto-organizagdo e de autogestao, na
liberdade de organizacao e na liberdade de gestao.

1.3 — A constituicdo de sociedades autorizada na alinea o) do
artigo 40.° dos estatutos da Federagdo de Andebol de Portugal é
expressamente qualificada como actividade instrumental em relagao
a consecucao do seu fim estatutdrio, nao se configurando como um
escopo-fim daquela federagido desportiva, mas antes como um esco-
po-meio dirigido directamente a realizacdo dos objectivos assinalados
nas normas legais e estatutarias aplicaveis.

Por seu turno, a percepcao de lucros pela federagdo desportiva,
enquanto sdcio das sociedades comerciais cuja criagado promova, inte-
gra-se adequadamente na sua capacidade, dados os termos amplos
em que o principio da especialidade ¢ definido no nosso ordenamento
juridico.

Note-se ainda que esses lucros constituem receita da Federacao,
nos termos da alinea d) do artigo 88.° dos estatutos, sendo imputados
no seu patriménio e nao nos dos seus socios, 0 que preserva a obser-
vancia do regime juridico tipico das associagoes sem finalidade
lucrativa.

Assim, ressalvado o ambito do exercicio de poderes publicos con-
feridos as federagdes desportivas, nao se afigura sustentavel que a
constituicdo de sociedades para desenvolver actividades dirigidas a
prossecucao dos fins da Federacao de Andebol de Portugal viole o
disposto no n.° 1 do artigo 160.° do Cddigo Civil ou no n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico das federagdes
desportivas).

De resto, contrariamente ao que se verifica relativamente as asso-
ciagdes patronais, que «ndo podem dedicar-se a producao ou comer-
cializagdo de bens ou servicos ou de qualquer modo intervir no mer-
cado» (n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 215-C/75, de 30 de
Abril), o regime juridico das federagoes desportivas nao lhes veda
a actividade empresarial nem a intervengdo no mercado.

Consequentemente, nao se configura, nesta parte, fundamento legal
para o cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva e
do estatuto de mera utilidade publica concedidos a Federacao de
Andebol de Portugal.

2 — Subsiste ainda um problema, que se prende com a apreciacao
da eventual incompatibilidade entre a funcao de titular de 6rgao esta-
tutario da Federacdo de Andebol de Portugal e a qualidade de accio-
nista, representante de accionista ou membro de 6rgao social das
sociedades comerciais constituidas pela mesma federagdo desportiva.

O regime de incompatibilidades previsto no artigo 44.° do Decre-
to-Lei n.° 144/93 (regime juridico das federagdes desportivas) para
os titulares de 6rgao federativo veda-lhes a intervencao, directa ou
indirecta, em contratos celebrados com a federacao respectiva [ali-
nea b)], sendo que a dimensdo normativa dessa incompatibilidade,
uma vez que a lei ndo distingue, refere-se a celebragao de qualquer
contrato, incluindo, portanto, o contrato de sociedade.

E, assim, incompativel com a fungao de titular de 6rgao federativo
a celebracdo de um contrato de sociedade com a federagao respectiva.

Verificando-se, no caso concreto, a apontada incompatibilidade,
perdem o mandato os titulares dos érgaos estatutarios da Federagao
de Andebol de Portugal que intervieram, por si, no acto de constituigao
das sociedades comerciais And. Marketing — Sponsorizagdo do Ande-
bol, S. A., Andebol 2003 — Sociedade para a Promogéao e Organizagao
do Campeonato do Mundo de Andebol 2003 em Portugal, S. A.,
e Form. And. — Sociedade para a Formacao de Agentes Desportivos
no Andebol, S. A., atento o preceituado nos conjugados artigos 44.°,
alinea b), e 46.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico
das federagdes desportivas).

De harmonia com as normas dos estatutos da Federagao de Andebol
de Portugal, a perda de mandato determina a cessagao das fungdes
dos membros dos Orgaos estatutarios [alinea b) do artigo 26.°], com-
petindo a assembleia geral «declarar a perda de mandato dos titulares
dos 6rgaos estatutarios» [alinea a) do artigo 40.°] e ao presidente
da mesa da assembleia geral «declarar, para os devidos e legais efeitos,
a cessacdo do mandato, no prazo de 15 dias ap6s o conhecimento
de qualquer das situagOes previstas no artigo 26.°» (artigo 31.°).

Refira-se, por tltimo, que conforme o disposto no n.° 3 do artigo 46.°
do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico das federagdes despor-
tivas), os contratos de sociedade celebrados para a constituicdo das
firmas And. Marketing — Sponsorizagdo do Andebol, S. A., Ande-
bol 2003 — Sociedade para a Promogao e Organizacdo do Campeo-
nato do Mundo de Andebol 2003 em Portugal, S. A., e Form.
And. — Sociedade para a Formagao de Agentes Desportivos no Ande-
bol, S. A,, sdo anulaveis nos termos gerais.

VII — Termos em que se formulam as seguintes conclusdes:

1.2 A Federagao de Andebol de Portugal ¢ uma pessoa colectiva
de direito privado, com estrutura associativa e sem fim lucra-
tivo, sujeita ao regime juridico das federagdes desportivas
(Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril) e, subsidiariamente,
ao regime juridico das associacoes de direito privado, previsto

nos artigos 157.° a 184.° do Cddigo Civil e no Decreto-Lei
n.° 594/74, de 7 de Novembro;

2.2 A legalidade dos estatutos das federagoes desportivas ¢ apre-
ciada a posteriori, pelo que, caso nao respeitem a lei geral
das associagdes ou o regime juridico das federacoes despor-
tivas, poder4 justificar-se a intervengao do Ministério Publico,
nos termos dos conjugados artigos 168.°, n.° 2, 280.°, 294.°
e 295.°, todos do Cédigo Civil, e 4.°, n.° 2, in fine, e 5.°,
n.° 2, ambos do Decreto-Lei n.° 594/74;

3.2 O n.° 3 do artigo 32.° dos estatutos da Federacao de Andebol
de Portugal, ao prever que «[o]s membros dos corpos sociais
podem celebrar contratos com a Federacao de Andebol de
Portugal, desde que do contrato resulte manifesto beneficio
para esta», viola o disposto na alinea b) do artigo 44.° do
Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico das federagdes
desportivas);

4.° A apontada desconformidade estatutaria, por aplicacao ana-
légica das normas constantes dos artigos 18.°, n.° 1, alinea a),
18.-A e 18.°-B do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime juridico
das federacoes desportivas), podera dar lugar ao cancela-
mento ou suspensdo do estatuto de utilidade publica des-
portiva e implicar ainda o cancelamento do estatuto de mera
utilidade publica;

5.2 O artigo 160.° do Cédigo Civil perfilha uma formulagao ampla
do principio da especialidade do fim, admitindo que a pessoa
colectiva pratique actos convenientes a prossecugao dos seus
fins, pelo que o exacto alcance do principio da especialidade
afere-se ao nivel de cada pessoa colectiva em concreto;

6.* A norma estatutdria da Federacdo de Andebol de Portugal
que autoriza a constitui¢do de sociedades para desenvolver
actividades dirigidas a prossecucao dos fins daquela Fede-
racao, ressalvado o ambito do exercicio de poderes publicos,
nao viola o disposto no n.° 1 do artigo 160.° do Cédigo Civil
nem o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 144/93 (regime
juridico das federagdes desportivas);

7.2 Consequentemente, nao se configura, nesta parte, funda-
mento legal para o cancelamento do estatuto de utilidade
publica desportiva e do estatuto de mera utilidade publica
concedidos aquela Federagao;

8.* E incompativel com a fun¢do de titular de 6rgao federativo
a celebracdo de um contrato de sociedade com a federacao
respectiva;

9.2 Perdem o mandato os titulares dos Orgaos estatutarios da
Federacdo de Andebol de Portugal que intervieram, por si,
no acto de constituicao das sociedades comerciais And. Mar-
keting — Sponsorizacdo do Andebol, S. A., Andebol
2003 — Sociedade para a Promocao e Organizagao do Cam-
peonato do Mundo de Andebol 2003 em Portugal, S. A,
e Form. And. — Sociedade para a Formacao de Agentes Des-
portivos no Andebol, S. A., nos termos dos conjugados arti-
gos 44.°, alinea b), e 46.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 144/93
(regime juridico das federagdes desportivas);

10.* Os contratos de sociedade celebrados para a constituicao das
firmas And. Marketing — Sponsorizacao do Andebol, S. A,,
Andebol 2003 — Sociedade para a Promocao e Organizacao
do Campeonato do Mundo de Andebol 2003 em Portugal,
S. A, e Form. And. — Sociedade para a Formacao de Agentes
Desportivos no Andebol, S. A., sao anulaveis, de harmonia
com o disposto no n.° 3 do artigo 46.° do Decreto-Lei
n.° 144/93 (regime juridico das federacoes desportivas).

(") A Federagao Portuguesa de Andebol, fundada em 1 de Maio
de 1939, adoptou a denominacdo Federacdao de Andebol de Portugal,
de harmonia com a alteracao parcial dos estatutos publicada no Didrio
da Republica, 3.2 série, n.° 132, de 7 de Junho de 2001, a p. 12 319.

(?) Alteragdo parcial dos estatutos efectuada por escritura publica
de 2 de Abril de 2001 e publicada no Didrio da Repiiblica, 3.2 série,
n.° 176 (2.° suplemento), de 1 de Agosto de 2003, a p. 16 388.

(®) Na indicada assembleia geral extraordinaria, foi também apro-
vado «mandatar o presidente da Federagao, Sr. Luis Fernando de
Almeida Santos, e o Sr. Dr. Miguel Nuno Sa Nogueira Ferreira Fer-
nandes para outorgar conjunta ou isoladamente as respectivas escri-
turas publicas, bem como intervir em qualquer acto necessario a sua
constituicao e legalizacao».

(*) Conjunto de accdes e técnicas que tem por objectivo a implan-
tacdo de uma estratégia comercial nos seus variados aspectos, desde
o estudo do mercado e suas tendéncias até a venda propriamente
dita e ao apoio técnico ap6s venda — cf. Diciondrio da Lingua Por-
tuguesa, Diciondrios Editora, 8.* ed., Porto Editora, 1998, p. 1058,
e Diciondrio da Lingua Portuguesa Contempordnea, da Academia das
Ciéncias de Lisboa, vol. 11, Editorial Verbo, 2001, p. 2389.

(°) Designacdo corrente do contrato de patrocinio publicitério, o
qual tem por objecto a promocdo empresarial do patrocinador
mediante a associagao de um seu sinal distintivo a visibilidade media-
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tica e ou ao prestigio da entidade ou evento patrocinado — cf. Ricardo
Candeias, Personalizacdo de Equipa e Transformacdo de Clube em
Sociedade Andénima Desportiva (Contributo para um Estudo das Socie-
dades Desportivas), Coimbra Editora, 2000, p. 134, nota 356, com
abundantes referéncias de doutrina; também, o artigo 24.° do Cdédigo
da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outu-
bro, alterado pelos Decretos-Leis n.° 74/93, de 10 de Margo, 6/95,
de 17 de Janeiro, e 61/97, de 25 de Margo, pela Lei n.° 31-A/98,
de 14 de Julho, e pelos Decretos-Leis n.%® 275/98, de 9 de Setembro,
51/2001, de 15 de Fevereiro, 332/2001, de 24 de Dezembro, ¢ 81/2002,
de 4 de Abril, e pela Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto; e, ainda,
0 Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 30 de Abril de
1998, publicado em Colectinea de Jurisprudéncia, ano xxu (1998),
t. 11, pp. 135-140.

(°) Mediante o contrato de merchandising, uma parte cede, a troco
de uma contraprestacao, os direitos que detém sobre os seus sinais
distintivos para que estes possam ser apostos em materiais ou produtos
de terceiros, com o objectivo de adquirirem notoriedade e, assim,
facilitarem a sua negociacao — cf. Ricardo Candeias, ob. cit., Coimbra
Editora, 2000, p. 135, nota 356.

(7) Anote-se que, em relagdo a alteragdo parcial dos estatutos da
Federacao de Andebol de Portugal introduzida em 15 de Novembro
de 2003, pende na Procuradoria da Reptblica dos Tribunais Civeis
de Lisboa o processo administrativo n.® 107/2004-A, instaurado pelo
Ministério Publico, ao abrigo do n.° 2 do artigo 168.° do Cddigo
Civil, com vista a aprecia¢do da respectiva legalidade.

(%) Oficio n.° 4537, referéncia n.° 125/PRES/2004, de 17 de Marco,
dirigido ao entdo Secretario de Estado da Juventude e Desportos
e cuja entrada foi registada na Secretaria de Estado da Juventude
e Desporto sob o n.° 1081, processo n.° 77/2002, de 18 de Marco
de 2004.

(°) Oficio n.° 541, processo n.° 77/2002, de 15 de Abril de 2004,
com data de entrada na Procuradoria-Geral da Repitblica no dia 19
de Abril seguinte.

(1) Por despacho do Primeiro-Ministro, publicado no Didrio da
Repuiblica, 2.* série, n.° 139 (2.° suplemento), de 20 de Junho de
1978, foi declarada a utilidade ptblica da Federagao Portuguesa de
Andebol, ao abrigo dos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 460/77,
de 7 de Novembro.

O despacho n.° 37/93 do Primeiro-Ministro, publicado no Didrio
da Repiiblica, 2.* série, n.° 288, de 11 de Dezembro de 1993, concedeu
a Federagdo Portuguesa de Andebol o estatuto de utilidade publica
desportiva, nos termos dos artigos 14.° e 16.° do Decreto-Lei
n.° 144/93, de 26 de Abril.

(") Por lapso manifesto, no texto do n.° 2 do artigo 91.° dos estatutos
da Federagao de Andebol de Portugal omite-se a palavra «seguinte»
apds «ano», o que retira qualquer sentido ao segmento normativo
em causa.

(*?) Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3. ed. rev.,
Coimbra Editora, 1993, p. 257.

(*3) Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 258.

(') Sobre o tema, cf. José Manuel Meirim, A Federagio Desportiva
como Sujeito Publico do Sistema Desportivo, Coimbra Editora, 2002,
pp- 127-174; também, Alexandra Pessanha, As Federagées Desportivas.
Contributo para o Estudo do Ordenamento Juridico Desportivo, Coimbra
Editora, 2001, pp. 63-70.

(1) Ob. cit., p. 380.

('%) Relativamente a habilitagio constitucional para esta fiscali-
zacao, cf. Jos¢ Manuel Meirim, ob. cit., pp. 406-409.

(1) Direito Administrativo, vol. 1, Porto, Elcla, 2000, p. 337.

(*®) Ob. cit., pp. 126-128.

(*) Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, 2.2 ed.,
Coimbra, Almedina, p. 577.

(%) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 71/77, de 25 de Fevereiro.

(*°) Do respectivo preambulo.

(?") O artigo 157.° do Codigo Civil dispoe:

«Artigo 157.°

As disposicoes do presente capitulo sao aplicaveis as associacoes
que ndo tenham por fim o lucro econdémico dos associados, as fun-
dacoes de interesse social, e ainda as sociedades, quando a analogia
das situagdes o justifique.»

(*) Cédigo Civil Anotado, vol. 1, Coimbra Editora, 1967, em ano-
tagao ao artigo 157.°, p. 102.

(*®) Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit, em anotagdo ao
arti§0 160.°, p. 104.

(**) Idem, ibidem.

(*) O artigo 90.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho, revogou
a Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, com as alteracoes introduzidas pela
Lein.® 19/96, de 25 de Junho (n.° 1), e determinou que «[a]s remissoes
legais feitas para as disposi¢coes da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho,

considergm-se feitas para as disposi¢oes correspondentes da presente
lei» (n.° ).

(zg) Proposta de lei n.° 80/IX (Lei de Bases do Desporto), no Didrio
da Assembleia da Republica (doravante, designado DAR), 2.* série-A,
n.° 111, de 12 de Julho de 2003; parecer da Comissdo de Educacao,
Juventude, Emprego e Desporto da Assembleia Legislativa Regional
da Madeira, no DAR, 2.* série-A, n.° 117, de 29 de Julho de 2003;
parecer do Governo Regional dos Agores e parecer da Subcomissiao
da Comissao Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legis-
lativa Regional dos Acgores, no DAR, 2.% série-A, n.° 124, de 4 de
Setembro de 2003; relatério e parecer da Comissao de Educacéo,
Ciéncia e Cultura, no DAR, 2.* série-A, n.° 9, de 23 de Outubro
de 2003; discussao na generalidade, no DAR, 1.* série, n.° 14, de
18 de Outubro de 2003; votacdo na generalidade, em DAR, 1.2 série,
n.° 16, de 24 de Outubro de 2003; texto final da Comissao de Educacao,
Ciéncia e Cultura, no DAR, 2.2 série-A, n.° 63, de 27 de Maio de 2004;
relatério da votagao na especialidade da Comissao de Educacao, Cién-
cia e Cultura e respectivo anexo (incluindo propostas de alteragdo
apresentadas pelo PSD/CDS-PP e declaracao de voto do PS), no DAR,
2.2 série-A, n.° 65, de 17 de Junho de 2004; votacado final global,
no DAR, 1.2 série, n.° 93, de 28 de Maio de 2004; decreto n.° 176/IX
(Lei de Bases do Desporto), em DAR, 2.2 série-A, n.° 69, de 28 de
Junho de 2004.

(*7) Cf. DAR, 1.2 série, n.° 14, de 18 de Outubro de 2003, p. 690.

(%) Idem, p. 691.

(*) O artigo 21.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, dispunha:

«Artigo 21.°

Para efeitos da presente lei, sdo federagdes desportivas as pessoas
colectivas que, englobando praticantes, clubes ou agrupamentos de
clubes, se constituam sob a forma de associagao sem fim lucrativo
e preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1.° Se proponham, nos termos dos respectivos estatutos, pros-
seguir, entre outros, os seguintes objectivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a
pratica de uma modalidade desportiva ou conjunto de
modalidades afins;

b) Representar perante a Administragdo Publica os inte-
resses dos seus filiados;

¢) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto
de modalidades afins, junto das organizacdes congé-
neres estrangeiras ou internacionais;

2.° Obtenham a concessdo de estatuto de pessoa colectiva de
utilidade ptblica desportiva.»

(®%) Cf. a proposta de lei n.° 80/IX (Lei de Bases do Desporto),
no DAR, 2.2 série-A, n.° 111, de 12 de Julho de 2003, ¢ o relatério
da votacdo na especialidade da Comissdao de Educacédo, Ciéncia e
Cultura e respectivo anexo (incluindo propostas de alteragao apre-
sentadas pelo PSD e pelo CDS-PP e declaracdo de voto do PS),
no DAR, 2.2 série-A, n.° 65, de 17 de Junho de 2004, pp. 2680 e
2690.

(*") O Decreto-Lei n.° 407/99, de 15 de Outubro, estabelece o
regime juridico da formacdo desportiva no quadro da formacao
profissional.

(**) O n.°2 do artigo 22.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, dispunha:

«Artigo 22.°

2 — A concessao do estatuto de utilidade publica desportiva sera
regulada por diploma préprio e assenta na ponderagdo e verificagao
de requisitos objectivos, designadamente os seguintes:

a) Conformidade dos respectivos estatutos com a lei;

b) Democraticidade e representatividade dos respectivos 0rgaos;

¢) Independéncia e competéncia técnica dos érgaos jurisdicio-
nais proprios;

d) Grau de implantagao social e desportiva a nivel nacional,
nomeadamente em nimero de praticantes, organizagao asso-
ciativa e outros indicadores de desenvolvimento desportivo;

e) Enquadramento em federacao internacional de reconhecida
representatividade.»

(*®) Objecto de diversas alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis
n.°% 389/85, de 9 de Outubro, 387/86, de 17 de Novembro, 285/88,
de 12 de Agosto, 371/90, de 27 de Novembro, 174/92, de 13 de Agosto,
238/92, de 29 de Outubro, 64/95, de 7 de Abril, 258/97, de 30 de
Setembro, 153/2000, de 21 de Julho, 317/2002, de 27 de Dezembro,
e 37/2003, de 6 de Marco.

(®**) O Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro, estabelece o
regime dos contratos-programa celebrados com vista a atribuigao de
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comparticipacdes financeiras no ambito do sistema de apoios ao asso-
ciativismo desportivo.

(*®) O Decreto-Lei n.° 74/98, de 27 de Margo, objecto da Declaragdo
de Rectificacao n.° 9-D/98, de 30 de Abril, no Didrio da Repiiblica,
1.2 série-A, n.° 100 (suplemento), aprovou o Plano Oficial de Con-
tabilidade para as Federagoes Desportivas, Associacoes e Agrupa-
mentos de Clubes, que constitui, segundo a nota preambular, «um
poderoso instrumento de gestdo econdémica e financeira, que permitira
uma apreciacdo mais rigorosa e transparente, um melhor julgamento
quanto aos critérios utilizados, bem como a racionalidade da utilizagao
dos apoios do Estado ao associativismo desportivo».

(%) Objecto da Declaracdo de Rectificagio n.° 129/93, publicada
no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 178, de 31 de Julho de 1993,
e alterado pelo Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de Maio, pela Lei
n.° 112/99, de 3 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de
Agosto.

(37) Ob. cit,, p. 111.

(%) Ob. cit,, p. 571.

(®°) Para as federacoes multidesportivas podem ser estabelecidos,
por diploma préprio, requisitos especiais, atendendo as exigéncias
das areas especificas de organizacao social em que pretendam pro-
mover o desenvolvimento da pratica desportiva (n.° 3 do artigo 13.°).

(*%) Cf. «Léxico. Direito do desporto», em Sub Judice, n.° 8 (Janei-
ro-Margo de 1994), Coimbra, p. 127.

(*) Cf. José Manuel Meirim, A Federacdo Desportiva como Sujeito
Piblico do Sistema Desportivo, cit., p. 515.

(*?) Sobre o conceito de lei de valor reforgado, cf. Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, 6.* ed. rev., Coimbra, Almedina, 1993,
pp- 862-865. Para uma sintese da doutrina sobre o conceito, cf. os
pareceres do Conselho Consultivo n.°® 71/2002, de 14 de Agosto, e
75/2002, de 26 de Setembro, inéditos.

(*%) Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, cit., p. 503.

(** O n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo dispde: «Tém valor
reforcado, além das leis organicas, as leis que carecem de aprovagao
por maioria de dois tergos, bem como aquelas que, por forca da
Constituicao, sejam pressuposto normativo necessario de outras leis
ou que por outras devam ser respeitadas.»

(*3) Neste sentido, pronunciou-se o parecer do Conselho Consultivo
n.° 65/88, de 12 de Abril de 1989, publicado em Pareceres da Pro-
curadoria-Geral da Republica, vol. viu, Direito e Desporto, Lisboa, Gabi-
nete de Documentacdo e Direito Comparado da Procuradoria-Geral
da Reptblica, 1998, pp. 73-97, em que se procedeu a anélise da lega-
lidade dos estatutos da Federacao Portuguesa de Motociclismo.

(*%) Sobre o elenco das federagdes desportivas titulares do estatuto
de utilidade publica desportiva e quanto as vicissitudes de alguns pro-
cessos de atribuicao, suspensao e cancelamento desse estatuto, cf. Des-
porto & Direito, ano 1, n.° 2 (Janeiro-Abril de 2004), pp. 387-398,
e ano 11, n.° 4 (Setembro-Dezembro 2004), pp. 139-140.

(*) A Federagdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Des-
portivo, cit., p. 528.

(*®) Conforme tem sido afirmado por este Conselho Consultivo,
designadamente no parecer n.° 65/97, de 14 de Maio de 1998 (cf. ainda,
entre outros, os pareceres n.> 40/86, de 9 de Outubro, no Didrio
da Republica, 2.* série, de 4 de Maio de 1987, 10/91, de 21 de Margo,
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 28 de Julho de 1992, 64/94,
de 12 de Janeiro de 1995, e 115/2003, de 23 de Setembro de 2004),
«uma lacuna é uma incompletude insatisfatoria no seio de um todo,
na medida em que representa uma falta ou falha em algo que tende
para a completude. Pode, assim, dizer-se, com a doutrina alema, que
uma lacuna é ‘uma incompletude contrdria a um plano’ e, tratando-se
de uma ‘lacuna juridica’, que ela consiste numa ‘imperfeicao contréria
ao plano do direito vigente, determinada segundo critérios extraidos
da ordem juridica global’». Para uma incursao nessa doutrina alema,
cf. Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, Lisboa, Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1978, pp. 427 e segs., e Karl Engisch, Introdugdo
ao Pensamento Juridico, 5.* ed., Lisboa, Fundagao Calouste Gulben-
kian, 1979, pp. 222 e segs.

(*°) Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Cédigo Civil, «h4 analogia
sempre que no caso omisso procedam as razoes justificativas da regu-
lamentacao do caso previsto na lei». Segundo Baptista Machado, «dois
casos dizem-se andlogos quando neles se verifique um conflito de
interesses () paralelo, isomorfo ou semelhante e de modo que o
critério valorativo adoptado pelo legislador para compor esse conflito
de interesses num dos casos seja por igual ou maioria de razao aplicavel
ao outro» (Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra,
Almedina, 1983, p. 202). E, como diz Oliveira Ascensdo, «o caso
omisso tem de ter sempre alguma diversidade em relagdo ao caso
previsto. E relativamente semelhante, mas é também relativamente
diverso. O que a analogia supoe € que as semelhancas sao mais fortes
que as diferengas. H4 um niucleo fundamental nos dois casos que
exige a mesma estatuicdo. Se esse ndcleo fundamental pesar mais
que as diversidades, pode afirmar-se que ha analogia» (O Direito.
Introdugdo e Teoria Geral, 11.* ed., Coimbra, Almedina, 2001, p. 435).

(°%) Na vigéncia da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases
do Sistema Desportivo), Jos¢ Manuel Meirim, em A Federagcao Des-
portiva como Sujeito Piblico do Sistema Desportivo, cit., p. 523, afir-
mava: «Parece-nos hoje claro que a desconformidade estatutaria das
federacoes desportivas com o disposto no [regime juridico das fede-
racoes desportivas] pode conduzir ao cancelamento do estatuto de
utilidade publica desportiva por violagao directa da [Lei de Bases
do Sistema Desportivo], seu artigo 22.°, n.° 2, alinea a).»

(°!) Complementado pela Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro, pelos
Decretos-Leis n.%% 57/78, de 1 de Abril, 425/79, de 25 de Outubro,
e 52/80, de 26 de Margo, e pelos Despachos Normativos n.® 92/78,
de 13 de Abril, 51/79, de 9 de Margo, e 147/82, de 16 de Julho.

(°?) No parecer n.° 11/88, de 26 de Maio. Sobre este ponto, cf. ainda
o parecer n.° 17/84, de 5 de Julho, no Boletim do Ministério da Justica,
n.° 346, Maio de 1985, pp. 39-53, o parecer n.° 617/2000, de 12 de
Julho de 2001, e o parecer n.° 109/2002, de 20 de Novembro de
2003.

(*!) Cf. Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
Coimbra, 1986, pp. 565 e segs.

(*®) Cf. Freitas do Amaral, ibidem, p. 567.

(*3) O artigo 416.° do Cédigo Administrativo é do seguinte teor:

«Artigo 416.°

Pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa. Definicao

Consideram-se pessoas colectivas de utilidade publica administra-
tiva as associacoes beneficentes ou humanitdrias e os institutos de
assisténcia ou educagdo, tais como hospitais, hospicios, asilos, casas
pias, creches, lactarios, albergues, dispensarios, sanatorios, bibliotecas
e estabelecimentos andlogos, fundados por particulares, desde que
umas e outros aproveitem em especial aos habitantes de determinada
circunscri¢ao e nao sejam administrados pelo Estado ou por um corpo
administrativo.»

(> A Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro, actualizou o regime
de regalias e isengoes fiscais das pessoas colectivas de utilidade publica.

(3®) A Federagdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Des-
portivo, cit., p. 613.

(°®) Alterado pela Lei n.° 107/97, de 16 de Setembro, e pelo Decre-
to-Lei n.° 303/99, de 6 de Agosto. Segundo o artigo 2.° do citado
diploma, «entende-se por sociedade desportiva a pessoa colectiva de
direito privado, constituida sob a forma de sociedade anénima, cujo
objecto € a participagdo numa modalidade, em competi¢cdes despor-
tivas de cardcter profissional, salvo no caso das sociedades constituidas
ao abrigo do artigo 10.°, a promocao e organizacao de espectaculos
desportivos e o fomento ou desenvolvimento de actividades relacio-
nadas com a prética desportiva profissionalizada dessa modalidade».

(°7) Cf. «Conceito de utilidade publica desportiva das federagoes
desportivas. Uma inovacao?», trabalho apresentado em 1999 no
ambito do curso de pds-graduacao em Direito do Desporto da Uni-
versidade Internacional da Figueira da Foz, pp. 18-20, citado por
José Manuel Meirim, em A Federagao Desportiva como Sujeito Piiblico
do Sistema Desportivo, cit., p. 599, nota 274, com referéncia a nota 89
inserida na p. 454, e nao, como por lapso ai se escreve, a nota 68
dap. 38.

(°®) Cf. parecer do Conselho Consultivo n.° 35/92, de 9 de Junho
de 1994, inédito.

(°°) Para uma resenha pormenorizada dos contributos doutrinarios
e jurisprudenciais sobre este tema, cf. José Manuel Meirim, A Fede-
racdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo, cit.,
pp- 292-328; cf., também, Alexandra Pessanha, ob. cit., pp. 136-142.

(%%) Cf. pareceres n.% 66/81, de 25 de Junho, 101/88, de 9 de Feve-
reiro de 1989, e 65/88, de 12 de Abril, todos publicados em Pareceres
da Procuradoria-Geral da Republica, vol. vii, Lisboa, Gabinete de
Documentagao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, 1998, respectivamente a pp. 57-72, 99-190 e 73-97, e o parecer
n.° 114/85, de 31 de Janeiro de 1986, publicado em Pareceres da Pro-
curadoria-Geral da Repuiblica, vol. 11, ob. cit., a pp. 647-713.

(°1) Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1,
10.* ed. (5.* reimp.), revista e actualizada por Freitas do Amaral,
Coimbra, 1991, pp. 176-177.

(°2) Idem, ibidem, p. 177.

(6%) Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil,
3.2 ed. actualizada (10.* reimp.), Coimbra Editora, 1996, p. 318.

(°*) Luis A. Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, vol. 1,
2.2 ed., Lisboa, Lex, 1995, p. 488.

(5%) Ob. cit., pp. 348 e 355-366.

(%) «Le but n’est pas sans lien avec l‘object. Alors que I'object
répond a la question: que fait I’association?, le but, lui, répond a
la question: pourquoi le fait-elle? Dans le second cas, c’est la finalité
qui est prise en compte.» — cf. «Associations», Dalloz Action, Elie
Alfandari (dir.) e Philippe-Henri Dutheil (coord.), Dalloz, 2000, p. 15.

(°7) Luis A. Carvalho Fernandes, ob. cit., pp. 363-365.
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(°%) Idem, ibidem, pp. 365-366.

(°°) Cf. Carlos Alberto da Mota Pinto, ob. cit., pp. 287-288; Luis
A. Carvalho Fernandes, ob. cit., pp. 395-397; Heinrich Ewald Horster,
A Parte Geral do Codigo Civil Portugués. Teoria Geral do Direito Civil,
reim&a. ed. 1992, Almedina, pp. 370-373.

(") Heinrich Ewald Hérster, ob. cit., p. 373.

("") Luis A. Carvalho Fernandes, ob. cit., p. 397.

("?) Cf. Carlos Alberto da Mota Pinto, ob. cit, p. 288; Heinrich
Ewald Horster, ob. cit., p. 373.

(®) A extensdo da capacidade de gozo das pessoas colectivas é
concebida de modo diverso consoante a posi¢do doutrindria que se
adopte a respeito da natureza juridica dessas pessoas juridicas — teo-
ria romanistica ou teoria da ficcdo, teoria germanistica ou teoria orga-
nica, teoria da realidade juridica, para referir as mais representativas
cf. Sofia de Salas Murillo, Las asociaciones sin animo de lucro en
el derecho espanol, Madrid, Centro de Estudios Registrales, 1999,
p. 621, e Heinrich Ewald Hoérster, ob. cit., p. 361-363.

(") Era a seguinte a redacgdo desse artigo 34.°: «As associagdes
ou corporagoes que gozam de individualidade juridica podem exercer
todos os direitos civis, relativos aos interesses legitimos do seu
instituto.»

(") No dominio do artigo 34.° do Cédigo Civil de 1867, Manuel
de Andrade, em Teoria Geral da Rela¢do Juridica, reimp., vol. 1, Coim-
bra, Livraria Almedina, 1997, pp. 122-123, ensinava que a capacidade
de gozo das pessoas colectivas, como a das pessoas singulares, se
estende, em principio, a todas as relagdes juridicas do direito privado,
logo advertindo, porém, que esta regra sofre, além de restri¢oes par-
ticulares, duas grandes limitacoes de ordem geral, uma das quais
assenta no chamado principio da especialidade, escrevendo a pro-
posito: «Nao podem as pessoas colectivas ser sujeitos de relagoes
juridicas estranhas aos ‘interesses legitimos do seu instituto’
(artigo 34.°), isto €, que nao sejam conformes aos seus fins estatutdrios.
A personalidade juridica das pessoas colectivas, quando elas se cons-
tituem, é pretendida pelos seus associados ou fundadores tao-somente
em ordem a certa finalidade, e s6 na medida correspondente (no
ambito das necessidades ou conveniéncias proprias dessa finalidade)
lhe € conferida através do reconhecimento. Por isso, ndo podem as
pessoas colectivas adquirir ou exercer direitos nem contrair obrigagoes
(praticando os respectivos actos juridicos) sendo em concordancia
com os seus fins estatutirios — com os interesses para cuja prosse-
cugao se constituiram e foram reconhecidas. Tudo o mais estaré fora
da sua capacidade.»

("®) V., por todos, Carlos Alberto da Mota Pinto, ob. cit., pp. 317-318,
Luis A. Carvalho Fernandes, ob. cit., pp. 487-492, Heinrich Ewald
Horster, ob. cit., pp. 390-391, e Pires de Lima e Antunes Varela,
ob. cit., em anotacao ao artigo 160.°, p. 104.

("7) Luis A. Carvalho Fernandes, ob. cit., p. 492.

("®) Luis A. Carvalho Fernandes, ob. cit, p. 490; também, Abilio
Neto, Codigo Comercial, Cédigo das Sociedades e Legislagio Com-
plementar Anotados, 15.* ed., Lisboa, Ediforum, p. 42, em comentério
ao artigo 17.° do Cédigo Comercial e seu § tnico, e que cita Brito
Correia, em Direito Comercial, vol. 1, 1987-1988, p. 146.

(") Clubes e Sociedades Desportivas, Lisboa, Livros Horizonte, 1995,
pp- 20 e 40. Cf, do mesmo autor, Regime Juridico das Sociedades
Desgom'vasAnomdo, Coimbra Editora, 1999, pp. 49-50.

(*) Da Empresarialidade (As Empresas no Direito), Coimbra, Livra-
ria Almedina, 1996, pp. 163-164.

() Tal admissibilidade é mais concretamente pressuposta no CIRC,
artigo 3.°, n.°® 1, alineas a) e b), e 4. Mas ha associacOes as quais
esta vedada a referida exploragao — é o caso das «associacoes patro-
nais», que, nos termos ao artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 215-C/75,
de 30 de Abril, «[...] ndo podem dedicar-se a produgao ou comer-
cializacdo de bens ou servicos ou de qualquer modo intervir no
mercado».

(®!) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 469/99, de 6 de Novembro.

(3?) Objecto de rectificacio no Didrio da Repiiblica, 1. série, n.° 99,
de 30 de Abril de 1990, a p. 2048.

(®3) Estabelece que o activo das associagdes mutualistas pode ser
representado por «[o]brigagdes, acgdes, titulos de participacdo, outros
titulos negociaveis de divida ou fundos consignados cotados nas bolsas
de valores».

(®) Com a seguinte redacgio: «O conjunto das obrigagdes, das
acgoes, dos titulos de participacao, ou de outros titulos negociaveis
de divida ou fundos consignados de uma tnica empresa ou sociedade
nao podem, em caso algum, representar mais de 10 % do activo de
uma associagao mutualista.»

(®%) V. também o n.° 4 do preAmbulo deste Codigo.

(3%) Corresponde ao artigo 9.°, na redacgio anterior a reforma
da tributacao do rendimento — Lei n.® 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

(87) Corresponde ao artigo 10.°, na redacgdo anterior a reforma
da tributacao do rendimento — Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

(%%) Redacgdo dada pelo n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 9/86, de
30 de Abril.

(%) Ob. cit., pp. 629-650.

(°°) O artigo 37.° do Cédigo Civil espanhol dispde: «La capacidad
civil de las corporaciones se regulara por las leyes que las hayan
creado o reconocido; la de las asociaciones por sus estatutos, y la
de las fundaciones por las reglas de su institucién, debidamente apro-
badas por disposicion administrativa, cuando este requisito fuere nece-
sario.» E o artigo 38.° seguinte reza: «Las personas juridicas pueden
adquirir y poseer bienes de todas clases, asi como contraer obligaciones
o ejercitar acciones civiles o criminales, conforme a las Leyes e reglas
de su constitucion [. . .]”

(°Y) Las federaciones deportivas. Régimen juridico, Madrid, Editorial
Civitas, S. A., 1996, p. 140.

(°?) G. Arifio, «Corporaciones Profesionales y Administracién
Publica», em RAP, n.° 72, 1973, p. 65.

(®3) Ob. cit., pp. 649-650.

(°*) Régimen juridico de las asociaciones civiles, Valencia, Tirant
lo Blanch, 1999, p. 338.

(%) Lei n.° 10/1990, de 15 de Outubro, alterada pelo artigo 109.°
da Lei n.° 50/1998, de 30 de Dezembro.

(°®) Com a seguinte redacgao: «L’association est la convention par
laquelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun, d’une fagon
permanente, leur connaissances ou leur activité, dans un but autre
que de partager les bénéfices.»

(°7) Cf. «Associations», em Dalloz Action, cit., p. 15.

(°®) L’entreprise associative. Aspects juridiques de lintervention éco-
nomigque des associations, «Collection Droit des Affaires et de I'Entre-
prise», «Serie: Etudes e Recherches», Paris, Ed. Economica, 1990,
p- 41
(9°g Ob. cit., p. 28.

(199 Ob. cit., pp. 13-16.

(1) Gian Franco Campobasso, «Associazioni € attivita di impresa»,
Rivista di diritto civile, ano XL (1994), n.° 6 (Novembro-Dezembro),
Padova, CEDAM — Casa Editrice Dott. Antonio Milani, p. 583.

(192) Delle persone giuridiche (disposizione generali — Delle associa-
zioni e delle fondazioni), «Commentario del Codice Civile a cura di
Antonio Scialoja e Giuseppe Branca», artigos 11.°-35.°,
Bologna/Roma, 1969, p. 192.

(%) Ob. cit., pp. 583-584, escreve: «In definitiva, incompatibile
con lo schema causale delle associazioni ¢ solo — ma in modo radi-
cale — lo scopo di lucro in senso soggettivo, non lo svolgimento di
attivita di impresa, né la realizzazzione di utile (lucro oggettivo) attra-
verso tale attivita.»

(1% Ob. cit., p. 222, nota 563.

(1%5) «La nuova disciplina delle societa sportive professionistiche»,
Rivista di diritto sportivo, n.° 4, 1997, p. 647.

(19) Ob. cit., p. 222, nota 563.

(1%7) «Associazioni e societa sportive (I — Diritto commerciale)»,
Enciclopedia giuridica (Fundata da Giovanni Treccani), vol. 111, Roma,
1988, p. 3.

(198) «Le societa sportive», Trattato delle societa per azioni Societa
di diritto speciale, G. E. Colombo e G. B. Portale (dir.), t. 8, Torino,
Utet, 1992, p. 320.

(1) De 9 de Fevereiro de 1995, inédito.

(%) De 27 de Abril de 1995, in Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 152, de 4 de Julho de 1995.

(") De 20 de Dezembro de 1995, in Didrio da Reptiblica, 2.* série,
n.° 196, de 26 de Agosto de 1998.

(*12) De 20 de Margo de 1997, inédito.

(13) O artigo 6.° dos estatutos do Sporting Clube de Portugal (no
que aqui interessa) estabelecia:

«Artigo 6.°

1 — Com o objectivo de realizacdo dos fins consignados no artigo
anterior e de obter meios destinados a prossecucao dos mesmos, 0
Sporting Clube de Portugal pode fazer quanto seja adequado e per-
mitido por lei, em beneficio da actividade desportiva geral do Clube
e em particular do futebol, designadamente:

a) Promover, relativamente as suas equipas que participem em
competicoes desportivas de natureza profissional, a consti-
tuicdo de sociedades desportivas e nelas participar;

b) Exercer actividades comerciais sem incidéncia directamente
desportiva;

¢) Participar em sociedades comerciais de responsabilidade limi-
tada, ainda que reguladas por leis especiais;

d) Tomar quaisquer outras participacdes, mesmo estdveis, e
entrar em quaisquer associacoes com fins econdmicos, desig-
nadamente associagdes em participacao ou consorcios;

e) Apoiar e participar em quaisquer outras iniciativas e empreen-
dimentos de carécter financeiro, incluindo jogos de fortuna
ou azar de que tenha concessdo oficial, nomeadamente o
jogo do bingo;

f) Criar e dotar fundacoes.
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(1) A propésito da qualificacdo juridica do estatuto de utilidade
publica desportiva — delegacao de poderes, devolucao de poderes ou
instrumento de publicizacao dos poderes federativos —, cf. Alexandra
Pessanha, ob. cit., pp. 101-108, e, da mesma autora, «Reflexdes sobre
a natureza e o regime juridico das federacoes desportivas», em Estudos
em Homenagem a Cunha Rodrigues, vol. 11, Coimbra Editora, 2001,
pp. 477-483.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 25 de Novembro de 2004.

José Adriano Machado Souto de Moura — Manuel Joaquim de Oli-
veira Pinto Hespanhol (relator) — Maria de Fitima da Grag¢a Carva-
lho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Anténio Barreto
Nunes — Paulo Arminio de Oliveira e Sd — Alberto Esteves Remé-
dio — Mdrio Anténio Mendes Serrano — Maria Fernanda dos Santos
Magas.

(Este parecer foi homologado por despacho do Secretario de
Estado do Desporto e Reabilitagio de 6 de Janeiro de 2005.)

Esta conforme.

Lisboa, 21 de Fevereiro de 2005. — O Secretario, Carlos José de
Sousa Mendes.

Rectificagdo n.° 371/2005. — Por ter saido com inexactiddo a
data de votacao do parecer publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 série,
n.° 39, de 24 de Fevereiro de 2005, rectifica-se que onde se 1¢& «Este
parecer foi votado na sessdao do Conselho Consultivo da Procura-
doria-Geral da Repiiblica de 23 de Outubro de 2003.» deve ler-se
«Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 23 de Setembro de 2004».

25 de Fevereiro de 2005.— O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

UNIVERSIDADE DOS AGCORES

Despacho n.° 5224/2005 (2.2 série). — Por despacho do reitor
da Universidade dos Acores de 28 de Janeiro de 2005, é autorizado
o contrato de bolsa de investigacdo com Nélson Silva Sabino, com
a remuneragao mensal de € 1295, a que acrescerda o IVA que for
devido, por urgente conveniéncia de servico, com a duracdo de um
ano, com efeitos desde 1 de Fevereiro de 2005. (Isento de fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas.)

22 de Fevereiro de 2005. — A Administradora, Ana Paula Carvalho
Homem de Gouveia.

Reitoria

Despacho n.° 5225/2005 (2.2 série). — Designo, nos termos do
artigo 56.° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (Decre-
to-Lei n.® 448/79, de 13 de Novembro, com a redaccio da Lei n.° 19/80,
de 16 de Julho), o juri das provas de aptidao pedagdgica e capacidade
cientifica requeridas pelo licenciado Eduardo Costa Duarte Ferreira,
assistente estagidrio da Universidade dos Acores:

Presidente — Doutora Gilberta Margarida de Medeiros Pavao
Nunes Rocha, professora catedratica da Universidade dos Aco-
res (por delegacio do presidente do conselho cientifico).

Vogais:

Doutor Vitor Manuel Matias Ferreira, professor catedratico
aposentado do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa.

Doutor Anténio Firmino da Costa, professor auxiliar do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.

24 de Janeiro de 2005.— O Vice-Reitor, José Luis Branddo da
Luz.

Escola Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo

Aviso n.° 2480/2005 (2.2 série). — Por despacho do presidente
do conselho directivo da Escola Superior de Enfermagem de Angra
do Heroismo de 18 de Fevereiro de 2004, no uso de competéncia
delegada e apds parecer positivo do conselho cientifico:

Maria Saavedra Alcagova Bruges Martins, professora-adjunta do qua-
dro de pessoal da Escola Superior de Enfermagem de Angra do
Heroismo — autorizada a dispensa parcial (50 %) do exercicio de

funcoes, ao abrigo do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 185/81,
de 1 de Julho, para conclusdao do projecto do curso de mestrado
de Comunicagao em Satde da Universidade Aberta de Lisboa.
A dispensa parcial tem a duragdo de um ano e produz efeitos
a 1 de Marco de 2005.

22 de Fevereiro de 2005. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Miguel Salvador Machado Gomes.

Aviso n.° 2481/2005 (2.2 série). — Por despacho do presidente
do conselho directivo da Escola Superior de Enfermagem de Angra
do Heroismo de 18 de Fevereiro de 2004, no uso de competéncia
delegada e apds parecer positivo do conselho cientifico:

Jesuina Maria Fialho Varela, professora-adjunta do quadro de pessoal
da Escola Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo, auto-
rizada a dispensa parcial (50 %) do exercicio de fungdes, ao abrigo
do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de Julho,
para conclusao do projecto do curso de mestrado em Educagao
e Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Uni-
versidade Nova de Lisboa. A dispensa parcial tem a duragdo de
um ano e produz efeitos a 1 de Fevereiro de 2005.

22 de Fevereiro de 2005. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Miguel Salvador Machado Gomes.

UNIVERSIDADE DE AVEIRO

Reitoria

Louvor n.° 164/2005. — Despacho n.° 6-R/05. — Num quadro de
particular sensibilidade, envolvendo, ao tempo, a transigao de titulares
de d6rgaos dirigentes desta Universidade, a licenciada Maria de Fatima
Duarte prestou-se assumir, em regime de acumulacdo nao remune-
rada, os lugares de directora dos Servicos Financeiros e Patriménio
e de directora dos Servicos Académicos e Administrativos.

Tratou-se de um desafio que acarretou inquestionéveis sacrificios
de natureza profissional e pessoal, mas que a agora visada soube
assumir com toda a abnegacao e pundonor, como ¢ alids seu timbre.

Fruto do seu empenho, a Direcgao dos Servigcos Académicos e
Administrativos soube promover as reformas necessarias ao seu aper-
feicoamento enquanto servigo e encontrar a estabilidade indispensavel
ao seu regular funcionamento.

Ao encetar-se uma nova fase na vida daqueles servicos, traduzida
no «empossamento» de um novo dirigente, impde-se reconhecer a
forma denodada e altamente competente como a referida dirigente
soube assegurar aquelas fungdes, qualificando-as de muito meritdrias
e relevantes.

14 de Fevereiro de 2005. — A Reitora, Maria Helena Vaz de Car-
valho Nazaré.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Departamento Académico

Aviso n.° 2482/2005 (2.2 série). — Designados por despacho do
reitor de 24 do corrente més de Fevereiro para fazerem parte do
juri das provas de doutoramento em Arquitectura na especialidade
em Teoria e Historia da Arquitectura, requeridas pelo licenciado Gon-
calo José Urbano Curado de Seica Neves:

Presidente — Presidente do conselho cientifico da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra.
Vogais:

Doutor Domingos Manuel Campelo Tavares, professor cate-
dratico da Faculdade de Arquitectura da Universidade
do Porto.

Doutor Mario Julio Teixeira Kruger, professor catedratico
da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
de Coimbra.

Doutor Jorge Manuel Fava Spencer, professor auxiliar da
Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de
Lisboa.

Doutor Luis Celestino Mourdo Soares Carneiro, professor
auxiliar da Faculdade de Arquitectura da Universidade
do Porto.



