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Ministério da Educagdo Nacional:

Decreto-Lei n.° 38 968 — Refor¢a o principio da obrigatorie-
dade do ensino primirio elementar, reorganiza a assisténcia
escolar, cria os cursos de educaglo de adultos e promove uma
campanha nacional contra o analfabetismo.

Decreto n.°c 88989 — Regula a execugfo do Decreto-Lei
n.° 38 968, que reforga o principio da obrigatoriedade do ensino
primario elementar.

MINISTERIO DA EDUCACAQG NACIONAL

Gabinete do Ministro

Decreto-Leoi n.c 38 968

I

Razdo de ser e finalidades
do Plano de Educagdo Popular

1. £ de justica reconhecer que desde a instituigfo
do ensino primério, em 1772, muitas vezes os .gover-
nantes se empenharam em encontrar solugio para o pro-
blema da instrugfio popular.

Nio faltam na ji longa histéria do ensino primdrio
em Portugal as mais variadas providéncias de caricter
legislativo, com as quais alguns Governos pretenderam
fomentar a cultura do nosso povo.

As remodelagtes dos planos de estudo do ensino pri-
mario de 1870, 1878, 1884, 1897, 1901, 1911 e 1919
¢ muitas outras reformas sobre a escola primaéria ates-
tam que ndo foi por falta de legislagdo que os problemas
da cultura elementar nio encontraram as solucgdes ade-
quadas.

Quem estudar toda essa abundante legislagdo e tiver
presente o condicionalismo politico e social do tempo
compreenders que iniciativas tantas-vezes animadas do
melhor espirito de bem servir o ensino ndo tivessem tra-
zido & causa da educagio popular os desejados benefi-
cios. A instabilidade politica e a insuficiéncia de recur-
sos financeiros, por um lado, e, por outro, o estudo das

guestdes no plano predominantemente tedrico, com es-
quecimento das realidades, a descontinuidade na acgdo,
a mudanca constante de directrizes, a sucessfio de leis
contraditérias nos seus principios e até nos seus porme-
nores, a falta, afinal, de uma firme politica de ensino
publico explicam a faléncia das diversas reformas sobre
ensino primario experimentadas até 1926.

2, A taxa de analfabetismo da populagfio portuguesa
metropolitana de 7 e mais anos de idade, que em 1890
era de 75,9 por cento, era ainda de 61,8 por cento em
1930. De 1911 a 1930 o indice de analfabetismo decresce
apenas de 8,5 por cento (1911, 70,3 por cento; 1930,
61,8 por cento). )

Estes niimeros dfio bem a ideia da especial gravidade
do problema que em 1926 se transferiu para a respon-
sabilidade dos Governos da Revolugio Nacional.

Gragas ao sentido mais realista que desde entdo passa
a presidir & politica do ensino primdrio, a situagio
comega a melhorar consideravelmente a partir de 1930.
No decénio de 1930 a 1940 a percentagem de analfa-
betos desce de 61,8 para 49, e de 1940 a 1950, segundo
dados provisérios do Instituto Nacional de Estatistica,
aquele indice diminui para 40,4 por cento.

" Enquanto que nos quarehta anos que medeiam entre
1890 e 1930 a taxa geral de analfabetos decresce de
14,1 por cento, nos ltimos dois decénios a baixa ex-
prime-se pela percentagem de 21,4.

3. Onde, porém, o éxito de uma politica de ensino
primédrio mais se evidencia é entre as criangas em idade
escolar.

Em 1911 a taxa de analfabetismo das criancas entre
0s 7 e os 11 anos de idade era de 79,4 por cento e em
1930 de 73,1 por cento. Em 1940 esse coeficiente desce
para 46,2 por cento e em 1950 para 20,3 por cento.
Quer dizer: de 1911 a 1930 a diminuigio nio ultrapassa
6,3 por cento, atingindo, contudo, 52,8 por cento de
1930 a 1950. :

Nio ¢ possivel determinar desde j4 com seguranga o
pimero de criangas iletradas existentes neste momento.
Mas do confronto da matricula no ensino primério ofi-
cial entre Dezembro de 1950 —586395 alunos— e
Marco de 1952 —626 107 alunos— pode concluir-se
que a percentagem de analfabetismo das criangas dos
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7 aos 11 anos diminuiu sensivelmente. Nio ¢é ousado
afirmar que a taxa referida fquela dltima data se situa
entre 15 e 17 por cenlo, sem excluir deste cdlculo o
niimero das criangas que, naquelas idades ou perma-
nentemente, se encontram, por incapacidade fisica ou
mental, inibidas de frequentar a escola.

Kstes resultados, que podem e devem considerar-se
satisfatérios, compreendem-se melhor ao fazer-se o con-
fronto das verbas or¢gamentadas, do nimero de estabe-
lecimentos de ensino primdrio oficial e de criangas ma-
triculadas nos anos de 1926, 1940 e 1950. O seguinte
quadro, em que se incluem idénticos elementos refe-
rentes ao ano lectivo findo, permite fazer esse confronto:

Estabelecimentos de ensino oficial (escolas e pos-
tos):

1025-1926 . . . . . . . ... (a) 8484
1939-1940 . . . . . . . . .. (b) 13141
1049-1950 . . . . . . . .. . (b) 14639

31 de Margo de 1952 . . . . . (¢) 15662

Alunos matriculados no ensino oficial;

1925-1926 . . . . . . . ... 316 888
1939-1940 . . . . . . . . . . (b)5H28958
1949-1950 . . . . . . . . . . (b)DiH433
31 de Margo de 1952 . . . . . (cg 626 107

Verbas orcamentadas:

19971928 . . . . . . . (d) 91:078.672500

1940 . . . . . L. L. 103:897.456400
1950 . . . .. L. 214:959.255500
1932 . . ..o 0oL 234:161.931500

4. Deve salientar-se ainda que ao abrigo do Plano
dos Centenarios se construiram, até 31 de Julho findo,
1 390 edificios escolares com 2 883 salas de aula, es-
tando em constru¢iio neste momento mais 292 edificios
com 920 salas. Na construcdo destes edificios gasta-
ram-se cerca (e 300 mil contos. ,

Razdes sérias obstaram a que o Plano dos Centenarios
tivesse execugdio mais rdpida; mas espera-se que o rilmo
dos trabalhos possa intensificar-se a partir do préximo
ano.

Esta circunstincia, aliada ao propésito em que o Go-
verno se encontra de, na elaboragfio dos programas res-
peitantes as préximas fases, dar preferéncia absoluta &
construgiio de edificios nos nicleos cujas criangas, por
falta de instalagBes escolares, se encontram privadas
de instru¢do, deve oferecer novas possibilidades & ex-
pansio do ensino primgrio.

5. Nem s6 a falta de edificios escolares tem dificul-
tado a necessdria disseminagfio do ensino: também para
1sso tem contribuido a caréncia de professores que nos
dltimos anos se fez sentir.

(a) Este nimero representa o dos agentes de ensino que o exer-
ceram, o qual se presume excedente ao dos lugares que funcionaram.

(8) Estes dados'(Instituto Nacional de Estatistica) exprimem o
niimero de criangas matriculadas e de escolas e postos em funcio-
namento no decurso de cada ano lectivo.

(¢) Elementos recolhidos pela DireceSo-Geral do Ensino Pri-
mério. Referem-se a 81 de Margo de 1952, pelo que os niimeros
relatives a todo o ano lectivo de 1951-1952 devem ser sensivel-
mente superiores. -

(d) A verba inscrita no orgamento de 1925-1926 & de 13:841.264.5.
A essa importincia haveria que adicionar a da melhoria de venci-
menfos paga por conta da verba global inserita no or¢amento do
Ministério da Instruglio Piiblica, onde nfo se fex qualquer discri-
minagdo, pelo que nfo ¢ possivel determinar a parte respeitante
ae ensino primario.

Como se verificon o mesmo no ano de 1926-1927, indica-se a
verba prevista para o ano de 1927-1928,

Com o propésito de enfrentar esta situacdio, foi to-
mada, em 1940, uma medida de emergéncia’que tornou
possivel o rdpido recrutamento de cerca de 1 000 profes-
zores. De 1942 a 1948 foram sucessivamente criadas ou
reabertas as Kscolas do Magistério Primdario de Lishoa,
Porto, Coimbra, Braga, Funchal, Ponta Delgada, Vi-
seu, Evora, Iaro, Guarda, Braganga, Vila Real, Horta
o Angra do Heroismo. Em 1948 e 1949 as circumstincias
impuseram mesmo o desdobramento de turmas nas es-
colas do magistério.

Far-se-4 uma ideia da extensfio da crise resultante da
falta. de pessoal docente, se se disser que, no ano lectivo
de 1849-1950, leccionaram em escolas mais de 1 500 re-
gentes de postos escolares. Embora nfo seja licito es-
quecer os servigcos por eles prestados, tem de aceitar-se
que esta solugfio de recurso se rodeou e rodeia de com-
preensiveis inconvenientes. Muitos postos escolares nio
puderam assim funcionar em virtude de os regentes que
deviam ocupd-los se encontrarem colocados em escolas.
Por este facto, ainda em 1949 nfo foi possivel abrir
cerca de 600 postos escolares, o que ocasionou irrepa-
raveis prejuizos a milhares de criangas.

6. Lsta foi, precisamente, entre outras, uma das cir-
cuustineias que tornaram imprescindivel a politica
de reajustamentos escolares, cujos principios orienta-
dores o Ministério da Educagio Nacional, a requeri-
mento de um Deputado, expds, em Abril de 1950, a
Assembleia Nacional:

A solugiio — diz-se nessa exposi¢iio, publicada no
Didrio das Sessoes de 29 desse més de Abril — im-
pos-se naturalmente quando se verificou que em
numerosas escolas, mormente dos centros popula-
cionais de cardcter urbano, a frequéncia era de tal
forma reduzida que seria possivel dispensar muitos
professores sem prejuizo para o ensino.

A baixa frequéncia de algumas escolas e postos
teria de ser, e foi efectivamente, aproveitada mno
combate ao analfabetismo, deslocando-se agentes de
ensino para as localidades em que, por caréncia de
pessoal docente, a escola ou posto niio desempenhava
a sua missio, com sério agravo para a politica do
ensino.

A suspensiio de cursos desnecessdrios funcionou,
pois, como elemento da mais alta importincia no
alargamento do ensino primério, levando-o a zonas
onde de outra forma ndo chegaria.

Nem outro caminho poderia seguir-se, j4 que nio é
com escolas distribuidas ou construidas ao acaso ou ao
sabor de meras convenidncias pessoais que se domina
o problema da instrugfio popular.

7. Tais medidas, que intensificaram e melhoraram a
preparacio do pessoal docente e fizeram distribuir os
professores pelas diferentes escolas do Pafs, em estrita
obediéncia aos interesses da instrugdo, permitem afir-
mar que a anomalia de escolas ou postos sem pessoal
docente ji ndo se verificard a partir do corrente ano
lectivo, e tornaram possivel, por outro lado, a recente
criagdo de centenas de novos estabelecimentos de en-
sino. .

0 quadro seguinte d4 nota do nimero de diplomados
nos ultimos anos pelas escolas do magistério primério:

1047-1948. . . . . . .. .. . ... 55Y4
1948-1949. . . . . . . . . .. ... 559
1940-1950. . . . . . . . .. . ... 105
1950-1951. . . . . . . . . . . . .. 1165
19511952, . . . . . . . . . . ... 1014

Total . . . ., . .. 4350
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Se considerarmos estes elementos e tomarmos em
conta o movimento normal de aposentagdes e outras
formas de afastamento do servigo, por um lado, e, por
outro, a necessidade de alargar a rede escolar, é licito
concluir que a crise, enfrentada desde 1940, pode
dar-se como vencida. K tudo se fard para que de um
grave mal proveniente da falta de agentes de emsino
nio vé cair-se noutro, também perturbador, como seria
o da existéncia de wma legiio de diplomados do magis-
tério primério sem colocagiio assegurada.

8. O problema das construgdes escolares para o en-
sino primédrio encontra-se a caminho da conveniente
e gradual solugio. Dominou-se, pode dizer-se, a crise
provocada pela caréncia de pessoal docente. Procedeu-se
3 redistribuigio das escolas e postos escolares, exclusi-
vamente em obediéncia aos interesses do emsino. Com-
pletou-se, na maioria dos distritos, a rede escolar pela
criaciio dos estabelecimentos de ensino necessrios. Fez-
-se a revisiip, e continua a fazer-se, de todas as questGes
de ordem pedagégica ou administrativa relacionadas
com a educaciio popular. Procurou-se mesmo chamar
d mais ampla colaboragio com o Estado as entidades
administrativas ou particulares de algum modo respon-
sdveis ou interessadas em assuntos do ensino primaério.

A obra levada a cabo nestes iiltimos vinte e cinco anos
nio pode ser posta em divida por ninguém de boa fé,
pois os resultados estdo & vista.

Nio se faz esta afirmagiio para se descansar sobre a
obra realizada. Pretende-se, pelo contrario, prosseguir,
e prosseguir, se possivel, com ritmo mais vivo, porque
se reconhece, sem esforgo, que ainda estdo longe de
ser atingidas todas as finalidades que o regime a si
préprio se impds neste dominio.

Julga-se mesmo que estdo criadas as condi¢Ses mais
propicias & execuclio de novas e importantes tarefas
exigidas pelo interesse verdadeiramente nacional da
(-.u,l?ura popular.

9. Ema esclarecida politica de instrugfio popular tem
de partir do exacto conhecimento das causas do analfa-
betismo, encarado este mos seus multiplos aspectos de
ordem histérica, geografica, social, econémica e peda-
gogica. Nio se conceberia uma luta eficaz contra um
mal sem a determinacfio prévia da sua origem ou ori-
gens.

Ao estudo das causas do analfabetismo e as ligdes da

experiéneia tem sido, por isso, dedicada particular.

atengfo.

10, O analfabetismo, mormente entre as populagdes
rurais, ¢ devido a circunstincias de diversa natureza,
mas a sua mais funda razdo de ser reside, como ji
alguém salientou, no facto de o nosso povo, «pela sua
riqueza intuitiva, pelas condi¢des da sua existéncia e
da sua actividade, n3o sentir a necessidade de saber
lers.

J4 Ramalho Ortigdo, com penetrante visdo do pro-
blema, afirmava, em 1883, que «a instrugfo fecunda
para um povo nio é a que os governos lhe abonam,
mas sim a que ele de per si mesmo solicitar. E acres-
centava: cuma das provas desta verdade esti no bom
nimero de escolas de instrugiio primdria fundadas em
Portugal sem que ninguém as frequente. Muitos dos
edificios construidos para escolas pelo legado do conde
de Ferreira estdo ainda hoje desabitadas ou utilizadas
para outros usos. ‘

« e . « . e s e+ a 4 » 8 s e e o s = e e e s

Isto demonstra que o pove ndo sente a necessidade de
aprendery,

Esta afirmaco, passados cerca de setenta anos, en-
cerra ainda uma verdade que os factos dia a dia vém
evidenciando.

Cerca de dezasseis mil estabelecimentos de ensino pri-
mdrio tém as suas portas abertas para a populaciio
infantil em idade escolar. No entanto, milhares de
criancas com escola acessivel (e, tantas vezes, com can-
tina a fornecer aos alunos pobres refeicSes gratuitas,
ou com caixas escolares a distribuir, nas mesmas con-
digdes, livros, vestudrio e calgado) nio a frequentam
ou frequentam-na com tal irregularidade que o apro-
veitamento se torna dificil ou impossivel.

Nio faltam cursos nocturnos para adultos analfabe-
tos e, ndo obstante, sdo raros os frequentados com assi-
duidade e interesse, tendo até alguns sido encerrados,
porque, decididamente, ndo era possivel manté-los . . .
sem aluuos.

A colaboragiio que vem sendo pedida as entidades

lorais e aos 6rgiios da opinido publica na luta contra
o analfabetismo; a intervencdo das autoridades poli-
ciais junto dos encarregados de educa¢iio que nio man-
dam os filhos & escola; a aplicacio de penalidades aos
transgressores dos preceitos sobre escolaridade obriga-
téria; a revisio dos métodos diddcticos; a adaptacdo
dos programas ao gosto, necessidades e desenvolvimento
mental dos alunos; a criagiio de classes especiais desti-
nadas ao ensino de criangas instdveis ou atrasadas men-
tais; as medidas tomadas no sentido da melhoria do
rendimento escolar, em especial na primeira classe; o
esforgo de integra¢iio da escola no meio que a rodeia;
as directrizes dadas para que esta mantenha contacto
permanente com as familias dos alunos; a intensificaciio
da assisténcia escolar-——tudo isto evidencia a preocupa-
¢do de interessar cada vez mais o povo portugués pela
instrucdo, a fim de que, pelo menos, todas as criangas
sujeitas a obrigagfio escolar frequentem com regulari-
dade o3 estabelecimentos de ensino primario.
O resultado deste conjunto de providéncias estd longe
de poder considerar-se & altura dos esforgos emprega-
dos, embora seja lisonjeiro o que ultimamente se tem
conseguido no respeitante ao aumento de matricula nas
escolas primdrias.

11, O reconhecimenta do facto aconselha o Governo
a- rever os diversos aspectos do problema, de modo a
rasgarem-se NOVOS e mais seguros rumos a politica de
combate ao analfabetismo.

Aceitando-se que tem sido o desinteresse pelo ensino
o mais forte entrave & expansdio da cultura popular,
mais facil serd encontrar o sentide da solugiic que ha
muito se busca, embora se saiba que o problema, pela
sua complexidade, nfo ¢ susceptivel de ser resolvido em
curto espago de tempo.

Despertar e desenvolver mo mnosso pova, por pro-
cessos directos e indirectos, por métodos suasérios ou
repressivos, um interesse esclarecido pela instrugio terd
de ser, pois, a finalidade a atingir na fase que se abre
com a publicagio deste decreto-lei e do respectivo regu-
lamento.

12. Tornar exequivel o principio da escolaridade
cbrigatéria € o primeiro objectivo desses diplomas.

Regulamenta-se a matéria da matricula, organiza-se
um sistema mais eficaz de penalidades a aplicar no caso
de transgressdes imputdveis aos encarregados de edu-
cagiio, conferem-se poderes &s autoridades para cola-
horarem na execugdo das normas sobre obrigatoriedade
do ensino e estabelece-se como condi¢fo indispensivel
para a atribuigiio do direito ao abono de familia o cum-
primento dos preceitos sobre instrugiio obrigatéria.

Actualiza-se e aperfeicoa-se a legislagio sobre re-
censeamento escolar, dd-se nova estrutura as cantinas
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e caixas escolares e abrem-se mais largas perspectivas
i sua benéfica accdo sovial e educativa.

Criam-se, por outro lado, inibiges e incapacidades
aos analfabetos, revéem-se os principios que presidem
wo funcionamento das escolas regimeniais ou equiva-
lentes e dio-se aos iletrados as maiores possibilidades
de adquii*ir aquele minimo de instrugfio indispepsdvel
para a vida, através de cursos de educacgiio de adultos
¢ de uma campanha nacional de educagiio de adultos.

Alargam-se ainda os quadros do pessoal das direcgdes
dos distritos escolares e dota-se com mais uma secgiio a
Direc¢iio-Geral do Ensino Primério, por forma que esta
possa dedicar-se ao estudo conveniente das questes de
cardcter pedagégico e votar-se, munida dos necessérios
meios de accfio, a luta contra o analfabetismo entre as
criancas e entre os adultos, sem o que as novas medidas
legislativas correriam o risco de nilo ser executadas por
falta de funciondrios ou deficiéncia orgénica dos ser-
vigos. )

Nem se esquece que importa criar bibliotecas junto
das escolas primdrias, e por isso se vai dar execugdo
a0 Decreto-Lei n.° 36 147, de 5 de Fevereiro de 1947.
Saber ler de pouco vale se niio houver que ler. Ensinar
as criancas e os adultos a ler de pouco serve, na ver-
dade, se nio se lhes criar o gosto pela leitura e se ndo
se lhes facullarem, através de servigos especializados,
livros de recreio, de informac@o e formacfio criteriosa-
mente escolhidos.

13. Este o escopo essencial do plano de educagio
popular ‘a que o Governo vai meter ombros e que
adiante melhor se concretizard mos seus fundamentos
e finalidades.

Na sua execucgiio serd posto todo o .interesse, até
porque nfio pode esquecer-se que com a expansdo do
ensino primario re alarga a base de recrutamento da-
queles que, nos diferentes ramos da actividade, hio-de
gser elementos condutores da vida social e comstituir,
pela sua preparacio e formacio, o escol intelectual e
moral da Naciio. :

E ter-se-d presente que a instrugdo, a cultura e a
educaciio, ndio constituindo fins em si mesmas, s6 po-
dem considerar-se instrumentos ao servigo da integra-
¢do do homem na plenitude da sua natureza e do seu
destino.

Dai a importincia decisiva da orientagio a imprimir
a uma politica de educagio popular que niio pode pro-
por-se apenas divulgar os conhecimentos das primeiras
letras, mas ainda, e na medida do possivel, valorizar
e completar a formagiio moral e espiritual do nosso
povo.

I1
Obrigatoriedade do ensino primario

14. A legislagiio em vigor sobre obrigatoriedade do
ensino primério estd longe de satisfazer as exigéncias
de uma politica eficaz de difusdo deste ensino. Sido
ainda o Decreto n.° 6 137, de 29 de Setembro de 1919,
e o Decreto n.° 9 223, de 6 de Novembro de 1923, que
regulam matéria tdo importante como é a da matricula
¢ a da escolaridade obrigatéria. Nio admira que legis-
lagio com cerca de trinta anos se mostre desactuali-
zada. Por se reconhecer esta verdade tém vindo de hé
muito aqueles diplomas a sofrer, através de sucessivos
despachos e circulares, interpretacGes tendentes 2 adap-
tagiio dos seus preceitos a novas e imprevistas circuns-
tancias.

O recurso tem, porém, dado origem a perturbagdes
de varia ordem que dificultam a luta contra o analfa-
betismo entre as criangas sujeitas & obrigacdo da fre-
quéncia escolar.

Impunha-se pér de parte toda uma regulamentaciio
anacrénica, dispersa e tantas vezes contraditéria, e
proceder & revisdo profunda das soluges que vém senslo
adoptadas na execugdio do principio da obrigatoriedade
do ensino primirio. E o que se pretende fazer agora.

15. Foi a reforma do ensino primario de 7 de Se-
tembro de 1835, de Rodrigo da Fonseca Magalhies,
que pela primeira vez no nossv pais deu consagragio
legal ao principio da escolaridade obrigatéria, nos se-
guintes termos:

A obrigagiio imposta pela Carta Constitucional
ao Governo de proporcionar a todos os cidadios a
instrugdio primaria corresponde a obrigagio dos
pais de familia de enviar os filhos as escolas pi-
blicas logo que passem de 7 anos . . . As cAmaras
municipais e aos parocos incumbe o procurar mo-
ver por todos os meios de que puderem usar os pais
de familia a cumprir com esta importante obri-
gagdo que a sociedade, a religifio e 0 interesse dos
seus filhos lhes precreve.

S6 alguns anos depois, porém, com a reforma de
Costa Cabral (R0 de Setembro de 1844), se estabele-
ceram penalidades a aplicar as familias negligentes
no cumprimento dos preceitos sobre a obrigatoriedade
escolar.

O principio da instrugfio obrigatéria fol sucessiva-
mente mantido em todas as subsequentes remodelagdes
do ensino primério. Mas que afirma-lo em texto legal
nio basla para todas as ecriangas frequentarem efec-
tivamente a escola prova-o o facto de haver dezenas
de milhares de criangas que nunca receberam ensino,
na maior parte dos casos por manifesta inciria dos
encarregados de educagdo. Segundo dados provisérios
do Instituto Nacional de Estatistica respeitantes ao
censo populacional de 1950, das 768 271 criancas dos
7 aos 11 anos de idade, 156 219 eram analfabetas. E que
o principio estd longe de ter logrado a execugfio reque-
rida confirma-o ainda a circunstincia de bem expres-
sivo niimero de criancas ter abandonado ou abandonar
a escola sem haver obtido aprovagiio no exame do en-
sino elementar.

Conhecidas as causas deste facto, tém sido tomadas
as mais variadas providéncias para que as eriancas em
idade escolar frequentem com regularidade os estabe-
lecimentos de ensino primario. E nfo pode dizer-se que
os resultados ndo tenham sido animadores. Em Junho
de 1949 encontravam-se matriculadas no ensino oficial
528 889 e em 31 de Margo do corrente ano a matricula
atingia 626 107 criancas.

Em menos de trés anos conseguiu-se umn aumento de
matricula de 97 218 criancgas, o que é tanto mais para
assinalar quanto é certo que, segundo elementos do
Instituto Nacional de Istatistica, o niimero de crian-
cas em idade escolar era entio inferior em cerca de
$ 000 ao das existentes em 1949.

Nio se compadece com a natureza deste relatério a
explanagio das diversas providéncias tomadas no semn-
tido de promover a matricula e a frequéncia escolar
do maior mimero possivel de criangas.

Faz-se referéncia a tais medidas para salientar que
de, entre elas, se revelou quase sempre ineficaz a tradu-
zida nas reiteradas instru¢des para que se aplicassem com
energia as sangOes legais aos encarregados de educagfio
transgressores dos preceitos sobre ensino obrigatério.
Quer dizer: a medida que logicamente deveria produzir
melhores resultados foi, talvez, de todas, a que mais
inoperante se mostrou.

Bem vistas as coisas, nfo deve, porém, estranhar-se
este facto, pois todo o sistema punitivo previsto na
actual legislagiio estd longe de adaptar-se a realidade,



27 DE OUTUBRO DE 1952

1071

por nfio garantir j4, se acaso algum dia garantiu, a
execuciio do principio da escolaridade obrigatdria.

O reconhecimento desta verdade numa altura em que
se pretende dar novo impulso & luta contra o analfa-
betismo exigiria, sé por si, que se modificasse a regu-
lamentagfio respeitante & frequéncia escolar, por forma
a assegurar a aplicacdio do principio da obrigatorie-
dade do ensino primdrio.

16. Para se atingir este objectivo houve que insti-
tuir um novo sistema de penalidades. Partiu-se do
principio de que nio podem deixar de ser punidos os
encarregados de educagfio que se niio mostrem & altura
das suas responsabilidades.

Reconhece-se que a natural bondade do nosso povo,
sempre inclinado & bernevoléncia, ndo-aceita de bom
grado a aplicacio de pesadas san¢Bes, mesmo quando
se trata de contribuir para a elevacdio do seu nivel cul-
tural. Mas também se niio esquece que o problema do
analfabetismo, apesar do que se tem feito —-e muito
se tem feito—, é grave demais para que seja licito
hesitar na adop¢iio de medidas adequadas.

¥im obediéncia a este pensamento agravam-se as pe-
nalidades a aplicar aos transgressores e pde-se de parte,
para a cobranca das multas, o processo de execucilo
fiscal, que na pratica nfo deu qualquer resultado.
A falta de bens do executado ou o fraco espirito de
cooperacidn de certas entidades tornaram imitil, ma
maioria dos casos, a aplicagdo das exfguas multas esta-
belecidas, com manifesto desprestigio da lei e do préprio
principio de autoridade.

Tornava-se, por isso, necessirio encontrar soiuciio
mais eficiente, e julga-se que a adoptada oferece sélida
garantia & execu¢io do principio da obrigatoriedade do
ensino, Basta que as entidades incumbidas de o promo-
ver ou realizar se compenetrem das especiais responsabi-
lidades que lhes sdo atribuidas com vista & solucdio de
um dos mais sérios problemas nacionais, como é o da
extinefio do analfabetismo. As maultas, no caso de nio
serem pagas voluntdriamente, passarfio a ser aplieadas,
em processo de transgressio, pelo .tribunal judicial.
Dio-se maiores possibilidades de defesa ao transgressor,
mas este, no caso de ser condenado, ndo fugird no cum-
primento da sentenga, porque, ne caso de nio pager
a multa imposta, esta serd convertida em prisiio ou res-
gatada pela prestaciio de trabalho em obras piblicas.

17. E nfio poderd dizer-se que somos nés os primeiros
a enveredar por este caminho. Em muitos paises a pena
pecunidrin a aplicar aos encarregados de educagio é
convertivel em prisdo, quando mio se prevé directa-
mente, para 0s casos mais graves, a prépria pend de
prisio. Encontram-se nestas circunstincias a Austrdlia
(trés provincias), o Canadd, a {Coldmbia, a Repiblica
Dominicana, o Egipto, a Franga, a Inglaterra, a Suiga
(Neuchitel, Tessin, Zurique), a Checoslovdquia, a Tai-
lindia, @ Unidio Sul-Africana e a Venezuela.

Na Austrdlia a multa varia entre 5 xelins e 2 libras
¢ a prisio entre um e sete dias. Em caso de reinecid3ncia
a transgressio é punida com multa de 1 a 7 libras ou
prisiio de sete a trinta dias.

No Canad4d as multas variam de provincia para pro-
vincia, sendo convertiveis em prisdo de dez a trinta
dias.

Na Franca o sistema repressivo das transgressdes das
leis sobre obrigatoriedade escolar tem evolueionado no
sentido do agravamento das penalidades. A Tei de 1882,
modificada pelas de 11 de Agosto de 1936 e de 22 de
Maio de 1946, prevé penas de multa ou de prisio
nos casos de reincidéncia. Os pais podem mesmo ser
privados pelo tribunal, no todo ou em parte, de um a

cinco anos, dos direitos civicos, civis e familiares enu-
merados no artigo 42.° do Cédigo Penal.

Na Inglaterra as multas oscilam entre 1 e 10 libras,
com prisio mixima de um més.

Na Unido Sul-Africana a multa vai até 5-libras e a
prisio até sete dias. Em caso de reincidéncia a multa
pode ir até 20 libras e a prisfio até trinta dias.

Na Finlindia e na Suécia as autoridades podem,
em casos graves, confiar a crianga aos cuidados doutra
familia.

18. Conhecida a natural relutincia dos professores
em aplicar multas aos encarregados de educagfio pro-
curou-se, tanto quanto possivel, libertd-los de tarefas
menos simpéticas, transferindo-as para as direccdes dos
distritos escolares. Nio andard longe da verdade quem
afirmar que uma das razdes da ineficicia do sistema
repressivo contra os infractores dos preceitos sobre obri-
gatoriedade do ensino reside no facto de se ter confiado
aos professores o encargo de notificarem directamente os
encarregados de educagfio para o pagamento das multas
previstas na lei. Salvo uma ou outra excepciio, os agen-
tes de ensino precuravam evitar que sobre eles recaisse
o odioso das medidas repressivas. Tal atitude nem sem-
pre pdde ser louvada, mas compreendeu-se e aceitou-se
na maioria dos casos, mormente quando se verificou ter
sido ditada pela preocupaciio de nfo prejudicar a acgio
educativa do professor dentro e fora da escola.

De qualquer maneira, impde-se mudar de orientacio,
e é o que se faz, na certeza de que, dentro do novo con-
dicionalismo, os agentes de ensino poderfio colaborar
melhor na execugiio do principio da escolaridade obri-
gatéria,

19. 0 Estado, ao instituir o regime do abono de fa-
milia, procurou, em ordem a assegurar a constituigdo -
e a defesa da familia, dar um passo no sentido da
adopefio do saldrio familiar.

No préprio relatério que precede o Decreto-Lei
n.° 32 192, de 13 de Agosto de 1942, se define o abono
de familia nos termos seguintes:

O Estado corporativo propSe-se conseguir que
a retribuicfio do trabalhador seja suficiente para
garantir nfo apenas a conservaciio deste, mas,
acima de tudo, a do nicleo familiar a que ele per-
fence.

O minimo de saldrio previsto no artigo 24.° do
Estatuto do Trabalho Nacional é, pois, o minimo
indispensdvel as necessidades do trabalhador e da
familia deste. B, numa palavra, o saldrio fami-
Har . ..

Destinando-se o0 abono a satisfazer as necessidades da
familia, nido se compreenderia que o legislador nio to-

‘masse providéncias para que efectivamente o chefe de

familia o aplicasse ao sustento, vestuirio e educacfio
das pessoas a seu cargo.

Por isso, o Decreto-Lei n.° 33 512, de 29 de Janeiro
de 1944, que remodelou o regime do abono de familia
dos empregados e assalariados por conta de cutrem na
indistria, no coméreio, nas profissdes livres e na orga-
nizagiio corporativa ou em quaisquer associagbes, pres-
creve, no artigo 31.°%:

Serd suspenso o abono, por tempo niio superior
a seis meses, quando se verifique que o empregado
vu assalariado o ndo aplica ao sustento, vestudrio
e educaciio das pessoas a seu cargo. A reincidéncia
serd punida com a perda definiliva do abono.

A mesma orientagdio se encontra definida no artigo 6.°
do Deecreto-Lei n.° 32 688, de 20 de Fevereiro de 1943,
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que instituin o regiine do abono de familia para os ser-
vidores do Mstado.

AMas o certo é que essas disposi¢ies, ou por falta de
adequada interpretaciio, ou por outres motivos, nio
tém sido plenamente executadas. Admite-se mesmo que
em nenhum caso se tenha chegado a fazer a aplicagio
da sua doutrina aos beneficidrios do abono de familia
que niio hajam dado cumprimento aos preceitos da Jei
sobre obrigatoriedade do ensino.

Julgou-se, pois, conveniente tornar wais preciso o
dmbito do artigy 6.° do Decreto-Lei n.° 32688 e o do ar-
tigo 31.° do Decreto-Lei n.® 33512, bem como obrigar
as autoridudes escolares a fornecer as entidades compe-
tentes todos os elementos que permitam, dentro deo
possivel, o exacto cumprimento das normas legais sobre
o destino das importancias do abono de famfilia.

E tudo com a preocupag¢io iltima de compelir os be-
neficidrios do abono de familia que tenham criancas a
teu cargo a cumpriremw os preceitos legais sobre emsino
obrigatério.

%0. Entendeu-se mesmo gue importava ir mais longe.
~ Segundo a mnossa legislagdo, tém direito a ahono de
familia os servidores do Kstado e os empregados ou assa-
lariados por conta de outrem na inddstria, no coméreio,
nas profissdes livres ou ao servico da organizagiio cor-
porativa ou de quaisquer associacdes, que tenham a seu
cargo e vivam em comunhiio de mesa e habitacio com
filhos legitimos ou perfilhados, seus ou do seu conjuge,
de idade inferior a 14 anos, ou netos, seus ou do
seu conjuge, também com idade inferior a 14 anos,
quando tenham falecido as pessoas a quem legalmente
competia o encargo do seu sustento, vestuario e educa-
¢do. Este limite de idade é, porém, ampliado para 18 e
R1 anos em relaglio aos estudantes com aproveitamento
em curso secunddrio ou superior.

Se aos estudantes nestas circunstincias se exige apro-
veitamento como condi¢iio de atribuigiio do direito ao
‘ebono, natural serd que, para o mesmo efeito, as crian-
cas em idade escolar se exija, pelo menos, que estejam
matriculadas e frequentem com assiduidade o ensino
primério.

E com esta finalidade que se enuncia o principio de
que constitui coudi¢iio indispensdvel para a atribuicio
do abono de familia o cumprimento das obrigacdes im-
postas aos encarregados de educagiio sobre escolaridade
obrigatéria.

(Cria-se deste modo um sistema em tudo harménico
com o conteito legnl e doutiinario do abono de familia,
e que além de impedir, em larga medida, a aplicacfio
indevida das prestac¢Ses do abono, fomentars o interesse
dos encarregados de educagio pelo cumprimento das
prescricdes legais relativas & obrigatoriedade do ensino
primaério.

Esta serd, porventura, uma das mais importantes
medidas agora tomadas, tanto mais que se julga ter-se
encontrado uma forma simples e pritica de lhe dar exe-
cugdo.

Milhares de criancas que até ao presente, e mio
cbstante o3 maiores esforgos, nio foir possivel levar a
escola, ou a frequentam com irregularidade, passario
de futuro, em virtude do condicionalismo criado aos
encarregados de educacfio, a frequentar normalmente
6 ensino primaério.

E do esperar que esta orientagio seja mos meios in-
dustriais factor relevante na extingdo do analfabetismo
entre as criangas em idade escolar. Nisto reside, afinal,
0 seu interesse, e por isso se confia que seja por todos
compreendida e executada com decisiio pelos professores
e pelas entidades a quem incumbe o pagamento do abono
de familia.

21, Na luta contra o analfabetismo nSo pode pres-
cindir-se de colaboracio de quaisquer autoridades ou
agentes da autoridads. O Ministério da Educagio Na-
cional tem solicitado, nos dltimos tempos, essa colabo-
racio e deve confessar-se que nalguns distritos se con-
seguiu, dessa forma, levar muitas criangas a receber o
ensino.

Convinha que a essas autoridades se dessem agora
poderes legais para actuarem mais i vontade e com
maior eficiéncia. E o que se faz ao estabelecer-se que as
criangas sujeitas a obrigagio da frequéncia do ensino
primirio encontradas por agentes de autoridade em
qualquer Jugar piblico, dentro das horas lectivas, e sem
motivo legitimo, sejam conduzidas & sua escola, ou,
nio estando matriculadas, & escola oficial mais pré-
~ima, onde se regularizari a sua situagfo escolar.

22. Nio se compreenderia, por ouiro lado, que con-
tinuassem impunes os que admitem, durante as horas
lectivas, em salas de espectdculos ou quaisquer lugares
de divertimentos publicos, criangas sujeitas a obriga-
¢io de frequentar o ensino primario, bem como os que
empregam ao seu servigo, durante essas horas, menores
nas mesmas condigdes.

Por isso se prevéem multas a aplicar aqueles que in-
corram nessas infraccoes, e se atribui competéncia -a
quaisquer autoridades ou agentes de autoridade e aos
funciondrios e agentes de ensino dependentes da Direc-
¢iio-Geral do Ensino Primdrio para levantarem os autos
de noticia respectivos.

23. Para os problemas respeitantes & matricula haverd
também que adoptar solugbes, ma maioria dos casos,
diferentes das consagradas na legislacdo em vigor.

Enunciam-se as directivas que sobre assunto de tanto
interesse para a escola priméria virdio a ter consagragdo
legal e as circunstincias que as justificam:

a) Nio fazia sentido que o prazo normal da matri-
cula se situasse em pleno periodo de aulas.

Tstabelece-se por isso que o periodo normal para a
matricula decorra entre 1 e 7 de Outubro, ou seja
antes do inicio do ano lectivo.

Permite-se, porém, a matricula até ao primeiro dia
do 3.° periodo lectivo de criangas sujeitas & obrigagilo
da frequéncia escolar, sem prejufzo das sancSes cujo
processo de aplicagio se encontre pendente; ndo se
verificando, toduvia, esta #ltima circunstincia, a ma-
tricula poderd fazer-se sem gue o encarregado de educa-
¢io fique sujeito a qualquer penalidade. Com efeito,
» preocupagio de assegurar a matricula de todas as
criancas ndo dispensadas legalmente da frequéncia
exige que, pelo menos, durante o 1.° e 2.° periodos lec-
tivo4 se nflo ponham entraves & regularizacio da sua
situagfio escolar;

b) Causa, entre muitas outras, do deficiente aprovei-
tamento escolar em certos distritos é a irregularidade
da frequéncia. As autoridades escolares e aos professo-
res e regentes se conferem poderes e se impdem obriga-
¢Bes com vista @ normalizagfio da frequéncia escolar.

Tudo estd agora em que esses poderes sejam utiliza-
dos e cumpridas essas obrigagSes. 1)e qualquer maneira
nfio podera de futuro invocar-se com legitimidade, para
explicar a falta de aproveitamento escolar, a irregula-
ridade da frequéncia, jd gue esta pode ser evitada,
dando-se execugio aos novos preceitos legais.

Toi ainda a preocupagdo de evitar perfurbagdes para

.0 ensino que levou a retirar aos encarregados de edu-

cagiio a faculdade de matricularem em gualquer altura
do ano criangas nfio sujeitas & obrigagio da frequéncia
escolar. A matrfcula de criangas com menos de 7 anos
passa a fazer-se no prazo normal das matriculas, ndo

podendo em caso algum ser efectuada depois de 31 de



27 DE OUTUBRO DE 1952

1073

Dezembro. Prevéem-se propinas especiais a satisfazer
pelos encarregados de educagiio que, entre 7 de Outu-
bro e 31 de Dezembro, pretendam matriculur criancas
naguelas condigBes.

D4-se desta maneira satisfagiio aos desejos de muitos
professores, ao mesmo tempo que se.impedem abusos e
anomalias originados pela possibilidade da matricula
no decurso do amno lectivo de criangas ndo sujeitas a
obrigacdo da frequéncia escolar;

¢) A proibi¢io de matricula na 1.%, 2.7, 3.* e 4.* clas-
ses de criangas com mais de 9, 10, 11 e 12 anos de idade,
respectivamente, impedia a entrada de muitas na es-
cola. Nio se estabelecem por isso agora para a matri-
cula em determinada classe limites especiais além do
mdximo e minimo gerais para a frequéncia escolar;

d) Dificulta-se mais a frequéncia de estabelecimen-
tos de ensino oficial situados fora do nicleo ou zona
escolar em que resida o aluno.

Procura-se desta forma poupar o prestigio dos pro-
fessores do nicleo ou da zona, tantas vezes afectado com
o niio cunprimento do que j& era preceito estabelecido,
e provocar, perante reclamagfes devidamente justifica-
das, a revisio da rede escolar sempre que a defeituosa
constituigio dos ndcleos ou zonas a exija.

Nio seria de outra forma possivel orientar convenien-

temente os servicos do ensino primério, pois mio me-

receriam segura confianca os elementos sobre recen-
seamento, matricula e frequéncia média, com vista a
determinagio das criangas que em cada nicleo nio fre-
quentam a escola e aos indispensdveis reajustamentos
impostos pelas necessidades do ensino e pela flutuagiio
de ano para ano da populucio infantil em idade escolar;

¢) Nas zonas ou nicleos escolares os servigos de ma-
tricula tém corrido, pode dizer-se, segundo o arbitrio
de cada director de escola, qguando niio de cada profes-
sor ou regente, 0 que traz as maiores perturhacdes para
o emsino, para as criancas e até, quantas vezes, para
os proprios professores. :

Grande parte dos atritos tdo frequentes no comego
do ano lectivo tem origem na forma como decorrem
os servicos de matricula e de distribui¢do das crian-
cas pelos diferentes professores ou regentes dos postos
escolares. Era mister por isso encontrar wna solugio,
que niio podia ser diferente da de confiar a uma dnica
entidade a responsabilidade pela orientagiio e coorde-
naciio dos servigos de matriciila na zona ou nicleo es-
colar;

f) Confirma-se o principio de que os alunos do en-
sino primdrio oficial serio matriculados em cada ano
lectivo apenas numa classe.

Mas, embora com certas apreensdes, abre-se pela pri-
meira vez uma excep¢io a favor dos alunos atrasados
um ou mais anos em relagio & idade e com excepeional
aproveitamento. Rodein-se a concessio das necessirias
cautelas a fim de se afustar a possibilidade de abusos;

¢) Constitui também inovagdo a doutrina gue per-
mite as autoridades escolares submeter a exames tri-
mestrais os alunos do ensino individual ou doméstico, a
fim de se verificar o seu aproveitamento. Sendo este
manifestamente deficiente, podera o director do dis-
trito escolar anular a respectiva matricula e fixar um
prazo para a realizaciio obrigatéria de mova matricula
no ensino oficial.

Pretende-se dessa forma impedir que encarregados

de educagiio menos escrupulosos se furtem ao cumpri-

mento das obrigagBes sobre frequéncia escolar das crian-
gas a seu cargo, com o simples acto de matricula destas
no ensino individual ou doméstico.

24, A legislagio em vigor estabelece a obrigatorie-
dade do ensino primirio elementar para as criangas entre
0s 7 e os 11 anos.

Com os noves diplomas alarga-se por mais um ano
o periodo dentro do qual as criangas sem exame do
ensino primdrio elementar siio obrigadas a receber esse
ensino. E como, por outro lado, se esclarece que o
acto da matrfcula implica sempre para a crianga a
obrigagio da frequéncia escolar até ao fim do ano lec-
tivo, tal obrigaciio pode ir, em certos casos, além dos
13 anos de idade.

Houve o propésito de estender, tanto quanto possivel,
o campo de aplicagio do principio da obrigatoriedade
do ensino, por se entender que a luta contra o analfa-
betismo ters de desenvolver-se principalmente com a
difusio do ensino primdrio entre as criangas, pols a
experiéncia tem mostrado como é dificil a recuperagio
cultural dos adolescentes e adultos analfabetos.

25. Na mesma linha de idelas se integram os pre-
ceitos que permitem a matricula de criangas fora da
idade escolar, embora se tomem as necessdrias cautelas
para que o ensino ou a disciplina escolar nio fiquem
afectados. Poderiio assim matricular-se as criancas com
menos de 7 anos, desde que completem essa idade até
ao inicio do ano lectivo seguinte.

Por outro lado, consente-se a matricula de criancas

‘que nio tenham completado 14 anos até ao acto da ma-

{ricula, desde que o estabelecimento de ensino nio fun-
cione em regime de coeducagiio de sexos.

26. Haverd, porventura, quem estranhe que se ndo
tenha aproveitado esta ocasifio para estender até &
4.* classe a obrigatoriedade do ensino.

O assunto foi objecto de estudo e recomheceu-se que,
ndo se tendo conseguido até ao presente executar em
toda a latitude o principio da escolaridade obrigatéria
do ensino elementar, niio conviria por enquanto criar
rovas responsabilidades neste dominio.

Também aqui se julgou indispensdvel seriar os pro-
blemas pela ordem da sua importincia para os enfrentar
separadamente, dada a manifesta impossibilidade de
os solucionar ao mesmo tempo.

Isto ndo impedird que tudo se faca para levar os
agentes de ensino a convencer os pais da vantagem de
matricular os filhos na 4.* elasse, alids na prossecuciio
de uma politica que vem dando os melhores resultados,
como se verifica pelos seguintes elementos:

Alunos matriculados no ensino oficial diurno
(4.* classe):
1040-1941. . . . . . . . . . .. bO413
1945-1946. . . . . . . . . . . . B84l
1048-1949. . . . . . . . . . . . 68486
Marco de 1952. . . . . . . . . 79 318

Nio se duvida, além de tudo, de que o conjunto de
providéncias consagradas nestes diplomas, radicando na
consciéncia geral a convieglo da necessidade de um mi-
nimo de instruciio, hé-de provocar um aumento ainda
mais sensivel de matriculas na 4.* classe do ensino pri-
mario. Neste sentido deve, particularmente, produzir
bons resultados o preeeito que proibe aos individuos
sem a habilita¢io da 4.* classe o ingresso em lugares de
categoria correspondente ou superior i letra Y do ar-
tigo 12.° do Decreto-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro
de 1933, nos servicos do Estado, corpos administrativos,
organismos corporativos ou de coordenagio econémica
e instituicGes de previdéncia e de abono de familia.

111
Recenseamento escolar

27. Nfo alcangara éxito a politica de disseminacgio
do ensino primdrio gue, por ndo dispor de um recen-
seamento escolar completo e perfeito, ndio possa partir
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da identificagio exacta das criangas sujeitas & obri-
gagio do ensinp. Se a instrugio primdria elementar
é obrigatéria, impde-se, antes de mais, a determinagio
das criangas que tém de frequentar a escola, sem o que
as autoridades escolares e os professores ndio poderio
tomar as providéncias indispenséveis ao integral cum-
primento dos preceitos legais sobre obrigatoriedade do
ensino.

28. Conhecida a defeituosa organizagio da rede es-
colar e as perturbagdes que do facto tém advindo para
¢ ensino primério, torna-se imprescindivel proceder &
sua revisio e actualiza¢io por forma a adapta-la as rea-
lidades geogrificas e sociais, as conveniéncias dos povos
e, em especial, aos interesses das criancas. Esta dificil
e melindrosa tarefa nfio poderd ser executada com a efi-
ciéncia requerida se nio puder basear-se em seguros
elementos sobre o nimero e localizagio das criangas su-
jeitas ao ensino obrigatério, os quais s6 poderdo ser for-
necidos por um censo da populagiio infantil que merega
confianga.

A criagiio de estabelecimentos de ensino ¢ a sua dis-
tribui¢do criteriosa pelas diferentes localidades do Pais,
bem como os necessirios reajustamentos ‘escolares exi-
gidos pela natural flutuagio, nos diversos nicleos ou
zonas, do nimero de criangas sujeitas & obrigagfo do
ensino, s6 poderdo fazer-se com respeito pelos interesses
da educagio, das criancas e do préprio Estado, desde
que se possuam, ano a ano, os dados resultantes de um
recenseamento escolar devidamente organizado.

E se é mister evitar que as criangas em idade escolar
niio sejam recenseadas, também ndo oferece dividas que
os cadernos do recemseamento nfio devem mem, podem
exprimir nimeros superiores ao das préprias criancas
existentes.

Este aspecto da questfo d4 a medida da sua impor-
tancia, mormente quando se tem presente que se encon-
tra em plena execug¢do o Plano dos Centendrios. Terfio
de ser envidados esforgos para que os movos edificios
escolares apenas sejam construidos na medida em que
o nimero de criangas o justifique, porque s6 assim
se obviard ao grande inconveniente de, uma vez cons-
truidos, ndo poderem ser utilizados por falta de alunos.
Constitui, por outro lado, imperiosa necessidade dar
preferéncia 4 construgio de edificios escolares nos ni-
cleos ou zonas cujas criangas, por falta de instalagdes
para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino,
se encontram desprovidas de instrugio.

E ¢ condigio essencial para que estas finalidades se
atinjam o dispor-se de um recenseamento que exprima
em cada ano, com rigor, o nimero e a identidade de
todas as criangas abrangidas nos diferentes nicleos ou
zonas do Pais pelos preceitos sobre a obrigatoriedade
escolar,

29. O Decreto n.° 15 954, de 13 de Setembro de 1928,
que regulava a matéria do recenseamento escolar, sus-
citaya tais dividas na sua aplicagfio que, pode dizer-se,
o0s censos anuais das criangas obrigadas 4 matricula ndo
ofereciam as necessirias garantias de confianga, com
manifestos inconvenientes para a execugfio do principio
da escolaridade obrigatéria, para a equilibrada distri-
buigdo dos professores pelas escolas e para a melhor
localizagio dos estabelecimentos de ensino.

Estas circunstincias determinaram a publicagiio do
Decreto n.° 38 369, de 6 de Agosto de 1951, que veio dar
nova estrutura e imprimir sentido mais pratico & orga-
nizacdio do recenseamento escolar.

30. Aumentado agora de um ano o periodo da esco-
laridade obrigatéria, forgoso era alterar vérias dispo-
sigdes do referido Decreto n.° 38 369, de 6 de Agosto
do ano findo. E, sendo de aproveitar a oportunidade para

introduzir na doutrina desse decreto outras modificagdes
aconselhadas pela experiéncia e tendentes ao seu aper-
feicoamento, julga-se preferivel incluir na nova legis-
lagiio, devidamente actualizadas, todas as normas sobre
recenseamento escolar.

E o que se fard, no desejo de simplificar o trabalho
de quem tenha de executar a lei ¢ de dar maijor uni-
dade a este plano de educagdio popular.

Entre as inovagdes merecem referéncia especial a que
limita o censo escolar as criangas sujeitas a obrigagdo
do ensino — criangas dos 7 aos 12 anos de idade sem
exame da 3.* classe— e a que prevé a possibilidade
da colabora¢fio do Instituto Nacional de Xstatistica na
organizagiio do recenseamento dos grandes centros ur-
banos.

Esta tltima medida é imposta pelo facto de se ter
verificado ndio ser possivel, com os métodos normais,
organizar o recenseamento escolar em condig¢les que
déem garantias de exactiddo em cidades como Lisboa
¢ Porto. Deve mesmo dizer-se que em Lisboa nem sequer
se tem tentado proceder as operac¢des do censo escolar, o
que em parte se deve ao reconhecimento da impossibi-
lidade da sua organizag¢do pelos processos previstos para
meios com caracteristicas bem diferentes.

Confia-se em que a nova orientagio dé melhores re-
sultados e consiga eliminar a grave lacuna que, nos
grandes centros citadinos, vem sendo notada.

Iv
Assisténcia escolar

31. Na convicgiio segura de ser a indigéncia econd-
mica das familias uma entre as diversas causas do absen-
tismo escolar, vem o Estado, desde hd muito, adoptando
providéncias tendentes a fomentar, através da assis-
téncia aos alunos pobres, a regularidade da frequéncia
do ensino primério. E assim ¢ que ji a reforma de 1870
prescrevia a constitui¢gio em cada paréquia de uma
«comissio escolar» com a finalidade de «promover a fre-
quéncia, o vestudrio para as criancas necessitadas, livros
gratuitos aos alunos, a venda de livros na freguesia e
mais assuntos relativos ao bem da educagdo e instrugfo
priméria.

A reforma de 1878 cometeu s cdmaras municipais,
auxiliadas pelas autoridades admimistrativas, pelos pa-
rocos e pelos membros da junta de paréquia, a orga-
nizagfio, nas localidades onde houvesse escola primdria,
de «comissdes promotoras de beneficéncia e ensino», des-
tinadas a «promover a frequéncia das criangas e adultos,
a aquisi¢iio e distribuigiio de vestudrio, livros e outros
objectos de ensino s criangas mais necessitadas, a cria-
¢do de prémios para os alunos distintos, a prestagio de
socorros e subsidios para amparar as familias desvalidas
no cumprimento das obrigages do ensine e tudo o mais
que for conducente & difusio do progresso da instrugdo
popularn.

Posteriormente, o Decreto de 24 de Dezembro de 1901,
reproduzindo os preceitos dos artigos 70.° das refor-
mas de 1894 e 1897, determinou, no seu artigo 117.°,
que nas escolas de instru¢fio primaria fossem «estabele-
cidas caixas econémicas escolares, relacionadas, quanto
possivel, com a Caixa Econémica Portuguesa». E a
circular publicada no Didrio do Governo n.° 38, de 17
de Fevereiro de 1908, assinalava 38 ccaixas econdmicas
escolares» o objectivo de «facilitar a frequéncia da es- -
cola as criancas pobres, fornecendo-lhes alimentacio,
calcado, vestudrio, livros e outros objectos escolares».

Pela reforma de 29 de Margo de 1911 era criado,
na sede de cada concelho e em cada um dos bairros de
Iisboa e Porto, um c«conselho de assisténcia escolars,
com delegagGes em -todas as freguesias, ao qual in-
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cumbia o fornecimento de vestudrio, calgado, livros,
material escolar, consulta, socorros médicos e medica-
mentos aos alunos pobres das escolas piblicas, a orga-
nizacdo de cantinas escolares e jardins de recreio, a
instalagdo de balnedrios nas escolas, a organizacio de
colénias de férias, campestres e maritimas, a fundaco
de escolas ao ar livre, durante a época prépria, para
criangas- débeis ou doentes e o emprego de «todos os
meios conducentes ao levantamento fisico, intelectual
e moral das criangas». .

Mais tarde vem a determinar-se a councessio de
subsidios a cantinas estabelecidas junto das escolas pri-
mirias «proporcionalmente ao nimero de alunos que
sustentem», autorizando-se o (Governo a fornecer-lhes
gratuitamente «inéveis, lougas, livros, calgado, roupas
e outros artigos de utilidade para as criangas» (Decreto
n.° 2 887, de 5 de Dezembro de 1916).

Seguidamente, a Lei n.° 821, de 8 de Setembro
de 1917, autorizou o Governo a constituir a «Comissio
Central das Cantinas Escolares», & qual competia, entre
outras, a fungio de «promover e dirigir por todo o Pais
a instalagio e manutencfio de cantinas escolares».

Pouco depois, em 1919 (Decreto n.° 5787-B, de
10 de Maio), a assisténcia escolar, destinada a facilitar
a frequéncia das escolas as criangas pobres, promover
a criagio de caixas e cantinas escolares, organizar
colénias de férias e distribuir aos alunos utensilios es-
colares, vestudrio e calgado, era posta a cargo, em cada

“concelho, de uma «junta escolar», & qual competia a
administragio do ensino primadrio.

O Decreto n.° 9223, de 6 de Novembro de 1923,
criou junto de cada escola uma dcaixa escolar», «para
o efeito de recolher as multas» aplicadas pelo ndo cum-
primento da obrigaciio escolar. A receita da caixa es-
colar era destinada a pagar pequenas reparagfes da
escola ou do material escolar ou a adquirir esse material,
& custear excursdes.ou passelos escolares e a comprar
livros e material escolar para os alunos pobres.

Em 1925, pela Lei n.° 1751, estabelecin-se a. obri--

gatoriedade, nas escolas primdrias de Lisboa e Porto
com mais de trinta alunos, da eriagiio de «mutualida-
des escolares», destinadas a «constituigio de dotes in-
fantis» € a «auxilio no caso de doengan.

Ficil serd surpreender, através do esbogo hists-
rico das solugdes adoptadas na lei, a evolugiio do prin-
cipio da assisténcia escolar. Mas tem de reconhecer-se
que aos ambiciosos programas consagrados legislativa-
mente, em sucessivos diplomas, nfio corresponderam
realizagBes merecedoras de referéncia especial.

Mais uma vez se haveria de provar que sé com leis,
embora excelentes na sua doutrina e nas suas intengGes,
nio se resolvem os problemas.

32. Ao criar-se, em 1936, a Obra das Mdes pela Edu-
cacio Nacional, destinada a estimular a acgfio educadora
da familia e a assegurar a cooperacio entre esta e a
escola, nos termos da Constituicio, assinalava-se-lhe,
como uma das finalidades especificas, a de «dispensar
aos filhos dos pobres assisténcia necessdria para que
possam cumprir a obrigagio de frequentar a escola,
designadamente pela instituigio de cantinas, pela dis-
tribuicfiv de livros e pelo fortalecimento das caixas es-
colares». .

33. No n.° 7 do despacho do Conselho de Ministros
de 15 de Julho de 1941 acentuou-se que, nilo estando
o Estado em condi¢des de resolver o problema das can-
tinas «com marcada generalidade», sempre que hou-
vesse benfeitores que oferecessem fundos suficientes
para a manutengio de eantinas, «o Estado deveria eor-
responder a tais actos de beneficéncia construindo,
anexos as escolas primdrias, os respectivos edificioss.
Mais tarde nfo sé se consagrou legislativamente, como

ge ampliou a doutrina deste despacho, ao estabelecer-se
no § 2.° do artigo 1.° do Decreto-Lei n. 35769, de 27
de Julho de 1946, que «a construgio de cantinas carece
de prévia autorizaciio do Ministro das Finangas, que a
poderd conceder quando haja doagdo de benfeitores nio
inferior a 200.000% para a manutengdo de cada cantina
ou entidade de cardcter oficial que assuma a responsa-
bilidade de manté-lax. ) )

Esta orientagio tem importincia excepcional, pois
revela um sentido realista na forma de encarar o
assunto. Pela primeira vez se abstrai de utoplas irrea-
lizdveis e se envereda por caminho que, embora ndo
conduzindo a uwma solugiio integral e imediata, have-
ria de constituir estimulo poderoso para actos de bene-
meréncia a favor das criangas pobres do ensino pri-
mério. .

Além do mais, compreende-se bem que s6 possa inte-
ressar a construgio de edificios para cantinas desde que
se mostre convenientemente assegurado o regular e nor-
mal funcionamento destas, mediante a afectagio dos
bens para o efeito entregues ao Estado.

34, Cerca de 40000 criangas pobres beneficiaram, no
ano lectivo de 1951-1952, da acg¢fio de 517 cantinas
escolares. Sé mnas cidades de Tisboa, Porto e Coimbru
funcionaram nesse anro, sob a orientaciio da, Obra das
Mfes pela Educagio Nacional, 158 cantinas, que for-
neceram 1671247 refeigdes a 12 071 criancas.

As cantinas a cargo exclusivo do Estado absorveram
nesse ano cerca de 2 000 contos, tendo as restantes sido
subsidiadas, em centenas de contos, pelo Subsecreta-
riado de Estado da Assisténcia, governos civis e comis-
soes locais de assisténcia.

Tem-se procurado estender cada vez mais os bene-
ficios a prestar pelas cantinas aos alunos pobres. O se-
guinte quadro mostra que a obra se encontra em franco
progresso:

Namero Criangas Montante
Anos dt; cantinas beueficladas d?o:::&gz;os
1930-1931. . . . . 53 7 838 (@)
1942-1943. . . . . 266 10 683 (a,;
1948-1949. . . . -~ 360 23 489 (a
1950-1951. . . . . 507 31958 (a)
1951-1952. . . . . | (b)517 (6) 39688 | (b) 4:159.101580

(a) N#o fui possivel apurar. )

(b) Nameros provisérios, Presume-se que os definitlves sejam superiores.

Regista-sc ainda que ao abrigo do mencionado des-
pacho do Conselho de Ministros e do disposto no § 2.°
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 35969, ja citado, se
construiram ou se encontram em vias de construgio al-
gumas dezenas de edificios para cantinas.

E também digno de registo o incremento que vem
sendo verificado na assisténcia, prestada através das
caixas escolares, em livros e material ‘escolar, vestudrio
¢ calgado.

O quadro que segué exprime,.em nimeros de criangas
beneficiadas e importincias despendidas, o volume desta
modalidade da assisténcia escolar:

Nimero Montante
Anos de caixas Criancas dos honeficios
0scolares beneficiadas concedidos
!

1925-1926. . . . . 350 ' 11269 | 177.890869
1930-1931. . . . . 955 | 42013 (@)
1942-1943. . . . . 6411 | 25117 1:535.510500
1951-1952. . . . (6) 10031 () 371693 | () 4:084.235548

(a) Niio fol possivel apurar.
(b) Nameres provisorios.

35. Reconlece-se, contudo, que importa reorganizar
a assisténcia escolar em moldes ue lhe permitam contri-
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buir de modo mais eficaz para a regularizacio da fre-
quéncia nos estabelecimentos do ensino primério.

Nem faria sentido que, ao tornarem-se mais severas
as sangdes a aplicar pela fransgressio dos preceitos
sobre escolaridade obrigatéria, se nio tentasse inten-
sificar e alargar a assisténcia aos alunos necessitados.

Um plano de luta contra o analfabetismo ficaria real-
mente incompleto se nele nfio se procurasse dar, em
novas e mais precisas disposigBes legais, o escopo e a
estrutura das caixas e das cantinas, transformando-as
em elementos fomentadores da matricula e da regula-
rizagio da frequéncia escolar.

36. Houve a preocupaciio de imprimir simplicidade
e eficiéncia a orgénica de ambas as instituigSes. Por
isso se definiram as finalidades especificas que compe-
tem a uma e a outra para além da finalidade genérica
comum a ambas, a fim de se evitarem duplicacGes inu-
teis e prejudiciais. Pds-se de parte, além disso, aquela
multiplicidade de atribui¢fes que em larga medida foi
causa, no tocante a assisténcia escolar, da faléncia da
legislagio do passado e, em especial, da da reforma de
1911. Reduziram-se ainda & assembleia geral e & direc-
¢ilo os 6rgdos de cada uma das instituiges.

B, porque dos agentes de ensino em muito depende
a vitalidade e a eficiéneia das caixas e cantinas, fa-
zem-se intervir como elementos directivos no funciona-
mento das institui¢Ses e dispde-se que a actividade por
eles desenvolvida a favor da assisténcia escolar seja
tomada em conta para efeito de qualificagiio de servigo.

37. Mantém-se o principio de que a caixa escolar é°

uma instituigio obrigatéria. Simplesmente se estabe-
lece que a obrigatoriedade da constituigio das caixas é
referida ao nicleo ou zona, e nfio a cada estabeleci-
mento de ensino de per si. Procura-se assim impedir,
ou de qualquer forma nfo fomentar, uma excessiva pul-
verizacio da instituiclo, sem vantagens aprecidveis e,
em muitos casos, com manifestos inconvenientes.

E na mesma ordem de ideias que se permite a asso-
clagio de calxas sempre que as circunstancias a aconse-
lhem.

No propésito de dar maijores possibilidades de actua-
¢lo 3s caixas escolares, procurar-se-i' incluir anual-
mente no Or¢amento Geral do Jstado uma verba que
Jhes assegure uma receita correspondente ao montante
das multas cobradas pelo Estado ao abrigo do pre-
sente decretu-lei, além de lhes ser destinada o receita
liguida dos livros ainicos do ensino primdrio, com cujos
editores serdo tantbém estabelecidos acordos para o for-
necimento, em condigbes menos onerosas <do que as
normais, de livros para os alunos pobres. Espera-se
ainda que através das competentes entidades oficiais
32 possa conseguir o fornecimento a pregos reduzidos
de vestudrio e calgado a distribuir pelas caixas escolares.

38. Na fixaciio das regras relativas is cantinas teve-se
presente que estas, sendo, diferentemente das caixas es-
colares, instituigies ndo obrigatdrias, terdo, em regra,
de depender, na iniciativa da sua eriaciio e efecti-
vidade do seu funcionamento, da benemeréncia parti-
cular, que o Estado, alids, deverd estimular por todos
os meios ao seu alcance.

¥ certo que o Estado vem, através da Obra das Mdes
pela Educaciio Nacional, assumindo o encargo total da
sustentagio de dezenas de cantinas escolares, embora
quase limitadas as cidades de Lishoa e Porto.

Mas entende-se que a orientagio a seguir, de futuro,
em face da experiéncia e dos principios, é a de que o
Estado deve gradualmente suscitar e auxiliar a bene-
meréncia privada, até porque n#o lhe seria possivel
assumir todos os encargos do, manutengfio das cantinas.

O principio a afirmar deve ser o da coordenacio e
estimulo por parte do Estado de uma obra que, natu-
ralmente, tera de ser orientada e vivida de perto pelos
agentes de ensino e pelos benfeitores.

Por isso se estabelece que o Estado ird ao encontro
da iniciativa privada no que respeita & fundaciio e ma-
nutenciio de cantinas, quer construindo os edificios ne-
cessarios sempre que benfeitores doem bens suficientes
para o seu funcionamento ou entidades de cardcter
oficial assumam a responsabilidade pela sua manuten-
¢io, quer ainda subsidiando-as na medida de assisténcia
que prestem e da acgiio que exergam no aumento e re-
gularizagfio da frequéncia escolar.

E é neste mesmo espirito que se prescreve que dois
membros da diveegfio sejam em regra professores e se
conferem cargos directivos aos beneméritos que con-
tribuam com importancia nfio inferior a 250.0008 para
a manutengiio da cantina. Exceptuam-se desta regra,
por Gbvias razdes, as cantinas instituidas pela Obra
das Mies pela Educagdo Nacional. :

39. Tal solugio n@o colide, é evidente, com a sujei-
¢do de todas as cantinas & fiscalizacio dos servigos com-
petentes da Direcgfio-Geral do Ensino Primério e dos
servigos de satdde escolar da Direcciio-Geral da Xiducagfio
Fisica, Desportos e Saide Escolar.

Os especialistas da medicina e da higiene sio uni-
nimes em reconhecer que o estado de nutricio da crianca
é factor essencial da sua sadde fisica e da sua recepti-
vidade intelectual. A crianca deve ter a alimentagfo
adequada & sua idade e &s suas necessidades: nem pode
ser subalimentada nem mal alimentada.

Este objectivo s6 serd possivel atingi-lo através da
fixacdo de um regime alimentar racional, pautado por
normas estabelecidas pela dietética e que siio quase
sempre ignoradas das préprias familias.

Por isso se compreende que a interferéncia dos servi-
cos da satdde escolar no funcionamento das cantinas se
nio deva limitar a verificagio da higiene da cozinha
e dos refeitérios e ao exame médico do pessoal e dos
alunos: essa interferéncia deve incidir essencialmente
sobre o teor da alimentagio das criangas, encarada esta
nos seus aspectos quantitativo e qualitativo.

Por outro lado, a Direc¢do-Geral do Eusino Prima-
rio, para além da fiscalizagio meramente administra-
tiva, ha-de esforgar-se por que as cantinas se convertamn
em elementos activo: de educaciio, fazendo com que
nelas as criancas se sintam felizes e respirem, tanto
guanto possivel, agraddvel clima familiar. B nilo se
vé que para tanto se torne necessirio, como & ideia em
cursp em certos meios pedagdgicos estrangeiros, substi-
tuir a designagiio «cantina escolar» pelas de crestaurante
de criangas» ou semelhantes, que mais repugnariam &
nossa seusibilidade, até porque o termo «cantina» nio
estd entre nds desacreditado como parece estar noutros

.}-aises.

Pelo menos as cantinas construidas pelo Estado, com
o seu belo tipo arquitecténico, a sua decoragfio simples,
o apropriado material de cozinha e refeitério, o mobi-
lidrio sébrio e de bom gosto, em que cada mesa se nio
destina a mais de quatro ou seis criangas — essas can-
tinas nio necessitam de deixar de assim se designarem
para que nelas as criangas sintam ambiente alegre e
acolhedor e para que as familias acreditem na sua acgiio
social e educativa.

De resto, a cantina s6 devers substituir a refei¢io em
famflia quando imperiosas razdes de ordem social ou
econémica o exijam. Nem poderd deixar de exercer-se
prudente vigilancia para evitar que, em qualquer
parte a cantina possa inspirar um estilo colectivista
de vida, tdo contrario is nossas tradigdes sociais e aos
nossos principios cristdos.
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40. Com o fim de interessar os alunos na vida das
cantinas e das caixas escolares, consagra-se a directiva
de os chamar a colapborar efectivamente no funciona-
mento de ambas as :nstituigBes. Umas e outras tém
objectivos de cardcter assistencial, mas nio podem dei-
xar de constituir factores vivos de educacgfio, comple-
tando a acgio formadora da escola e fomentando entre
os alunos o espirito de solidariedade ¢ o sentimento de
caridade. Julga-se, inclusivamente, que as cantinas,
fornecendo boas oportunidades para ligdes de economia
coméstica e de arranjo do lar, devem ser aproveitadas
como instrumentos da educagdo especifica para rapari-
gas, & qual, cada vez mais, importa conferir o lugar que
verdadeiramente merece no quadro das actividades es-
colares.

v

Providéncias destinadas a reforgar
a obrigatoriedade escolar

41. Os presentes diplomas incluem preceitos desti-
rados a levantar dificuldades de véria ordem aos anal-
fabetos, mormente aos menores de 18 anos.

Kspera-se, assim, criar mais perfeita consciéncia dos
seus deveres aos encarregados de educagio tentados a
desprezar a cultura das criancgas a seu cargo e fomentar
um estado de espirito colectivo que conduza a convicgio
geral de que nio s6 ndo é intil o saber ler, como passa
a ser indispensdvel, em muitas circunstincias da vida,
sob pena de graves prejuizos e contratempos, a posse de
um minimo de habilita¢des.

42, Tal orientaciio logo se evidencia ao proibir-se a
toda ou qualquer entidade patronal do comércio & da
inddstria a admissiio ao seu servigo, nos quadros per-
manentes, de individuos com menos de 18 anos de idade
sem a habilitagio do exame do ensino primirio elemen-
tar. Reconheceu-se que seria prematuro tornar desde ja
extensiva a medida as actividades agricolas ou equipa-
radas e ao servigo doméstico, mantendo-se, no entanto,
o Governo na disposi¢io de o fazer logo que as circuns-
tdncias o aconselhem.

D#o-se, por outro lado, poderes ao Ministro das Cor-
poragdes e Previdéncia Social para proibir o ingresso
em qualquer profissio ou em quaisquer classes ou cate-
gorias profissionais a individuos que nio possuam
exame da 3.* ou da 4.* classe do ensino primério.

Estabelece-se ainda que nio poderi ser admitido a
exame para condutor de veiculos automdveis quem ndo
tiver a habilitagdo correspondente & do exame do en-
sino primério elementar. .

Em obediéncia ao mesmo pensamento, passa a exi-
gir-se a habilitagiio minima da 3.* classe do ensino pri-
mério para o ingresso nos servigos do Estado e alarga-se
tal exigéncia as admissdes de pessoal por parte dos cor-
pos administrativos, organismos corporativos ou de
coordenagiio econémica e instituigies de previdéncia e
de abono de familia. Lieva-se, porém, mais longe a exi-
géncia no que respeite ao provimento em lugares dos
mesmos servicos de categoria correspondente ou supe-
rior & letra Y do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 26115,
de 23 de Novembro de 1935, o qual s6 poderd recair em
individuos munidos "da habilitacgio do exame da
4.* classe.

43. O Decreto n.® 16 782, de 17 de Abril de 1929,
proibiu a emigragio dos individuos de mais de 14 anos
e menos de 45 que nfio provassem ter obtido certificado
de passagem da 3.* para a 4.* classe do ensino primdrio.
O Decreto n.° 21 349, de 13 de Junho de 1932, suspen-
deu por dois anos a execugdo de doutrina daquele di-
ploma no tocante aos individuos de mais de 21 anos e

menos de 45 e manteve a proibigiio para os de mais de 14
e menos de 21 anos, atenuando-a, porém, desde que se
verificassem certas condigdes. O Decreto n.° 24 425, de
27 de Agosto de 1934, manteve a suspensiio por mais
dois anos da execugio do referido Decreto n.° 16 782
para os individuos de mais de 21 ¢ menos de 45. O De-
creto-Lei n.° 27851, de 13 de Julho de 1937, ordenou
a suspensio por novo perfodo de dois anos, mas fez des-
cer de 21 para 17 anos o limite minimo anterior. O De-
creto-T.ei n.° 28 331, de 29 de Dezembro de 1937, repe-
tiu o disposi¢io do Decreto-Lei n.° 27 851, mas previu
a cessagio da restrigho de idade quando se tratasse de
emigragio julgada pelo Governo «em condigdes vanta-
josas para @ economia nacional» e o pafs de destino
permitisse «a entrada de analfabetos sem quaisquer
limites de idade». Os Decretos-Leis n.°* 29 980 e 31 650,
de 17 de Outubro de 1939 e 19 de Novembro de 1941,
respectivamente, determinaram novos periodos de sus-
pensio por dois anos, mas jd sem a excepciio consignada
no Decreto-Lei n.® 28 331.

Verifica-se através desta breve resenha que a rigidez
do principio estabelecido pelo legislador de 1929 tem
vindo a ser sucessivamente atenuada.

Podendo levantar-se dividas sobre o &mbito de vi-
géncia do Decreto n.° 16 782, julga-se oportuno escla-
recé-las, consagrando de novo, posto que em termos
diferentes, o principio nele formulado.

Nido importa apenas evitar que os emigrantes venham,
por falta de instrug8o, a encontrar-se em situagGes pre-
carias e porventura angustiosas em terras estranhas,
mas também fomentar, com mais um estimulo, o inte-
resse pela cultura.

44. As escolas regimentais e equivalentes, do Ixér-
cito e da Marinha, incumbe desempenhar tarefa de re-
levo na educagdio dos adultos.

O artigo 48.° da Lrei n.° 1960, de 1 de Setembro de
1937, estabeleceu que os militares que ndo soubessem ler
e escrever ao findar o servigo nas fileiras permaneceriam
nelas pelv periodo que o Governo fixasse. }})3 o artigo 33.°,
alinea @), da Lei n.° 1961, da mesma data, determinou
que os analfabetos fossem retirados do sorteio previsto
no artigo 32.° do mesmo diploma, o qual implica ante-
cipagdo de passagem i disponibilidade. Mais tarde, a
Lei n.° 2034, de 18 d» Julho de 1949, pela nova redac-
¢do que geu ao mesmo artigo 32.° da citada Lel
n.° 1961, prescreveu que a antecipagio da passagem
3 disponibilidade poderia ser sustada aos analfabetos
enquanto n#o scubessem ler e até que terminassem o
tempo de servigo no quadro permanente. '

Julgou-se aconselhavel retomar o principio definido
na Lei n.° 1 960, tornando-o, a um tempo, mais preciso
e mais extenso.

E assim que os mancebos incorporados em todos os
ramos das for¢as armadas nfio poderfio passar & dispo-
nibilidade sem obterem a habilitagio correspondente ao
exame do ensino primdrio elementar. Ficam, por esta
forma, obrigados & frequéncia das escolas regimentais
e equivalentes todos os mancebos que nfo possuam
aprovagio naquele exame, e nfo apenas os que niio sai-
bam ler, ou ler e escrever. Em contrapartida, estabe-
lece-se que os exames do ensino elementar prestados nes-
sas escolas tém, para todos os efeitos, a mesma validade
que os realizados perante estabelecimentos de ensino
dependentes do Ministério da Educagio Nacional.

Com idéntica preocupagfio se dispde que nos estabe-
lecimentos prisionais possam ser criados pelo Ministro
da Educacio Nacional, de acordo com o Ministro da
Justiga, cursos de educagdio de adultos.

45. Nio se esconde a dureza destas medidas nem se
ignoram as dificuldades que delas possam advir pars
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muitos. Mas teve-se presente que a gravidade do pro-
blema do analfabetismo nfio se compadece com so.ugdes
contemporizadoras ou com regimes que nio tomem em
considera¢fo as mecessidades culiurais do mosso povo.
Na verdade, num pais de expressiva percentagem de
iletrados, {orna-se imperioso alargar, a todo o custo
e por todos os meios, os beneficios da instrugfo ao maior
ndmero possivel de portugueses.

Nem pode esquecer-se que a crescente complexidade
da vida vem criando tais inibi¢Ges aos analfabetos que,
na prépria defesa destes e da NagRo, o Estado tem o
direito e o dever de fomar as providéncias julgadas
necessarias para a gradual solugfio de tio instante pro-
blema.

Houve, contudo, a preocupagiio de se n3o exagerar,
e por isso se faz, em regra, defender a entrada em exe-
cugiio destas providéncias do encerramento da Campa-
nha Nacional de Educagiio de Adultes, conciliando-se
assim, tanto quanto possivel, a situaglio presente dos
analfabetos com o interesse geral que impGe as decisGes
tomadas.

VI
Cursos de educagdo de adultos

46. Tém entre nés larga tradigio legislativa os cur-
sos destinados & instrugdo de adolescentes e adultos
analfabetos.

J4 na reforma de 1870 se prevéem «cursos elementares
temporirios, regides por monitores ou monitoras das
escolas ordindrias», e se estabelece que «o Governo pro-
moverd cursos nocturnos, de aperfeicoamento e domi-
nicais». Mais tarde, na reforma de 1878, determina-se
que «as cAmaras municipais devem promover, nos sitios
que julgarem conveniente, cursos mocturnos e domini-
cais para adultos», «regidos pelos professores de ensino
elementar ou complementar, mediante a gratificagio
que for estipuladans. '

A reforma de 1894 prescreve, por seu turno, que «nas
povoagdes onde as circunsténcias de populacio e outras
o exijam podem ser estabelecidos cursos nocturnos ou
dominicais destinados com especialidade para o ensino
de adultoes». Chega mesmo a determinar-se a instituicfio
de «cursos tempordrios ou méveis para o ensino da lei-
tura e da escrita, da doutrina cristd e das quatro ope-
racBes dundamentais da aritmética, por forma que den-
tro do periodo de dois anos todas as freguesias estejam
dotadas com escolas ou cursos de instrucdio primériax.
Logo a seguir, na reorganizagio de 1897, se reproduzem
os preceitos da reforma de Jodo Franco para, na de
1901, se voltar a estabelecer que o Governo poderia
instituir «cursos nocturnos ou dominicais para adultoss.

47. Na reforma do ensino primario de 1911 mais
uma vez se haveria de tomar posi¢gio quanto ao ensino
de adultos. O artigo 31.° dessa reforma atribui as céa-
maras municipais a obrigagio de criar «cursos moctur-
nos, missdes escolares, cursos dominicais e outros ana-
logos, para extingiio do analfabetismo, em ambos os
sexos, naquelas localidades onde as circunstincias o exi-
glrem».

Anos depois (Decreto n.” 5 787-B, de 10 de Maio
de 1919) esclarece-se que «is juntas escolares compete
estabelecer cursos nocturnos dominicais e catedras am-
bulantes». O Decreto n.° 6 137, de 29 de Setembro do
mesmo ane, que regulamentou o primeiro, prescreveu
que os cursos nocturnos eram destinados a individuoes,
de um e de outro sexo, de idade superior a 14 anos
e que em cada concelho seria a junta escolar a indicar
aqueles que deveriam funcionar.

48. Também nesta matéria, como se viu, nfio falta
legislagio, embora deficiente e rudimentar.

Mas a caréncia de disponibilidades financeiras, os
erros cometidos na nomeacdio do pessoal docente, a atri-
buicfio &s cAmaras municipais (reforma de 1911) da
responsabilidade pelo funcionamento dos cursos moc-
turnos e dominicais, a preocupacio de legislar de qual-
quer imaneira, nio acompanhada do cuidado de dar
execugdo & lei, e as naturais e grandes dificuldades do
problema explicam que, mais uma vez, os resultados
ndo correspondessem as prementes necessidades da ins-
trugfio popular.

49. 86 em 1932, com a publicagio do -Decreto
n.° 21 896, se haveria de encarar o problema mais
abertamente, dando-se consisténcia orginica aos cur-
sos nocturnos para adultes. Néo se prevéem nesse de-
creto «cursos dominicais», «missdes escolares», «escolas
méveis» ou «citedras ambulantes», o que mostra ter
havido o propésito de afastar o perigo das puras cons-
trugdes tedricas e de ter bem presente o condicionalismo
imposto pelas realidades.

Reconhece-se, todavia, que, ndio sendo embora de
menosprezar os resultados do funcionamento dos cur-
sos criados ao abrigo daquele diploma legal, nem sem-
pre estes puderam desempenhar papel de relevo na edu-
cagiio dos adultos.

A sua regulamentagiio encontra-se desactualizada, e
ndo podcas vezes o Ministério da Educa¢io Nacional
se viu obrigade a tomar enérgicas providéncias para
evitar que os cursos nocturnos servissem interesses di-
ferentes dos do ensino.

Este facto condusziria, por si, ao reconhecimento da
necessidade de organizar em moldes novos os cursos
para adultos iletrados.

Por outro lado, criando-se sérias dificuldades aos anal-
fabetos no que respeita & sua admissio ao servigo de
quaisquer entidades piblicas ou privadas, niio faria sen-
tido que, ao mesmo tempo, se nio dessem a esses indivi-
duos possibilidades de receber instrugio em cursos de-
vidamente organizados e gratuitos.

50. Ni#o parecendo razodvel que o ‘Estado continue
a manter em funcionamento apenas cursos nocturnos,
estabelece-se que os cursos possam funcionar de dia ou
4 noite, conforme os interesses do ensino o exigirem.

E, por esta forma, alargada a acgiio dos cursos, o que
trard as maiores vantagens, principalmente a instrugdo
de raparigas e mulheres analfabetas, para as quais o en-
sino nocturno nfio 6, de modo algum, aconselhado nem,
na_maioria dos casos, possivel.

Por estes motivos, e porque também importa dar aos
cursos sentido formativo, atribui-se-lhes a designagio
mais ampla de «cursos de educagio de adultoss.

51. Os actuais cursos mocturnos funcionam entre 1
de Novembro e 30 de Abril. Como este perfodo, por
demasiado curto, nfio permite uma conveniente prepa-
ragdo, prolonga-se até 31 de Maio o seu funcionamento.

E néio se vai mais longe porque nfio é aconselhdvel
sobrecarregar com mais trabalho os servigos do ensino
primério na época dos exames e do recenseamento es-

colar ou no primeiro més do ano lectivo.

52. Outra inovagio de interesse é a do preceito que
permite ao Ministro da Educag¢io Nacional, ouvido o
das Corporagdes ¢ Previdéncia Social, obrigar as enti-
dades patronais com mais de vinte assalariados nos qua-
dros permanentes sem a habilitagdo da 3.* classe do
ensino primérie e de idade inferior a 35 anos a fornecer
instalagdes para o funcionamento de cursos destinados
a instrucdio daquele pessoal.



27 DE OUTUBRO DE 1952

1079

Nio parece que esta obrigagiio seja incomportavel
para as empresas, tanto mais que o [stado assume
o encargo das gratificagBes devidas aos respectivos re-
gentes.

Nio. podem, de resto, esquecer-se as relagdes de es-
treita dependéncia entre a produtividade do trabalho
¢ a difusio do ensino. E indiscutivel que uma boa ins-
trugiio traz grandes vantagens ao trabalhador: desen-
volve as suas faculdades de atengdio, apura-lhe o espi-
rito de observagdo, estimula a sua actividade mental,
torna-o mais confiante, mais inteligente e mais apto
a aperfeigoar-se no exercicio da profissio. Ela constitui,
por isso mesmo, factor importante na producio da ri-
queza. .

Seria, pois, grande conquista a assinalar na luta
contra o analfabetismo levar as entidades patronais a
compenetrarem-se desta verdade.

53. Segundo a legislagde em vigor, os cursos noctur-
ros s6 podem entrar em funcionamento desde que haja
niais de trinta alunos matriculados e sdio obrigatoria-
mente suspensos logo que a frequéncia média se torne
inferior a vinte alunos.

Com o propdsito de facilitar a instrugfio dos adultos
baixam-se aqueles limites para vinte e quinze alunos,
respectivamente.

Tomam-se, no entanto, medidas tendentes a defender
os interesses do Hstado e os do ensino e espera-se que
2 nova regulamentagiio evite abusos e fraudes.

54. Para fomentar tanto quanto possivel a instrucgo
popular criam-se trés épocas de exames para os adultos
= prevé-se, para casos especiais, a faculdade de se auto-
rizarem exames fora daquelas épocas.

55. O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 21 896, de 22 de
Novembro de 1932, estabeleceu para cada professor que

regesse curso nocturno a gratificagio de 250% nas cida-
des de Tisboa e Porto, 200§ nas capitais de distrito
e 180$ nas restantes localidades. Posteriormente fixou-
-se a gratificagdo de 100§ para o encarregado de curso
nocturno que fosse regente de posto escolar em excr-
cicio e a de 150§ quando o encarregado do curso, sendo
regente de posto escolar, se nfio encontrasse em exerci-
cio ou quando se tratasse de individuos habilitados para
0 ensino primdrio particular.

Unifica-se agora a gratificagio a pagar aos professo-
res do ensino primdrio oficial pela regéncia de cursos,
quer estes funcionem nas capitais de distrito ou noutras
localidades. Procura-se assim fomentar o funciona-
mento de cursos nos meios rurais, onde efectivamente
a percentagem de iletrados é mais expressiva. Man-
tém-se, contudo, um pouco superior e por razdes Gbvias
a gratificagdo a pagar aos professores com regéncia de
cursos nas cidades de Lishoa e Porto.

Unifica-se também a gratificagio dos encarregados de
cursos de adultos que ndo sejam professores primérios
oficiais, aumentando-se um pouco a que até ao presente
competia aos regentes de postos escolares em exercicio
de fungdes.

YII
Campanha Nacional de Educa¢do de Adultos

56. A existéncia no Pais de elevada percentagem de
itetrados adolescentes e adultos € causa de grande preo-
cupagfio para o Governo, ndio obstante a melhoria re-
gistada nos censos da populagio de 1940 e 1950.

O quadro seguinte exprime, em nimeros, o estado
actual da questio e d4 nota, por grupos de idade, da,
taxa de analfabetismo verificada nos diferentes censos

da populagio, desde 1890 a 1950.

Anos, pupulardes e taxas a Plen:lxos a ]1);::05 a ]2);::03 a gg;)f;?os a }l);::?os a ?;fx?os Dz‘l;l?a‘;’s‘os 0 mli?slaenoﬂ a g:())oazos ° m?l: ':mos
Em 1890:
Total. . . .« . . « v« . o 526697 | 780386 774367| 632244 560839 434 523 | 503 965 | 3 680 321 | 3 703 053 | 4 207 018
Analfabetos. . . . . . . . . 3759256 | 577928| 570976 | 471823 | 437204 347 429| 413749 | 2819109 |2 780616 | 3194 365
TaXB . o v v v e e AT 74,1 74,2 746 | 180 | 805 | 821 76,6 75,1 75,9
Em 1900:

.Total. . . . . . .« . ... 593211 | 866979| 857929 655927| 574 587 ( 464592 | 547 574 | 3 934 588 | 4 040 225 | 4 527 799
Analfabetos. . . . . . . . . 496973 | 626067 | 596777| 459520 417433 | 359 534 41‘8 261 1 2 877 592 | 2956 304 | 3 374 565
TaXB e v v v e e e e e e . 83,8 72,2 69,6 70,1 73,0 774 80,8 73,1 73,7 74,5

Em 1911: .
Total. . . « . . « .« . .. 670168 | 951 056| 944107| 730486 | 600 256* 486 835 | 568 342 | 4 280,782 | 4 382 608 | 4 950 950
Azaaifabetos ......... 532112 | 618897| 617283 485265 419210] 358 006 | 448031 | 2 946 692 | 3030 773 | 3 478 804
Taxa. « v ¢ ¢« ¢ v v v o o 79,4 65,1 65,4 66,5 69,8 73,5 78,8 63,8 69,2 70,3
Em 1920: .
Total. . . . « « « v « + o . 676068 |1 044318 | 962127 751335 | 640347 494 982 | 564 665 )4 454 774 | 4566 177 | 5 130 842
Analfabetes. . . . - . . .. 497046 | 640761 575818| 475964 | 429267 348950 ( 430639 |2 901 399 | 2 967 806 | 3 398 445
Taxa. « v v v o v 0 e e 73,5 61,4 59,8 63,3 67,0 71,0 76,3 65,1 65,0 66,2
Em 1930: ’
Total. « v ¢ v o o v v v o 707974 | 1069426 (1160766] 851837| 709237 576695 653 760 | 5021 741 | 5075932 | 5 729 682
Analfabetos. . - . . . .. |517604| 598658| 646091 | 477431 | 439916 384226 | 476161 | 3 022 483 | 3 063 926 | 3 H40 087
AXZ . « « 0 e e e s e e s 73,1 56,0 55,7 ° 56,0 62,0 66,7 72,8 60,2 604 61,8
Em 1940: : .
Total. . . . . . . . . . .. 813230 |41234 33411239558 1052536| 797569 | 631 588 760 620 | 8713 215 | 5 765 825 | 6 526 445
Analfabetos. . . . . . . . . 376018 | 4%1468( 543605| 517534 | 4165061 372791 491002 | 2 822906 | 2 707 922 | 3 198 924
Taxa. .. . . e e e e e 46,2 39,1 43,9 52,6 52,2 59,0 64,6 494 470 490
Emn 1950:
Total. . . « « « v « v . .. 768 274 {1303128|4442959 (4108 432 | 984 775 | 722 343 | 883 7§4 6 445 391 [ 6328908 | 7 213 662
Analfabetos. . . . . . . .. 156219 | 394616] 484342| 464904 | 479650 381998 554 871 |2 760381 [ 2361 729 | 2 916 600
TAXB . v 0 v v v e e we .. 20,3 30,3 33,6 419 48,7 52,9 82,8 428 37,3 40,4
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J4 atrds se disse que a taxa geral de analfabetismo
descen de 1930 a 1950 (vinte anos) 21,4 por cento, en-
quanto que de 1890 a 1930 (quarenta anos) o decréscimo
nio passou de 14,1 por cento e de 8,5 por cento de 1911
a 1930.

Este mapa revela alguma coisa mais.

Confrontando-se as taxas de analfabetismo relativas
3s diversas idades, desde 1890 a 1950, conclui-se que é
sobretudo a partir de 1930 que se tem realizado obra
saliente no campo da instrugiio primairia.

Na verdade, a percentagem de iletrados em 1890,
1900, 1911 e 1920 é quase igual em todas as idades, o
que prova que no decurso do tempo ndo se alteraram os
processos e os meios de ensino nem existin uma politica
eficaz de comhate ao analfabetismo. S&o, por exemplo,
sensivelmente iguais, em 1890, as percentagens de anal-
fabetismo dos individuos de 12 a 19 anos e dos de 60
e maig anos. A diferenga é apenas de 8 por cento.

Esta pequena diferenga mostra, na verdade, que
desde 1830 a 1900 quase nada se fez ou quase nada
resultou das reformas que se publicaram. E como se
manteve a mesma situagio até 1930 (a diferenga é neste
ano de 16,8), podemos assinalar um século morto na
luta contra o analfabetismo.

S6 em 1940 se acentua a diferenga. Ela atinge 25,5
nesse ano e 32,5 em 1950.

Mais sintomdtico é ainda o cotejo entre a percenta-
gem de criangas analfabetas dos 7 aos 11 anos, isto &,
das criangas que nfio frequentam a escola na idade pré-
pria. Enquanto que até 1930 essa percentagem € sem-
pre superior a 70 por cento, atingindo mesmo em 1900
83,8 por cento, em 1940 ela baixa para 46,2 por cento
e em 1950 para 20,3 por cento. Por outras palavras,
em 1930 ndo frequentavam ainda a escola 517604 crian-
cas em idade escolar; em 1950 apenas a niio frequenta-
vam 1586 219.

86, pois, a partir de 1930 comega a revelar-se entre
nés uma politica de ensino.

Com isto ndo se pretende afirmar que o problema
esteja resolvido, pois conhece-se a sua extensiio e com-
plexidade. Se, por um lado, importa levar & escola
todas as criangas gque ainda a nio frequentam —c¢ a em-
Jresa torna-se tanto mais dificil quanto menor é o seu
niimero —, por outro lado é necessirio fazer um esforco
no sentido de, tanto quanto possivel, instruir os analfa-
betos adolescentes e adultos, sobretwdo os de idade com~
preendida entre os 14 ¢ os 35 anos, que eram ainda
1 milh&o em 1950. :

57. Conhecem-se as dificuldades da empresa, nas

nem por isso o KEstado hd-de deixar de abalancar-se a-

ela, até porque a incultura dos pais os leva, tantas ve-
zes, a ndo cuidar da instrugio dos filhos. O analfabeto
nio tem a no¢lio Mla vantagem do ensino e entende, na
sua visio deformada das coisas, que os filhos nio ca-
recem, para as lutas da vida, de quaisquer habilitacGes
literarias. Esta triste realidade torna ainda mais pre-
mente a necessidade de fazer alguma coisa para educar
os analfabetos, os quais irfio, por experiéncia vivida,
convencendo-se do interesse pratico em instruir os filhos.
Seré esta, assim, mais uma maneira de activar a fre-
quéncia da escola primdria.

58. O método geral para uma primeira fase de edu-
cacio de adultos mais defendido por especialistas da
cultura popular é o da campanha contra o analfabe-
tismo. KEste serd o método adoptado através de uma
Campanha Nacional de Educagio de Adultos.

Com a designagio escolhida pretende-se significar que
ndo se procura apenas transmitir aos analfabetos os ru-
dimentos da leitura, da escrita e do cdlculo, mas ainda
contribuir para a educagdo geral do nosso povo. Por isse

se consagra também como objectivo da campanha a
divulgacdo de nogdes de educagio moral e civica, orga-
nizacfio corporativa, previdéncia social, seguranga no

“trabalho, higiene e defesa da saide, agricultura e pe-

cudaria.

Ensinar o analfabeto a pensar e a falar com clareza
e precisiio, a compreender e empregar os sinais graficos,
desenvolver-lhe o gosto pela leitura e demonstrar-lhe
a necessidade da instrugiio terd de ser a tarvefa essencial
da campanha.

Mas ensinar o analfabeto a defender a satide e a satde
dos seus, a melhorar o seu teor de vida, a aperfeigoar
o seu trabalho e as suas técnicas de produgdo, a conservar
e a utilizar os recursos naturais; ajudé-lo a tomar cons-
ciéncia dos valores sociais, econémicos, estéticos, ci-
vicos, morais e espirituais; adaptd-lo as condigdes da
vida moderna; defendé-lo de falsas ideias e de peri-
gosos mitos, terd de ser outro grande objectivo de uma.
campanha bem orientada, como se reconheceu, ainda
ha poucos anos, num congresso internacional destinado
a0 estudo dos problemas sobre educagiio de adultos.

Iiste, pelo menos, deverd ser o espirito a presidir i
Campanha Nacional de Educaciio de Adultos.

59. Por definiciio, uma iniciativa desta natureza
caracteriza-se por uma actividade intensa durante um
perfodo mais ou menos limitado de tempo, e por isso
se estabelece que a Campanha se iniciard no principio
do préximo ano e se prolongard até 31 de Dezembro de

1954,

60. ¥ sua finalidade essencial chamar a atencio da
opinifio piblica para o problema do analfabetismo e
para a necessidade da colaboracio dos particulares com
o Estado na expansdo da cultura popular.

Confia-se especialmente na cooperagio da imprensa,
da rédio, do cinema, do teatro, da organizacio corpora-
tiva, dos ‘estabelecimentos de ensino particular, das
agremiagdes desportivas, das diferentes entidades colec-
tivas de cardcter cultural e dos pérocos.

Os diversos departamentos piblicos hfo-de dar o seu
concurso decidido aos objectivos da Campanha, que,
em especial, ndo pode prescindir da colaboragio activa
e continuada dos Ministérios do Interior, Exército,
Marinha, Economia e Corporacgdes e Previdéncia So-
cial, bem como do Secretariado Nacional da Informa-
¢fo, da Emissora Nacional de Radiodifusiio e do Insti-
tuto Nacional de Estatistiea.

A Mocidade Portuguesa, & Legiio Portuguesa, is
escolas do magistério primario e aos diversos estabeleci-
mentos de ensino oficial e particular cabe papel de
relevo a desempenhar nesta tarefa.

61. O pessoal docente sera constituido, em regime de
voluntariado, por professores do ensino primério ou de
outros graus de ensino e regentes de postos escolares, e
pelas pessoas que se oferecam para colaborar na Cam-
panha e déem garantias de competéncia pedagégica e
de idoneidade moral e civica.

‘Os individuos a quem o Ministério da Educagio Na-

cional reconhecer a competéncia e idoneidade referidas

terdo direito a uma gratificagdo por cada iletrado que

-preparem até aprovagio no exame do ensino primirio

elementar. Os agentes do ensino, além desta gratifica-
¢do, beneficiario do aumento de meio valor na sua
classificagio profissional por cada dez analfabetos que
preparem até aprovagio no exame da 3.* classe.

Sera este o grande estimulo dado aqueles que se pro-
ponham colaborar na Campanha, que, desta forma,
melhor poderd atingir as suas finalidades.

Para este efeito despenderd o Estado verba avultada,
na convicgio de que os interesses em causa justificam
plenamente todos os sacrificios,
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62. O educador de adultos deve possuir um minimo
de requisilos de ordem cultural e pedagdgica que lhe
permita dominar as técnicas do ensino e interessar os
analfabetos na sua recuperaciio cultural. Ndo é possi-
vel de um momento para o outro encontrar mestres
em ndmero suficiente especialmente preparados para a
educacdo de adultos, embora se saiba que o professo-
rado primério se adaptard com facilidade as exigéncias
da execugiio da Campanha.

Far-se-4 por isso um esfor¢o no sentido de obviar a
este inconveniente: nos préximos cursos de aperfeigoa-
mento dos professores primarios serd dada a maior im-
portdncia ao estudo dos problemas respeitantes & edu-
cagio de adultos iletrados. Por outro lado, e enquanto
se nio proceder a reorganizagiio das escolas do magis-
tério primdrio, serdo dadas instrugSes para que estas
incluam, a partir do préximo ano lectivo, nos seus pla-
nos de estudo cursos de psicologia de adultos e de edu-
caciio de adultos.

Estudar-se-4 mesmo a possibilidade de se organiza-
rem cursos destinados a orientar as pessoas que se ofe-
recam para colaborar na Campanha, os quais deverdo
funcionar, embora em curtos periodos de tempo, sob a
orientacio dos servigos pedagégicos da Direcgiio-Geral
do Ensino Primdrio e das escolas do magistério pri-
madrio.

63. Os problemas dos métodos de ensino, dos livros
¢ material escolar e dos programas terfio de constituir
outras tantas preocupag¢des para os servigos do emsino
primério, bem como para os 6rgdos incumbidos de exe-
cutar e dirigir a Campanha.

Avalia-se a extensiio e a complexidade de todo este
conjunto de questdes, mas espera-se que a todos anime
a ideia de cooperar no elevado propdsito de integrar,
como é mister, a educac¢fio dos adultos no sistema nacio-
nal de educacdo.

64. A organizaciio e orienta¢io da Campanha entre-
ga-se a trés comissdes: Comissio FExecutiva e de Orien-
tagio Pedagégica, Comissio de Administragio e Comis-
sdo de Informagdo e Propaganda.

Criam-se também comissGes distritais e concelhias.

Pos-se especial cuidadp na constituigdo das diferen-
tes comissdes, a fim de que possam corresponder as
responsabilidades que sobre elas impendem.

65. Instituiu-se um fundo destinado a suportar as
despesas que a Campanha importa. Mas todos os recur-
sos materiais que se mobilizarem serio insuficientes se
a Nacfio, perante esta iniciativa, nflo manifestar espi-
rito largamente compreensivo e niio fornecer decidido
apoio moral.

O Governo aspira a que todos vejam no analfabe-
tismo, apesar das redugdes operadas nos iltimos vinte
e cinco anos, um problema nacional. Fazer ascender
a grande massa dos iletrados portugueses ao plano da
cultura, numa acc¢fio entusidstica, enérgica e persis-
tente, terd de ser, pois, tarefa de todos — tarefa na-
cional.

VIII

Organizagdo dos servigos da Direcgdo-Geral do Ensino
Primario e alargamento dos quadros do pessoal das
direcgdes dos distrites escolares.

66, Impde-se remodelar a orghnica da Direceiio-Ge-
ral do Ensino Primirio em termos de esta se converter
num servigo convenientemente apeirechado, para acom-
panhar a crescente extensdo e complexidade dos proble-
mas pedagdgicos, diddcticos e administrativos da es-
cola primadria,

Existindo, no entanto, fortes razSes a impedir que
se proceda neste momento & profunda reorganizacdio
exigida pelas necessidades, julga-se possivel eliminar
desde ja algumas das deficiéncias de estrutura e de
pessoal da Direcgfo-Geral, as quais, a subsistirem, em
muito dificultariam a execugfio deste plano.

67. Pelo regulamento aprovado pelo Decreto
n.° 18 856, de 15 de Maio de 1929, a Dirécgdo-Geral do
Ensino Primédrio compreendia duas reparti¢des, com
cinco secgbes, chefiadas por primeiros ou segundos-
-oficiais. O Decreto n.° 22 369, de 30 de Marco de 1933,
atribuiu & Direcclo-Greral apenas uma repartigio, com
trés secgies, chefiadas por primeiros-oficiais. O Decreto-
-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro de 1935, manteve
essa repartigio, mas sem nenhuma secgio. O Decreto-
~Lei n.° 27 279, de 24 de Novembro de 1936, extinguiu
o lugar de chefe de reparti¢io e criou dois lugares de
adjuntos do director-geral, passando estes a designar-se
chefes de secgio por for¢a do artigo 23.° do Decreto
n.° 32241, de 5 de Setembro de 1942, e do Decreto-Lei
1n.° 36 411, de 12 de Julho de 1947.

A uma das seccies competem os servicos respeitantes

*a0 movimento do pessoal: nomeagdo, cadastro, licencas,

vencimentos, diuturnidades, concursos, permutas, apo-
sentagles e exoneragoes.

A outra seccio tem a seu cargo os servigos de ordem
administrativa, pedagdgica e disciplinar: recensea-
mento e rede escolar, criagdo, entrada em funciona-
mento, suspensiio e extingdio de escolas, postos escolares,
cursos duplos e cursos nocturnos; instalagdes escolares;
reparaciio e vistoria de edificios escolares; doacgdes de
edificios escolares e de bens destinados a caixas e can-
tinas; atribui¢io de moradias anexas &s escolas; esta-
tistica; inspecg¢dio e disciplina; matricula, obrigatorie-
dade do ensino e relevagiio de faltas a alunos; horarios,
programas, exames e equivaléncias de habilitagGes;
sessdes educativas e festas escolares; assisténcia escolar;
Instituto Sidénio Pais e escolas do magistério primdrio.
A simples enumeragio das funges inerentes a secgfo
permite coneluir, nio s6 que elas pecam por excessivas,
nuas também que a sua diversa natureza se nio compa-
dece com a existéncia de um udnico servigo. Na verdade,
por virtude da heterogeneidade e do volume das suas
atribuigfes, a actual é’ecgﬁo Administrativa ¢ Pedagé-
gica, além de ndio ter podido desempenhar com eficién-
cila os servigos propriamente administrativos, tem
sacrificado o estudo dos assuntos respeitantes ao aper-
feicoamento do ensino e & orientagdio pedagdgica.

68, Os factos vém exigindo, com efeito, que se re-
gresse, pelo menos, & organizaglio tripartida da Direc-
cio-Geral consagrada no ja referido Decreto n.° 22 369.
Por isso se cria com o presente diploma mais uma seccdo,
destinada a permitir que a Direcgo-Geral se organize
em moldes mais consentéineos com as realidades do en-
sino e com as necessidades impostas pela execugfo deste
plano. :

Entende-se que & Secgio Pedagégica deve natural-
mente competir a orientagio do boletim da Direcedo-
-Geral, Escola Portuguesa, tornando-o, cada vez mais,
instrumento 4dtil de actualizacdio profissional dos agen-
tes de ensino, a quem ird subministrando o conheci-
mento das novas e continuas conquistas das ciéncias
da educagdo.

A literatura infantil, a rddio escolar e o cinema edu-
cativo ficam também dentro da esfera de competéncia
da Secgdo. Embora nfio seja possivel, por conhecidas
razdes, transformar, desde j4, em realidade-o cinems
educativo, far-se-d, logo que as circunstincias o per-
mitam, um esfor¢o no sentido de pér a rddio ao servigo



1082

I SERIE — NUMERO 241

da orientagio dos professores e da educagdo e recreio
das criangas da escola primadria.

A Seccdo Administrativa e de Difusdio do Ensino de-
dicar-se-4, por seu lado, ao estudo dos assuntos rela-
cionados com a disseminagiio do ensino primaério entre
as criancas sujeitas & obrigagdio escolar, e & téemica da
luta contra o analfabetismo entre os adultes, o que é
do maior interesse quando se entra numa fase de inten-
sificagio da cultura popular.

A eficiéncia de uma e de outra depende, todavia,
de se saberem manter isentas dos males da rotina ou
da deformacdio burocritica, nfio deixando submergir,
no expediente do dia a dia, a inquietagiio dos proble-
mas, o espirito de iniciativa e o entusiasmo na acgfo.

69, Quando, pelo artigo 44.° do Decerto n.° 22 369,
de 30 de AMargo de 1933, foi fixado o quadro do pessoal
das secretarias das direc¢Bes dos distritos escolares, en-
contrava-se em funcionamento um nimero de estabele-
cimentos de ensino muito inferior ao actual. Com efeito,
enquanto no ano lectivo de 1934-1935 funcionaram
10936 escolas e postos escolares, em 31 de Margo findo
o nimero de estabelecimentos de ensino era de 15562,
o que traduz um aumento de 4726 escolas e postoss
() ritmo de aumento tem-se tornado crescente, pois sé
desde Junho de 1949 a 31 de Margo dltimo iniciaram
o seu funcionamento 1473 escolas e postos escolares.

O acréscimo de servigo nas direcgdes dos distritos
escolares proveniente, mfio s6 do maior ndmero de esta-
belecimentos de ensino, como ainda do esforgo que ulti-
mamente lhes vem sendo exigido, faz avultar a necessi-
dade inadidvel de alargar os quadros do seu pessoal.
Tal necessidade torna-se ainda mais evidente se se
cousiderarem as responsabilidades que advém da exe-
cuciio do presente diploma. Aumentam-se, por isso, com
mais quarenta funciondrios os quadros das direcgGes
dos distritos escolares, na certeza de que assim se lhes
propiciam os meios de conveniente desempenho das fun-
¢Oes da sua competéncia.

Nestes termos:

TUsando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constituicfio, o Governo de-
creta e en promulgo, para valer como lei, o seguinte:

a), Obrigatoriedade do ensino

Artigo 1.° E obrigatéria a instrugio priméria, até
aprovacio no exame de ensino elementar, para todos
os que em 31 de Dezembro de cada ano tenham 7 ou
mais anos de idade e menos de 13. Os encarregados de
educacio sio responsaveis pelo cumprimento desta-obri-
gagfio. Serfo fixadas em regulamento, e até ao montante
de 500%, as multas em que incorrem pelo seu nio cum-
primento.

Art. 2.° A frequéncia escolar dos menores referidos
no artigo anterior é condigfo indispensdvel para a atri-
buigfo do abono de familia.

Art. 3.° Os individuos ou entidades que admitam,
durante as horas lectivas, em salas de espectdculos ou
outros lugares de divertimentos, bem como os que du-
rante essas horas empreguem ao seu servigo menores
sujeitos & frequéncia escolar incorrem na multa de
500§ a 2.5008. '

Art. 4.° Todo o agente de autoridade que encontre
em lugar piblico, dentro das horas lectivas, e sem mo-
tivo justificado, menor nas condigbes dos artigos ante-
riores devers conduzi-lo & sua escola ou & escola oficial
mais préxima,

b) Recenseamento escolar

Art. 5.° De Maio a Agosto de cada ano proceder-se-d
em todo o Pais 2s operacdes do recenseamento escolar,
que abrangerd todos os menores sujeitos & frequéncia
obrigatéria.

¢) Assisténcia escolar

Art. 6.° A assisténcia aos alunos pobres serd prestada
por intermédio das caixas escolares e das cantinas es-
colares.

Art. 7.° Em cada nicleo ou zona funcionarfo obri-
gatoriamente uma ou mais caixas escolares. Além das
receitas que lhes vierem a ser atribuidas, revertem a
favor das caixas o 'produto das multas aplicadas ao
abrigo deste decreto-lei e pagas voluntiriamente e a re-
ceita liquida dos livros tinicos do ensino primério.

Art. 8.° Serfio anualmente inscritas no Orgamento Ge-
ral do Estado as verbas destinadas a subsidiar as caixas
¢ as cantinas escolares.

Art. 9.° Sempre que sejam doados ou legados para a
manuten¢io de cantinas bens de valor igua% ou superior
a 250.000%, o Estado tomars sobre si o encargo de cons-
truir os respectivos edificios e ficarfo os disponentes
com o direito de indicar professores para o preenchi-
mento de duas vagas abertas ou a abrir nas escolas do
nicleo ou zona beneficiadas pela cantina.

Com prévia autorizacfio do Ministro das Finangas
e da Educag¢iio Nacional poderfio também ser construi-
dos edificios destinados a cantinas escolares sempre que
alguma entidade de cardcter oficial assuma a respon-
sabilidade da sua manutengfo.

d) Providéncias destinadas a reforgar
a obrigatoriedade escolar

Art. 10.° E vedado, a partir de 1 de Janeiro de 1955,
as entidades patronais do comércio. e da indidstria
admitir ao servigo, nos quadros permanentes, menores
de 18 anos que ndo tenham feito o exame do ensino pri-
mirio elementar, salvo tratando-se de menores que
hajam sido exceptuados da obrigagfio de frequéncia es-
colar.

iArt. 11.° O ingresso em certas profissGes ou o acesso
a determinadas classes ou categorias profissionais podem
ser proibidos por despacho do Ministro das Corporagdes
e Previdéncia Social a todos os que n¥o possuam a
3. ou 4.* classe do ensino primério, qualquer que seja
a sua idade. '

Art. 12.° A violagio das disposigBes dos dois artigos
anteriores serd punida com a multa de 500$ a 2.500$
por cada individuo em relagiio ao qual se tiver verificado
2 d{ransgressdo.

Art. 13.° Salvo tratando-se de servigos eventuais sem
cardcter de permanéncia, é vedado o ingresso mos ser-
vigos do Estado, dos corpos administrativos, das pessoas
colectivas de utilidade piblica administrativa, dos or-
ganismos corporativos ou de coordenagiio econdmica e
de institui¢Bes de previdéncia e de abono de familia
a individuos que ndo possuam a 3.* classe. Para o pro-
vimento dos lugares dos mesmos servigos de categoria
correspondente ou superior & letra Y do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 26115, de 23 de Novembro de 1935,
1c eztzigido o exame da 4.* classe ou a habilita¢io equiva-
lente.

Art. 14.° Ndo podem, a partir de 1 de Janeiro de 1954,
ser admitidos a exame para condutores de veiculos auto-
mdveis os individuos que nio possuam, como habilitagio
minima, o exame da 3.* classe.
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Art. 15.° Sem a mesma habilitagio ndo pode ser pas-
sada, a partir de 1 de Janeiro de 1955, a individuos
com mais de 14 e menos de 35 anos, autorizagio de emi-
gragio, salvo tratando-se de anormais que emigrem
com as pessoas a cujos cuidados se encontram ou mu-
lheres casadas que acompanhem os maridos ou por estes
sejam chamadas.

Art. 16.° A partir de 1954 os mancebos incorporados
nas forgas militares nio poderfio passar & disponibili-
dade sem a habilitagio da 3.* classe.

¢) Cursos de educagdo de adultos

Art. 17.° Por iniciativa do Ministério da FEducagdo
Nacional ou a requerimento de qualquer entidade pi-
blica ou particular, poderfo ser criados cursos de en-
sino primério elementar, designados por «cursos de edu-
cagido de adultos» e destinados a adolescentes ou adultos
analfabetos. '

Art. 18.° Os concessiondrios do Estado e dos corpos
administrativos e as entidades patronais singulares ou
colectivas do comércio ou da indistria que tenham, nos
quadros permanentes, mais de vinte assalariados de
idade inferior a 35 anos sem a habilitagic da 3.* classe
do ensino primério poderdo ser obrigados, pelo Ministro
da Educac¢do-Nacional, ouvido o das Corporagdes e Pre-
vidéncia Social, a fornecer instalagGes para o funcio-
namento de cursos destinados adquele pessoal.

Art. 19.° As entidades que nfo derem cumprimento
ao preceituado no artigo anterior incorrem, por cada
operario que deixar de ser instruido, na multa de 500§
a 2.5008.

Art. 20.° Os assalariados que se recusem a frequen-
tar os cursos, faltem as aulas sem motivo justificado
ou se mostrem elementos perturbadores do seu funcio-
namento podem ser despedidos sem aviso prévio ou in-
demnizag8o.

Art. 21.° Os regentes dos cursos de educagiio de
adultos sfio livremente nomeados e exonerados pelo Mi-
nistro. Tratando-se de professores do ensino primdrio
oficial, ser-lhes-o abonadas, durante o funcionamento
dos cursos, as gratificagdes mensais de 260§ e 2008,
conforme funcionem em Lisboa ou Porto, ou noutras
localidades. Se os regentes dos cursos ndo forem profes-
sores, a gratificagdo serd de 150§.

Art. 22.° As portarias de nomeagio dos regentes dos
cursos sdo abrangidas pela doutrina do § 1.°, alinea a),
do artigo 24.° do Decreto n.° 22 2567, de 25 de Fevereiro
de 1933.

f) Campanha nacional contra o analfabetismo

Art. 23.° No més de Janeiro de 1953 serd iniciada,
prolongando-se até ao fim do ano seguinte, uma cam-
panha nacional contra o analfabetismo, que serd de-
signada por «Campanha Nacional de Educagio de
Adultos» e que visard especialmente a preparagio para
o exame de ensino primério elementar de analfabetos
com idade entre os 14 e os 35 anos.

Art. 24.° O pessoal docente da Campanha serd cons-
tituido, em regime de voluntariado, por professores do
ensino primario ou de outro grau de ensino, por regen-
tes escolares ou por quaisquer pessoas que oferecam ga-
rantia de competéncia pedagdgica e idoneidade moral.

Art. 25.° A preparagio até aprovagiio no exame da
3. classe do ensino primdrio de cada analfabeto, de
idade compreendida entre os 14 e os 35 anos, serd
gratificada pelo Estado com a importincia de 500§.
Os agentes de ensino oficial beneficiarfio ainda de meio
valor na sua classificagdio profissional por cada dezena
de aprovagdes obtidas, mesmo que os analfabetos te-
nham mais de 35 anos.

Art. 26.° E criado, com a designagip de «Fundo Na-
cional de Educagio de Adultos», um fundo destinado
a ocorrer as despesas da Campanha, cujas receitas e res-
pectiva contabilizagfo serfio estabelecidas em diploma
especial.

Art. 27.° Durante o periodo de preparagfio e execugiio
da Campanha pode o ‘Ministro da Educagio Nacional
mandar colaborar nela, com dispensa total ou parcial
do servigo, funciondrios do Ministério, os quais conser-
vardio os vencimentos e remuneragdes que lhes competi-
rem. Igual medida poders ser tomada, mediante acordo
do Ministro respectivo, em relagfio a funcionirios de
outros Ministérios, podendo ainda, para o mesmo efeito,
ser contratado ou assalariado pessoal julgado necessi-
rio, dentro das verbas orgamentadas.

¢) Quadro do pessoal e disposigdes gerais

Art. 28.° £ criada na Direcgfio-Geral do Ensino Pri-
mério mais uma secgfo e acrescido o respectivo quadro
do pessoal de um chefe de secgdo, um segundo-oficial,
um aspirante e um dactilégrafo.

Art. 29.° Os quadros das secretarias das direcgdes
dos distritos escolares sero os comnstantes da tabela
anexa a este decreto-lei. )

Art. 30.° No caso de nfo serem pagas voluntariamente
as multas previstas neste decreto-lei, os directores dos
distritos escolares participario o facto, para efeito de
julgamento, ao tribunal judicial, ou aos tribunais do
trabalho nos casos previstos na segunda parte do ar-
tigo 3.° e nos artigos 12.° e 19.°

Art. 31.° As multas previstas neste decreto-lei serfio
convertidas em prisfio, nos termos da legislagio geral.
A prisdio ndo poderd, porém, exceder quinge dias.

As penas de multa podem também ser ‘resgatadas
pela prestagio de trabalho em obras piblicas ou oficinas
do Estado ou dos corpos administratives, nos termos
estabelecidos no Decreto m.° 34674, de 18 de Junho
de 1945. '

Art. 32.° Estdo isentos do imposto do selo e de quais-
quer emolumentos os atestados que se destinem a com-
provar a impossibilidade da frequéncia escolar, bem
como os certificados comprovativos da matricula ou da
sua dispensa para efeitos de abono de familia.

Publique-se e cumpra-se como nele se contém.

Pagos do Governo da Repiblica, 27 de Outubro de
1952. — Francisco Hiaino Cravemro Lores— Anténio
de Oliveira Salazar — Jodgo Pinto da Costa Leite — Fer-
nando_dos Santos Costa— Joaquim Trigo de Negrei-
r0s — Manuel Gongalves Cavaleiro de Ferreira— Artur
Aguedo de Oliveira— Adolfo do Amaral Abranches
Pinto — Américo Deus Rodrigues Thomaz — Paulo Ar-
sénio Virissimo Cunha-— José Frederico do Casal Ri-
beiro Ulrich— Manuel Maria Sarmento Rodrigues—
Fernando Andrade Pires de Lima— Ulisses Cruz de
A guiar Cortés— Manuel Gomes de Araiijo— José Soa~
res da Fonseca.
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Tabela a que sc refere o artigo 29.°

Quadro do pessoal das secretarias das direcgdes
dos distritos escolares

Distritos

Chofes
de secretaria
Terceiros-oficiais
Escrituririos
de 1.2 classe
Escriturdrios
de 2.% classe

Viseu. « .« - - o o000 .
Angra do Herofsmo . . . . . .
Funchal . . ... .+« ...
Horta . . o v ¢« v v v v o o o &
Ponta Delgada . . . « « . « . .

s & e .
.

AVOIro .« -« .« v v v e v e e 0w e 1 2 2 2
Beja . ... ¢« o o oo oo 1 1 1 1
Braga . . . . . .. 0 1 2 2 2
Braganga . + . « + « + -+ -« ..o 1 1 1 2
Castelo Branco . . . . . « « « « .« . 1 1 9 2
QOimbra.............. 1 1 2 2
Brora . « v o o o o o 0 4 e e 0 1 1 1 1
Faro . . . v v v v v e e 1 1 2 2
Guarda (@) . . . . . . . o o 4. 1 2 1,1 2
Teiria o v v v o v v e e e e e e e 1 1 2 2
Lishoa . . . . . . . ¢« ¢ v o v o . 1 2 2 3
Portalegre . . . . . . . .. . 1 1 1 1
Porto. « « « v ¢ o v o s o o o o a0 1 2 3 4
Santarém . .+ « ¢ ¢ ¢ . . o0 0. .. . 1 1 2 9
Setibal. & » v o v v v e oo 2] 1T} 1 2
Vianado Castelo . . . « « « « « « . 1 1 1 2
VilaReal. . « « v ¢ v v o o v o o 1 1 2 2
. 1 2 2 2

. 1 1 - 1

1 1 1 2

1 1 - 1

1 1 1 1

(a) Um dos lugares de terceiro-oficial da Direc¢fio do Distrito Escoldr da Guarda
considera-se extinto a partir da verificagio da primeira vaga na categoria. Cm dos
lugares de escriturario de 1.2 classe s6 serd provido & partir da data da extinghio do
referldo lugar de terceiro-oficial. ?

Ministério da Educacio Nacional, 27 de Outubro de
1962. — O Ministro da Educagio Nacional, Fernando
Andrade Pires de Lima.

Deoreto n.° 38 969

Tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n.° 38 968,
desta data;

TUsando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do ar-
tigo 109.° da Constituicio, o Governo decreta e eu pro-
mulgo o seguinte:

CAPITULO I

Obrigatoriedade do ensino

a

Artigo 1.°— 1. A instrugo primaria até a aprova-
¢3o0 no exame do ensino elementar é obrigatéria para
os menores que em 31 de Dezembro de cada ano civil
tenham idade igual ou superior a 7 e inferior a 13 anos.

2. Podera, porém, ser autorizada, a titulo excgpcio-
nal, e desde que ndo haja perturbagio para o ensino, a
matricula de menores que completarem os 7 anos entre
1 de Janeiro e 7 de Outubro do ano seguinte. Esta auto-
rizagdo dependerd sempre da apresentagio de atestado
médico comprovativo de que o menor possui desenvol-
vimento fisico e mental compativel com o normal apro-
veitamento escolar.

3. Desde que ndo haja prejuizo para o ensino ou para
09 alunos, poderdo matricularse no ensino primério
oficial os menores que, excedendo o limite maximo de
idade fixado no n.° 1 deste artigo, nfo tenham com-
pletado 14 anos até ao acto da matricula. Esta facul-
dade ndio poderi ser utilizada em estabelecimentos de
ensino que funcionem em regime de coeducagho de
sexos.

Art. 2.° O acto da matricula implica sempre para o
menor a sujeigio 3 obrigagio da frequéncia escolar até
ao fim do ano lectivo.

Art. 3.° A instrugfio priméria pode ser ministrada em
escolas oficiais ou particulares e em regime de ensino
individual ou de ensine doméstico.

Art. 4.° — 1. Sfo dispensadas da obrigagiio de fre-
quentar o ensino primdrio:

a) Os menores incapazes por doenca ou por defeito
organico ou mental;

b) Os que residam a mais de 3km de qualquer escola
priméria oficial ou particular gratuita, desde que ndo
lhes seja assegurado transporte gratuito.

2. Os menores referidos na alinea @) do ndmero an-
terior, sempre que se encontrem em condigSes de re-
ceber ensino em classer especiais para doentes ou anor-
mais, sio obrigados a frequentar estas classes desde que
as haja a menos de 3 km.

3. O motivo de dispensa serd comprovado, dentro do
prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 9.°, pelo encarre-
gado da educagio perante o agente de ensino respon-
sével pela matricula, que poders exigir a apresentagdo,
consoante os casos, de atestado do médico ou da junta
de freguesia.

4. Os atestados dos médicos sdo isentos de imposto do
selo e os das juntas de freguesia do mesmo imposto e
de quaisquer emolumentos.

Art. 5.° Aos encarregados de educagio incumbe pro- -
rwover a matricula e garantir a regularidade da fre-
quéncia escolar dos menores a seu cargo.

Art. 6.° Para os efeitos deste diploma consideram-se
encarregados de educagiio o pai, a mie, o tutor ou os
que tiverem & sua guarda o menor por incumbéncia dos
pais, do tutor ou de outra entidade competente, ou por
virtude de simples autoridade de facto.

Art. 7.° Compete aos directores das escolas e aos res-
pectivos professores e regentes fomentar a matricula e
a assiduidade dos menores em idade escolar, actuando
nesse sentido junto das familias e esclarecendo os encar-
regados de educacio sobre os seus deveres e as sangdes
em que podem incorrer.

Art. 8.° — 1. Antes da abertura do prazo da matri-
cula os secretdrios de zona e os agentes de ensino res-
ponsiveis pela orientagio e coordenacgiio dos servigos

‘de matricula, nos termos do artigo 11.°, anunciardo,

por editais ou avisos ou por outros meios ao seu alcance,
o periodo em que a matricula se realiza, as penalidades
previstas para os encarregados de educagio que ndo
déem cumprimento as prescrigSes sobre obrigatoriedade
do ensino, bem como os nomes dos menores sujeitos
pela primeira vez & frequéncia escolar.

2. A omiss?io, nos editais ou avisos, do nome de qual-
quer menor em idade escolar nfio desonera o respec-
tivo encarregado de educagiio do cumprimento do pre-
ceituado neste diploma sobre escolaridade obrigatéria.

Art. 9.° — 1. O prazo normal da matricula no ensino
primaério oficial é de 1 a 7 de Outubro. :

2. Sem prejuizo da aplicagio das sangGes cujo pro-
cesso esteja em curso, pode facultar-se, até ao primeiro
dia do terceiro periodo lectivo, a matricula de menores
sujeitos & obrigagio de frequéncia escolar.

3. A matricula fora do periodo previsto no n.° 1 deste
artigo dos menores referidos no n.° 2 do artigo 1.° s6
pode ser autorizada, em casos excepcionais devidamente
fundamentados, até 31 de Dezembro, mediante o paga-
mento da propina especial de 20§, 50§ e 100§, con-
forme a inserigio se verifique durante os meses de Ou-
tubro, Novembro ¢ Dezembro.

Art. 10.° As operacgdes respeitantes & matricula sdo
da competéncia dos directores dos estabelecimentos de
ensino, ou do professor ou professores designados pelo
director do distrito escolar, mas todos os agentes de
ensino da zona ou nicleo deverdo dispensar-lhes a sua
colaboragfo.



