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O jari pode, se assim o entender, considerar a classificacdo de
servigo como factor de apreciagao na avaliagao curricular.

A classificacdo final serd expressa numa escala de 0 a 20 valores
e resultara da média aritmética simples ou ponderada das classificagoes
obtidas em todos os métodos de seleccao utilizados, considerando-se
nao aprovados os candidatos que obtenham classificagdo inferior a
9,5 valores. A formula utilizada para apurar a classificacdo final sera
a seguinte:

5PC+34C
em que:

CF = classificagao final;
PC = prova de conhecimentos;
AC = avaliagdo curricular.

Em caso de igualdade, os critérios de desempate serao os previstos
nos n.° 1 e 3 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho.

12 — Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, os critérios de apreciacdo e ponderagio
de cada um dos métodos de selecc@o, bem como o sistema de clas-
sificagao final, incluindo a respectiva formula classificativa, constam
de actas de reunides do juri do concurso, sendo as mesmas facultadas
aos candidatos sempre que solicitadas.

13 — As listas de candidatos admitidos e excluidos e de classificaciao
final serdo publicitadas nos termos do disposto nos artigos 33.° e
40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, e afixadas na Escola
Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo.

14 — O juri do presente concurso terd a seguinte constituigao:

Presidente — Rui Duarte Gongalves Luis, secretario da Escola
Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo.
Vogais efectivos:

Rosa Maria Silva Pinto Messias, professora-adjunta do qua-
dro de pessoal docente da Escola Superior de Enferma-
gem de Angra do Heroismo.

Luis Filipe Baltazar do Couto Sousa, especialista de infor-
matica do quadro de pessoal nao docente da Universidade
dos Acores.

Vogais suplentes:

Maria Luisa Santos Bettencourt, professora-adjunta do qua-
dro de pessoal docente da Escola Superior de Enferma-
gem de Angra do Heroismo.

Norberto Francisco Avila Messias Pinto, professor-adjunto
do quadro de pessoal docente da Escola Superior de
Enfermagem de Angra do Heroismo.

16 de Setembro de 2005. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Miguel Salvador Machado Gomes.

TRIBUNAL DE CONTAS
Direccao-Geral

Aviso n.° 8918/2005 (2.2 série). — Por meu despacho de 29 de
Setembro de 2005:

Helena Teresa Ferreira da Cruz Fernandes, Maria Georgina Mendes
Ferreira Silva, Maria da Conceigdo Baptista Chiolas, Isilda Maria
Pereira Soares Gallois Albuquerque Costa, Anténio Manuel Brito
Nunes de Pina, Venancio Julido Gongcalves Patdo, Jorge Manuel
Pereira Alves e Luis Filipe Dias Ferreira — promovidos, na sequén-
cia de concurso interno de acesso geral, a categoria de técnico
verificador assessor, de nomeagao definitiva, da carreira de técnico
verificador superior do corpo especial de fiscalizagdo e controlo
do quadro de pessoal da Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas.

30 de Setembro de 2005. — A Subdirectora-Geral, Helena Abreu
Lopes.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 20/2005. — Ensino superior — Ensino secunddrio —
Legalidade — Despacho — Candidatura — Equivaléncia — Erro —
Servico administrativo.

1.2 A equivaléncia oportunamente concedida pela entidade compe-
tente, para efeitos de classificagdo final nos exames finais do
12.° ano de escolaridade ministrado em estabelecimento de ensino
estrangeiro sediado em Portugal, ao abrigo do despacho
n.° 31/SEEI/96, de 12 de Junho, que, nos termos da lei, é equi-
valente ao ensino secunddario portugués, ¢ um acto constitutivo
de direitos para efeitos de concurso ao ensino superior publico.

2.2 Consequentemente, na candidatura ao ensino superior publico,
no ano lectivo seguinte, para além da necessidade da prova de
capacidade para a frequéncia do ensino superior, € suficiente fazer
prova da titularidade de curso do ensino secunddrio e respectiva
equivaléncia da classificagdo final da candidatura e reconheci-
mento oficial no concurso do ano lectivo anterior.

3.2 O despacho do Secretario de Estado da Educacao de 7 de Dezem-
bro de 2004, proferido em consonancia com as conclusdes ante-
cedentes, nao padece de quaisquer vicios, pelo que é um acto
valido.

4.2 Verifica-se erro dos servigos, nos termos do n.° 1 do artigo 53.°
do Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no
Ensino Superior Publico para a Matricula e Inscricdo no Ano
Lectivo de 2004-2005, aprovado pela Portaria n.° 845/2004, de
16 de Julho, se o director do Departamento do Ensino Secundario
emitiu, para prosseguimento de estudos, certidao de equivaléncia
de classificagao final de curso de ensino secunddrio estrangeiro
[«equivaléncia do baccalauréat général do Lycée Frangais Charles
Lepierre, ao 12.° ano do curso secundério (Decreto-Lei n.° 286/89,
de 29 de Agosto), com a classificacao final de 15 valores»]|, em
desconformidade com equivaléncia anteriormente atribuida.

5.2 O servigo competente do agora denominado Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior devera alterar a colocacao de outros
candidatos que ja tenham sido colocados em idénticas circunstan-
cias, no ambito do concurso nacional de acesso e ingresso no
ensino superior publico para a matricula e inscricdo relativo ao
ano lectivo de 2004-2005, desde que os interessados tenham reque-
rido nessa conformidade.

Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior:
Exceléncia:

I — Dignou-se a antecessora de V. Ex.? solicitar a este corpo con-
sultivo a emissdo de parecer subordinado a questdo da eventual
«[r]ectificacdo da colocacao de candidato(s) detentores de cursos nao
portugueses legalmente equivalentes ao ensino secundario portugués
ao concurso nacional de acesso e ingresso no ensino superior publico
para a matricula e inscri¢do no ano lectivo de 2004-2005, em virtude
do despacho do Secretario de Estado da Educacgao de 7 de Dezembro
de 2004» ().

Questiona-se, nomeadamente, a legalidade do referido despacho,
o qual, fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo 53.° (sob a epigrafe
«Erros dos servicos») do Regulamento do Concurso Nacional de
Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico para a Matricula e
Inscrigao no Ano Lectivo de 2004-2005, determinou que fosse emitida
uma nova certidao de nota de equivaléncia a estudante Maria Lobo
Antunes, bem como, no caso de o Conselho Consultivo se pronunciar
pela sua legalidade, dever o servigo competente do MCIES (?) alterar
a colocacao da referida estudante e de outros candidatos, ja colocados
no ambito do concurso nacional de acesso e ingresso 2004-2005, que
concorreram em idénticas circunstancias.

Por despacho de 17 de Margo de 2005, foi atribuido ao parecer
caracter urgente.

Cumpre emitir parecer.

II —1— O despacho de concordancia do Secretario de Estado
da Educacao de 7 de Dezembro de 2004, cuja legalidade se questiona
na presente consulta, teve a antecedé-lo a seguinte informagao pres-
tada pelos servigos:

«1 — Quando a recorrente concorreu ao concurso nacional de
acesso ao ensino superior em 2003, foi, pelo Ministério da Educacéo,
emitido um documento no qual se afirma que a mesma concluiu o
ensino secundario numa escola estrangeira com a classificacao de
19 valores.

2 — Acresce que a recorrente foi, em Setembro de 2003, admitida
no curso de Biologia Celular e Molecular da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Nova, com base no reconhecimento
que o Ministério da Educacao efectuou a sua conclusdo do ensino
secundario.

3 — As alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de
7 de Fevereiro, ao Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setembro,
em matéria de equivaléncias (cf. a nova redaccdo dada ao n.° 3 do
artigo 26.°, bem como o n.° 3 do artigo 3.° daquele decreto-lei), ndo
podem ser aplicadas aos alunos que ja viram a conclusdo dos seus
estudos do ensino secundario reconhecidos pelo Ministério da Edu-
cacdo, como € o caso da recorrente.

4 — Com efeito, a aplicacao deste regime afecta uma situacao em
que a recorrente dispoe de um titulo que lhe atribui especial seguranca,
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pretendendo eliminar os efeitos juridicos produzidos, violando desta
forma o principio da proteccdo de confianga a que se reportam o
artigo 2.° da CRP e o artigo 6.°-A do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

5 — Face ao acima exposto, € nosso entendimento que o acto em
questdao deve ser revogado, com as devidas e legais consequéncias,
designadamente quanto ao Orgdo competente para a emissdo da
certidao.»

2 — A acompanhar o oficio que deu origem ao presente parecer,
o Ministério da Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior juntou um enun-
ciado, acompanhado de vérios documentos, onde ¢ exposta a questao
que ¢ objecto da consulta, com descricdo minuciosa dos factos e seu
enquadramento juridico, onde se sustenta que a equivaléncia opor-
tunamente atribuida para efeitos de classificacdo final nos exames
do 12.° ano do ensino secundario ministrado em estabelecimento de
ensino estrangeiro equivalente ao ensino secundario portugués, ao
abrigo do despacho n.° 31-SEEI/96, de 12 de Junho, é valida apenas
para o ano do correspondente concurso, € nao, também, para anos
posteriores, caso, entretanto, seja alterada a respectiva legislacdo.

2.1 — Através de novo oficio (°), o Ministério da Ciéncia, Inovacao
e Ensino Superior remeteu a Procuradoria-Geral da Republica diver-
sos documentos «que fazem parte integrante do pedido de parecer
formulado», e dos quais relevam os recursos hierarquicos, devida-
mente documentados, interpostos por Pedro Alexandre dos Santos
Garrido e Maria Alexandra Lourenco Martins para o director-geral
do Ensino Superior, que conduziram a revogacdo dos actos admi-
nistrativos impugnados.

2.2 — Posteriormente, deu entrada na Procuradoria-Geral da Repu-
blica (*) uma exposigdo subscrita pela entdo Ministra da Educagio,
que também tinha como assunto «a atribuicdo da classificacio do
ensino secunddrio para efeitos de acesso ao ensino superior ao abrigo
do disposto no n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 296-A/98,
Maria Lobo Antunes», com descri¢aio minuciosa dos factos e seu
enquadramento juridico, alicercada em diversa documentagdo, onde
se sustenta a posi¢do constante do despacho acabado de transcrever
no n.° 1 deste mesmo nimero, ou seja, que a equivaléncia atribuida
nas circunstancias anteriormente referidas produz efeitos juridicos
merecedores da proteccao de confianga, consagrada constitucional-
mente.

3 — Numa descrigao, tdo breve quanto possivel, enunciaremos o
circunstancialismo factico em que se desenvolveu a questao em aprego.

Assim:

a) No ano de 2003, a estudante Maria Lobo Antunes candidatou-se
ao concurso nacional de acesso e ingresso no ensino superior publico
para a matricula e inscri¢do no ano lectivo de 2003-2004, tendo apre-
sentado os seguintes documentos:

al) Diploma francés de baccalauréat, emitido pelo Lycée Charles
Lepierre, onde vém discriminadas as notacoes finais das diver-
sas disciplinas, bem como a classificagao final do curso, que
foi de 190 valores (°);
a2) Requerimento de candidatura ao abrigo do artigo 20.°-A do
Decreto-Lei n.° 296-A/98, com discriminagao das classifica-
coes obtidas no ano lectivo de 2002-2003, nos exames finais
desse curso, e onde a candidata indica os estabelecimentos
do ensino superior a que concorre e requer a substituigao
das provas de ingresso de Biologia Quimica e Matematica
pelos exames de baccalauréat correspondentes, ou seja, Scien-
ces de la Vie et de la Terre, Physique et Chimie e Mat-
hématiques, do qual consta ainda o seguinte despacho do
director-geral do Ensino Superior: «Aceite com as restri¢oes
atras referidas» (°);
Certidao emitida pelo mesmo liceu francés, com a classificagao
dos exames de baccalauréat e do relevé de notes, devidamente
convertidas (”), chancelada pela Académie de Toulouse.

a3

~

b) Num documento emitido pelo Ministério da Ciéncia e do Ensino
Superior, Direc¢ao-Geral do Ensino Superior, intitulado «1.* fase do
concurso nacional de acesso de 2003-CAE 011», a que foi aposto
o carimbo da Direccdo Regional de Educacao de Lisboa (acesso ao
ensino superior), vém discriminados os exames nacionais realizados
e as provas de ingresso, bem como as respectivas classificacdes, e
depois, na parte respeitante as «Classificacoes finais do ensino secun-
dario, curso dos 10.°/12.° anos: 940 equivaléncias — Escolas estran-
geiras em Portugal», o reconhecimento a aluna Maria Lobo Antunes
da «classificagao final: 19», constando ainda do mesmo a seriagido
dos pares estabelecimento/curso concernente a respectiva candidatura.

¢) Com base, além do mais, na classificacdo final de 19 valores,
reconhecida pelo Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, con-
forme vem demonstrado no documento referido na alinea que ante-
cede, a candidata foi admitida no ensino superior, no curso de Biologia
Celular e Molecular da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Uni-
versidade Nova de Lisboa.

d) Para instruir o processo de candidatura ao concurso nacional
de acesso e ingresso no ensino superior publico para a matricula
e inscrigao no ano lectivo de 2004-2005, a mesma candidata juntou
os seguintes documentos:

d1l) Boletim de inscri¢ao nos exames de Biologia e Quimica do
12.° ano do ensino secundario, relativamente ao ano escolar
2003-2004, indicando que «no presente ano lectivo nao estéa
matriculada em nenhuma escola, tendo efectuado a tltima
matricula no ano lectivo de 2002-2003 na escola Lycée Charles
Lepierre»;

a2) Certidao emitida pelo director do Departamento do Ensino
Secunddrio, organismo dependente do Ministério da Edu-
cacao, datada de 31 de Agosto de 2004, com o seguinte teor:

«Certifico que foi concedida a Maria Lobo Antunes, pro-
cesso n.° 1882/04, a equivaléncia do baccalauréat général
do Lycée Francais Charles Lepierre ao 12.° ano do curso
secundario (Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto),
com a classificacdo final de 15 valores, para efeitos de
prosseguimento de estudos, de acordo com o Decre-
to-Lei n.° 219/97, de 20 de Agosto.»

e) Consta do processo um documento do Ministério da Ciéncia,
Inovacao e Ensino Superior, Direc¢ao-Geral do Ensino Superior,
1.2 fase do concurso nacional de acesso de 2004 — CAE 011, do qual
se salientam as seguintes passagens:

«4 — Exames nacionais do ensino secundario realizados:

[...] 102 Biologia 167;
142 Quimica 181.
[..]

6 — Classificacoes finais do ensino secundario:

Curso dos 10.°/12.° anos: 940 Equivaléncias — escolas
estrangeiras em Portugal;
Classificacao final: 150.»

f) Despacho do Secretério de Estado da Educacao, de 7 de Dezem-
bro de 2004, apds reclamacgao da candidata — afinal o despacho cuja
legalidade se questiona na presente consulta, e que revoga o acto
referido na alinea antecedente —, ja reproduzido no n.° 1, n.° 1,
a confirmar informagao dos servigos que lhe foi prestada.

g) Certidao passada pela directora-geral de Inovacao e de Desen-
volvimento Curricular em 28 de Dezembro de 2004, com o seguinte
teor:

«Certifica que foi concedida a Maria Lobo Antunes, processo
n.° 1882/04, a equivaléncia do baccalauréat do Lycée Francais
Charles Lepierre ao 12.° ano do curso secundario (Decreto-Lei
n.° 286/89, de 29 de Agosto), com a classificagao final de 19
valores, para efeitos de prosseguimento de estudos, de acordo
com o decreto-lei n.° 219/97, de 20 de Agosto.»

h) Exposigao dirigida pela candidata Maria Lobo Antunes ao direc-
tor-geral do Ensino Superior, «nos termos e para os efeitos do
artigo 53.°, n.° 1, do Regulamento do Concurso Nacional de Acesso
e Ingresso no Ensino Superior Publico para a Matricula no Ano Lec-
tivo de 2004-2005», com o seguinte teor:

«1 — Como a requerente informou que faria, na sua reclamagao
a essa Direccao-Geral, efectuada nos termos do artigo 41.°,
n.° 6, do Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e
que deu lugar ao processo com a vossa referéncia n.° 7318,
a requerente veio a apresentar em Outubro de 2004 recurso
hierarquico para a Ministra da Educagao relativamente a deci-
sao de equivaléncia do baccalauréat général do Lycée Francais
Charles Lepierre ao 12.° ano do curso secundario, emitida
pelo director cessante do Departamento do Ensino Secundério,
Dr. Vasco Manuel Correia Alves, no ambito do processo n.°
1882/04, em 31 de Agosto de 2004, que lhe atribuia uma média
de 150 pontos e com base na qual foi excluida da sua primeira
opcao par estabelecimento/curso (Medicina).

2 — Sucede que, por despacho de 15 de Dezembro de 2004 do
Secretario de Estado da Educacdo — processo n.°
22.4/2003.755 —, [. . .], foi confirmada a informagio que reco-
nhecia integral razdo a requerente — designadamente quanto
ao reconhecimento da sua média de 19 valores —, ordenan-
do-se a revogacao do acto recorrido e emissao de nova certidao
de equivaléncia.

3 — Certidao de equivaléncia esta que a requerente recebeu a
14 de Janeiro do corrente, através de oficio da Direccao-Geral
de Inovagao e de Desenvolvimento Curricular [. . .].

Em face do exposto, constata-se que ocorreu erro na colocagao
da requerente por erro nio imputavel a mesma, pelo que
devera ser recolocada no curso e estabelecimento a que teria
sido colocada na auséncia de erro, mesmo que para tanto
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haja de ser necessario criar vaga adicional, o que desde ja
requer ao abrigo do artigo 53.°, n.° 1, do Regulamento do
Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior
Publico para a Matricula no Ano Lectivo de 2004-2005.»

i) Finalmente, constam do processo fotocOpias de recursos hie-
rarquicos, devidamente documentados, ja anteriormente referidos,
interpostos por Pedro Alexandre dos Santos Garrido e Maria Ale-
xandra Lourenco Martins para o director-geral do Ensino Superior (%),
que, identicamente ao que se passou com a candidata Maria Lobo
Antunes, conduziram a revogacao dos actos administrativos impug-
nados (°).

4 — A questdo circunscreve-se pois a apurar da validade da equi-
valéncia concedida a classificacao final, nos termos da legislagao entao
em vigor, a um candidato ao ensino superior que frequentou uma
escola estrangeira sediada em Portugal, equiparada as escolas por-
tuguesas, e que era valida para o concurso de determinado ano lectivo,
para efeitos de futuros concursos, mesmo que a legislagao sobre con-
cessao de equivaléncias, em situagoes similares, tenha entretanto sido
alterada.

Neste contexto, cumpre seguidamente abordar questdes como as
da ineficacia de actos de contetido externo nao publicados, da apli-
cacao das leis no tempo, principios da seguranga juridica e da protec¢ao
da confianga, bem como actos constitutivos de direitos ou direitos
adquiridos e sua repercussao nas pretensoes suscitadas.

III — 1 — O regime de acesso ao ensino superior, enquanto con-
cretizacdo do direito ao ensino, encontra-se consagrado na Consti-
tuigio da Republica Portuguesa (1°).

Na verdade, logo na sua parte 1, sob a epigrafe «Direitos e deveres
fundamentais», titulo 111, direccionado aos «Direitos e deveres eco-
némicos, sociais e culturais», capitulo 11, dedicado aos «Direitos e
deveres culturais», consagra as universidades o seguinte normativo:

«Artigo 76.°
Universidade e acesso ao ensino superior

1— O regime de acesso a universidade e as demais institui¢des
do ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a demo-
cratizacao do sistema de ensino, devendo ter em conta as necessidades
em quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo, cultural
e cientifico do Pais.

2 — As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia esta-
tutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, sem pre-
juizo de adequada avaliagdo da qualidade do ensino.»

Segundo J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (11), «O direito
a universidade (e ao ensino superior em geral) comporta duas dimen-
soes: a) direito de acesso aos lugares de estudo existentes; b) pretensao
a um alargamento da oferta de lugares disponiveis. No primeiro
aspecto, rege o principio da igualdade, qualificado pelo principio da
democratizacdo (n.° 1), podendo a sua violagdo ser judicialmente
impugnavel; no segundo caso, o alargamento esta sempre condicio-
nado pelas necessidades em quadros e a elevacao do nivel educativo,
cultural e cientifico (n.° 1, primeira parte), nao fornecendo qualquer
suporte processual para acgoes individuais perante os tribunais.»

2— O quadro geral do sistema educativo foi desenvolvido pela
Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de
14 de Outubro ('?).

Este diploma encontra-se dividido nos seguintes capitulos:

Capitulo 1, <Ambito e principios» (artigos 1.° a 3.°);

Capitulo 11, «Organizacao do sistema educativo» (artigos 4.° a
23.0);

Capitulo 111, «Apoios e complementos educativos» (artigos 24.°
a29.°);

Capitulo 1v, «Recursos humanos» (artigos 30.° a 36.°);

Capitulo v, «Recursos materiais» (artigos 37.° a 42.°);

Capitulo vi, «Administragdo do sistema educativo» (artigos 43.°

a46.°);

Capitulo vi1, «Desenvolvimento e avaliagao do sistema educativo»
(artigos 47.° a 53.°);

Capitulo v, «Ensino particular e cooperativo» (artigos 54.° a
58.9);

Capitulo 1x, «Disposicoes finais e transitorias» (artigos 59.° a
64.°).

Desta Lei de Bases cumpre destacar diversos normativos mais direc-
tamente vocacionados para o ensino superior. Assim, no capitulo 11,
subseccao 111, sob a epigrafe «Ensino superior», merecem destaque
as seguintes disposicoes:

«Artigo 11.°

Ambito e objectivos

1 — O ensino superior compreende o ensino universitario e o ensino
politécnico.»

Segue-se o artigo 12.° (13), que regula o acesso ao ensino superior
e onde vém evidenciados os principios constitucionais anteriormente
evocados:

«Artigo 12.°
Acesso

1 — Tém acesso ao ensino superior os individuos habilitados com
um curso secundério ou equivalente que facam prova de capacidade
para a sua frequéncia.

2 — O Governo define, através de decreto-lei, os regimes de acesso
e ingresso no ensino superior, em obediéncia aos seguintes principios:

a) Democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades;
b) Objectividade dos critérios utilizados para a seleccao e seria-
¢ao dos candidatos;

Universalidade de regras para cada um dos subsistemas de

ensino superior;

d) Valorizagao do percurso educativo do candidato no ensino
secundario, nas suas componentes de avaliacdo continua e
provas nacionais, traduzindo a relevancia para o acesso ao
ensino superior do sistema de certificagdo nacional do ensino
secundario;

g) Caracter nacional do processo de candidatura a matricula
e inscricao nos estabelecimentos de ensino superior publico,
sem prejuizo da realizacdo, em casos devidamente fundamen-
tados, de concursos de natureza local;

o) [...]

c

~

6 — O Estado deve criar as condicoes que garantam aos cidadaos
a possibilidade de frequentar o ensino superior de forma a impedir
os efeitos discriminatérios decorrentes das desigualdades econdmicas
e regionais ou de desvantagens sociais prévias.»

Por fim, merece destaque, no capitulo das «Disposicoes finais»,
o n.° 3 do artigo 63.°, segundo o qual «[o] Governo deve definir
por decreto-lei o sistema de equivaléncia entre os estudos, graus e
diplomas do sistema educativo portugués e os de outros paises, bem
como as condigdes em que os alunos do ensino superior podem fre-
quentar em instituigdes congéneres estrangeiras parte dos seus cursos,
assim como os critérios de determinagao das unidades de crédito
transferiveis».

3 — Na sequéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo foram
publicados o Regime de Acesso ao Ensino Superior e o Regulamento
dos Regimes Especiais de Acesso ao Ensino Superior, aprovados,
respectivamente, pelo Decreto-Lei n.° 28-B/96, de 4 de Abril, e pela
Portaria n.° 317-B/96, de 29 de Julho, diplomas estes que posterior-
mente sofreram diversas alteragdes.

Presentemente, o regime de acesso e ingresso no ensino superior
encontra-se regulado no Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setem-
bro (14).

Este diploma encontra-se dividido nos seguintes capitulos:

Capitulo 1, «Disposicdes gerais» (artigos 1.° a 8.°);

Capitulo 11, «Comissao Nacional de Acesso ao Ensino Superior»
(artigos 9.° a 15.°);

Capitulo 111, «Avaliacdo da capacidade para a frequéncia» (arti-
20s 16.° a 23.°);

Capitulo 1v, «Seleccao e seriacao» (artigos 24.° a 26.°);

Capitulo v, «Candidatura» (artigos 27.° a 39.°);

Capitulo vi, «Disposicoes finais e transitorias» (artigos 40.° a
46.°).

Deste diploma importa trazer a colagao diversas disposicoes.
Do capitulo 1:

«AI‘tigO 2.°
Ambito e aplicacio

Este regime aplica-se ao acesso e ingresso nos estabelecimentos
de ensino superior publico e particular e cooperativo para a frequéncia
de cursos de bacharelato e de licenciatura.

Artigo 3.°
Limitacoes quantitativas

O ingresso em cada par estabelecimento/curso do ensino superior
esté sujeito a limitacoes quantitativas, decorrentes do niimero de vagas
fixado anualmente nos termos do presente diploma.»

Seguem-se, com interesse, os artigos 4.° e 6.° destinados, respec-
tivamente, a fixacao das vagas para as instituicdes de ensino superior
publico e ao respectivo preenchimento, que € feito por concurso.
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Vem depois a enumeragao das condigdes exigidas para a candi-
datura ao ensino superior e a consequente avaliagdo da capacidade
para a respectiva frequéncia e selecgao e seriacdo dos candidatos,
a saber:

«Artigo 7.°
Condigoes de candidatura

S6 pode candidatar-se a matricula e inscrigdo no ensino superior
o estudante que satisfaca cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Ser titular de um curso de ensino secundério, ou de habilitagao
legalmente equivalente;

b) Fazer prova de capacidade para a frequéncia do ensino
superior.

Artigo 8.°

Avaliacao da capacidade para a frequéncia do ensino superior
e seleccao e seriacao dos candidatos

Compete aos estabelecimentos de ensino superior, nos termos do
presente diploma, a fixacao da forma de realizagdo da avaliagdo da
capacidade para a frequéncia, bem como dos critérios de selecgdo
e seriacao dos candidatos.»

Releva, em seguida, o capitulo 111, instrumentalizado para a ava-
liacao dos candidatos, nomeadamente, através da realizacao de provas
de ingresso e consequente seriacao, merecendo destaque os seguintes
dispositivos:

«Artigo 16.°
Avaliacao da capacidade para a frequéncia

1 — A realizacdo da avaliacdo da capacidade para a frequéncia
¢ feita através de provas de ingresso.

2 — Quando as aptidoes fisicas, funcionais ou vocacionais assumam
particular relevancia para o ingresso num determinado curso, os esta-
belecimentos de ensino superior podem fixar pré-requisitos de acesso
a esse curso para além das provas de ingresso.»

Ainda no mesmo capitulo, nos artigos 17.° a 23.°, surgem as provas
de ingresso, cumprindo destacar os seguintes:

«Artigo 17.°
Provas de ingresso
As provas de ingresso:

a) Adoptam critérios objectivos de avaliacao;

b) Revestem a forma mais adequada aos seus objectivos;
¢) Sao eliminatdrias;

d) Sao de realizacdo anual.

Artigo 20.° (15)
Provas para ingresso em cada par estabelecimento/curso

1— De entre o elenco a que se refere o artigo 18.°, cada esta-
belecimento de ensino superior fixa, através dos seus o6rgaos legal
¢ estatutariamente competentes, as provas que exige para o ingresso
em cada um dos seus cursos.

2 — Cada estabelecimento de ensino superior pode ainda, através
dos seus 6rgaos legal e estatutariamente competentes, determinar que
os estudantes titulares de determinados cursos nao portugueses legal-
mente equivalentes ao ensino secundario portugués possam apresen-
tar, em lugar das provas escolhidas nos termos do nimero anterior,
os exames finais de determinadas disciplinas desses cursos.»

Particularmente impressivo ¢ o artigo 20.°-A, aditado pelo Decre-
to-Lei n.° 26/2003, de 27 de Fevereiro, destinado aos estudantes titu-
lares de cursos nao portugueses legalmente equivalentes aos cursos
do ensino secundario portugués:

«Artigo 20.°-A (1) (17)
Substituicao das provas

1 — Para os estudantes titulares de cursos nao portugueses legal-
mente equivalentes ao ensino secundario portugués, as provas de
ingresso fixadas nos termos do artigo 20.° podem ser substituidas
por exames finais de disciplinas daqueles cursos que satisfagam cumu-
lativamente as seguintes condi¢des:

a) Terem ambito nacional;

b) Terem sido realizados no ano lectivo que antecede imedia-
tamente o ano a que se refere a candidatura;

¢) Referirem-se a disciplinas homologas das provas de ingresso.

2 — Consideram-se homdlogas as disciplinas que, ainda que com
denominacoes diferentes, tenham nivel e objectivos idénticos e con-
teidos similares aos do programa da prova de ingresso que visam
substituir.

3 — Cabe a cada estabelecimento de ensino superior decidir, através
do seu 6rgao legal e estatutariamente competente, acerca da aplicagiao
do previsto no n.° 1 a um ou mais dos seus cursos.

4 — A classificacao dos exames a que se refere o n.° 1 na sua
utilizacao como provas de ingresso € a atribuida nos termos das normas
que os regulam convertida para a escala de 0 a 200.

5 — Os estudantes que pretendam beneficiar do disposto no pre-
sente artigo nao podem recorrer as provas de ingresso a que se refere
o artigo 19.° quando tenham realizado exames de disciplinas homé-
logas dessas provas que satisfacam o disposto no n.° 1.

6 — Compete a CNAES:

a) Regulamentar a aplicagdo do disposto no presente artigo;
b) Homologar as decisoes a que se refere o n.° 3.

7 — Compete ainda a CNAES, considerando o parecer do servigo
competente do Ministério da Educacao:

a) Decidir acerca da homologia a que se refere o n.° 2, desig-
nadamente aprovando tabelas de correspondéncia;

b) Fixar as regras para a conversao de classificagdes a que se
refere o n.° 4.

8 — As decisoes a que se referem os n.® 3, 6 e 7 sao proferidas
e divulgadas até 31 de Maio do ano que antecede o ano de realizagido
da candidatura.»

Do capitulo 1v, «Seleccdo e seriacao», importa destacar o artigo
que incide sobre a seriagao:

«Artigo 26.°
Seriacao

A seriacao dos candidatos a cada curso em cada estabelecimento
¢ realizada com base numa nota de candidatura, cuja férmula ¢ fixada
pelo 6rgao legal e estatutariamente competente do estabelecimento
de ensino superior, a qual integra exclusivamente:

a) A classificacao final do ensino secundario, com um peso nao
inferior a 50 %;

b) A classificacdo da ou das provas de ingresso, com um peso
nao inferior a 35 %;

¢) A classificagdo dos pré-requisitos de seriagao, quando exi-
gidos, com um peso nao superior a 15 %.»

Esta redacgao inicial veio a ser alterada pelo Decreto-Lei
n.° 26/2003, de 7 de Fevereiro, que lhe acrescentou os seguintes n.®* 2
a 6, passando a ter a seguinte redacgao, presentemente em vigor:

«Ar tigO 26.°
Seriacao

1 — A seriacdo dos candidatos a cada curso em cada estabeleci-
mento € realizada com base numa nota de candidatura, cuja formula
¢ fixada pelo drgao legal e estatutariamente competente do estabe-
lecimento de ensino superior, a qual integra exclusivamente:

a) A classificacdo final do ensino secundario, com um peso nao
inferior a 50 %;

b) A classificagao da ou das provas de ingresso, com um peso
nao inferior a 35 %;

¢) A classificagdo dos pré-requisitos de seriagao, quando exi-
gidos, com um peso nao superior a 15 %.

2 — Para este fim, a classificacao final do ensino secundario dos
cursos portugueses € calculada nos termos das normas legais aplicaveis
a cada caso, até as décimas, sem arredondamento, e convertida para
a escala de 0 a 200.

3 — Para este fim, a classificagao final do ensino secundério dos
cursos nao portugueses legalmente equivalentes ao ensino secundario
portugués, bem como dos cursos a que se refere a parte final do
artigo 41.°, é a atribuida nos termos das normas que as regulam,
convertida para a escala de 0 a 200 nos termos de regras fixadas
por despacho do Ministro da Educacao.

4 — A classificacao das provas de ingresso a que se refere a alinea a)
do artigo 19.° € atribuida na escala de 0 a 200.

5 — A classificacdo dos exames nacionais do ensino secundario é
atribuida na escala de 0 a 200.

6 — A classificacdo dos pré-requisitos de seriagao ¢ atribuida na
escala de 0 a 200.»

4 — Conforme anteriormente referimos, o n.° 3 do artigo 63.° da
Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de
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14 de Outubro, determina que cabe ao Governo definir o modelo
de equivaléncia entre os estudos, graus e diplomas do sistema edu-
cativo portugués e os de outros paises e criar condi¢des que facilitem
aos jovens ja regressados a Portugal, filhos de emigrantes a sua inte-
gragao no sistema educativo portugués.

Tal objectivo foi alcancado com o Decreto-Lei n.° 219/97, de 20
de Agosto ('8), o qual, segundo o respectivo predmbulo, «pretende,
[...] assumir-se como um contributo para a construcdo de uma nova
filosofia em matéria de concessao de equivaléncia ou reconhecimento
de habilitacoes, estudos e diplomas de sistemas educativos estrangeiros
a habilitagoes, estudos e diplomas portugueses nos niveis de ensino
basico e secundario que, por um lado, dé resposta aos imperativos
decorrentes da Lei de Bases do Sistema Educativo e, por outro, defina
grandes critérios orientadores em tal dominio [. . .]».

Este diploma encontra-se dividido nos seguintes capitulos:

Capitulo 1, «Disposicoes gerais» (artigos 1.° e 2.°);

Capitulo 11, «Da concessao das equivaléncias» (artigos 3.° a 8.°);

Capitulo 111, «<Reconhecimento de estudos e diplomas» (artigos 9.°
a13.9);

Capitulo 1v, «Disposi¢oes finais» (artigos 14.° a 20.°).

Nomeadamente, mostram-se pertinentes, os seguintes dispositivos:

«Artigo 2.°
Efeitos da equivaléncia

1 — A equivaléncia pode ser concedida para efeito de prossegui-
mento de estudos, para ingresso ou acesso nas carreiras da Admi-
nistragdo Publica, para fins militares ou para outros fins em que o
requerente demonstre interesse legitimo, que deve constar do des-
pacho que deferiu o pedido.

Artigo 3.° (%)
Principios gerais

1 — A equivaléncia de habilitacbes nao pressupde integral seme-
lhanca de estruturas curriculares e contetidos programaticos entre
os correspondentes anos de escolaridade, mas apenas paralelismo na
formagdo global obtida através da respectiva conclusao com apro-
veitamento.

2 — No ensino basico [. . .].

3 — No ensino secundério a equivaléncia é concedida com a atri-
bui¢do de uma classificacao que serd calculada a partir da conversao
da classificagdo final do curso realizado no estrangeiro, ou na falta
desta, com base na média de qualquer dos anos intermédios.

4 —Nao havendo possibilidade de obter os elementos referidos
nos nimeros anteriores, a classificacdo sera de 10 valores, caso se
trate de classificacao final de curso, ou sem média, tratando-se de
um ano intermédio.

Artigo 5.°
Tabelas de equivaléncias

1 — As equivaléncias constam de tabelas, organizadas por espe-
cificidades dos cursos de cada pais, conforme consta do anexo II ao
presente diploma e do qual faz parte integrante.

2 — As equivaléncias reportadas a habilitacdes nao constantes das
tabelas ou as adquiridas em pais estrangeiro em relacdo ao qual o
anexo II nao integre a respectiva tabela sdo concedidas caso a caso.

3 — Por portaria conjunta dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros
e da Educacdo podem ser definidas novas tabelas de equivaléncias.

Artigo 6.°
Competéncias

2 — A concessao de equivaléncias destinadas ao prosseguimento
de estudos nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico ou no ensino secundério
¢ da competéncia do presidente do conselho directivo, do director
executivo ou do director pedagdgico, conforme o caso, desde que
o estudante pretenda ingressar num estabelecimento do ensino oficial
ou num estabelecimento do ensino particular e cooperativo dotado
de autonomia pedagégica (*°).»

5 — Para o ano lectivo de 2003-2004, para além dos diplomas legais
acabados de enunciar, foi publicado o Regulamento do Concurso
Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico para a
Matricula e Inscrigio no Ano Lectivo de 2003-2004 (21).

A referida portaria ¢ composta de sete capitulos, a saber:

Capitulo 1, «Disposicoes gerais» (artigos 1.° a 5.°);
Capitulo 11, «Candidatura» (artigos 6.° a 33.°);

Capitulo 111, «Seriagdo» (artigos 34.° a 36.°);

Capitulo 1v, «Colocagao» (artigos 37.° a 41.°);

Capitulo v, «2.* fase do concurso» (artigos 42.° a 46.°);
Capitulo v, «3.* fase do concurso» (artigos 47.° a 54.°);
Capitulo vi1, «Matricula e inscricdo» (artigos 55.° a 58.°);
Capitulo v, «Disposi¢cdes comuns» (artigos 59.° a 64.°).

Logo no capitulo I mostram-se pertinentes os artigos 4.° e 5.°

«Artigo 4.°
Validade do concurso

O concurso € vélido apenas para o ano em que se realiza.

Artigo 5.°
Condicdes gerais de apresentacio ao concurso

Pode apresentar-se ao concurso o estudante que satisfaca cumu-
lativamente as seguintes condicoes:

a) Ser titular de um curso de ensino secundario ou de habilitacao
legalmente equivalente concluido até ao ano lectivo de
2002-2003, inclusive;

b) Fazer prova de capacidade para a frequéncia do ensino
superior.»

Interessa, também, no capitulo 11, «Candidatura», o artigo 29.°,
que preceitua o seguinte:

«Artigo 29.°

Instrucao do processo de candidatura — Candidatos que pretendam
a aplicacao do disposto no n.” 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 296-A/98 (na sua redaccao inicial).

1 — Os candidatos que, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° do Decre-
to-Lei n.° 296-A/98 (na sua redacgdo inicial), pretendam substituir
as provas de ingresso por exames finais de cursos nao portugueses
legalmente equivalentes aos cursos de ensino secundario portugués
devem entregar:

a) Requerimento a formular em impresso de modelo fixado por
despacho do director-geral do Ensino Superior, solicitando
a aplicagdo do regime fixado pelo n.° 2 do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 296-A/98 (na sua redaccio inicial) e indicando
quais os pares estabelecimento/curso e provas de ingresso
a abranger tal aplicacao;

b) Em substituicdo do documento a que se refere a alinea c)
do n.° 1 do artigo 23.° (*?), documento emitido pela entidade
competente do pais a que respeita a habilitacdo do ensino
secundario nao portugués, indicando:

b1) A classificacao final do curso;

b2) As classificagdes obtidas, no ano lectivo de 2002-2003,
nos exames finais desse curso que pretendem que subs-
tituam as provas de ingresso, de acordo com os n.”* 3.,
4.° e 5.° da deliberagao n.° 180/2002 (2.* série), de 28
de Fevereiro, e 1.° da deliberacio n.° 769/2002
(2.* série), de 2 de Maio, da Comissdo Nacional de
Acesso ao Ensino Superior;

¢) Documento comprovativo da equivaléncia do curso referido
na alinea b) ao curso de ensino secundério portugués, emitido
pela entidade legalmente competente para atribuicao da equi-
valéncia, incluindo a classificacdo final do curso na escala
em uso no ensino secundario portugués.

2 — Estao dispensados da entrega do documento a que se refere
a alinea c¢) do nimero anterior os titulares de curso cuja equivaléncia
ao ensino secundario portugués e método de conversao da classificagao
tenha sido objecto de norma genérica publicada no Didrio da
Repuiblica.

3 — Compete ao director-geral do Ensino Superior:

a) Decidir quanto ao requerimento referido na alineaa) don.° 1;
b) Fixar a classificagao a atribuir as provas de ingresso substi-
tuidas pelos exames finais do curso nao portugués, conver-
tendo a classificacdo original numa classificagdo na escala
de 0 a 200, de acordo com tabelas de conversao que aprova.»

6 — No ano lectivo seguinte foi publicado o respectivo Regulamento
do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior
le%lblico para a Matricula e Inscricio no Ano Lectivo de 2004-2005
)

A referida portaria € composta de sete capitulos, a saber:

Capitulo 1, «Disposicdes gerais» (artigos 1.° a 5.°);
Capitulo 11, «Candidatura» (artigos 6.° a 33.°);
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Capitulo 111, «Seriagao» (artigos 34.° a 36.°);

Capitulo 1v, «Colocagao» (artigos 37.° a 41.°);

Capitulo v, «2.* fase do concurso» (artigos 42.° a 46.°);
Capitulo v1, «<Matricula e inscricdo» (artigos 47.° a 51.°);
Capitulo vi1, «Disposi¢gdes comuns» (artigos 52.° a 57.°).

Logo no capitulo 1 mostram-se pertinentes os artigos 4.° e 5.%

«Ar tigO 4.°
Validade do concurso

O concurso ¢ valido apenas para o ano em que se realiza.

Artigo 5.°
Condicoes gerais de apresentacio ao concurso

Pode apresentar-se ao concurso o estudante que satisfaca cumu-
lativamente as seguintes condigdes:

a) Ser titular de um curso de ensino secundario ou de habilitagdo
legalmente equivalente concluido até ao ano lectivo de
2003-2004, inclusive;

b) Fazer prova de capacidade para a frequéncia do ensino
superior.»

Interessa, também, no capitulo 11, «Candidatura», o artigo 29.°,
que preceitua o seguinte:

«Artigo 29.°

Instrucio do processo de candidatura — Candidatos que pretendam
a aplicacao do disposto no artigo 20.°-A do Decreto-Lei n.” 296-A/98

1 — Os candidatos que, nos termos do artigo 20.°-A do Decreto-Lei
n.° 296-A/98, pretendam substituir as provas de ingresso por exames
finais de cursos ndo portugueses legalmente equivalentes aos cursos
de ensino secundario portugués devem entregar:

a) Requerimento, a formular em impresso de modelo fixado
por despacho do director-geral do Ensino Superior, solici-
tando a aplicagdo do regime fixado pelo artigo 20.°-A do
Decreto-Lei n.° 296-A/98 e indicando quais os pares esta-
belecimento/curso e provas de ingresso a abranger com tal
aplicagao;

b) Em substituicio do documento a que se refere a alinea c)
do n.° 1 do artigo 23.° (**), documento emitido pela entidade
competente do pais a que respeita a habilitagdo do ensino
secundario nao portugués, indicando:

1) A classifica¢ao final do curso;

2) As classificagdes obtidas, no ano lectivo de 2003-2004,
nos exames finais desse curso que pretendem que subs-
tituam as provas de ingresso nos termos do artigo 7.%

¢) Documento comprovativo da equivaléncia do curso referido
na alinea b) ao curso de ensino secundario portugués, emitido
pela entidade legalmente competente para atribuicao da equi-
valéncia, incluindo a classificacao final do curso convertida
para a escala de 0 a 200, nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 296-A/98.

2 — Estao dispensados da entrega do documento a que se refere
a alinea ¢) do nimero anterior os titulares de curso cuja equivaléncia
ao ensino secundario portugués e método de conversao da classificagao
a que se refere o n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 296-A/98
tenham sido objecto de norma genérica publicada no Didrio da
Repuiblica.

3 — Compete ao director-geral do Ensino Superior:

a) Decidir quanto ao requerimento referido na alineaa) don.° 1;

b) Proceder a aplicagao das tabelas de correspondéncia e das
regras de conversao das classificacoes aprovadas pela Comis-
sdo Nacional de Acesso ao Ensino Superior, nos termos do
n.° 7 do artigo 20.°-A do Decreto-Lei n.° 296-A/98.»

6 — Finalmente, importa reter os despachos ministeriais referidos
anteriormente.

6.1 — Em primeiro lugar, temos o despacho do Ministro da Edu-
cacao de 5 de Julho de 2004, que ndo chegou a ser publicado no
Jornal Oficial, e mereceu a seguinte redacgao:

«Tendo sido efectuados os necessarios contactos com entidades
representativas do sistema educativo francés, conforme previsto no
n.° 2 do despacho conjunto n.° 281/2004, de 6 de Maio;

Considerando as competéncias cometidas a Direccao-Geral de Ino-
vacdo e Desenvolvimento Curricular em matéria de equivaléncias de
habilitagoes estrangeiras de nivel ndo superior pelo Decreto-Lei
n.° 219/97, de 20 de Agosto;

Considerando a revogagao dos despachos n.” 29-A/SEEI/96, de
31 de Maio, 31/SEEI/96, de 2 de Julho, e 38/SEEI/96, de 2 de
Setembro (¥);

Considerando que o regime anterior conduziu a injusticas a que
urge por cobro:

A Direcgao-Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular, no
ambito das suas competéncias, desenvolvera, extraordinaria e tran-
sitoriamente, no ano lectivo de 2003-2004, um procedimento de equi-
valéncias orientado de acordo com as seguintes regras:

1 — No processo de atribuigao de equivaléncia a conceder aos cur-
sos do sistema de ensino francés para efeitos de prosseguimento de
estudos no ensino superior portugués, a classificagao € a resultante
da média aritmética simples da classificacao obtida em cada disciplina.

2 — A classificagao de cada disciplina:

a) Nas disciplinas em que néo se realizar exame de baccalauréat,
¢ a resultante da média aritmética simples das classificacoes
internas anuais, adiante designada classificagao interna final;

b) Nas disciplinas em que se realizar exame de baccalauréat,
¢ a resultante da média aritmética ponderada da classificagdo
interna final com a classificacao do exame de baccalauréat,
obtida de acordo com a seguinte férmula:

CD=(TCIF+3BAC)/10

sendo:

CD=classificagio da disciplina;
CIF=classificacao interna final;
BAC=classificagao do exame de baccalauréat.

3 — A classificagdo é expressa na escala de 0 a 200.»

6.2 — Por sua vez, o despacho n.° 14 759/2004 (2. série), de 6
de Julho (%), também do Ministro da Educagdo, mereceu o seguinte
teor:

«Considerando o disposto no artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 219/97, de 20 de Agosto, que regula a equivaléncia e o reco-
nhecimento de habilitagdes estrangeiras de nivel superior;

Considerando as alteragdes a organica do Ministério da Educagao
estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubro;

Considerando a necessidade de clarificar a competéncia para a
concessao de equivaléncias de habilitacoes obtidas em escolas estran-
geiras sediadas em Portugal, determino o seguinte:

Para efeitos de prosseguimento de estudos no ensino superior, a
concessao de equivaléncias de habilitacoes obtidas em escolas estran-
geiras sediadas em Portugal é da competéncia do director-geral de
Inovagao e Desenvolvimento Curricular.»

7 — Da analise dos diversos diplomas legais acabados de recensear
constata-se que O acesso € ingresso no ensino superior se alicerca
num regime geral e suporta também regimes especiais, regulados no
Decreto-Lei n.° 393-A/99, de 2 de Outubro, ressaltando, desde logo,
do respectivo preambulo, que estes Gltimos se destinam «a estudantes
que retinem condigoes habilitacionais e pessoais especificas», os quais,
porém, nao relevam a economia do presente parecer.

Conforme anteriormente expendemos, 0 acesso ao ensino superior,
segundo o regime geral ou regime regra, obedece aos seguintes prin-
cipios: democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades; objec-
tividade dos critérios utilizados para a selecgao e seria¢io dos candidatos;
universalidade de regras para cada um dos subsistemas de ensino superior
(artigo 12.°, n.°* 1 e 2, alineas a), b) e ¢), da Lei n.° 46/86, de 14
de Outubro, na redaccdo dada pelo artigo 1.° da Lei n.° 115/97, de
19 de Setembro).

Presentemente, na concretizacdo destes principios, o ingresso no
ensino superior s6 pode ser alcancado através da prestacido de provas
de ingresso, devidamente reguladas (artigos 16.° a 20.° do Decreto-Lei
n.° 296-A/98, de 25 de Setembro, na redacgdo do Decreto-Lei
n.° 26/2003, de 7 de Fevereiro), ou, em sua substituicdo, através de
exames finais, também devidamente disciplinados (artigo 20.°-A do
mesmo diploma).

Adiante veremos se esses principios, bem como outros, de natureza
mais acentuadamente administrativa, foram observados in casu.

IV—1—No que concerne ao ano lectivo de 2003-2004, conso-
lidou-se na ordem juridica o ingresso da candidata Maria Lobo Antu-
nes no ensino superior, mais concretamente no curso de Biologia
Celular e Molecular da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Uni-
versidade Nova de Lisboa, sua terceira opgao, em fungao dos docu-
mentos que apresentou, nomeadamente, no que ora releva, o da clas-
sificacdo final de 19 valores obtida no ensino secundario, conforme
certidao emitida pelo Lycée Frangais Charles Lepierre, depois reco-
nhecida como equivalente ao ensino secundario portugués, por forca
do despacho n.° 31/SEEI/96, de 16 de Junho (*’), bem como o das
provas de ingresso, devidamente convertidas, que foram também, pelo
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menos, implicitamente reconhecidas pela Administragdo, ao emitir
o documento ja anteriormente referido no n.° 1, n.° 3, alinea b).

O diferendo restante e que agora nos ocupa surge em consequéncia
da candidatura da mesma interessada ao concurso nacional de acesso
e ingresso no ensino superior publico para a matricula e inscrigdo
no ano lectivo de 2004-2005.

Designadamente, importa apurar se a candidata ao ensino superior
publico poderia concorrer com a classificagdo final de 19 valores,
em termos idénticos aos do concurso do ano anterior, ou se teria
de concorrer com a classificagao final de 15 valores, conforme docu-
mento emitido ao abrigo do regime de equivaléncias de habilitagoes
estrangeiras emergente do Decreto-Lei n.° 219/97, de 20 de Agosto,
regulamentado por despacho do Ministro da Educacao de 5 de Julho
de 2004.

Consequentemente, conforme vem expresso no pedido de parecer,
importa apurar da legalidade do despacho de concordancia do Secre-
tario de Estado da Educacédo de 7 de Dezembro de 2004, que incidiu
sobre anterior informagao e cujo teor nao nos dispensamos de voltar
a reproduzir:

«1 — Quando a recorrente concorreu ao concurso nacional de
acesso ao ensino superior em 2003, foi, pelo Ministério da Educacao,
emitido um documento no qual se afirma que a mesma concluiu o
ensino secundario numa escola estrangeira com a classificacao de
19 valores.

2 — Acresce que a recorrente foi, em Setembro de 2003, admitida
no curso de Biologia Celular e Molecular da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Nova, com base no reconhecimento
que o Ministério da Educacdo efectuou a sua conclusdo do ensino
secundario.

3 — As alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de
7 de Fevereiro, ao Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setembro,
em matéria de equivaléncias (cf. a nova redaccao dada ao n.° 3 do
artigo 26.°, bem como o n.° 3 do artigo 3.° daquele decreto-lei), ndo
podem ser aplicadas aos alunos que ja viram a conclusdo dos seus
estudos do ensino secundario reconhecidos pelo Ministério da Edu-
cacdo, como € o caso da recorrente.

4 — Com efeito, a aplicagao deste regime afecta uma situacdo em
que a recorrente dispoe de um titulo que lhe atribui especial seguranga,
pretendendo eliminar os efeitos juridicos produzidos, violando desta
forma o principio da proteccdo de confianca a que se reportam o
artigo 2.° da CRP e o artigo 6.>-A do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

5 — Face ao acima exposto, € nosso entendimento que o acto em
questao deve ser revogado, com as devidas e legais consequéncias,
designadamente quanto ao Orgdo competente para a emissio da
certidao.»

Cumpre ainda recordar que, em 28 de Dezembro de 2004, na
sequéncia do despacho acabado de referir, a Direcgdo-Geral de Ino-
vagao e Desenvolvimento Curricular emitiu uma certidao que atribuiu
a estudante a classificacao final do ensino secundario de 19 valores,
remetendo-a, depois, através de oficio onde € referido ter sido emitida
em substituigdo da anterior, solicitando a devolucdo desta, e que,
fundada na nova certiddo e na fundamentacdo para a emissao da
mesma, a estudante Maria Lobo Antunes requereu, em 20 de Janeiro
de 2005, a rectificacdo da sua colocagao, com fundamento em erro
dos servicos na emissao da primeira certidao, tendo em vista o disposto
quanto a esta matéria no artigo 53.° do Regulamento do Concurso
Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico para a
Matricula e Inscricdo no Ano Lectivo de 2004-2005.

O restante circunstancialismo factico e a legislagao em que assentou
a respectiva candidatura encontram-se devidamente dilucidados nos
elementos oportunamente recenseados.

2 — Relativamente ao concurso nacional de acesso e ingresso no
ensino superior publico para a matricula e inscri¢ao no ano lectivo
de 2004-2005, no que concerne a estudantes titulares de cursos nao
portugueses legalmente equivalentes ao ensino secundario portugués,
como € o caso da candidata em aprego, importa para ja rever o percurso
que a mesma seguiu.

Assim, nos termos da alinea a) do artigo 5.° do Regulamento do
respectivo concurso, para fazer prova da titularidade de habilitagao
legalmente equivalente a um curso de ensino secundério portugués
concluido até ao ano lectivo de 2003-2004, inclusive, a candidata
muniu-se, primeiramente, de uma certiddo emitida pelo director do
Departamento do Ensino Secundério, organismo dependente do
Ministério da Educacdo, datada de 31 de Agosto de 2004, onde lhe
era atribuida a «equivaléncia do baccalauréat général do Lycée Francais
Charles Lepierre ao 12.° ano do curso secundario (Decreto-Lei
n.° 286/89, de 29 de Agosto), com a classificagao final de 15 valores,
para efeitos de prosseguimento de estudos, de acordo com o Decre-
to-Lei n.° 219/97, de 20 de Agosto».

E nos termos da alinea b) do mesmo artigo 5.°, para fazer prova
de capacidade para a frequéncia do ensino superior, a candidata,

para além de ter informado que «no presente ano lectivo nao esta
matriculada em nenhuma escola, tendo efectuado a tltima matricula
no ano lectivo de 2002-2003 no Liceu Francés Charles Lepierre»,
requereu e realizou exames do 12.° ano de Biologia e Quimica.

Posteriormente, o Ministério da Ciéncia, Inovagao e Ensino Supe-
rior, Direcgao-Geral do Ensino Superior, «1.? fase do concurso nacio-
nal de acesso de 2004 — CAE 011», com fundamento no despacho
do Ministro da Educagao de 5 de Julho de 2004, considerando as
classificacdes dos exames do ensino secunddrio realizados, ou seja,
167 em Biologia e 181 em Quimica, e as classificacdes finais do ensino
secundario, ou seja, 940, de equivaléncias — escolas estrangeiras em
Portugal, 150 de classificacdo final, relativas ao ano de célculo de
2002-2003, atribuiu a classificacao de 162 como nota de candidatura
da interessada aos varios pares estabelecimento/curso.

Inconformada, a candidata reclamou hierarquicamente, e com éxito,
conforme o despacho acabado de recordar, pelo qual o Secretario
de Estado da Educacao revogou o acto que lhe atribuiu a classificagao
final de 15 valores no ensino secundario, por considerar valida a clas-
sificagao final de 190 valores com que ja concorrera no ano transacto.

3 — Como se acabou de evidenciar, a candidata Maria Lobo Antu-
nes, que concluira o ensino secundario com a classificagao final de
190 valores, reconhecida oficialmente, e com a qual concorrera no
ano lectivo de 2003-2004 ao ensino superior, viu, no ano seguinte,
por acto unilateral da Administracao, e sem que tivesse voltado a
frequentar o ensino secundario (apenas realizou os exames necessarios
para fazer prova de capacidade para a frequéncia do ensino superior),
alterada essa classificagdo final para 150 valores.

E conforme se explanou ao longo do parecer, os concursos nacionais
de acesso e ingresso no ensino superior, pelo menos os relativos a
matricula e inscricdo nos anos lectivos de 2003-2004 e 2004-2005,
eram validos apenas para o ano em que se realizaram (cf. artigo 4.°
dos respectivos regulamentos).

Para a apresentagao ao concurso de 2004-2005 uma das condicoes
a atender era a de o candidato ser titular de um curso de ensino
secundario ou de habilitagao legal equivalente concluido até ao ano
lectivo de 2003-2004, inclusive [cf. alinea @) do artigo 5.° do respectivo
Regulamento].

Concretizando, nao era necessario ter concluido o curso de ensino
secundario ou equivalente no ano de 2003-2004, necessario era té-lo
concluido até 2003-2004, inclusive.

Realga-se esta questao devido a confusdo que por vezes se esta-
belece com a alinea b2) do n.° 1 do artigo 29.° do mesmo Regulamento,
a qual se refere as «classificacoes obtidas no ano lectivo de 2003-2004,
nos exames finais desse curso que pretendem que substituam as provas
de ingresso nos termos do artigo 7.%».

Ora, a candidata Maria Lobo Antunes ja concluira o curso de ensino
secundario no ano lectivo de 2002-2003, no Lycée Frangais Charles
Lepierre, com a classificacdo final de 19 valores, chancelada pela
Academia de Toulouse, e reconhecida oficialmente em Portugal por
forca do sistema de equivaléncias entao vigente.

Foi com esse curso e essa classificagdo que concorreu ao ensino
superior nos anos lectivos de 2003-2004 e 2004-2005, pois foi essa
classificacdo que se consolidou na sua esfera juridica, ja que des-
necessario se tornou concluir de novo o ensino secundario para con-
correr ao ensino superior.

3.1 — Questao diversa resulta do modo como essa classificagao deve
ser atendida, particularmente no que concerne a equivaléncia legal,
atribuida pelo 6rgao administrativo competente.

Esse é um aspecto que, numa primeira andlise, caberia na regu-
lamentacao do respectivo concurso, o qual, como se acabou de referir,
¢ valido apenas para o ano em que se realiza, havendo que assegurar
ano a ano aqueles principios de democraticidade, equidade e igualdade
de oportunidades, objectividade dos critérios utilizados para a selec¢do
e seriacdo dos candidatos e universalidade de regras para cada um dos
subsistemas de ensino superior, que a Lei de Bases do Sistema Educativo
erige, no seguimento de comando constitucional anteriormente
focado.

Ora, o critério de conversao e de equivaléncias seguido no ano
anterior (o de 2003-2004) foi considerado vélido e reconhecido ofi-
cialmente pelo 6rgao competente da Administragao, o qual, em con-
sequéncia, atribuiu a referida candidata a classificagao final de 19 (ou
190, como por vezes vem referido) valores, com a qual concorreu
a0 ensino superior.

J4, porém, no que concerne ao concurso do ano lectivo de 2004-2005,
foi alterado o critério de conversao da classificagao final do ensino
secundario dos cursos nao portugueses legalmente equivalentes ao
ensino secundério portugués, na sequéncia do Decreto-Lei n.© 219/97,
de 20 de Agosto (artigo 3.°, n.° 3), e nos termos de regras fixadas
por despacho do Ministro da Educacéo, por forga do n.° 3 do artigo 26.°
do Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setembro, na redac¢ao dada
pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de 7 de Fevereiro (*).

Esse despacho de 5 de Julho de 2004, ja anteriormente recenseado
no presente parecer (*°), que teve, em parte, no seu cerne, as injusticas
a que o regime anterior conduzira, segundo as consideragdes em que
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se alicercou, foi seguido na atribuicdo de equivaléncia ao curso de
ensino secundério concluido pela candidata Maria Lobo Antunes.

Procurando caracteriza-lo, € um despacho que, a partida, é ende-
recado aos servigos do Ministério da Educagao, assumindo, em con-
sequéncia, natureza e eficicia interna (*°).

Verifica-se, porém, que estamos perante um despacho parcialmente
inovador, ja que, pelo menos no que concerne as tabelas de equi-
valéncias de cada disciplina e a0 modo como € expressa a classificacdo,
complementa e ultrapassa o diploma habilitante, pelo que a sua efi-
cacia ¢ também externa, assumindo, em consequéncia, uma natureza
mista.

Sucede que, conforme também oportunamente referimos, esse des-
pacho, que definiu as novas tabelas de equivaléncias, nao foi publicado
no Jornal Oficial.

Ora, a Constituigio da Republica Portuguesa (') estatui no
artigo 119.°, n.° 1, que «[s]ao publicados no jornal oficial, Didrio da
Republica, [...] h) [o]s decretos regulamentares e os demais decretos
e regulamentos do Governo.»

E o caso do despacho em apreco, que, assumindo natureza nor-
mativa externa, carece de publicagio (*?) na parte B da 1.2 série
do Didrio da Repuiblica, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada pela Lei n.° 2/2005,
de 24 de Janeiro.

Na verdade, a Constitui¢ao, como se v& do n.° 2 do ja referido
artigo 119.°, erige a publicagdo dos mais importantes diplomas, entre
os quais os despachos normativos, no Didrio da Repuiblica, como requi-
sito da respectiva eficdcia juridica.

E como este Conselho ja se pronunciou, «[a] publicacdo destina-se
a dar conhecimento, possibilitando-o, aos destinatarios das normas,
base da obrigatoriedade efectiva das normas juridicas» (*3).

3.2 — Quais as consequéncias da falta de publicacdo de um acto
(despacho, no caso) contrariamente ao que vem consagrado na lei
fundamental?

A resposta vem no n.° 2 do artigo 119.° da Constituicao:

«A falta de publicidade dos actos previstos no niimero anterior
e de qualquer acto de contetido genérico dos 6rgaos de soberania,
das Regides Auténomas e do poder local implica a sua ineficacia
juridica.»

Como reconhece pacificamente a doutrina, a falta de publicidade
nao afecta entao a validade do acto, mas apenas a sua eficacia, tor-
nando-o nio obrigatdrio € inoponivel em relagio a terceiros (3%).

Resumindo e concluindo, o despacho do Ministro da Educagao
de 5 de Julho de 2004, ao nao ter sido publicado no Didrio da Repiiblica,
contrariamente ao que determina a Constitui¢ao, ¢ ineficaz, embora
valido, carecendo, em consequéncia, de obrigatoriedade e oponibi-
lidade, nomeadamente em relacdo a candidata que esteve na origem
do presente parecer e a outros interessados em situagdo similar.

3.3 — Independentemente da ineficacia do despacho acabado de
analisar, sobejaria sempre a questdo da sua aplicacao retroactiva face
a hipotéticos direitos adquiridos ou expectativas dignas de tutela em
relacdo a candidata em apreco.

Como afirma Baptista Machado (*), e se discorreu em recente
parecer deste Conselho, «a entrada em vigor de uma lei nova ou
até de um sistema juridico inteiramente novo ndo provoca um corte
radical na continuidade da vida social. Ha factos e situagdes que,
tendo-se verificado antes da entrada em vigor da lei nova, tendem
a continuar no futuro ou a projectar-se nele.

Para resolver estas situagdes de transicdo quanto a lei aplicavel
e afastar a divida sobre se estdo sujeitas ao dominio da lei antiga
ou se, ao invés, ja se encontram sob a autoridade da lei nova a prépria
lei pode estabelecer disposicoes transitorias, solucionando as hipdteses
que surgem na delimitacdo de uma e outra lei» (3°).

Na falta desse direito transitdrio, rege o artigo 12.° do Cddigo
Civil, que consagra um principio geral valido no direito publico e
no privado:

«Artigo 12.°
Aplicacao das leis no tempo. Principio geral

1— A lei s6 dispde para o futuro; ainda que lhe seja atribuida
eficcia retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja
produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.

2 — Quando a lei dispoe sobre as condi¢des de validade substancial
ou formal de quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se,
em caso de divida, que sé visa os factos novos; mas quando dispuser
directamente sobre o contetido de certas relagoes juridicas abstraindo
dos factos que lhes deram origem, entender-se-a que a lei abrange
as proprias relagoes ja constituidas, que subsistam a data da sua
entrada em vigor.»

Pertinentemente, Afonso Queiré (*7), em sede de direito admi-
nistrativo, discorre acerca desta questao:

«As leis (e empregamos aqui a expressdo no sentido lato de normas
juridicas) tém aplicacdo imediata, a partir do momento em que entram
em vigor, por todo o periodo da sua eficicia temporal.

Mas a que factos e a que efeitos juridicos se aplicam as normas
administrativas, no periodo a que se estende a sua eficacia?

Em principio, as normas de direito administrativas tém aplicacdo
a todos e apenas aos factos ou situacoes e efeitos juridicos ocorridos
ou verificados no periodo que decorre da entrada em vigor dessas
normas até a cessagdo da sua vigéncia. As leis administrativas con-
jugam-se no futuro e nao tém aplicagdo nem a factos ou situagdes
nem a efeitos verificados fora desse periodo —nao tém, em suma,
aplicacdo retroactiva (ndo se conjugam no pretérito) nem aplicagdo
ultra-activa.

Este principio é absoluto no que respeita a comportamentos da
administracdo ou de terceiros, sendo mesmo nulas as normas que
ordenem ou permitam uma acgdo ou uma abstencdo no passado, em
virtude de isso ser logicamente impossivel. Ja pelo que toca aos factos
ou situagdes em sentido estrito, as coisas se nao passam necessa-
riamente assim. Nao ha obstaculos 16gicos a que uma norma admi-
nistrativa se aplique também a factos ou situagdes produzidas antes
da sua entrada em vigor e pertencam definitivamente ao passado.»

E mais a frente:

«A lei administrativa nova aplica-se, em principio, aos factos novos
e efeitos deles decorrentes (isto €, aos factos novos e efeitos res-
pectivamente verificados e produzidos depois da entrada em vigor
dessa lei) e aos factos ou estados de facto de trato sucessivo cuja
verificagao ainda decorra ao entrar em vigor essa lei, sendo que, neste
caso, ela se aplica aos efeitos que a partir da entrada em vigor dessa
lei se vao produzindo. Quer dizer: as situagdes de facto de trato suces-
sivo estdo a mercé das leis sucessivas, presumidas mais justas e pro-
gressivas. Em casos destes, nao ¢ aceitavel que a factos ou situagoes
idénticas se aplique direito diferente, a medida que o direito se altere.
Assim, em principio, os sujeitos das relacoes juridicas administrativas
constituidas a partir de factos de trato sucessivo, iniciados no dominio
de uma lei, gozam apenas de expectativas simples de fruirem dos
efeitos decorrentes desses factos, com a consisténcia que tinham em
face dessa lei. A lei sucessiva tem, neste campo, em principio, imediata
aplicagao, no pressuposto de que a lei nova tutela melhor que a lei
anterior o interesse publico que a Administragdo compete prosseguir,
e porque esse interesse publico requer, sob pena de extrema confusiao
nas relagdes juridicas, uma disciplina uniforme de todas as situacoes,
sem aten¢ao pelo momento em que surgiram. A lei nova nao se aplica
aos efeitos ja consumados no dominio da lei anterior — mas aplica-se,
sem se poder falar em retroactividade, aos efeitos que se vao pro-
duzindo no periodo da sua vigéncia.»

Mas alerta, pertinentemente, o autor:

«Este principio sobre a resolugao de conflitos verticais de normas
administrativas tem de sofrer — e sofre efectivamente — uma atenua-
¢ao, pois a lei nova nao pode aplicar-se aos efeitos juridicos ligados
a situacoes de trato sucessivo quando tais efeitos nao se podem pro-
duzir de acordo com a lei nova ou s6 se podem produzir, em termos
de todo imprevisiveis, substancialmente diferentes, desfavoraveis ou
onerosos. Quando as coisas se passam assim, os efeitos, tais como
se produziram de acordo com a lei antiga, continuam, perduram ou
prolongam-se, no dominio da lei nova, com a contextura e a substancia
que lhes pertencia de acordo com a lei anterior. Em casos destes,
no conflito entre a lei anterior e a lei nova (conflito vertical de normas),
a que se aplica é aquela e nao esta. Diz-se entdo que tais efeitos
se subjectivaram, se tornaram ‘direitos adquiridos’ contra os quais
alei nova em principio nada pode. Estes ‘direitos’ situam-se no passado
e a lei nova rege ou dispde para o futuro. Também nestas hipéteses,
‘sans doute, la loi nouvelle est presumée meileure, mais la securité
des situations juridiques anterieurs doit I’emporter’ (R. Houin). Estas
situacoes ndo cedem ante o interesse publico, perante as exigéncias
do progresso juridico e em face das imposi¢cdes das novas concepgdes
sobre a justica. Isto sob pena de retroactividade da lei nova, a qual,
em principio, é vedada.»

Por fim, relevantemente:

«[...] se a aplicagdo retroactiva de uma norma administrativa
redundar numa ofensa, pela instituicdo de consequéncias juridicas
gravosas ou desfavoraveis, da confianga dos destinatarios num statu
quo legislativo que lhes era favoravel, tem essa aplicacdo de se con-
siderar oposta aos principios do Estado de direito ou da legalidade.»

3.4 — Acabamos de focar a questao emergente da eventual apli-
cacao retroactiva de uma norma administrativa poder redundar numa
ofensa, de consequéncias juridicas gravosas ou desfavoraveis, da con-
fianca dos destinatarios num statu quo que lhes era favoravel.

Nesse caso, mesmo perante as exigéncias do progresso juridico e em
face das imposicoes das novas concepgoes sobre a justica, a aplicacao
retroactiva tem de se considerar oposta aos principios do Estado de
direito ou da legalidade.
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Retomando o caso que nos ocupa, deixamos antever, numa primeira
andlise, que o sistema e as tabelas de equivaléncia dos cursos do
12.° ano de escolaridade ministrados nas escolas estrangeiras sediadas
em Portugal aos cursos nacionais, que estejam em vigor em deter-
minado momento, devem ser aplicadas ao concurso do correspondente
ano, o qual, por regra, segundo o respectivo regulamento, ¢ vélido
apenas para 0 ano em que se realiza, desse modo se assegurando
ano a ano aqueles principios de democraticidade, equidade e igualdade
de oportunidades, objectividade dos critérios utilizados para a selec¢do
e seriacdo dos candidatos e universalidade de regras para cada um dos
subsistemas de ensino superior, que a Lei de Bases do Sistema Educativo
erige, no seguimento de comando constitucional anteriormente
focado.

Porém, a questdo nao ¢ assim tdo liquida, atendendo a que pode
colidir com principios constitucionais como os que Afonso Queird
evidencia, e que sao os da seguranca juridica e da protecgao da con-
fianga, que numa primeira fase se complementam e depois se pro-
jectam na legislagao ordinaria, nomeadamente no Cddigo do Pro-
cedimento Administrativo.

Ora, tais principios podem aparecer violados na situagdo que nos
ocupa, com inerentes reflexos gravosos e desfavoraveis na esfera juri-
dica da candidata, bem como de outros interessados em situagiao
similar.

Comecemos pela Constituicio, que os consagra no comando
seguinte:

«Artigo 2.°

Estado de direito democratico

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e orga-
nizacao politica democréticas e no respeito e na garantia de efectivagao
dos direitos e liberdades fundamentais, que tem por objectivo a rea-
lizagao da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa.»

O principio constitucional da protec¢do da confianca projecta-se
depois na legislacdo ordindria, como acabamos de referir, nomea-
damente no artigo 6.°-A do Cddigo do Procedimento Adminis-

trativo (3®):
«Artigo 6.°-A
Principio da boa fé

1— No exercicio da actividade administrativa e em todas as suas
formas e fases, a Administragdo Publica e os particulares devem agir
e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2 — No cumprimento do disposto nos nimeros anteriores, devem
ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes em face
das situagdes consideradas, e, em especial:

a) A confianga suscitada na contraparte pela actuagao em causa;
b) O objectivo a alcancar com a actuacdo empreendida.»

Retomando o aludido comando constitucional que abarca a segu-
ranga juridica e a grotecgéo da confianca, discorrem Gomes Canotilho
e Vital Moreira (*°):

«Na sua vertente de Estado de direito, o principio do Estado de
direito democratico, mais do que constitutivo de preceitos juridicos,
é sobretudo conglobador e integrador de um amplo conjunto de regras
e principios dispersos pelo texto constitucional, que densificam a ideia
da sujeicdo do poder a principios e regras juridicas, garantindo aos
cidadaos liberdade, igualdade e seguranca. Ele abrange, entre outros,
[...], a proteccdo dos direitos, liberdade e garantias (artigos 24.° e
seguintes) e respectivo regime de proteccao (artigo 18.°).

Tendo essencialmente uma fun¢io aglutinadora e sintetizadora, a
regra do Estado de direito democratico em principio nao produz nor-
mas de per si, ou seja, normas que nio encontrem traducao em outras
disposicoes constitucionais. Mas nao esta a partida excluida a pos-
sibilidade de colher dele normas que ndo tenham expressao directa
em qualquer outro dispositivo constitucional, desde que elas se apre-
sentem como consequéncia imediata e irrecusavel daquilo que cons-
titui o cerne do Estado de direito democratico, a saber, a proteccdo
dos cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica (especialmente
por parte do Estado). Ai caberao, entre outros: [...], a proibi¢ao
de leis retroactivas lesivas de direitos ou interesses legitimos dos cida-
daos (cf. artigo 18.°, n.° 3, e Acdrdaos do Tribunal Constitucional
n.°°93/84 ¢ 71/87).»

Gomes Canotilho acrescenta que «[o] homem necessita de segu-
ranca para conduzir, planificar e conformar auténoma e responsa-
velmente a sua vida. Por isso, desde cedo, se consideram os principios
da seguranca juridica e da protec¢do da confianca como elementos
constitutivos do Estado de direito» (*°).

E prossegue:

«Estes dois principios — seguranca juridica e protec¢ao da con-
fianca — andam estritamente associados, a ponto de alguns autores

considerarem o principio da proteccao da confianca como um sub-
principio ou como uma dimensao especifica da seguranca juridica.
Em geral, considera-se que a seguranca juridica estd conexionada
com elementos objectivos da ordem juridica — garantia de estabi-
lidade juridica, seguranca de orientacao e realizacdo do
direito — enquanto a protecgdo da confianga se prende mais com
as componentes subjectivas da seguranca, designadamente a calcu-
labilidade e previsibilidade dos individuos em relacao aos efeitos juri-
dicos dos actos dos poderes publicos. A seguranga e a protecgdo da
confianga exigem, no fundo: 1) fiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos actos do poder; 2) de forma que em relagdo a
eles o cidadao veja garantida a seguranga nas suas disposigoes pessoais
e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos. Deduz-se ja que os
postulados da seguranga juridica e da proteccdo da confianca sao
exigiveis perante qualquer acto de qualquer poder — legislativo, exe-
cutivo e judicial.»

E culmina:

«As refraccoes mais importantes do principio da seguranca juridica
sdo os seguintes: 1) relativamente aos actos normativos — proibigao
de normas retroactivas restritivas de direitos ou interesses juridica-
mente protegidos; 2) em relagdo a actos da administragao — tenden-
cial estabilidade dos casos decididos através de actos administrativos
constitutivos de direitos.»

A questao prende-se entdo com direitos ou interesses juridicamente
protegidos e actos administrativos constitutivos de direitos, neles
cabendo os direitos adquiridos, podendo mesmo abarcar, por vezes,
expectativas dignas de tutela.

O Tribunal Constitucional (*!) tem-se debrugado sobre a tematica
do principio da proteccdo da confianca, em termos, por exemplo,
como 0s que seguem:

«O principio da proteccdo da confianga, insito no principio do
Estado de direito democrético especificamente acolhido no artigo 2.°
da Constituicao, além de fundamentar o principio da nao retroac-
tividade das leis penais e em geral das leis restritivas dos direitos,
liberdades e garantias (artigos 29.° e 18.°, n.° 3, da Constituicdo),
justifica a inconstitucionalidade de quaisquer normas retroactivas lesi-
vas de direitos e expectativas dos cidadaos, ao menos quando a retroac-
tividade se mostrar ostensivamente irrazoavel.

Por forca deste principio, resulta constitucionalmente garantido um
minimo de certeza nos direitos das pessoas e nas suas expectativas
juridicamente criadas e, consequentemente, garantida também a con-
fianga dos cidadaos e da comunidade na tutela juridica.

Sempre que as normas retroactivas violam de forma intoleravel
a seguranga juridica e a confianga que os cidaddos e a comunidade
hao-de depositar na ordem normativa que os rege, confianca mate-
rialmente justificada no reconhecimento da situagao juridica ou das
suas consequéncias, podera entdo falar-se de retroactividade cons-
titucionalmente ilegitima.»

3.5 — A tematica dos direitos adquiridos e das expectativas dignas
de tutela, com apelo ao principio da confianga insita na ideia de
Estado de direito democratico expressa no artigo 2.° da Constituicao,
tem sido frequentemente objecto de analise deste corpo consultivo,
através, por exemplo, da seguinte prontncia (*2):

«O conceito de direitos adquiridos tem sido construido como ins-
trumento de garantia da esfera juridica dos destinatarios dos orde-
namentos juridicos face a sucessdo de normas no tempo ou a con-
corréncia de normas no espaco.

Grosso modo, tem como subjacente a ideia de que tudo aquilo
que se radicou na esfera juridica com um certo grau de firmeza a
sombra de certo ordenamento deve ser respeitado por ordenamento
diferente.

Tem sido, porém, acentuada a controvérsia na dogmatica juridica
quanto a densificacdo do conceito, abundando a diversidade de cri-
térios para o distinguir de outras realidades, nomeadamente no que
se designa por simples expectativas juridicas.

De todo o modo, construindo o conceito como instrumento de
garantia nos casos de sucessao de regimes legais, para temperar, no
plano subjectivo, os efeitos da retroactividade (auténtica ou imprdpria)
do regime legal posterior, o plano da confianca, ou da protecciao
da confianga constitui um elemento permanente de referéncia na con-
cretizac@o e integracao do conceito.

Rigorosamente, na técnica juridica, quando se fala em direito adqui-
rido tem-se em vista o titulo aquisitivo desse direito e ndo o seu
proprio conteudo.

O conteudo do direito desdobra-se em situacoes juridicas objectivas
ou poderes legais, criados imediatamente pela lei e que, consequen-
temente, acompanham todas as modificagdes da lei criadora sem que
haja ofensa do principio da nao retroactividade.

Tratando-se, porém, do titulo aquisitivo do direito, poder-se-a dizer
que se subjectivizou uma determinada situagdo juridica (situacdo juri-
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dica subjectiva) no uso dos poderes legais, dizendo-se, em conse-
quéncia disso, adquirido um direito.

O que interessa para a subjectividade € o titulo aquisitivo e nao
o conteudo do direito [...]: sdo as situagdes juridicas que se cons-
tituiram (definitivamente), e nao as situagdes juridicas objectivas nao
derivadas de actos de vontade ou poderes legais previstas e criadas
imediatamente pela lei.»

De igual modo, «[o] Tribunal Constitucional tem considerado que
s0 a afectacdo inadmissivel, arbitraria ou demasiadamente onerosa
de expectativas juridicas ¢ susceptivel de ofender o principio da con-
fianca, pronunciando-se nos termos assim sintetizados em recente
acordao () (*)»:

«O Tribunal Constitucional tem reiteradamente afirmado, em ind-
meros acordaos [ . . .] que o principio do Estado de direito democratico
(consagrado no artigo 2.° da Constituicdo) postula ‘uma ideia de pro-
teccao da confianca dos cidadaos e da comunidade na ordem juridica
e na actuagao do Estado, o que implica um minimo de certeza e
de seguranca no direito das pessoas e nas expectativas que a elas
sao juridicamente criadas’ razao pela qual ‘a normagao que, por sua
natureza, obvie de forma intoleravel, arbitraria ou demasiado opressiva
aqueles minimos de certeza e seguranca que as pessoas, a comunidade
e o direito tém de respeitar, como dimensoes essenciais do Estado
de direito democratico, tera de ser entendida como nao consentida
pela lei basica’.

E, no Acérdao n.° 287/90, o Tribunal Constitucional procurou con-
cretizar quando ocorria uma afectacdo inadmissivel, arbitraria ou
demasiadamente onerosa, de expectativas juridicas, apontando dois
critérios:

‘a) A afectacdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera
inadmissivel quando constitua uma mutacao da ordem juridica
com que, razoavelmente, os destinatirios das normas dele
constantes ndo possam contar; e ainda

b) Quando nao for ditada pela necessidade de salvaguardar direi-
tos ou interesses constitucionalmente protegidos que devam
considerar-se prevalecentes.’

Mais recentemente no Acdrdao n.° 24/98 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 19 de Fevereiro de 1998) acrescentou-se ainda que ‘aqueles
dois critérios, atinentes a existéncia de uma afectagdo de expectativas
constitucionalmente inadmissivel, por ser arbitraria ou demasiada-
mente onerosa, assentam justamente num pressuposto: 0 pressuposto
da consisténcia das expectativas sobre que incide a controvertida alte-
racdo legislativa. Sem expectativas consistentes desqualifica-se o pro-
blema da protec¢do da confianga. Entao impde-se a liberdade do
legislador e a auto-revisibilidade que lhe vai ligada’.

Em suma: da anterior jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
decorre [...] que ndo € suficiente que se demonstre que um novo
regime legal vem afectar expectativas dos seus destinatarios para que,
automaticamente, se conclua pela sua inconstitucionalidade por vio-
lacdo do referido principio da confianga juridica. Essencial é ainda
que ‘essas expectativas sejam consistentes de modo a justificar a pro-
teccdo da confianca e, por outro, que, na ponderagao dos interesses
publico e particular em confronto, aquele tenha de ceder perante
o interesse individual sacrificado, o que acontecerd sempre que as
alteracoes nao forem motivadas por interesse publico suficientemente
relevante face a Constituicao (cf. o artigo 18.°, n.°* 2 e 3), caso em
que deve considerar-se arbitrario o sacrificio excessivo da frustragao
de expectativas’.»

4 — Depois deste extenso mas necessario excurso pela doutrina
e pela jurisprudéncia, é tempo de repensarmos a situacdo a que deu
azo a admissdo da candidata Maria Lobo Antunes ao concurso do
ensino superior publico no ano lectivo de 2004-2005.

Ao candidatar-se a esse concurso a interessada muniu-se de diploma
francés de baccalauréat, que concluira no ano lectivo de 2002-2003,
equivalente, nos termos legais, ao ensino secundario portugués, e do
qual constava a respectiva classificacao final.

A tal classificagdo foi atribuida idéntica equivaléncia pelo 6rgao
entao competente, que foi aceite e reconhecida para efeitos do con-
curso em referéncia, sendo, depois, em face dela que a candidata
foi colocada no ensino superior. Ou seja, o proprio Ministério da
Ciéncia e do Ensino Superior, para efeitos de acesso ao ensino supe-
rior, reconheceu que a candidata em aprecgo obtivera a classificagao
final de 19 valores no ensino secundario, no ano lectivo de 2003-2004.

Ora, nao sera que ao reconhecer oficialmente esse direito também
no concurso do ano lectivo de 2004-2005 o 6rgao competente ponderou
que, de outro modo, a situagdo juridica poderia «redundar numa
ofensa, pela instituicao de consequéncias juridicas gravosas ou des-
favoréaveis, da confianca dos destinatdrios num statu quo legislativo
que lhes era favoravel», como alerta Afonso Queir6?

E néao sera também de considerar que tal reconhecimento mais nao
¢é que o titulo aquisitivo de um direito, subjectivando uma determinada
situacao juridica, assim se concretizando, enfim, num direito adquirido?

E certo que poderdo surgir situacdes aparentemente injustas, evi-
denciadas, inclusive, nos considerandos que antecedem o despacho
do Ministro da Educagao de 5 de Julho de 2004, quando se confrontam
casos como o da candidata em aprego com outros de eventuais can-
didatos que concluiram o ensino secundario em situacao similar, mas
em ano posterior, e pretendem aceder ao ensino superior, ja sujeitos
as novas tabelas de equivaléncias.

Porém, essas situagdes serao de injustica meramente aparente e
nao de injustica, como acabamos de acentuar, porque «nao cedem
ante o interesse publico, perante as exigéncias do progresso juridico
e em face das imposigdes das novas concepgdes sobre a justica» (+9).

Anote-se, ainda, que em situagdoes como aquela com que ora nos
confrontamos, determinado interessado, ao concluir o ensino secun-
dario com certa classificagao, cuja equivaléncia para efeitos de acesso
ao ensino superior publico foi reconhecida pelo 6rgao competente,
concluira pela desnecessidade, a partir de entao, da repeticao de exa-
mes, uma vez que as inerentes consequéncias legais ficaram devi-
damente salvaguardadas, conforme decorre do artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 219/97, de 20 de Agosto, que, ao dispor sobre os efeitos
da equivaléncia, prescreve que esta ndo ¢ apenas concedida para efeito
de prosseguimento de estudos mas, também, para ingresso ou acesso
nas carreiras da Administragdo Publica, para fins militares ou para
outros fins em que o requerente demonstre interesse legitimo.

Ora, como nos ultimos casos referidos, em que nao é sequer neces-
sario requerer novamente o exame do 12.° ano, também em posterior
concurso de acesso ao ensino superior nao parece razoavel que o
interessado tenha que se munir de nova certidao sempre que tenha
que a utilizar nessa conformidade, ja que o primitivo acto o constituiu
no correspondente direito.

Acresce, no que concerne as condi¢des para a candidatura ao ensino
superior, que o legislador se satisfazia com a titularidade de um curso
de ensino secundario ou de habilitacao legalmente equivalente con-
cluido até determinado ano, inclusive, e nao concluido no ano ime-
diatamente anterior.

Condigao, enfim, que sempre permitiria a atribuicdo do grau de
equivaléncia no ano da conclusao do ensino secundario.

Sendo que, a atribui¢ao, ano a ano, em funcao de alteragoes legis-
lativas, de diverso grau de equivaléncia acarretaria para o candidato
uma permanente inseguranga expectante.

Pelo que se acabou de expor, a resposta as dividas anteriormente
equacionadas nao podera deixar de ser afirmativa, num Estado de
direito democratico, onde tem consagracao constitucional a garantia
de efectivacao dos direitos e liberdades fundamentais.

Na verdade, mais que uma expectativa consistente, deparamos com
um verdadeiro direito adquirido através de um acto constitutivo de
direitos, suficientemente merecedor de seguranca juridica e protecgao
da confianga.

Acresce que, na ponderacdo dos interesses publico e particular
em confronto, o primeiro, in casu, deve ceder perante o interesse
individual sacrificavel, ja que as alteracoes legislativas em apreco nao
consubstanciam um interesse publico suficientemente relevante face
a Constituicao, para produzir o sacrificio da frustragao de expectativas,
o qual se revelaria excessivo.

Em suma, resta concluir que a equivaléncia concedida pela entidade
competente, para efeitos de classificacao final nos exames finais do
12.° ano de escolaridade ministrados em estabelecimento de ensino
estrangeiro sediado em Portugal, ao abrigo do despacho
n.° 31/SEEI/96, de 12 de Junho, que para os devidos efeitos legais
¢é equivalente ao ensino secunddrio portugués, integra um acto cons-
titutivo de direitos para efeitos de concurso ao ensino superior publico.

V —1—E tempo de retomarmos a andlise do despacho cuja lega-
lidade se questiona.

Sabemos que o acto administrativo pode padecer de variados vicios,
designadamente usurpagao de poder, incompeténcia, vicio de forma,
violagao de lei, ou desvio de poder, correspondendo os dois primeiros
a ideia de ilegalidade organica, o terceiro a ideia de ilegalidade formal
e os dois tltimos a de ilegalidade material (*6).

Ora, com a analise do despacho em crise constata-se que ele acolheu
exactamente a solucido que vimos preconizando ao longo do parecer.

Consequentemente, o despacho do Secretdrio de Estado da Edu-
cacao de 7 de Dezembro de 2004, que considera que determinada
candidata ao ensino superior concluiu o ensino secundario numa escola
estrangeira com a classificacdo e correspondente equivaléncia de
19 valores, ja anteriormente reconhecida, nao padece de qualquer
vicio, mostrando-se valido.

Sendo valido, conduz a revogagao de anterior acto administrativo
que atribuiu @ mesma candidata a classificacao final de 15 valores,
0 que permite 2 Administragao, se assim o entender, com fundamento
em «erros dos servi¢os», que o artigo 53.° do Regulamento do Con-
curso Nacional de Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico
para a Matricula e Inscrigdo no Ano Lectivo de 2004-2005 contempla
a colocacdo no curso e estabelecimento em que teria sido colocada
na auséncia do erro, mesmo que para esse fim seja necessério criar
vaga adicional.
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2 —E também objecto da consulta a questio de saber se, no caso
de este Conselho Consultivo se pronunciar, como se pronuncia pela
legalidade do despacho do Secretario da Educacao de 7 de Dezembro
de 2004, devera o servigo competente do agora denominado Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior alterar a colocagdo de outros
candidatos, ja colocados no ambito do concurso nacional de acesso
e ingresso, relativo ao ano lectivo de 2004-2005, que ocorreram em
idénticas circunstancias.

O principio da igualdade, que o artigo 13.° da Constituicao consagra,
designadamente ao igualar os cidadaos perante a lei e ao proibir
o arbitrio, exige uma resposta que nio poderd deixar de ser afirmativa,
desde que, em casos similares, os interessados tenham requerido nessa
conformidade.

VI— Em face do exposto formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 A equivaléncia oportunamente concedida pela entidade com-
petente, para efeitos de classificacao final nos exames finais
do 12.° ano de escolaridade ministrado em estabelecimento
de ensino estrangeiro sediado em Portugal, ao abrigo do des-
pacho n.° 31/SEEI/96, de 12 de Junho, que, nos termos da
lei, é equivalente ao ensino secundario portugués, é um acto
constitutivo de direitos para efeitos de concurso ao ensino
superior publico;

2 Consequentemente, na candidatura ao ensino superior publico,
no ano lectivo seguinte, para além da necessidade da prova
de capacidade para a frequéncia do ensino superior, ¢ sufi-
ciente fazer prova da titularidade de curso do ensino secun-
dario e respectiva equivaléncia da classificacdo final da can-
didatura e reconhecimento oficial no concurso do ano lectivo
anterior;

3.2 O despacho do Secretario de Estado da Educacgdo de 7 de
Dezembro de 2004, proferido em consonancia com as con-
clusdes antecedentes, nao padece de quaisquer vicios, pelo
que € um acto valido;

4.2 Verifica-se erro dos servicos, nos termos do n.° 1 do artigo 53.°
do Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso
no Ensino Superior Piblico para a Matricula e Inscricdo no
Ano Lectivo de 2004-2005, aprovado pela Portaria
n.° 845/2004, de 16 de Julho, se o director do Departamento
do Ensino Secundério emitiu, para prosseguimento de estu-
dos, certidao de equivaléncia de classificacao final de curso
de ensino secundario estrangeiro [«equivaléncia do bacca-
lauréat géneéral do Lycée Francais Charles Lepierre ao 12.° ano
do curso secundario (Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de
Agosto), com a classificacao final de 15 valores»], em des-
conformidade com equivaléncia anteriormente atribuida;

5.2 O servico competente do agora denominado Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior devera alterar a colo-
cacdo de outros candidatos que ja tenham sido colocados
em idénticas circunstincias, no Ambito do concurso nacional
de acesso e ingresso no ensino superior publico para a matri-
cula e inscrigdo relativo ao ano lectivo de 2004-2005, desde
que os interessados tenham requerido nessa conformidade.

N

(Y) Oficio de 5 de Fevereiro de 2005, que deu entrada na Pro-
curadoria-Geral da Repiublica no dia 23 seguinte, tendo sido distri-
buido no dia 3 de Marco.

(®) Ministério da Ciéncia, Inovagio e Ensino Superior.

(®) Datado de 14 de Margo de 2005 e subscrito pela chefe de
gabinete da Ministra da Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior.

(*) Com carimbo de entrada de 14 de Margo de 2004.

(°) Este diploma, proveniente do Ministére des Affaires Etrangéres,
Agence pour ’Enseignement Frangais a ’Etranger, Lycée Frangais
Charles Lepierre, foi emitido em Lisboa, no dia 21 de Julho de 2003,
na sequéncia da sessdo do més do antecedente més de Junho, e dele
constam, além do mais, os seguintes elementos relevantes:

«Relevé de points obtenus au baccalauréat et classification finale
en vue de I’acces a I’enseignement supérieur Portugais;

Certification des points du baccalauréat authentifiée par le service
culturel de ’Ambassade de France.»

(%) Tais restri¢des derivardao da seguinte informagdo dos servigos:
«verifica o disposto na deliberagaio da CNAES n.° 437/2003, nos
n.% 3.9 4.° e 5.° da deliberacao da CNAES n.° 180/2002 e na deli-
beracao da CNAES n.° 769/2002».

(") Convertida nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 29.°
do Regulamento do Concurso Nacional de Acesso e Ingresso no
Ensino Superior Publico para a Matricula e Inscricdo no Ano Lectivo
de 2003-2004, aprovado pela Portaria n.° 606/2003, de 21 de Julho,
alterada pelas Portarias n.* 697/2003, de 30 de Julho, e 35/2004, de
12 de Janeiro.

(®) Datados de 11 de Janeiro de 2005, € com o seguinte teor (com
alteracoes de pormenor): «expoe [. . .] o seguinte:

1— Uma vez que frequentou o Colégio Alemdo do Porto até ao
(equivalente) 12.° ano de escolaridade, teve o exponente necessidade

de obter junto da Direccdo-Geral da Inovagao e Desenvolvimento
Curricular um certificado de equivaléncia para efeitos de prossegui-
mento de estudos e ingresso na Universidade.

2 — A equivaléncia que lhe foi atribuida em 16 de Agosto de 2004,
foi, na opiniao do exponente, erradamente calculada, pelo que, nao
se conformando com ela, dela interpds recurso, [. . .].

3 — Entretanto, foi o exponente notificado, através do oficio [. . .]
da Direccao-Geral da Inovacdo e Desenvolvimento Curricular, do
provimento do recurso e da nova nota de classificagao final do ensino
secundario, que passou de [. . .] para 18,7 valores.

4 — Assim, apenas agora tem os correctos documentos que lhe
atribuem a nota para concorrer ao ensino superior.

5 — Na sequéncia desta alteracao, considera ter direito a ser colo-
cado no curso [. . .]».

_ (°) No cerne dos despachos, «Concordo com a informagao prestada.

A DGIDC para proceder em conformidade com a mesma» do Secre-
tario de Estado da Educacao de 7 de Dezembro de 2004, estiveram
informacoes onde, em sintese, se referem as alteragdes que sofreu
o n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setembro,
pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de 7 de Fevereiro, cuja nova redacgao
¢é a seguinte: «a classificacao final do ensino secundario dos cursos
nao portugueses legalmente equivalentes ao ensino secundario por-
tugueés [...], € a atribuida nos termos das normas que os regulam,
convertida para a escala de 0 a 200 nos termos de regras fixadas
por despacho do Ministro da Educagdo».

Nessas informacoes diz-se, seguidamente, que, em 21 de Julho de
2004, ja quando os recorrentes haviam realizado os seus exames, foi
publicado o despacho n.° 14 523/2004, que determina que a conversao
da classificacao final do ensino secundario alemao seja feita nos termos
da tabela anexa, e que tal regra se aplica aos concursos de acesso
e ingresso para matricula e inscri¢do no ensino superior no ano lectivo
de 2004-2005 e seguintes.

Com essa alteracao os interessados nao podiam razoavelmente con-
tar. Ja que, quando se encontravam nos 10.° e 11.° anos, as médias
dos seus colegas eram calculadas como era habitual até entao, sendo
que as mesmas eram aceites pelos servicos do Ministério da Educacéo,
pelo que determinaram o seu percurso escolar de acordo com as
regras que conheciam e que até entdo estavam a ser aplicadas.

Em consequéncia, a aplicacio do novo regime viola o principio
da protecgdo de confianga a que se reportam o artigo 2.° da CRP
e o artigo 6.°-A do Cddigo do Procedimento Administrativo, o qual
postula um minimo de certeza nos direitos das pessoas e nas expec-
tativas que lhe sao juridicamente criadas, censurando as afectagoes
excessivamente onerosas com as quais ndo se poderia razoavelmente
contar.

E concluiam os interessados requerendo a revogagao do acto admi-
nistrativo impugnado.

(1% Cf. a Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho, Didrio
da Repiiblica, 1.* série-A, da mesma data, que decretou a sexta revisao
constitucional.

(") Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 3.* ed. revista,
Coimbra Editora, 1993, p. 373.

('?) Alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro.

(**) Na redacgio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 115/97,
de 19 de Setembro.

4) Diploma sucessivamente alterado pelos Decretos-Leis
n.% 99/99, de 30 de Margo, 26/2003, de 7 de Fevereiro, que republicou
o Decreto-Lei n.° 96-A/98, 76/2004, de 27 de Marco, e 158/2004, de
30 de Junho.

(%) Na redacgao inicial. Este artigo, embora mantendo a redacgdo
inicial do n.° 1, viu alterada a redaccdo do n.° 2, e acrescentados
os n.° 3, 4 e 5, embora sem reflexos na elaboracdo do parecer.

(*%) Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 26/2003,
de 7 de Fevereiro, «A alteragdo introduzida pelo presente diploma
no Decreto-Lei n.° 296-A/98, através do aditamento do artigo 20.°-A
e da nova redaccao do artigo 26.°, produz efeitos a partir da can-
didatura a matricula e inscricdo no ensino superior no ano lectivo
de 2004-2005.»

(1) Pela deliberagio n.° 1062/2003, de 29 de Abril, publicada no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 168, de 23 de Julho de 2003, alterada
pela rectificagdo n.° 603/2004, de 24 de Fevereiro, Didrio da Reptiblica,
2.2 série, n.° 71, de 24 de Margo de 2004, foi «aprovado o regulamento
da aplicagao do disposto no artigo 20.°-A do Decreto-Lei
n.° 296-A/98», o qual, de harmonia com o n.° 1 do artigo 2.°, «aplica-se
para a candidatura a matricula e inscricdo a partir do ano lectivo
de 2004-2005, inclusive, nas instituicoes de ensino superior que, através
dos seus Orgaos legal e estatutariamente competentes, tenham deter-
minado a aplicagdo do disposto no n.° 1 do artigo 20.>-A do Decre-
to-Lei n.° 296-A/98».

(*®) Rectificado pela Declaragio de Rectificagio n.° 15-D/97, de
30 de Setembro, Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 191, de 20 de
Agosto de 1997.

(1) Com incidéncia no n.° 3 deste artigo 3.°, 0 Ministro da Educagdo
fez publicar o despacho n.° 14 759/2004 (2.* série), de 6 de Julho,
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Didrio da Repuiblica, 2. série, n.° 172, de 23 de Julho de 2004, que
adiante reproduziremos, o qual atribuiu competéncia ao director-geral
da Inovacao e Desenvolvimento Curricular para a concessdo de equi-
valéncias de habilitagdes obtidas em escolas estrangeiras sediadas em
Portugal.

(*°) A questdo das competéncias s6 veio a ser alterada pelo Decre-
to-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubro, que aprovou a organica do
Ministério da Educagdo, o qual, na alinea f) do n.° 5 do artigo 14.°,
atribui competéncia a Direcgdo-Geral de Inovacao e de Desenvol-
vimento Curricular (DGIDC, doravante), para «[clertificar habilita-
¢oes e decidir os processos de equivaléncias dos alunos».

Porém, o artigo 35.° do mesmo diploma nao atribui efeito retroac-
tivo a referida transferéncia de competéncias, ao dispor:

«Artigo 35.°
Regulamentaciao

1— Sem prejuizo do disposto no n.° 17 do artigo 17.° e no n.° 5
do artigo 31.°, a organizacao e competéncias dos servigos centrais
e regionais, referidos nos artigos 5.° e 6.°, constam de decretos regu-
lamentares, a aprovar no prazo de 120 dias apds a entrada em vigor
do presente diploma.

2 — Até a entrada em vigor dos diplomas regulamentares previstos
no numero anterior, os 6rgaos e servicos do ME continuam a reger-se
pelas disposi¢des normativas actualmente em vigor.»

Ora, apesar do prazo de 120 dias acabado de referir (cf. o n.° 1
do artigo 35.°), o certo é que o diploma que aprovou a estrutura
organica do DGIDC, ou seja, o Decreto Regulamentar n.° 17/2004,
s6 veio a ser publicado em 28 de Abril de 2004, e, por conseguinte,
s6 apés a sua entrada em vigor é que passou a reger as respectivas
competéncias.

(®") Aprovado pela Portaria n.° 606/2003, de 21 de Julho, Didrio
da Republica, 1.2 série-B, n.° 166, de 21 de Julho de 2003, alterada
pelas Portarias n.°® 697/2003, de 30 de Julho, Didrio da Reptiblica,
1.2 série-B, n.° 174, de 30 de Julho de 2003, e 35/2004, de 12 de
Janeiro, Didrio da Republica, 1.2 série-B, n.° 9, de 12 de Janeiro de
2004.

(?*) O artigo 23.°,n.° 1, alinea c), diz o seguinte:

«1 — O processo de candidatura deve ser instruido com:

¢) Documento comprovativo da titularidade do curso de ensino
secundario e da respectiva classificacdo e das classificagoes
obtidas nos exames nacionais do ensino secundario corres-
pondentes as provas de ingresso exigidas para ingresso nos
pares estabelecimento/curso a que concorre.»

(*®) Aprovado pela Portaria n.° 845/2004, de 16 de Julho, Didrio
da Republica, 1.* série-B, n.° 166, de 16 de Julho de 2004, alterada
pela Portaria n.° 1198/2004, de 16 de Setembro, Didrio da Repiiblica,
1.2 série-B, n.° 219, 1.° suplemento, de 16 de Setembro de 2004.

(®**) O artigo 23.°, sob a epigrafe «Instrugio do processo de can-
didatura», estabelece o seguinte na alinea ¢) do n.° 1:

«1 — O processo de candidatura deve ser instruido com:

¢) Documento comprovativo da titularidade do curso de ensino
secundario e da respectiva classificacdo e das classificagoes
obtidas nos exames nacionais do ensino secundario corres-
pondentes as provas de ingresso exigidas para ingresso nos
pares estabelecimento/curso a que concorre.»

(*) Os despachos n.°® 29-A/SEEI/96 € 38/SEEI/96, publicados no
Diario da Repiiblica, 2.* série, n.° 156, de 8 de Julho, e 203, de 2
de Setembro, ambos de 1996, mostram-se impertinentes para a questao
que nos ocupa.

Pelo contrério, o despacho n.° 31/SEEI/96, de 12 de Junho, publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* série, de 2 de Julho de 1996, reza
o0 seguinte:

«Considerando a existéncia e a natureza dos protocolos estabe-
lecidos entre o Ministério da Educagdo portugués e as escolas estran-
geiras sediadas em Portugal a seguir discriminadas;

Considerando ainda que esses protocolos impdem a insercao nos
curriculos dessas escolas de matérias de lingua portuguesa e cultura
portuguesa;

Considerando que os curriculos e programas dos respectivos cursos
de 12 anos de escolaridade desenvolvem competéncias em tudo equi-
valentes as do ensino secundario portugués;

Considerando que esses curriculos tém sido reconhecidos como
equivalentes ao 12.° ano, via de ensino;

Considerando que a generalizacao do 12.° ano dos curriculos criados
pelo Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, impde a revisao do
plano de equivaléncias;

Considerando ainda que é desejavel evitar procedimentos admi-
nistrativos desnecessarios, eliminando a obrigatoriedade de apresen-
tacao de requerimento de concessao de equivaléncia aos alunos diplo-
mados por aqueles cursos:

Assim, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, e
no uso das competéncias delegadas pelo despacho n.° 20-XIII/ME/95,
de 20 de Novembro, determino:

Os diplomas de conclusdo dos cursos de 12 anos de escolaridade
ministrados nas escolas estrangeiras sediadas em Portugal constantes
do quadro seguinte sdo, para todos os efeitos legais, equivalentes
ao ensino secundario portugués (12.° ano): [. . .] baccalauréat (BAC),
Lycée Frangais Charles Lepierre (Liceu Francés Charles Lepierre).»

(*%) Publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 172, de 23
de Julho de 2004.

(*”) Reproduzido na n. 25.

(*®) Referimos anteriormente o n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 219/97, de 20 de Agosto, segundo o qual «[p]or portaria conjunta
dos Ministros dos Negocios Estrangeiros e da Educacdo podem ser
definidas novas tabelas de equivaléncias».

(**) Cf.n.°1m,n.06.1.

(%) Acerca de actos internos podem consultar-se Marcello Caetano,
Manual de Direito Administrativo, t.1,10.2 ed. (reimpressao), Almedina,
Coimbra, p. 442, e t. 1, p. 1332, Mério Esteves de Oliveira, Direito
Administrativo, vol. 1, Almedina, Coimbra, pp. 413-414, e Freitas do
Amaral, Direito Administrativo, vol. 111, ed. polic., Lisboa, 1989, p. 152,
v., também, o parecer n.° 76/2003, de 10 de Julho.

(®!) Cf. Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho, que aprovou
a sexta revisao constitucional.

(**) «Quando o regulamento dimana de um ministro em nome
do seu ministério, e ndo em nome do Governo da Repiblica, estamos
perante um despacho normativo», segundo a ligdo de Freitas do Ama-
ral, com a colaboracdo de Lino Torgal, Curso de Direito Administrativo,
Almedina, Coimbra, 2003, vol. 11, p. 188.

Ainda sobre despachos normativos, podem consultar-se Marcello
Caetano, Manual, 1 vol., 10.* ed. (reimpressao), 1980, p. 107; Afonso
Queird, Teoria dos Regulamentos, RDES, 2.* série, n.° 1, Janeiro-Marco
de 1986, n.° 1, p. 19, e Direito Administrativo, 1976, p. 471; Sérvulo
Correia, Nogoes do Direito Administrativo, t. 1, Editora Dantbio, Lis-
boa, 1982, p. 102; Mario Esteves de Oliveira, ob. cit e vol. cit., Alme-
dina, Coimbra, 1980, p. 131.

(®) Cf. parecer n.° 80/89, de 15 de Fevereiro de 1990, Didrio da
Repuiblica, 2.2 série, n.° 158, de 11 de Julho de 1990.

(®% Cf., neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit.,
pp- 551-552, e Freitas do Amaral, ob. cit., pp. 195-196.

(®) Introdu¢do ao Discurso Legitimador, 13.* reimpressdo, Alme-
dina, Coimbra, 2001, pp. 219 e segs. Sobre a aplicagdo da lei no
tempo, v., também, Manuel Andrade, «Fontes de direito, vigéncia
e interpretagao e aplicacao da lei», Boletim do Ministério da Justica,
n.° 102 (Janeiro 1961), pp. 41 e segs.; Anténio Menezes Cordeiro,
«Da aplicacao da lei no tempo e das disposicoes transitorias», Legis-
lacdo, Cadernos de Ciéncia e Legislacdo, Instituto Nacional da Admi-
nistracio, n.° 7 (Abril-Junho de 1993), pp. 7 e segs.; Nunes de Carvalho,
Introducdo ao Estudo do Direito, pp. 51 e segs.; Oliveira Ascensdo,
O Direito, Introdugdo e Teoria Geral, Uma Perspectiva Luso-Brasileira,
10.2 ed. revista, Almedina, Coimbra, 1997, pp. 537 e segs.; A. Rodrigues
Queird, Ligées de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1976, pp. 516
e segs.; Mario Esteves de Oliveira, ob. cit e vol. cit., Almedina, Coim-
bra, 1984, pp. 169-170.

(®®) Parecer n.° 66/2004, de 21 de Abril de 2005, que, quanto a
este ponto, acompanhou o parecer n.° 11/2003, de 27 de Fevereiro,
Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 5 de Junho de 2003; cf., também,
os pareceres n.°® 68/98, de 13 de Janeiro de 2000, 125/2000, de 15
de Fevereiro de 2001, 331/2000, de 17 de Maio de 2001, 135/2001,
de 2 de Maio de 2002, e 38/2002, de 26 de Setembro, todos inéditos.

(?7) Ob. cit. e pp. cit.

(*®) Aditado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro, com o
objectivo «de consagrar, por forma expressa, a vigéncia do principio
da boa fé também no ambito da actividade administrativa, em todas
as suas formas e fases», segundo referem Santos Botelho, Pires Esteves
e Candido de Pinho, Cédigo do Procedimento Administrativo, anotado
e comentado, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, 2002, p. 112. Segundo o
preambulo do respectivo diploma, que alterou o Cddigo do Proce-
dimento Administrativo, «[c]onsagra-se expressamente o principio da
boa fé, implicito na redaccao originaria do Codigo, que se tem por
indispensavel ao enraizamento da confianca nas relagdes entre os
particulares e a Administragao».

(%) Ob. cit., p. 63.

(*%) Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 6.* ed., Alme-
dina, Coimbra, 2002, pp. 257, 258 e 263.

(*1) Cf. Acordao n.° 70/92, de 24 de Fevereiro, Boletim do Ministério
da Justiga, n.° 414, pp. 130-147. No mesmo sentido, o Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 287/90, de 30 de Outubro, Boletim do
Ministério da Justiga, n.° 400, pp. 212-231.
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(*?) Cf. parecer n.° 77/93, de 16 de Agosto de 1994, Didrio da
Repuiblica, 2.* série, de 12 de Novembro 1994; no mesmo sentido,
v., também, os pareceres n.® 6/88, de 12 de Abril de 1989, 84/93,
de 10 de Marco de 1994, Boletim do Ministério da Justica, n.° 434,
pp- 6 e segs.; 90/2003, de 16 de Dezembro de 2004. Na doutrina,
entre outros, Oliveira Ascensao, ob. cit., p. 546; Pires de Lima e Antu-
nes Varela, Nogées Fundamentais de Direito Civil, 6.* ed., Coimbra
Editora, 1965, pp. 200 e segs.

(**) Acompanhamos agora o ja referido parecer n.° 90/2003, de
16 de Dezembro de 2004.

(**) Acordao n.° 556/2003, de 12 de Novembro, Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 7 de Janeiro de 2004.

() Cf. Afonso Queird, ob. cit. € pp. cit.

(*%) Cf., por todos, Freitas do Amaral, ob. cit., vol. 11, pp. 382-383.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 16 de Junho de 2005.

José Adriano Machado Souto de Moura — José Antonio Barreto
Nunes (relator) — Paulo Arminio de Oliveira e Sd — Alberto Esteves
Remédio — Mario Anténio Mendes Serrano — Maria Fernanda dos
Santos Magas — Manuel Joaquim de Oliveira Pinto Hespanhol — Maria
de Fdtima da Graga Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos.

(Este parecer foi homologado por despacho do Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de 5 de Agosto de
2005.)

Esta conforme.

Lisboa, 30 de Setembro de 2005. — O Secretario, Carlos José de
Sousa Mendes.

Conselho Superior do Ministério Publico

Despacho n.° 21 517/2005 (2.2 série). — Por despacho de 8
de Setembro de 2005 do conselheiro Procurador-Geral da Republica
(no uso da competéncia que lhe foi delegada pelo Conselho Superior
do Ministério Publico):

Renovados, por mais um ano, com efeitos a partir de 17 de
Setembro do corrente ano, os destacamentos que vém exer-
cendo os seguintes magistrados:

Licenciado Manuel Gongcalves, procurador da Republica no circulo
judicial de Coimbra.

Licenciado Joaquim Miguel Patricio, procurador da Republica em
Lisboa, area de jurisdicao civel.

Licenciada Maria Manuela Galvao Ribeiro, procuradora da Republica
em Lisboa, area de jurisdigao criminal.

Licenciado José Eduardo Moreira Alves d’Oliveira Guerra, procu-
rador da Republica no Departamento de Investigacao e Acgao Penal
de Lisboa.

(Isentos de fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas.)

30 de Setembro de 2005.— O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Despacho n.° 21 518/2005 (2.2 série). — Por despacho de 15
de Setembro de 2005 do reitor da Universidade de Coimbra, foram
designados os seguintes professores para fazerem parte do juri do
concurso para uma vaga de professor associado do 6.° grupo (Geo-
grafia) da Faculdade de Letras desta Universidade, publicado no Did-
rio da Repuiblica, 2. série, n.° 69, de 8 de Abril de 2005:

Presidente — Presidente do conselho cientifico da Faculdade de
Letras da Universidade de Coimbra, Prof. Doutor José Maria
Amado Mendes (por subdelegacao de competéncias publicada
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 160, de 14 de Julho de
2003).

Vogais:

Doutor José Joaquim Dinis Reis, professor catedratico da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Doutor Artur da Rosa Pires, professor catedratico convi-
dado do Departamento de Ambiente e Ordenamento da
Universidade de Aveiro.

Doutor Luis Paulo Saldanha Martins, professor catedrético
do Departamento de Geografia da Faculdade de Letras
da Universidade do Porto.

Doutor Fernando Manuel da Silva Rebelo, professor cate-
dratico da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra.

Doutora Fernanda Maria da Silva Dias Delgado Cravidao,
professora catedratica da Faculdade de Letras da Uni-
versidade de Coimbra.

Doutor Licio José Sobral da Cunha, professor catedratico
da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.

Doutora Ana Paula Santana Rodrigues, professora cate-
dratica da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra.

(Nao carece de verificagdo prévia do Tribunal de Contas.)

23 de Setembro de 2005. — Pela Administradora, a Directora do
Departamento de Administracdo e Finangas, Celeste Nunes da Silva.

Despacho n.° 21 519/2005 (2.2 série). — Por despacho de 5 de
Setembro de 2005 do vice-reitor da Universidade de Coimbra, pro-
ferido por delegacdo de competéncias (Didrio da Repiiblica, 2. série,
n.° 156, de 16 de Agosto de 2005):

Prof. Doutor Rabindranath Valentino Aleixo Capelo de Sousa, pro-
fessor associado com agregacao do 4.° grupo (Ciéncias Juridicas),
de nomeagdo provisoria, do quadro da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra — nomeado provisoriamente, por dois
anos, professor catedratico do 4.° grupo (Ciéncias Juridicas) do
quadro da mesma Faculdade, com efeitos a data do termo de acei-
tacdo, considerando-se exonerado do anterior lugar a partir da
mesma data.

28 de Setembro de 2005. — Pela Administradora, a Directora do
Departamento de Administracdo e Finangas, Celeste Nunes da Silva.

Rectificagao n.° 1700/2005. — Por ter sido publicado com ine-
xactidao no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 186, de 27 de Setembro
de 2005, a p. 13 953, o despacho n.° 20 486/2005 (2.* série), rectifica-se
que onde se 1& «Presidente do conselho cientifico da Universidade
de Coimbra, Prof. Doutor Lélio Quaresma Lobo» deve ler-se «Pre-
sidente do conselho cientifico da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade de Coimbra, Prof. Doutor Lélio Quaresma Lobo».

27 de Setembro de 2005. — Pela Administradora, a Directora do
Departamento de Administracdo e Finangas, Celeste Nunes da Silva.

Departamento Académico

Despacho n.° 21 520/2005 (2.2 série). — Sob proposta da Facul-
dade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo e pela deliberagao
do Senado n.° 53/2005, de 8 de Junho, o mestrado em Psicologia,
area de especializacao em Psicologia do Trabalho e das Organizacdes,
criado pelo despacho n.® 74/94 — Servicos Académicos, publicado no
Didrio da Republica, 2.* série, n.° 26, de 31 de Janeiro de 1995, sofre
a seguinte alteragao:

O anexo I do despacho passa a ter seguinte redac¢ao:

«ANEXO 1

Estrutura curricular e plano de estudos do curso de especia-
lizagdo conducente ao mestrado em Psicologia do Trabalho
e das Organizagoes.

1 — Area cientifica do curso — Psicologia (120 ECTS).

2 — Duragao normal do curso — dois anos curriculares.

3 — Numero de unidades de crédito indispensaveis a conclusao
do curso — 120.

4 — Unidades curriculares:

Unidades curriculares obrigatérias

Designagio ECTS

1.° ano curricular

Orientagao . ......uuuieittiiit i
Formagdo Avangada em Psicologia do Trabalho . ........
Psicologia e Qualidade de Vida no Trabalho ............
Psicologia das Organizacoes e Comportamento Organiza-

cional: Perspectivas Tedricas .................o.u.n.
Estruturas e Processos Organizacionais. Modelos Concep-

tuais, Avaliacao e Diagnéstico ................ ... ..
Fundamentos de Psicologia dos Recursos Humanos. . . . ..
Avaliagdo Psicoldgica em Gestao de Recursos Humanos . ..
Investigacao e Andalise Multivariada em Psicologia do Tra-

balho, das Organizagdes e dos Recursos Humanos . . . . .
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