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d) Obras de demolicdo de edificagdes existentes, excepto
as que por regulamento municipal possam ser dispensadas
de licenga ou autorizagio;

e) Derrube de arvores em macico ou destrui¢do do solo
vivo ou de coberto vegetal.

Artigo 3.°

Ambito temporal

As medidas preventivas vigoram pelo prazo de dois anos
a contar da data de publicagdo no Didrio da Republica,
prorrogavel por mais um ano, caducando com a entrada
em vigor do Plano de Pormenor ou da revisdo do Plano
Director Municipal.

Artigo 4.°
Regime aplicavel

As medidas preventivas estabelecidas neste Regula-
mento administrativo aplica-se o regime constante dos
artigos 107.° a 116.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei
n.°310/2003, de 10 de Dezembro.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo no Didrio da Republica.
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Resolugao do Conselho de Ministros n.° 59/2008

A seguranca e saude no trabalho sdo actualmente pre-
ocupagoes centrais de qualquer politica de promogdo da
qualidade do emprego, seja ao nivel das politicas publicas
e da actuacao dos actores institucionais do Estado, seja
ao nivel das proprias empresas, trabalhadores e parceiros
sociais.

O relatdrio de avaliagdo da estratégia comunitaria em
matéria de saude e de seguranca no trabalho para 2002-2006
concluiu que, apesar de se ter verificado uma diminuicao
significativa da taxa de acidentes profissionais durante este
periodo, continua a ser fundamental sensibilizar a opinido
publica quanto a importancia da satde e da seguranca no
trabalho.

A nova estratégia comunitaria para o periodo
2007-2012, divulgada pela comunica¢do da Comissdo
intitulada «Melhorar a qualidade e a produtividade do
trabalho: Estratégia comunitaria para a saude e¢ a segu-
ranga no trabalho 2007-2012» [COM(2007)0062] e pelos
documentos de trabalho dos servicos da Comissdo que
a acompanham [SEC(2007)0214], [SEC(2007)0215] e
[SEC(2007)0216] — recentemente concretizada pela re-
solucdo do Parlamento Europeu, de 15 de Janeiro de 2008,
sobre a estratégia comunitaria 2007-2012 para a saide e a
seguranca no trabalho —, representa um importante passo
na promog¢do da qualidade e das condig¢des de trabalho
no espaco europeu, prevendo o objectivo da redugdo em
25% da taxa total de incidéncia de acidentes no trabalho
na Unido Europeia (UE), 27 até 2012, através do reforco
da protecg@o da satde e da seguranca dos trabalhadores
enquanto factor determinante para o éxito da Estratégia de
Crescimento e Emprego.

Este ambicioso objectivo de diminui¢do dos acidentes
de trabalho apoia-se num conjunto de defini¢des estraté-
gicas, que visam:

Estabelecer um quadro normativo moderno eficaz;

Favorecer o desenvolvimento ¢ a execugdo de estraté-
gias nacionais;

Promover mudangas de comportamento;

Combater com eficacia os novos riscos; e

Promover globalmente a seguranga e saude, a nivel
internacional.

Para tanto, torna-se necessario que sejam desenvolvidas
e aperfeigoadas, em cada Estado membro, metodologias
de avaliacdo dos riscos profissionais, de participacao e
formacao dos trabalhadores, considerando em especial os
sectores da actividade econdmica considerados de risco
elevado e acautelando que as estratégias nacionais a im-
plementar sejam dotadas dos instrumentos necessarios a
obtencao de elevados padrdes de seguranca e saude no
trabalho.

Assim, ap6s discussdo em sede de Conselho Nacional de
Higiene e Segurang¢a no Trabalho (CNHST), foi elaborada
a Estratégia Nacional para Seguranga e Satde no Trabalho,
para o periodo 2008-2012, concebida como um instrumento
de politica global de promog¢ao da seguranca e satide no
trabalho, de médio prazo, que visa dar resposta a necessi-
dade de promover a aproximagao aos padrdes europeus em
matéria de acidentes de trabalho e doencas profissionais e
pretende alcangar o objectivo global de reducdo constante
e consolidada dos indices de sinistralidade laboral e, bem
assim, contribuir para melhorar, de forma progressiva ¢
continuada, os niveis de saude e bem-estar no trabalho.
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Tendo em conta a dimensdo nacional dos problemas
de seguranga e saude no trabalho e, em especial, da si-
nistralidade laboral, a concretizacdo das varias medidas
previstas na Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude
no Trabalho devera envolver a participa¢do dos 6rgaos
proéprios das Regides Autonomas. Deste modo, devera
ser promovida a adequada articulagdo com os orgaos re-
gionais competentes para cada uma das acg¢des, através da
respectiva consulta na fase preparatoria, e ser garantido o
acesso a toda a informacao considerada relevante, com
vista a efectiva participagdo das Regides Autdbnomas na
respectiva execugao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para a Seguranga e
Satde no Trabalho, publicada em anexo a presente reso-
lugdo e que dela faz parte integrante.

2 — Determinar que a presente resolugo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de Margo de
2008. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

ANEXO

Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude
no Trabalho 2008-2012

I

1 — Enquadramento. — Na sequéncia da aprovagao,
pelas instancias da Unido Europeia (EU), de uma nova Es-
tratégia de Seguranga e Satde no Trabalho, para o periodo
2007-2012, é aprovada, no &mbito do Conselho Nacional
para a Higiene e Seguranga no Trabalho (CNHST), a Es-
tratégia Nacional para a Seguranga e Saude no Trabalho,
para o periodo 2008-2012, que faz parte integrante do
presente documento.

2 — Antecedentes:

2.1 — Acordo de Seguranga, Higiene e Saude no Tra-
balho — 1991. — Em 30 de Julho de 1991, o Governo e
0s parceiros sociais sindicais e patronais subscreveram, no
ambito do Conselho Permanente de Concertagdo Social,
um acordo de seguranca, higiene e saude do trabalho, cujos
objectivos fulcrais foram os da estruturagdo de um sistema
nacional de prevencao de riscos profissionais e da dinami-
zacdo de politicas de seguranca e satde no trabalho.

Este acordo social para a seguranga e saude no trabalho
assentou o seu desenvolvimento em objectivos gerais,
desmultiplicados em objectivos especificos e medidas
operacionais, a saber:

Desenvolver o conhecimento sobre os riscos profissio-
nais e formas de os prevenir;

Informar, formar e qualificar para a prevengdo de riscos
profissionais;

Desenvolver a organizac¢do da prevengao de riscos pro-
fissionais;

Desenvolver o quadro de normas juridicas e técnicas
no ambito da seguranga e saude no trabalho;

Desenvolver as condi¢des de prestagdo do trabalho.

Uma das implica¢des imediatas deste Acordo de 1991
foi a publicagdo, ainda no decurso desse ano, do Decreto-
-Lei n.° 441/91, de 14 de Novembro, que estabelece o
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regime juridico do enquadramento da seguranga, higiene
e saude no trabalho (SHST).

Este decreto-lei procedeu a transposi¢ao para a ordem
juridica interna da directiva quadro europeia relativa a
aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da satide dos trabalhadores no trabalho — Di-
rectiva do Conselho n.° 89/391/CEE, de 12 de Junho — e,
simultaneamente, deu cumprimento as obrigacdes decor-
rentes da ratificagdo, pelo Estado Portugués, da Convengao
n.° 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
sobre seguranga e saude dos trabalhadores e ambiente de
trabalho.

O regime juridico do enquadramento da SHST assentou
nas seguintes linhas de forca:

Dotar o Pais de referéncias estratégicas e de um quadro
juridico global capaz de garantir uma efectiva prevencao
de riscos profissionais;

Adaptar o normativo interno a directiva quadro euro-
peia;

Institucionalizar formas eficazes de participagao e dia-
logo de todos os interessados em matéria de seguranca e
saude dos trabalhadores e ambiente de trabalho.

Em 1992, 0 Ano Europeu para a Segurancga e Satide no
Trabalho possibilitou a realizagdo, no nosso pais, de um
vasto conjunto de iniciativas, em particular no dominio da
sensibilizagdo para a problematica da satde e seguranga
no trabalho, tendo constituido uma importante abordagem
tripartida que se inscreveu no ambito do interesse que os
temas relativos a prevengdo de riscos profissionais come-
cava a despertar.

A publicacao do Decreto-Lei n.° 26/94, de 1 de Fe-
vereiro, foi outra das consequéncias directas do Acordo
celebrado em 30 de Julho de 1991. O reconhecimento de
que seria prioritario estabelecer um conjunto de normas
reportadas a organizagdo e avaliagdo dos servigos de pre-
ven¢do das empresas levou a que, através daquele diploma,
se tivessem definido os parametros que instituiram o re-
gime de organizagdo e funcionamento das actividades de
seguranca e saude no trabalho.

A aplicagdo deste diploma normativo ficou associada
a bastantes vicissitudes, que originaram uma primeira al-
teracdo, por ratificagdo, através da Lei n.° 7/95, de 29 de
Margo. Esta alteracdo ndo veio possibilitar, contudo, ao
contrario do que era entdo expectdvel, a materializa¢do das
disposi¢oes contidas no regime juridico do enquadramento
da SHST, no dominio da organizagdo e funcionamento dos
servicos de SHST.

2.2 — Acordo de Concertacdo Estratégica — 1996-
-1999. — O ano de 1996 marcou a assinatura de um novo
acordo entre o Governo e os parceiros sociais. Tratou-se
do Acordo de Concertagdo Estratégica, concebido para
o periodo 1996-1999 e que, no capitulo referente a pro-
dutividade, condi¢des de trabalho e participagdo, proce-
deu a definicao da estratégia a adoptar neste dominio da
accdo governamental. Foram estruturadas as seguintes
linhas de actuacdo estratégica, através das quais se pre-
tendeu dar um forte impulso ao desenvolvimento das
abordagens relativas a saude e seguranca no trabalho:

Constitui¢do das bases de uma rede nacional de preven-
¢do de riscos profissionais e dinamizagdo das respectivas
organizacdes integrantes, especialmente nos dominios da
formagéo especializada e da informagao técnica;
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Envolvimento da comunidade técnica e cientifica no
ambito da prevengao de riscos profissionais;

Inclusdo progressiva das matérias de SHST nos progra-
mas escolares e de formagao profissional;

Realizagdo de programas de ac¢do sectoriais, tendo
em vista abranger os sectores de actividade de maior si-
nistralidade;

Estruturagdo de linhas de producdo de instrumentos
de divulgacdo, informacgdo técnica e formacdo em SHST
que possam servir para a divulgacdo, em especial junto
dos trabalhadores e empregadores, através de campanhas
de informagdo, formagdo e sensibilizagdo sobre riscos
profissionais;

Estabelecimento do sistema de qualificagdo e certifica-
¢do dos técnicos de prevengdo em exercicio, bem como do
apoio a respectiva formacao, nos diversos niveis;

Criagdo e consolidagdo dos instrumentos operativos
relativos as empresas prestadoras de servigos e técnicos
de SHST;

Inventariacdo e adaptacdo da legislagdo de SHST, tendo
em vista a melhoria da eficacia da sua aplicacdo e elabo-
racdo da regulamentacdo em falta;

Desenvolvimento de um sistema estatistico claro e ade-
quado as necessidades;

Desenvolvimento de programas de prevencao de riscos
profissionais para os trabalhadores da administra¢do pu-
blica central, regional e local;

Elaboragédo de legislagdo incentivadora da reintegragdo
de trabalhadores acidentados no mundo do trabalho, com
atengdo as respectivas especificidades;

Refor¢o da capacidade técnica e da participagdo dos
parceiros sociais, em especial nos dominios da formagao
de representantes dos trabalhadores e dos empregadores
para a SHST.

2.3 — Livro Branco dos Servicos de Prevencao das
Empresas — 1999. — Entretanto, na sequéncia da publi-
cacdo, em 1997, do Livro Verde dos Servigos de Prevencao
e do debate publico subsequente foi, por iniciativa do Go-
verno, constituido um grupo de reflexdo que, integrando
especialistas em representagdo da comunidade técnica
e cientifica, bem como dos parceiros sociais sindicais e
patronais, procedeu a elaboracdo do Livro Branco dos
Servigos de Prevencdo das Empresas.

A concepgao deste documento partiu das reflexdes con-
tidas no Livro Verde, integrou os contributos resultantes
do debate publico e formulou diversas recomendacdes
sobre as medidas a implementar, quer no plano normativo,
quer no ambito dos sistemas estruturantes da prevencao
de riscos profissionais nas empresas, tendo em vista o
quadro dos novos desafios que se apresentavam no mundo
do trabalho.

A Comissao do Livro Branco propds aos poderes pu-
blicos a adopg¢@o de um conjunto de medidas, referentes a
Varios eixos, a saber:

Regime de organizagdo e funcionamento dos servicos
de prevengdo, evidenciando a missdo e enquadramento
dos servigos de prevengdo, as actividades a desenvolver
por estes, os sistemas de gestdo da SHST nas empresas, os
sectores de actividades de risco elevado, as modalidades a
adoptar para a organizacdo dos servigos (com a exclusdo
da modalidade «servigos interempresasy) e a introducdo de
um sistema de qualidade dos servigos de prevencdo, com a
inclusdo da qualificagdo dos respectivos profissionais, da
homologagdo da formagao, da acreditagdo das empresas,
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da normaliza¢do de procedimentos e avaliacdo das acti-
vidades desenvolvidas;

Regimes especificos de organizagdo dos servigos de
prevencao, de acordo com sectores € grupos especiais,
prevendo-se a flexibilizagdo e adequacdo dos sistemas de
gestdo da prevengdo nos locais de trabalho, bem como a
adaptac@o das actividades de seguranga e saude no trabalho
as respectivas especificidades;

Regime de acreditacdo dos servigos externos de SHST,
através da estruturagdo de um sistema de acreditacdo de
empresas prestadoras de servicos externos de SHST,
adopg¢do de um procedimento especifico de certificagdo
dos técnicos de seguranca e higiene do trabalho (SHT),
uniformiza¢do do sistema de certificagdo dos médicos do
trabalho, enquadramento da actividade dos consultores de
SHST e formacéo qualificante dos profissionais de SHT e
dos médicos do trabalho;

Regime enquadrador dos procedimentos técnicos de
avaliagdo de riscos, através da estruturagdao de um sistema
de normas-guia e, simultaneamente, da exclusdo dos «or-
ganismos de referénciay;

Regime dos instrumentos de informacao e avaliacdo
da actividade dos servigos de prevencdo, nomeadamente
com a inclusdo de um sistema de avaliacdo da actividade
dos servigos de SHST e da estruturagdo de um modelo de
relatorio anual das actividades dos servigos de SHST;

Participagdo dos representantes dos trabalhadores para a
seguranca e satide no trabalho, através da regulamentagao
do respectivo processo de elei¢do e regime de proteccao;

Dinamizac¢do do CNHST, reformulando a sua misséo,
reenquadrando a sua composi¢ao e o seu funcionamento;

Definigdo e avaliago de politicas de seguranca e satude
no trabalho, com a introdu¢@o de diagndsticos de avaliagdo
periddica;

Estatisticas de acidentes de trabalho e de doengas pro-
fissionais, com a previs@o da sua reestruturacao, de forma
a abranger todos os sectores da actividade economica, a
contemplar toda a populacdo activa empregada, fornecer
indicadores relevantes e disponibilizar dados em tempo
oportuno;

Apoios publicos as medidas de politica de seguranca e
saude no trabalho;

Formacao de actores do sistema de gestdo da preven-
¢do nas empresas, com a previsdo da estruturagdo de um
sistema de formagao especifica, nomeadamente formagao
qualificante de profissionais de SHST, formacao habi-
litante para trabalhadores designados pelo empregador
para assegurar as actividades de SHST e formagéo para
os representantes dos trabalhadores no dominio da SHST;

Integragdo da cultura da prevencédo no sistema da edu-
cacgao;

Desenvolvimento da cultura da preven¢do no sistema
de formagao profissional;

Refor¢o da capacidade dos parceiros sociais no ambito
da prevengao;

Gestdo do sistema nacional de prevengao de riscos pro-
fissionais, através do reforgo da capacidade da Adminis-
tragdo, através de medidas dirigidas ao desenvolvimento
de competéncias que permitam assegurar a dinamizacao
e a coordenacdo dos recursos do sistema nacional de pre-
vengao de riscos profissionais;

Melhoria da acg¢do inspectiva, com a adop¢do de me-
didas que garantam um efectivo controlo continuado e
coerente sobre os niveis de seguranga e saude nos locais
de trabalho;
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Informag@o técnica no dominio da prevengdo de riscos
profissionais, destinada nomeadamente a realidade das
pequenas e médias empresas (PME).

2.4 — O Acordo sobre Condi¢des de Trabalho, Hi-
giene e Seguranga no Trabalho e Combate a Sinistralida-
de — 2001. — Este acordo foi subscrito pelo Governo e
pelos parceiros sociais, na sequéncia de trabalhos conjuntos
que procederam a incorporagdo de diversos documentos
estratégicos concebidos no passado, nomeadamente os
Acordos de 1991 e 1996 e o Livro Branco de 1999.

Foram, neste quadro de concertagdo social, fixados os
seguintes objectivos estratégicos:

Conciliar a modernizagdo do tecido empresarial com a
adopgao de medidas visando a melhoria das condi¢des de
seguranca e satde no trabalho;

Difundir e fomentar uma cultura de prevengao dos riscos
profissionais, partilhada por empregadores e trabalhadores;

Diminuir o nimero de acidentes de trabalho e de do-
engas profissionais.

No ambito destas defini¢des, foram considerados dois
grandes eixos de desenvolvimento do Acordo, sendo o
primeiro deles reservado a prevengao de riscos profissio-
nais e combate a sinistralidade, enquanto que o segundo
se referia aos servigos de seguranga, higiene e saide nas
empresas.

Assim:

O eixo «Prevencdo de riscos profissionais e combate a
sinistralidade» incluia um conjunto de medidas de curto
prazo — elaboragdo de um plano nacional de ac¢do para a
prevencao, a reactivagdo do CNHST, bem como a revisao
das suas atribui¢goes, composicao e estrutura, a criagao
de um observatodrio da prevengdo, a funcionar junto do
CNHST, a adop¢ao de medidas tendentes a reforgar a
articulacdo, no seio da Administracdo Publica, dos orga-
nismos com competéncias no dominio da SHST e a revisao
global da tabela nacional de incapacidades por acidentes de
trabalho e doencas profissionais, bem como a actualizagdo
permanente da lista de doencas profissionais — enquanto
que o eixo «Plano nacional de ac¢do para a prevengao»
incluia as defini¢Ges relativas a este instrumento de ac¢ao:
objecto, enquadramento institucional, &mbito temporal,
contetdos e, ainda, o apoio técnico ao CNHST, no ambito
do Plano Nacional de Ac¢do para a Prevencido (PNAP).

O eixo «Servigos de seguranga, higiene e saude nas
empresasy centrava-se nos seguintes aspectos nucleares:

Criagdo e uma comissdo de acompanhamento de im-
plementagdo da legislagdo relativa aos servigos de SHST
nas empresas, de natureza tripartida e a funcionar como
comissdo especializada do CNHST;

Adopc¢ao de um Programa de Adaptagdo dos Servicos
de Prevencao as Empresas, através da disponibilizagdo de
apoios financeiros e a contratagdo de técnicos de SHT e
de médicos e enfermeiros do trabalho;

Defini¢ao dos apoios ao papel do movimento associativo
no desenvolvimento dos servi¢os de prevencao;

Regulamentacdo do processo de eleicdo dos represen-
tantes dos trabalhadores para a higiene e satde no trabalho;

Promogao da formagdo de profissionais de SHST;

Promogao da formacao de representantes dos trabalha-
dores para a SHST;

Cobertura legislativa especifica relativa 8 SHST no
sector agricola;
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Elaboragdo de um plano de adaptacdo do Servigo Nacio-
nal de Saude (SNS) as exigéncias especificas no ambito da
legislagdo sobre os servigos de satide no trabalho, previstos
no Decreto-Lei n.° 26/94, de 1 de Fevereiro;

Implementagdo da prevencgéo de riscos profissionais e,
em particular, de servicos de SHST, através da negociagao
no ambito da contratagdo colectiva.

3 — Diagndstico. — Passados mais de 15 anos sobre a
nova abordagem da prevengao de riscos profissionais que,
no nosso pais, como se referiu, teve o seu inicio marcado
por um acordo social — Acordo de Seguranga, Higiene
e Saude no Trabalho, celebrado em 30 de Julho de 1991,
pelo Governo e por todos os parceiros sociais sindicais e
patronais —, que antecedeu o processo de transposicao
da directiva quadro para a ordem juridica interna, & pos-
sivel proceder a um balanco relativo ao desenvolvimento
e implementagdo efectiva das politicas de prevengdo de
riscos profissionais.

Identificam-se neste balango varios aspectos positivos
da materializag@o das politicas de SHST, destacando-se:

As questdes relacionadas com a seguranca e satide no
trabalho constituiam, no inicio dos anos 90, uma matéria
com pouco relevo social e objecto de uma abordagem
reservada a um conjunto restrito de especialistas que, com
base numa abordagem estruturada numa cientificidade
pouco propicia ao conhecimento € & motivagao da opinido
publica, foram durante algum tempo, os actores princi-
pais deste processo. Importa reconhecer que se iniciou
um processo de inversdo de tal situagdo e, hoje em dia, a
questdo da seguranca e saude no trabalho comega a ver a
sua importancia reconhecida, sobretudo pelos actores do
mundo do trabalho;

A Administragdo Publica procedeu, sobretudo na area
do trabalho, a concepg¢do e execugdo de programas de
prevengdo de riscos profissionais que, durante este peri-
odo, permitiram uma significativa dinamizagao de varios
sectores de actividade — construcdo, agricultura, téxtil e
ceramica — com o envolvimento efectivo das estruturas
representativas dos trabalhadores e dos empregadores, bem
como da comunidade técnica e cientifica. Estes programas
sectoriais que estiveram na origem de uma consciencia-
lizagdo para a prevengdo de riscos profissionais, quer por
parte dos actores destes sectores quer, também, por parte
da opinido publica, gracas ao recurso a instrumentos de
sensibilizacdo dirigidos ao grande publico, permitiram, por
outro lado, a disponibiliza¢do de um significativo nlimero
de instrumentos de informagao técnica inéditos no nosso
pais, pois que, pela primeira vez, se atingiu e sensibilizou a
comunidade técnica e cientifica directamente reportada aos
respectivos sectores de actividade econdomica — centros
tecnoldgicos —, bem como os estabelecimentos de ensino
superior onde se ministram cursos com enquadramento
profissional nesses sectores;

As organizagdes sindicais e patronais por forga, quer da
sua participagdo em diversos foruns tripartidos — CNHST,
Conselho Geral do Instituto de Desenvolvimento e Ins-
peccao das Condigdes de Trabalho (IDICT), comissdes
técnicas de acompanhamento de diversas campanhas de
prevengdao —, quer por forca da concepgdo e execucao
de projectos de prevengdo de riscos profissionais foram
criando competéncias no ambito da SHST e contribui-
ram activamente para a implementagdo dos normativos
de saude e seguranga nos locais de trabalho;
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A participagdo tripartida no ambito de sectores de acti-
vidade de risco elevado, como o sector da construcdo, em
obras publicas de dimensao e complexidade significati-
vas — EXPO 98, barragem do Alqueva, EURO 2004, entre
outras —, possibilitou uma implementagdo experimental
dos novos principios de prevengao de riscos profissionais e
contribuiu para os resultados muito positivos verificados no
quadro da sinistralidade laboral desses empreendimentos;

O desenvolvimento das politicas de saude e seguranga
no trabalho gerou, em termos empresariais, um mercado
emergente com base nos eixos referentes aos servigos de
seguranga e saide nas empresas e que se desenvolveu nos
vectores da formacao especializada neste dominio — for-
magdo qualificante inicial e continua de técnicos superiores
e técnicos de SHT, formagao habilitante de representantes
dos trabalhadores para a satide e seguranga no trabalho —,
dos servicos de saude e seguranga no trabalho, com recurso
a servigos externos, garantidos por empresas prestadoras
desses servigos, ou de servicos internos integrados por téc-
nicos superiores e técnicos de SHT, médicos e enfermeiros
do trabalho, nomeadamente e da consultoria prestada por
especialistas, dominios que constituem hoje um importante
mercado empresarial.

Quanto aos aspectos negativos, pode identificar-se um
conjunto de questdes, das quais sobressaem:

Nem sempre se verificou uma eficaz coordenacdo entre
as actividades levadas a cabo por entidades publicas e por
entidades privadas, o que conduziu muitas vezes a uma
dispersdo de meios e a uma menor eficicia quanto aos re-
sultados obtidos, assim como se assistiu a um fraco desen-
volvimento da cooperagdo institucional entre as autarquias
e os organismos publicos com competéncia licenciadora
e ou fiscalizadora;

Tem-se colocado, enquanto prioridade estratégica, uma
maior énfase na publicacdo de normas juridicas do que
numa verdadeira concepc¢ao de politicas ptblicas de segu-
ranga e saude no trabalho, ndo se tendo cuidado adequa-
damente as condi¢des e a capacidade de aplicagdo das leis
por parte de uma importante fatia do tecido empresarial
portugués, nomeadamente as pequenas, médias e micro-
empresas;

A eficacia e qualidade dos servigos de prevengdo das
empresas nas suas diversas formas de organizagdo atinge
niveis ndo completamente satisfatorios, fruto, parcialmente,
da lentiddo com que se tem desenvolvido o processo de
autorizagao das entidades prestadoras de servigos externos,
que se reflecte negativamente nos sistemas de prevencao
das empresas;

Tem sido dada mais atengdo a componente seguranga no
trabalho do que a componente saude dos trabalhadores, de
que ¢ exemplo a auséncia do plano de adaptagdo do SNS
as exigéncias colocadas pelo artigo 13.° do Decreto-Lei
n.°441/91, de 14 de Novembro;

A aplicagdo da legislagdo de seguranca e saude no
trabalho a Administracdo Publica tem revelado algumas
dificuldades, quer na administracdo publica central, quer
na administrag@o publica regional e local;

As estatisticas referentes as doengas profissionais
revelam-se ainda muito incompletas e pouco satisfatorias;

A cultura de prevengdo ¢ ainda, de uma forma geral,
pouco conhecida, verificando-se, por vezes, interpretagdes
menos correctas dos principios de prevencao de riscos pro-
fissionais, com evidente desadequagdo de algumas medidas
preventivas implementadas;
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A ainda pouco expressiva relevancia das matérias de
SHST nos curricula escolares nos diferentes niveis do
ensino, permite a entrada no mercado de trabalho de pro-
fissionais que, em alguns casos, irdo ser responsaveis de
sectores de producdo, sem disporem de qualificagdes mi-
nimas nos dominios da saiude e seguranga no trabalho.

4 — Referenciais:

4.1 — Melhorar a qualidade e a produtividade do tra-
balho: estratégia comunitaria para a seguranga e saude no
trabalho 2007-2012. — A Comissdo Europeia adoptou em
21 de Fevereiro de 2007 a nova estratégia para a seguranga
e saude no trabalho. Trata-se de um referencial para o es-
paco europeu que, para o periodo 2007-2012, preconiza a
redugdo continua e consolidada do niimero de acidentes
de trabalho e de doencgas profissionais, nos 27 Estados
membros da Unido.

A defini¢do desta estratégia para a UE é consequéncia
logica da valorizagdo crescente que, no &mbito dos diver-
sos 6rgdos da Unido, tem sido atribuida as politicas de
seguranca e saude no trabalho. Neste ambito, foi adoptada
em 2002 uma estratégia comunitaria em matéria de segu-
ranga e satde no trabalho que, com um horizonte temporal
2002-2006, tinha como objectivo uma abordagem global
do bem-estar no trabalho, tendo em conta a evolugdo dos
locais de trabalho e o aparecimento de novos riscos pro-
fissionais, em particular os riscos de natureza psicossocial.

O relatorio de avaliagdo desta estratégia comunitaria
concluiu que tinham sido alcangados os objectivos de
relangamento das politicas nacionais de seguranca e saude
no trabalho, de sensibilizagdo da opinido publica para a im-
portancia do bem-estar no trabalho e de implicagéo activa
dos parceiros sociais e institucionais no quadro da concre-
tizagdo de objectivos comuns previamente definidos.

No ambito da Estratégia de Lisboa, os Estados mem-
bros da UE reconheceram a influéncia que a garantia da
qualidade e da produtividade no trabalho poderdo ter para
a promo¢ao do crescimento econdmico e do emprego, re-
levando que, ao invés, a auséncia de um elevado nivel de
proteccdo da segurancga e da integridade dos trabalhadores
podera resultar em absentismo decorrente da ocorréncia de
acidentes de trabalho e de doengas profissionais e originar
incapacidades permanentes o que, do ponto de vista dos
custos sociais e econodmicos, suportados muitas vezes pelos
respectivos sistemas de seguranga social e também pelas
finangas publicas, prefigura impactes consideraveis nos
Estados membros.

Neste quadro de desenvolvimento de politicas de segu-
ranga e saude no trabalho, existe o entendimento de que
estas deverdo contribuir para a prossecucao de dois gran-
des objectivos: a criagdo de ambientes de trabalho sdos e
seguros e a existéncia de servigos de segurancga e saiide no
trabalho que funcionem de acordo com elevados padrdes
de qualidade, situagdes que deverdo dar um importante
contributo para a participacao plena dos trabalhadores nos
respectivos sistemas produtivos.

Por outro lado, tendo em vista melhorar a empregabili-
dade de homens e mulheres e a qualidade de vida no local
de trabalho, tornam-se necessarios progressos no dominio
da igualdade entre os géneros. As desigualdades, quer
dentro, quer fora do local de trabalho, podem afectar espe-
cificamente a seguranca e a saude no trabalho das mulheres
e, por conseguinte, repercutir-se na sua produtividade.
Todavia, as questdes especificas relativas a seguranca e
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satide dos homens no trabalho merecem, também elas, que
lhes seja dedicada a ateng¢do merecida.

Embora no espacgo europeu a 15 Estados membros a
sinistralidade laboral tivesse diminuido durante o peri-
odo de 2002 a 2004 — os acidentes de trabalho mortais
decresceram 17 %, enquanto que os acidentes de trabalho
que estiveram na origem de baixas superiores a trés dias,
diminuiram 20 %, tendéncia acompanhada por Portugal —,
ainda assim, estes resultados positivos, de acordo com a
Comissao Europeia, ndo obstam a que muitos trabalhado-
res europeus sejam de opinido de que as suas integridade
fisica e satde podem ser postas em causa no contexto da
actividade laboral que desempenham.

Por outro lado, verificou-se que a reducdo da sinistrali-
dade obtida no periodo em referéncia ndo era homogénea,
sendo possivel a este proposito realgar significativas assi-
metrias que terdo a sua origem, nomeadamente:

Na existéncia de categorias de trabalhadores especial-
mente vulneraveis aos riscos profissionais, incluindo-se
nestes os trabalhadores mais jovens ou mais idosos, 0s
trabalhadores migrantes, os trabalhadores portadores de
deficiéncia ou os trabalhadores precarios;

Em determinados sectores de actividade — construcéo,
agricultura, transportes e pescas, nomeadamente —, cujo
trabalho est4, por norma, associado a uma maior perigo-
sidade, o que permite afirmar que os trabalhadores destes
sectores produtivos estdo mais expostos do que outros aos
riscos profissionais;

Na particularidade do tecido empresarial das médias,
pequenas e microempresas, no qual sdo identificadas di-
versas dificuldades de implementagdo dos sistemas de
proteccao da seguranga e de promogao da saude dos res-
pectivos trabalhadores.

No que concerne as doengas profissionais, verificou-se,
entretanto, a emergéncia de preocupagdes relativas, entre
outras, as afec¢des musculo-esqueléticas, as infecgoes € as
consequéncias relacionadas com o stress psicologico.

Este quadro evolutivo permite afirmar a existéncia de
significativas alteragdes, sendo possivel identificar trés
pardmetros fundamentais:

Uma importante mutagdo na natureza dos riscos pro-
fissionais, que decorre em simultdneo com o incremento
das inovagdes tecnoldgicas;

A emergéncia de novos factores de risco — violéncia
no local de trabalho, por exemplo — , avultando as formas
de assédio sexual e moral,;

A transformacg@o do paradigma das relagdes laborais.

Por outro lado, a participagdo das mulheres no emprego
continua a aumentar, facto que ¢, por vezes, acompanhado
da segregacdo entre os géneros no mercado de trabalho,
pelo que se torna necessaria uma tomada em consideraggo
dos aspectos da seguranca e saide que afectam especifi-
camente as mulheres.

Daqui decorre a ideia de que se torna imprescindivel
que a compreensdo do fenomeno da sinistralidade laboral,
tenha em consideragdo este quadro evolutivo do mundo
do trabalho, importando que a matriz preventiva a adoptar
seja antecedida da realizago de investigagdo aplicada que,
através de estudos especializados, permita a obtengdo de
conclusdes que proporcionem um correcto enquadramento
e percepcdo dos fendomenos e que permitam identificar as
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medidas de preveng¢do destinadas a combater com eficacia
os riscos profissionais.

Ao definir o objectivo de reducdo do niumero de aci-
dentes de trabalho e de doengas profissionais, a Comissao
propds aos 27 Estados membros as seguintes medidas:

Garantir uma correcta e eficaz aplicagdo do quadro
normativo de seguranga e saude no trabalho;

Apoiar as PME na correcta aplicagdo da legislacao eu-
ropeia de seguranca e satde no trabalho;

Adaptar o quadro normativo europeu de seguranga e
satde no trabalho a evolugdo do mundo laboral, proce-
dendo a sua simplificagdo, em particular no que se refere
as normas das quais sdo destinatarias as PME;

Favorecer o desenvolvimento ¢ a execugdo de estraté-
gias nacionais;

Incentivar as mudangas de comportamento dos trabalha-
dores, face as questdes de seguranga e saude no trabalho,
bem como encorajar os empregadores a adoptarem abor-
dagens que privilegiem a saude e o bem-estar no trabalho;

Definir métodos para a identificagdo e avaliagdo dos
novos riscos emergentes;

Melhorar o acompanhamento dos progressos alcan-
¢ados;

Promover a seguranga e satde, globalmente a nivel
internacional.

Em sintese, o objectivo de diminui¢@o dos acidentes de
trabalho apoia-se num conjunto de defini¢des estratégicas,
que visam, através de seis eixos fundamentais:

Estabelecer um quadro normativo moderno eficaz;

Favorecer o desenvolvimento ¢ a execugdo de estraté-
gias nacionais de seguranca e satide no trabalho;

Promover mudangas de comportamento;

Avaliar e combater os riscos emergentes;

Avaliar os progressos alcancados;

Promover a seguranca e saude a nivel internacional.

4.2 — Resolugdo do Conselho sobre uma nova estra-
tégia comunitaria de seguranca e satide no trabalho para
2008-2012. — O Conselho da UE aprovou, em 25 de Junho
de 2007, uma resolugdo sobre a nova estratégia comunitaria
de seguranga e saude, para o periodo 2007-2012.

O Conselho partilha o parecer da Comissdo segundo o
qual, para conseguir uma redu¢do continua, duradoura e
uniforme dos acidentes de trabalho e das doengas profis-
sionais, as partes envolvidas devem fixar um certo niimero
de objectivos e, para tanto, no que diz respeito aos Estados
membros, convida-os a:

Desenvolverem e implementarem estratégias nacionais
de seguranga e saude coerentes e adaptadas as realidades
nacionais, fixando, neste contexto, objectivos mensura-
veis a nivel da continuagdo da reducdo dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais, especialmente nos
sectores de actividade que registam taxas de ocorréncia
superiores a média;

Darem aos sistemas nacionais de seguranga social e
de saude, consoante o caso, um papel mais activo na me-
lhoria da preveng¢do e na reabilitacdo e reinser¢do dos
trabalhadores;

Estudarem as possibilidades oferecidas pelo Programa
Comunitério para o Emprego e a Solidariedade Social
(Progress), pelo Fundo Social Europeu e outros fundos
comunitdrios para promover a estratégia comunitaria;
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Incentivarem os centros nacionais de investigagdo a
coordenarem os seus programas a nivel nacional e europeu,
centrando-se na resolucdo dos problemas e na transfe-
réncia rapida dos resultados as empresas, em particular
as PME;

Intensificar a sensibilizacdo, melhorando a informa-
¢do, formacdo e participagdo dos trabalhadores, dando
orientagdes simples, especialmente as médias empresas,
e analisando e divulgando os exemplos de boas praticas,
nomeadamente através da organiza¢do em rede das partes
envolvidas a nivel local,

Promoverem uma abordagem sistematica ao bem-estar
no trabalho, através de iniciativas em matéria de qualidade
do trabalho, integrando, em especial, a saude e a seguranga,
a aprendizagem ao longo da vida e as questdes de igual-
dade entre homens e mulheres na gestdo das empresas e
em todos os niveis de educagao;

Garantirem um melhor e mais eficaz cumprimento da
legislagdo em todos os Estados membros e tomarem medi-
das adequadas que permitam dotar os servigos de inspeccao
do trabalho de recursos adequados;

Prosseguirem a aplicagdo da estratégia global para a
seguranca e saude no trabalho da OIT, adoptada em 2003,
por todos os meios adequados;

Darem particular ateng@o as novas tendéncias no em-
prego, tais como o desenvolvimento do trabalho indepen-
dente, a externalizagdo, a subcontratagao, os trabalhadores
migrantes e os trabalhadores destacados e o maior nimero
de postos de trabalho nas PME.

Sao estes os referenciais fundamentais nos quais se
apoia a presente Estratégia Nacional para a Seguranca e
Satde no Trabalho, a desenvolver em Portugal durante o
periodo 2008-2012.

II

Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude
no Trabalho 2008-2012

Objectivos gerais

A Estratégia Nacional para a Seguranca e Satude no Tra-
balho configura o quadro global da politica da prevencao
de riscos profissionais e de promog¢do do bem-estar no
trabalho, para o horizonte temporal 2008-2012.

A elaborag@o da estratégia vem dar resposta a um con-
junto de exigéncias, das quais sobressaem as de natureza
social, que decorrem dos elevados indices de sinistralidade
laboral ainda hoje verificados em Portugal, apesar da sua
diminuigdo, em particular da sinistralidade ndo mortal e
que, para além de se traduzirem em elevados custos para
a sociedade no seu todo, constituem factores de reaccdo
ao desenvolvimento do tecido empresarial, sustentado na
qualificacdo dos trabalhadores e no exercicio das activida-
des profissionais em ambientes que ndo ponham em causa
a sua saude, integridade fisica e bem-estar.

Nas Grandes Opg¢des do Plano para 2008, a semelhanga
do que aconteceu em 2006 ¢ 2007, encontram-se funda-
mentos no dominio da melhoria da adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas, nomeadamente através do
desenvolvimento de projectos em seguranga e saude no
trabalho dirigidos a publicos mais vulneraveis e da inter-
vengdo inspectiva nos dominios das prescrigdes minimas
de seguranca e saude no trabalho e em actividades de
risco elevado.
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Neste ambito, ¢é relevante destacar o inicio do processo
de revisdo do Cédigo do Trabalho, o combate ao trabalho
nao declarado, o refor¢o da articulagdo e da acgdo dos
diversos servigos inspectivos com vista a regularizacao
e promogao da seguranca, higiene e saide e combate a
sinistralidade.

A estratégia para a seguranca e saude no trabalho pre-
tende, por outro lado, dar resposta a necessidade de apro-
ximagao dos indices referentes aos acidentes de trabalho
e as doencas profissionais que, no caso portugués, apre-
sentam um afastamento dos padrdes europeus, situagdo
que importa inverter.

Por ultimo, a estratégia portuguesa, que pretende alcan-
¢ar o objectivo global de redugfo constante e consolidada
dos indices de sinistralidade laboral e de melhorar de forma
progressiva e continuada os niveis de satde e bem-estar no
trabalho, vem ao encontro dos compromissos assumidos
por Portugal no quadro da UE, prefigurando-se como con-
tributo para a constru¢do de um quadro coerente de desen-
volvimento de politicas e de harmonizagao da actuagdo dos
diferentes intervenientes no dominio da seguranca e saude
e merecedora do consenso das estruturas representativas
dos trabalhadores e dos empregadores.

Objectivos operativos: Acgoes a desenvolver

Definem-se dois eixos fundamentais de desenvolvi-
mento de politicas de seguranca e saude no trabalho: o que
se refere as politicas publicas e o que se reporta a promogao
da seguranga e saude nos locais de trabalho:

Desenvolvimento de politicas publicas coerentes e efica-
zes, resultado da articulagdo entre os varios departamentos
da Administrag@o Publica e que funcionem como motor de
mobilizagdo da sociedade em torno de uma questao social
e econdmica fundamental para a coesdo social e que diz
respeito a sociedade no seu todo;

Promocgao da seguranca e satide nos locais de trabalho,
como pressuposto de uma melhoria efectiva das condi¢des
de trabalho.

1 — No ambito do desenvolvimento de politicas publi-
cas coerentes e eficazes:

Objectivo n.° 1: desenvolver e consolidar uma cultura
de prevengdo entendida e assimilada pela sociedade.

O conjunto das politicas educativa, de emprego e for-
magao profissional, de desenvolvimento industrial, de
obras publicas, de satde, de ambiente e, mesmo, de inves-
tigacdo deve incorporar abordagens referentes aos riscos
profissionais que tais actividades encerram e aos quais
os trabalhadores se encontram expostos nos respectivos
locais de trabalho, dando-se especial aten¢do aos riscos
emergentes, resultantes das novas formas de organizagao
do trabalho, tais como os riscos psicossociais ou as lesoes
musculo-esqueléticas, reportados a verificagdo de varidveis
subjectivas ligadas, entre outras, a idade e ao género.

Nestes moldes, € essencial que se caminhe no sentido do
desenvolvimento e consolidagdo de uma verdadeira cultura
nacional de prevengédo, entendida nos termos da Convengéo
n.° 187 da OIT, como o direito a um ambiente de trabalho
saudavel e seguro, respeitado aos mais diversos niveis e
no qual os governos, os empregadores e os trabalhadores
se comprometam activamente com recurso instrumental
a um sistema de direitos, responsabilidades e obrigagdes
no qual o principio da prevencao seja concertado ao mais
alto nivel.
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No actual estado de desenvolvimento das abordagens
da seguranca e satde no trabalho, importa, ainda, ter pre-
sente o percurso legislativo, havendo que proceder, sempre
que necessario, a elaboracdo das normas indispensaveis
a compreensdo global e sem ambiguidades do respectivo
quadro legal, principalmente no &mbito das PME e dos
sectores com maior risco.

Assim propde-se:

Medida n.° 1.1 — realizar um inquérito nacional as
condigdes de trabalho. Sabendo-se que o conhecimento
de uma realidade em mutagao, tdo rapida quanto € a do
mundo do trabalho actual, afigura-se fundamental, para
uma compreensdo adequada das condi¢des em que os traba-
lhadores prestam a sua actividade profissional, a realizacdo
de um inquérito nacional as condi¢des de trabalho, o que
se propde com o objectivo de identificar os padroes da ex-
posicdo profissional a que os trabalhadores estdo sujeitos e
atipologia das exposi¢Oes mais frequentes, caracterizar os
factores que influenciam a satide dos trabalhadores, tendo
em conta as especificidades no que respeita as mulheres
trabalhadoras e, nomeadamente, no que se relaciona com
a maternidade, gravidez e amamentagdo, e identificar as
medidas de prevengdo adequadas.

Medida n.° 1.2 — conceber e implementar campanhas
de consciencializagdo e sensibilizagio da opinido publica,
com a natureza de acgdes de sensibilizacdo genérica, pro-
curando a integragdo do pensamento relativo a prevencao
de riscos profissionais no quotidiano dos cidaddos, visando
motivar para a importancia de um melhor e mais eficaz
cumprimento das normas legais sobre seguranga e saude,
através da identificacdo das diferentes responsabilidades
neste dominio.

Estas campanhas de sensibilizagdo, que deverdo envol-
ver os parceiros sociais, poderdo integrar-se em campanhas
de concertacdo estratégica mais vastas, de natureza secto-
rial, ou serem direccionadas a alvos especificos, como, por
exemplo, os grupos mais vulneraveis — os trabalhadores
mais jovens ou mais idosos, as mulheres trabalhadoras, os
trabalhadores migrantes, os trabalhadores portadores de de-
ficiéncia ou os trabalhadores precarios —, ou a segmentos
empresariais especificos — pequenas e microempresas —,
a sectores de actividade de maior indice de sinistralidade
e a trabalhadores independentes.

Neste dominio, deve promover-se a igualdade de género,
designadamente, promovendo e divulgando casos de boas
praticas em matéria de criagdo e implementacdo de pla-
nos de igualdade, incluindo os mecanismos facilitadores
da conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e
familiar.

Medida n.® 1.3 — revalorizar o Dia Nacional da Preven-
¢do e Seguranca no Trabalho. Esta data tem sido objecto
de comemoragdes que se tém pautado por uma relativa
descricao, atingindo apenas um curto espectro popula-
cional. Torna-se importante, se queremos construir uma
verdadeira cultura de prevencdo com a qual a popula-
¢do se identifique, revalorizar e divulgar com eficacia
as respectivas comemoragdes, para além de conceber e
executar produtos de divulgacdo a utilizar por ocasido do
Dia Nacional da Prevengdo e Seguranga no Trabalho, de
molde a atingir faixas significativas da populacao, bem
como divulgar boas praticas, possibilitando um despertar
de consciéncias para a importancia social e economica da
prevengdo de riscos profissionais.

Medida n.° 1.4 — dar projecc¢do adequada as iniciativas
da Semana Europeia de Segurancga e Satde no Trabalho. As
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Semanas Europeias, promovidas em todo o espago europeu
pela Agéncia Europeia para a Seguranca e Satde no Traba-
lho, constituem optimas oportunidades para desenvolver,
dentro de um horizonte temporal relativamente amplo,
accoes de promogdo da prevengdo de riscos profissionais,
bem como uma excelente oportunidade para divulgacgao
de boas praticas locais/regionais/nacionais.

Medida n.° 1.5 — os meios de comunicagio social re-
presentam o elo essencial da relagdo que a Administragédo
Publica devera construir e consolidar para fazer chegar
ao grande publico a mensagem da importancia que a pre-
vengao de riscos profissionais deve significar para toda a
populagdo. Estes media s@o os veiculos através dos quais
se afigura possivel divulgar a mensagem pretendida, pelo
que se procedera ao estabelecimento de acordos pontuais
com divulgacdo de mensagens e a emissdo de programas
subordinados a tematica da prevengao.

Medidan.° 1.6 — dinamizar o desenvolvimento de pro-
gramas de prevencdo de riscos profissionais no dmbito da
administracdo publica central, regional e local.

Medida n.° 1.7 — desenvolver, em articulagdo com o
Plano Nacional contra a Droga e as Toxicodependéncias,
programas de preven¢do em meio laboral para combater
o alcoolismo e outras toxicodependéncias.

Objectivo n.° 2: aperfeigoar os sistemas de informagao
no dominio da seguranca e saude no trabalho.

A informag¢do no dominio da sinistralidade laboral
perfila-se como instrumento fundamental para o entendi-
mento deste fendémeno. A concepcao de politicas eficazes
passa, certamente, pelo apoio numa matriz estatistica cujos
dados sejam fiaveis, disponibilizados atempadamente e
integrem os elementos que permitam equacionar o «estado
da arte» neste dominio.

Medida n.® 2.1 — reestruturagao do sistema estatistico
de acidentes de trabalho e doengas profissionais, em or-
dem a que seja produzida informagao fidedigna, rigorosa
e selectiva que sustente politicas cada vez mais eficazes:
o sistema devera assegurar a producdo de informagao es-
tatistica também sobre a incidéncia sectorial e patologica
das doengas profissionais, de acordo com as recentes orien-
tagdes comunitarias, designadamente, tendo em conta as
ultimas variaveis recomendadas no ambito do EUROSTAT
e a Resolugdo Legislativa do Parlamento Europeu, de 13 de
Novembro de 2007, sobre uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas
comunitarias sobre satide publica e saude e seguranga no
trabalho.

Medida n.° 2.2 — criagdo de um modelo tinico de par-
ticipagdo de acidente de trabalho e mapa de encerramento
de processos visando o tratamento uniforme dos acidentes,
quer na Administragdo Publica, quer no sector privado.

Medida n.° 2.3 — recolher, tratar e disponibilizar in-
formagdes sobre acidentes de trabalho e doencas profis-
sionais, através da ACT, sob parecer técnico da DGS no
que respeita as doengas profissionais, comparando-as com
periodos homologos, de forma a possibilitar a compreen-
sdo da evolu¢do dos indicadores da sinistralidade. Esta
informacao serd disponibilizada no ambito das reunides
ordinarias do Conselho Consultivo para a Promogao da
Seguranca e Saude no Trabalho, da ACT.

Medida n.° 2.4 — assegurar um efectivo diagnéstico
das doencas profissionais, promovendo o cumprimento,
por parte dos médicos, da obrigatoriedade de participagdo
de todos os casos de presungdo de doenga profissional ao
Instituto da Seguranga Social, designadamente através do
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langamento de uma forte campanha de sensibilizag¢ao junto
da classe médica.

A constatagdo dos actuais niveis de subnotificagao das
doengas profissionais, aos quais estardo associados multi-
plos factores, leva a considerar positivo o desenvolvimento
de acgdes de formacdo junto dos profissionais da saude,
nomeadamente dos médicos de familia, que contribuam
para o diagnéstico das doengas profissionais.

A importancia das participag¢des obrigatdrias por presun-
¢ao de doenca profissional vai reflectir-se no conhecimento
da realidade nacional, no accionamento dos mecanismos de
certificacdo das doencgas profissionais, na resposta atem-
pada ao direito de reparagdo e na defini¢do de estratégias
preventivas das doengas profissionais.

Objectivo n.° 3: incluir, nos sistemas de educacdo e
investigacdo, abordagens no &mbito da seguranca e satide
no trabalho.

E reconhecido que as abordagens preventivas devem ter
inicio por ocasido do 1.° ciclo do ensino, possibilitando
que a crianga desperte para uma aproximacao a cultura
de prevengdo compreendida e assimilada sob a forma de
abordagem global, que ira ser progressivamente aproxi-
mada e vinculada a uma abordagem direccionada para
a prevencdo especifica, que diz respeito a realidade do
mundo laboral.

Por outro lado, o Programa do Governo coloca um enfo-
que especial na problematica da qualificag@o das pessoas,
enquanto vector de promoc¢ao do emprego e reconhece que
2,5 milhdes de cidaddos portugueses nao dispdem de esco-
laridade obrigatoria, situagdo que funciona como travao da
estratégia de inovagdo tecnoldgica e organizacional e ndo
possibilita encarar convenientemente a competitividade
da economia portuguesa.

A investigacdo deve prefigurar-se como outro dos ele-
mentos determinantes da melhoria das condigdes em que o
trabalho ¢ prestado no nosso pais. A sinistralidade laboral
ocorre pela verificagdo de uma multipla causalidade, que
importa conhecer e estudar. Este estudo permitira conhecer
os factores mais relevantes da exposicao dos trabalhadores
a factores de risco, bem como as consequéncias desta ex-
posi¢do que se repercutem na saude e na integridade fisica.

Nestes termos, importa:

Medida n.° 3.1 — reforgar a inclusdo de matérias refe-
rentes a seguranca e satide na aprendizagem efectuada a
partir do 1.° ciclo do ensino basico, incluindo uma sensi-
biliza¢do permanente ao longo de todo o percurso escolar,
mediante a prévia articulag@o entre os servigos de promo-
¢do da seguranga e satde no trabalho e a Direc¢do-Geral
de Inovacédo e Desenvolvimento Curricular.

Medida n.® 3.2 — apoiar a formagao de professores, no
ambito da seguranga e saude e a produgdo de conteudos
informativos e de materiais pedagogicos, para apoio a
sensibilizagdo dos alunos.

Medida n.° 3.3 — promover, ao nivel do sistema de
formagao profissional, a inclusdo de contetdos curriculares
reportados a especificidade da prevengéo de riscos profis-
sionais nas diferentes areas de formagao, privilegiando as
abordagens dos respectivos sistemas produtivos/sectores
de actividade e incluir os referenciais relativos a seguranga
e saude nos Planos Nacionais de Formagao Profissional,
nas suas diferentes vertentes.

Medida n.° 3.4 — dinamizar a consolidagdo da inte-
gragdo dos contetidos de seguranca e saude nas estruturas
curriculares dos cursos de licenciatura, com prioridade
para as areas do conhecimento mais directamente ligadas
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aos sectores de actividade nos quais se verificam maiores
indices de sinistralidade e promover a formagdo univer-
sitdria em seguranca e saude, no quadro do processo de
Bolonha.

Objectivo n.° 4: dinamizar o Sistema Nacional de Pre-
vencdo de Riscos Profissionais.

O sistema nacional de prevencao de riscos profissionais
encontra-se identificado no Acordo de Seguranca, Higiene
e Saude, de 1991. Visando a efectivagdo do direito a se-
guranca e a proteccao da satide no local de trabalho por
via da coeréncia de medidas e da eficacia de intervengado
das entidades que exercem, naquele ambito, competéncias
nas areas da regulamentac¢do, licenciamento, certifica-
¢do, normalizacdo, investigacdo, formacao, informacgao,
consulta e participagdo, servigos técnicos de prevengdo e
vigilancia da satde e do controlo inspectivo, interessara
criar mecanismos de identificacdo de competéncias e de
articulacdo efectiva.

A Rede Nacional de Prevengao ¢ Riscos Profissionais,
integrada por entidades publicas, privadas ou cooperativas,
constituida de acordo com os eixos de actuagdo identifi-
cados, que devera continuar a ser dinamizada, pelo que
importa tomar as seguintes medidas:

Medida n.° 4.1 — promover a troca de informagdes
pertinentes no dominio da seguranca e saude entre as en-
tidades que integram a Rede Nacional de Prevencao de
Riscos Profissionais.

Medida n.® 4.2 — divulgar informacao sobre as entida-
des integrantes da Rede Nacional de Preven¢ao de Riscos
Profissionais, através da ACT.

Objectivo n.° 5: melhorar a coordenacdo dos servigos
publicos que exercem competéncias no dominio da segu-
ranga e saude no trabalho.

Considerados os diferentes dominios de intervengao e
as diferentes culturas na Administra¢do Publica, ¢ possi-
vel identificar as necessidades de melhoria na articulacao
interministerial no ambito da elaboragdo normativa, em
matéria de seguranga e satide no trabalho, para que o acervo
legislativo seja coerente, claro e orientado para abordagens
convergentes.

Por outro lado, interessa que os dominios do controlo
da aplicacao das normas apresentem, também eles, carac-
teristicas de articulagdo e cooperagdo, que maximizem 0s
seus efeitos de prevencdo e dissuasdo, numa cultura de
transparéncia e influéncia efectiva do meio envolvido.

Importa ainda fortalecer uma articulagio estreita com
as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, tendo em
vista obter uma abordagem homogénea e equilibrada das
questdes da melhoria das condigdes de trabalho em todo
o territério nacional.

Assim, interessara:

Medidan.® 5.1 — definir e implementar mecanismos de
articulacdo, tendentes a efectivagdo do trabalho em rede
entre os servicos com competéncias inspectivas, preven-
tivas e promotoras da saide com implicag@o na seguranga
e saude, no sentido de aumentar a eficicia interventiva
dos mesmos e, bem assim, com entidades publicas com
atribui¢Oes especificas direccionadas para os grupos mais
vulneraveis — género, jovens, idosos, migrantes, pessoas
portadoras de deficiéncia —, promovendo o fluxo de in-
formagdo com os outros organismos especialmente debru-
cados sobre os fenémenos que incidem sobre 0s mesmos
grupos.

Medida n.° 5.2 — promover uma estreita articulacdo
entre as estruturas da Administra¢do Publica que no con-
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tinente exercem atribui¢cdes e competéncias no ambito da
segurancga e saude e as estruturas regionais congéneres, nas
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

Objectivo n.° 6: concretizar, aperfeigoar e simplificar
normas especificas de seguranga e saide no trabalho.

A avaliacdo e simplificacdo do quadro normativo, ad-
ministrativo e institucional constitui uma das prioridades
da estratégia europeia. A concretizagdo desta prioridade
a nivel nacional deve traduzir-se numa melhoria ¢ sim-
plificag@o do quadro legislativo, sem reduzir os niveis de
proteccdo ja consagrados.

Identificam-se também alguns importantes instrumen-
tos da OIT que nao foram ainda objecto de adopcao por
Portugal — designadamente as Convengdes n.* 167, de
1996, sobre a seguranca e saude no trabalho na construgao,
184, de 2001, sobre a seguranga e satide no trabalho na agri-
cultura, e 187, de 2006, sobre o quadro promocional para
a seguranca e saude no trabalho, bem como as respectivas
recomendagdes (n.os 175, 192 e 197, respectivamente).

Medida n.° 6.1 — revisdo do Cddigo do Trabalho e
respectiva regulamentacdo, simplificando e clarificando
as normas relativas a seguranga e saude no trabalho.

Medida n.° 6.2 — ratificacdo da Convencdo n.° 167 da
OIT, de 1996, sobre a seguranga ¢ saude no trabalho na
construgdo, e adopgdo da Recomendagéo n.° 175 da OIT
sobre a mesma tematica.

Medida n.° 6.3 — ratificacdo da Convencao n.° 184 da
OIT, de 2001, sobre a seguranga e saude no trabalho na
agricultura, e adopg@o da Recomendagdo n.° 192 da OIT
sobre a mesma tematica.

Medida n.° 6.4 — ratificacdo da Convencdo n.° 187 da
OIT, de 2006, sobre o quadro promocional para a seguranga
e saude no trabalho, e adopg¢do da Recomendagio n.° 197
da OIT, sobre a mesma tematica.

Medida n.° 6.5 — conclusdo dos trabalhos de elabo-
racdo do regulamento de seguranca no trabalho para os
empreendimentos da construgao.

Medidan.® 6.6 — conclusio dos trabalhos de elaboragio
das normas definidoras do exercicio da coordenagido de
seguranga na construgao;

Medida n.® 6.7 — elaborag@o de normas especificas de
seguranca e salde para o sector da agricultura;

Medida n.° 6.8 — revisdo das normas existentes e ela-
boracdo de normas especificas de seguranga e satide para
o sector das pescas.

Objectivo n.° 7: implementar o modelo orgénico da
ACT.

O recente modelo organico adoptado para a ACT pre-
tende efectuar a sintese entre duas areas funcionais de
enorme importancia na esfera de interveng@o da Adminis-
tracdo Publica na area do trabalho: a promog¢ao da segu-
ranga e saude no trabalho e a inspec¢do das condi¢des de
trabalho. Uma plena eficécia representativa do éxito desta
formula de organizacdo das referidas areas funcionais passa
por uma forte coesdo corporativa, aliada a uma coeréncia
interventiva nas diferentes areas territoriais de intervencao
do organismo, reportada aos compromissos assumidos,
nomeadamente no quadro da OIT e da UE.

Importa, para atingir este objectivo fulcral, estabelecer
as seguintes medidas:

Medida n.° 7.1 — implementar o modelo organico da
ACT em todo o Pais, com a dinamizacdo das areas de
interven¢do — promogao da seguranga e saude e inspec¢io
das condi¢des de trabalho, definindo prioridades regionais
e locais, no ambito destes eixos de intervencdo da ACT,
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harmonizando-as em fung@o dos objectivos a alcangar e
dos respectivos contextos sociais e econdmicos.

Medida n.° 7.2 — reforgar os meios humanos, nos ter-
mos legalmente admissiveis — quer com inspectores, quer
com técnicos superiores —, materiais e técnicos da ACT,
designadamente promovendo a existéncia de técnicos com
competéncias no dominio da seguranca e satide em todos
os servigos desconcentrados — direcgdes regionais, cen-
tros e unidades locais, de molde a contribuir para uma
efectiva e continua melhoria das condi¢des de trabalho,
designadamente nas PME.

2 — No ambito do desenvolvimento da prevengédo de
riscos profissionais nas empresas, como pressuposto de
uma melhoria efectiva das condig¢des de trabalho:

Objectivo n.° 8: promover a aplicagéo efectiva da legis-
lagdo de seguranca e satide no trabalho, em especial nas
pequenas empresas.

A aplicagdo eficaz do quadro legislativo ¢ indispensavel
para proteger a vida e a saude dos trabalhadores e assegurar
condicdes de igualdade para todas as empresas que operam
no espago nacional.

S6 um respeito mais rigoroso da legislacdo podera con-
tribuir efectivamente para uma verdadeira diminuigdo do
numero de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Todavia, o cumprimento da legislagdo de seguranca e
saude no trabalho por parte das empresas, parece revestir
a forma de mero cumprimento burocratico-administrativo.
Tal situagdo deve ser combatida, através de uma leitura
pragmatica e simplificadora dos objectivos essenciais das
normas de seguranga e saude.

No sentido da melhoria da actual situacdo, propdem-se
as seguintes medidas:

Medida n.° 8.1 — nas empresas em que a legislacio
permita que as actividades de seguranca e saude no tra-
balho sejam asseguradas pelo proprio empregador, ou por
trabalhador por si designado — até 10 trabalhadores e cuja
actividade ndo seja de risco elevado —, a identificagdo
e avaliag¢@o dos riscos, o planeamento da prevencio e o
programa de prevengao de riscos profissionais constituirdo
a matriz fundamental da abordagem relativa a melhoria das
condicdes de seguranca e saude e deverdo ser vertidos para
documentos explicitos mas, simultaneamente, de aborda-
gem simples e adaptada a realidade do sector de actividade
e da propria empresa e que possibilitem o estabelecimento
de medidas operativas que visem a integragcdo plena da
prevencdo na actividade produtiva.

Medida n.° 8.2 — a administragdo do trabalho proce-
dera a disponibilizagdo de manuais de auto-avaliagdo,
designadamente para as empresas referidas na medida
n.° 8.1,contratualizando a sua elaboracido, com recurso
a apoios publicos quando for caso disso, com os centros
tecnoldgicos, com as comunidades técnica e cientifica,
com as associagdes representativas dos empregadores e
dos trabalhadores e com peritos independentes, que de-
monstrem possuir competéncias para o efeito.

Sera estabelecida uma prioridade que permita a cober-
tura progressiva dos sectores de actividade, com inicio
naqueles que apresentam maiores indices de sinistralidade;

Medida n.° 8.3 — publicacdo de «guias de aplicacio»,
que poderao ser elaborados numa logica sectorial, dirigidos
em especial as pequenas e microempresas, que permitam
a divulgacdo, em linguagem simples, de informacdes e
orientagdes de facil compreensdo e execu¢do de normas
legais.
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Medida n.° 8.4 — disponibilizar informacédo técnica
sobre a aplicagdo da legislacdo de seguranga e saude no
trabalho, em particular para as médias, pequenas e micro-
empresas e seus trabalhadores, através da insercao no sitio
da Internet da ACT, de textos que ajudem a compreensao
da aplicagdo das normas legais, incluindo a edicao de
informagdo destinada aos trabalhadores migrantes, edi-
tada nas respectivas linguas maternas, e remetendo-se tal
informag@o aos organismos publicos com atribuigdes direc-
cionadas para o combate as discriminagdes em fungdo da
nacionalidade, da raca ou da etnia, designadamente, o Alto
Comissariado para a Imigragao e Didlogo Intercultural, 1.
P. (ACIDI), para que essa informagao seja divulgada nos
respectivos sitios da Internet e disseminada, em termos
gerais.

Medida n.° 8.5 — concretizar os objectivos da Resolu-
¢do da Assembleia da Republica n.° 24/2003, 2 de Abril,
sobre a utiliza¢do de amianto em servigos publicos.

Medida n.° 8.6 — elaborar guias técnicos, com orien-
tagdes praticas sobre actividades especificas em que os
trabalhadores estdo ou podem estar sujeitos a poeiras de
amianto ou de materiais que o contenham, tendo em vista
a boa execucdo da recente legislagdo publicada sobre esta
matéria.

Medida n.° 8.7 — regular o processo de certificagdo
das empresas para intervirem nos trabalhos de remoc¢ao
do amianto.

Medida n.® 8.8 — consagrar, nos planos de actividades
da ACT, as ac¢des preventivas e inspectivas adequadas ao
controlo do cumprimento das normas de seguranga e saude,
com prioridade para a intervengdo em empresas ou locais
de trabalho onde, no decurso dos ultimos trés anos, tenha
ocorrido pelo menos um acidente de trabalho grave, sob
o ponto de vista das causas, ou mortal.

Objectivo n.° 9: melhorar a qualidade da prestagdo dos
servicos de seguranga e saude no trabalho e incrementar
as competéncias dos respectivos intervenientes.

O sistema de gestdo da seguranca e saude no trabalho
em meio empresarial constitui a esséncia da abordagem da
prevengdo de riscos profissionais nos locais de trabalho.

A sua correcta organizagdo, ligada a um conveniente
enquadramento dos sistemas produtivos das empresas,
podera constituir um elemento decisivo para a melhoria
efectiva das condigdes em que o trabalho ¢é prestado, com
uma repercussao directa nos indicadores da sinistralidade
laboral.

Para tanto, importara tomar medidas que clarifiquem a
legislagdo enquadradora e, simultaneamente, possibilitem
que os intervenientes neste sistema — técnicos de SHT,
médicos do trabalho, representantes dos trabalhadores e
dos empregadores, trabalhadores designados e, mesmo, 0s
proprios empregadores — disponham de mecanismos le-
gais simples e compreensiveis e de qualifica¢gdes adequadas
aos respectivos exercicios e, também, que a Administragdo
seja dotada dos mecanismos que contribuam para uma
maior celeridade processual no ambito da autorizagdo para
a prestacdo de servigos externos.

Importa, assim, desenvolver as medidas seguintes:

Medida n.° 9.1 — sem prejuizo da actual previsdo le-
gal sobre as modalidades de organizacao dos servigos de
seguranga e saude, deve privilegiar-se e incentivar-se a
organizagdo de servicos internos as empresas.

Medidan.® 9.2 — estabelecer incentivos a formagio de
trabalhadores para o exercicio de fungdes de «trabalhador
designadoy», enquadramento aplicavel as empresas com

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 64—1 de Abril de 2008

menos de 10 trabalhadores e cuja actividade ndo seja de
risco elevado, ou para a representagdo do empregador,
acompanhando e coadjuvando a adequada execugdo das
actividades de prevencdo levadas a cabo por empresas
prestadoras de servigos externos de seguranga e saude,
possibilitando-se, deste modo, uma extensdo significativa
da cobertura das actividades de prevencdo de riscos pro-
fissionais as pequenas e microempresas.

Medida n.° 9.3 — promover uma alteracdo legislativa
com vista a organizar e agilizar os procedimentos, quer
face a pedidos ja em andlise, quer face a novos pedidos
de autorizagdo de servicos externos de SHST, sendo ne-
cessaria e urgente a equacdo de solugdes que permitam
resolver os atrasos verificados na apreciagao dos respec-
tivos processos.

Medida n.° 9.4 — desenvolver o processo de auditoria
e de acompanhamento da actividade dos servigos externos
de seguranca e saude, de molde a avaliar a capacidade dos
servigos autorizados, estabelecendo um plano de realizagdo
de auditorias que possibilite, até ao final de 2008, cobrir a
maioria dos servigos autorizados.

Medida n.° 9.5 — reforgar as auditorias aos cursos de
formagdo em seguranca e saide homologados pelo Insti-
tuto de Desenvolvimento e Inspec¢do das Condi¢des de
Trabalho (IDICT) e pelo Instituto para a Satde Higiene
e Seguranga no Trabalho (ISHST), entretanto extintos e
cujas atribuicdes foram assumidas pela ACT.

Medida n.° 9.6 — estabelecer um programa de audi-
torias no ambito da promocgao da seguranga e saude no
trabalho, direccionadas em especial aos servigos internos
das empresas com relevancia social e economica ao nivel
de cada regido, tendo em vista identificar boas praticas e
avaliar o efectivo funcionamento dos servigos, com espe-
cial incidéncia em matérias a definir previamente.

Medidan.® 9.7 — definir um plano de visitas inspectivas
aos servigos internos de seguranca e saude das empresas,
tendo em vista a verificagdo do grau de cumprimento das
obrigagdes legais, nomeadamente no que diz respeito a
execu¢do das actividades principais previstas no ambito
do respectivo funcionamento dos servigos. Esta actividade
dever4 incidir prioritariamente sobre os sectores produtivos
e as empresas que apresentem maiores indices de sinis-
tralidade e ter em conta a emergéncia dos novos factores
de risco.

Medida n.° 9.8 — conceber e implementar um sistema
de avaliag@o da qualidade dos servicos de seguranga e
saude no trabalho.

Medida n.° 9.9 — proceder a simplificagdo do modelo
de relatdrio anual das actividades dos servigos de segu-
ranga e saude no trabalho, podendo encarar-se a sua fusao
com o modelo de notificacdo da modalidade dos servigos
(modelo n.° 1360).

Medidan.® 9.10 — incentivar e apoiar financeiramente
a formacao de técnicos e técnicos superiores de SHT.

Medidan.® 9.11 — avaliar a organizac¢ao ¢ a duracdo da
formagdo, bem como a adequabilidade dos contetdos for-
mativos da formagao inicial em SHT, em especial quanto
ao nivel 3, tendo em vista a sua adaptagdo as necessidades
reais do mercado de trabalho e a possibilidade de acesso
por parte de extractos da populagdo que actualmente se
encontram impedidos na pratica de frequentar estas acgoes
formativas, nomeadamente a populagéo activa.

Medida n.° 9.12 — no dmbito da formacdo de técnicos
superiores de SHT, restringi-la & ministrada por estabele-
cimentos do ensino superior e outras entidades idoneas,
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nomeadamente as que sejam detentoras de elevadas com-
peténcias e de equipamentos e meios humanos habilitados,
de molde a garantir um elevado padrao de qualidade.

Medida n.° 9.13 — definir, entre a ACT ¢ a Direccao-
-Geral de Saude, metodologias e procedimentos, tendo
em vista a introdu¢do de mecanismos eficazes de articu-
lagdo no ambito dos processos de autorizagdo de empre-
sas prestadoras de servigos de segurancga e satde, sendo
de equacionar altera¢des de procedimento nos casos de
pedidos de autorizagdo referentes exclusivamente a SHT,
nomeadamente quanto a instrug¢ao do processo e a respec-
tiva apreciacao.

Medida n.° 9.14 — dinamizar e apoiar a formagao de
médicos do trabalho, em colabora¢do com a Ordem dos
Médicos e a Direcgdo-Geral da Saude.

Medida n.° 9.15 — elaborar, com a colaboragdo da
Direc¢ao-Geral da Satde, um guia geral e ou guias sec-
toriais de orientagdo para as actividades de vigilancia da
saude dos trabalhadores.

Medida n.° 9.16 — promover a formacao de jovens
empresarios em matéria de seguranga e saude no trabalho
e gestdo da seguranca nas PME.

Objectivo n.° 10: aprofundar o papel dos parceiros so-
ciais e implicar empregadores e trabalhadores na melhoria
das condicdes de trabalho nas empresas.

A participacdo e o didlogo social afiguram-se como
fundamentais para a consensualizacdo de politicas de
melhoria das condigdes de trabalho ¢ do bem-estar nos
locais de trabalho. Os mecanismos de participagdo dos
representantes dos trabalhadores e dos empregadores em
diferentes foruns de didlogo devem ser encaradas de molde
a constituirem um importante instrumento na promogao do
cumprimento das obrigacdes dos empregadores e dos tra-
balhadores em matéria de seguranca e saude, no exercicio
efectivo do direito a informacao, consulta e participacao
dos trabalhadores, bem como da cooperagao entre ambos,
aos mais diversos niveis de dialogo.

As medidas seguintes visam dinamizar e favorecer a
implicacdo efectiva de empregadores e trabalhadores em
diversos niveis de participagao.

Nestes termos, efectuam-se as propostas seguintes:

Medida n.° 10.1 — institucionalizar mecanismos de
concertagdo social sectorial, a implementar nos sectores
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de actividade econdmica com maiores indices de sinistra-
lidade — construgdo, agricultura, transportes, entre outros.

Medida n.° 10.2 — dinamizar a constituicdo de comis-
sOes paritarias para a promog¢do da seguranga e satde no
trabalho, a implementar nas grandes obras a desenvolver
no periodo de vigéncia da estratégia.

Medida n.® 10.3 — incentivar a introducdo de matérias
de seguranca e saude no trabalho na negociacdo colec-
tiva.

Medida n.° 10.4 — proceder ao acompanhamento, atra-
vés do CNHST, da implementagio dos acordos estabele-
cidos no ambito do didlogo social europeu, nas matérias
de seguranga e saude no trabalho.

Medida n.° 10.5 — promover, incentivar e apoiar fi-
nanceiramente a formagao dos trabalhadores designados
para o exercicio das actividades de segurancga e saude que
contribuam para garantir a efectiva existéncia e funciona-
mento das actividades de seguranca e saude nas pequenas
e microempresas, bem como dos representantes dos tra-
balhadores para a seguranga e satde, dos empregadores
que exer¢cam as actividades de seguranca e saude, e dos
seus representantes para acompanharem e coadjuvarem a
execu¢do das actividades de prevengao.

Medida n.° 10.6 — reequacionar e clarificar as formas
de participacdo dos trabalhadores no dominio da seguranga
e satde no trabalho, designadamente na sua relagdo com
0s respectivos servigos nas empresas — sejam internos,
sejam externos.

3 — Execugdo, acompanhamento e avaliagdo. — Na
sequéncia da consensualizagdo da presente estratégia,
proceder-se-a a elaboracdo dos respectivos planos de ac-
¢do, com concretizacdo e inclusdo das medidas a adoptar,
dos prazos de execugdo e das entidades responsaveis pela
sua execucdo, tendo em conta que a Estratégia para a Se-
guranga e Satude no Trabalho tem o horizonte temporal de
2008-2012, esgotando-se em 31 de Dezembro de 2012.

Os planos de ac¢do anuais serdo apresentados pela ACT
ao Conselho Consultivo para a Promogao da Seguranca e
Saude no Trabalho, sendo aprovados por este ultimo.

Havera lugar a uma avaliagdo intermédia, que compre-
endera a execugdo até 31 de Dezembro de 2009, e uma
avaliacdo global, a realizar ap6s 31 de Dezembro de 2012,
no CNHST.





