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e sobretudo uma oportunidade de emprego para o maior
numero possivel de cidaddos. E sabe-se que a persis-
téncia dos beneficidrios em situagio de desemprego pro-
longado € desestruturadora do ponto de vista psicoldgico
e acaba por representar um ciclo vicioso, uma vez que
se vai reduzindo progressivamente a empregabilidade
destes trabalhadores.

Assim:

Nos termos a alinea g) do artigo 199.° da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Na aplicagdo do principio da convergéncia dos
regimes de protecgdo social e com vista a garantir o
reforco da equidade e da sustentabilidade futura dos
sistemas de proteccao social, aprovar as seguintes orien-
tacoes e medidas:

1.1 — A aplicacado do regime geral da seguranga social
aos funcionarios e agentes da Administragao Publica
que com esta iniciem uma relagao juridica de emprego
a partir de 1 de Janeiro de 2006;

1.2 — Em matéria de aposentagdo dos actuais fun-
ciondrios publicos:

a) A partir de 2006, convergéncia progressiva, até
2015, com o regime geral da seguranca social
da idade legal minima da reforma e do nimero
de anos de servico necessarios para acesso a
aposentacdo para a generalidade dos funciona-
rios publicos actualmente inscritos na Caixa
Geral de Aposentacgdes, ao ritmo de seis meses
em cada ano e até atingir os 65 anos de idade
e 0s 40 anos de servico, salvaguardando o regime
em vigor para os subscritores que reinam as
condicoes de aposentagao voluntaria até ao final
do corrente ano, independentemente da data
em que a requeiram;

b) Alteracdo progressiva da formula de célculo das
pensoes para os funciondrios ptblicos inscritos
antes de 1993, por forma a garantir a conver-
géncia para a formula de célculo aplicivel a
todos os funcionarios publicos admitidos apds
1993 e aos beneficidrios do regime geral da segu-
ranca social, salvaguardando o regime em vigor
para os subscritores que retinam as condig¢oes
de aposentacdo voluntéria até ao final do cor-
rente ano, independentemente da data em que
a requeiram;

¢) A revisdo dos regimes especiais de aposentagao,
apos prévia avaliagao, segundo critérios de equi-
dade e de aproximacdo as novas regras do
regime geral de aposentacao e, designadamente,
aproximacao dos diferentes regimes relativos a
pré-aposentagio e reserva existentes em grupos
profissionais especificos, nos termos da resolu-
¢ao do Conselho de Ministros sobre a matéria,
a qual imediatamente define a metodologia a
adoptar;

1.3 — A aplicacao de um regime coerente de pro-
teccdo social dos funciondrios e agentes da Adminis-
tracao que com esta tenham iniciado uma relagao juri-
dica de emprego antes de 1 de Janeiro de 2006, incluindo
a aplicagdo do regime geral de proteccdo social na
doenca, nos termos de proposta de lei a apresentar ime-
diatamente a Assembleia da Republica;

1.4 — A realizacao de estudos de avaliacao das con-
dicoes de viabilidade da integragcao dos beneficiarios de
outros regimes especiais de proteccio social no regime
geral da seguranga social;

1.5 — Avaliagdo fundamentada de medidas a intro-
duzir tendo em vista o objectivo de que a idade de
reforma deverd acompanhar a evolugdo da esperanga
média de vida, em resultado de um estudo aprofundado
das consequéncias desta alteragdo demografica sobre
a sustentabilidade da seguranca social;

1.6 — Estabelecimento de mecanismos de transicao
mais célere para a nova férmula de célculo das pensdes
do regime geral da seguranca social, com particular inci-
déncia nos trabalhadores independentes;

1.7 — Sem prejuizo do ndmero anterior, avaliagao da
adequagao, do ponto de vista da equidade subjacente,
dos mecanismos de desconto por saldrios convencionais
e de calculo das prestacoes diferidas aplicaveis aos tra-
balhadores independentes, com vista a eventual apro-
fundamento da reforma introduzida em 2002;

1.8 — Alteracao do regime de protecgao no desem-
prego garantido aos beneficidrios do regime geral da
seguranga social, reforcando os mecanismos de com-
promisso mutuo com a activacdo dos beneficidrios,
incentivando a procura voluntdria e precoce de emprego
através, designadamente, do recurso sistemdtico a pla-
nos pessoais de emprego e outras medidas, impedindo
igualmente a recusa de ofertas de emprego ou de for-
macido, bem como reforcando a penalizagdo da acumu-
lagao ilegal de subsidio de desemprego com trabalho
remunerado.

2 — Determinar que os actos legislativos relativos as
medidas constantes nos n.°* 1.1, 1.2 e 1.3 do nimero
anterior sao aprovados na generalidade na data da apro-
vacdo da presente resolucdo, sem prejuizo da sua pos-
terior discussao com 0s parceiros sociais.

3 — Determinar que os estudos referidos no n.° 1.4
deverao estar concluidos até final do ano com vista a
iniciacdo de negociagoes conducentes a eventual inte-
gracdo dos referidos regimes especiais no regime geral
da seguranga social.

4 — Determinar que os estudos referidos nos n.* 1.5,
1.6 e 1.7 serdo incluidos nos trabalhos de preparagao
do relatdrio de sustentabilidade da seguranca social, a
apresentar em anexo ao Orcamento do Estado para
2006.

5 — Determinar que os actos legislativos relativos ao
n.° 1.8 serdo discutidos previamente na concertacao
social e aprovados até ao final do corrente ano.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Junho
de 2005. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 111/2005

O Programa do Governo estabelece como objectivo
a convergéncia gradual do regime de seguranca social
do pessoal da Administracao Pablica com o regime geral
da seguranca social dos trabalhadores por conta de
outrem, tendo em vista a sustentabilidade do sistema
de seguranga social.

A Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que aprovou
as bases gerais do sistema de seguranga social, prevé,
a semelhan¢a do que sucedia ja com a anterior lei de
bases da seguranga social, a regulamentacao dos regimes
de proteccdo social da fungao publica por forma a con-
vergir com o regime geral da seguranga social quanto
ao ambito material, regras de formacdo de direitos e
atribuicdo das prestagoes.

Neste sentido, € na sequéncia de medida aprovada
para as situacOes abrangidas pelo regime geral do Esta-
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tuto da Aposentagao, aplicavel a generalidade dos subs-
critores da Caixa Geral de Aposentacoes, importa agora
proceder a avaliacdo dos regimes especiais de que bene-
ficiam inimeros outros subscritores.

A complexidade da matéria, agravada pela prolife-
racao desordenada de regimes especiais e medidas avul-
sas criados nas ultimas décadas, com os fundamentos
mais diversos, recomenda que se proceda a uma andlise
rigorosa da situacao, tendo em vista garantir que a dese-
javel convergéncia, aos varios niveis, seja equilibrada,
privilegiando uma transicao gradual e harmoniosa e res-
peitando legitimas expectativas daqueles que por ela
sejam abrangidos. Estdo em causa, designadamente, fac-
tores relativos a titularidade, condi¢oes de atribuicdo
e montante das prestagdes, bem como, em particular,
os factores que mais contribuem para afectar a susten-
tabilidade financeira deste tipo de regimes, como as
regras de acesso a aposentacdo antecipada e a boni-
ficagao de tempo de servico.

Torna-se, deste modo, necessario proceder ao levan-
tamento exaustivo e a avaliacdo criteriosa de todos os
regimes especiais e medidas avulsas que constituem des-
vios as regras previstas no Estatuto da Aposentacao,
com vista a eliminagdo ou alteracdo daqueles cuja manu-
tencao se conclua nao se justificar e a afericao da ade-
quagdo do suporte financeiro e da regulamentacao aos
condicionalismos econdémicos, sociais e funcionais que
os fundamentam.

Em causa estdo, nomeadamente, os regimes que per-
mitem a aposentacdo de subscritores da Caixa Geral
de Aposentagoes com menos de 60 anos de idade e
36 de tempo de servigo efectivo, associada a bonificacao
do tempo de servico, e regimes especiais de célculo e
actualizagao de pensoes.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da
Constitui¢io, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar que, pelos Ministérios das Financas
e do Trabalho e da Solidariedade Social e pelo ministério
pertinente em razdo da matéria, segundo critérios de
equidade e de adaptagdo as alteracOes introduzidas no
regime de aposentacao e sobrevivéncia dos funcionarios
e agentes e demais servidores do Estado, se proceda
a avaliagao de todos os regimes, nomeadamente os espe-
ciais, que consagram, para determinados grupos de subs-
critores da Caixa Geral de Aposentacoes, da Adminis-
tracao Publica ou de outras entidades, desvios as regras
previstas naqueles regimes, designadamente em matéria
de tempo de servico e ou de idade de aposentacao,
pré-reforma e reserva, que devem ser compatibilizados
entre si e abrangem, entre outros:

a) Juizes e magistrados do Ministério Publico;

b) Militares dos trés ramos das Forgas Armadas,
da Guarda Fiscal e da Guarda Nacional Repu-
blicana e pessoal militarizado do Exército e da
Marinha;

¢) Funciondrios e agentes da PSP;

d) Pessoal de investigagdo criminal da Policia
Judiciaria;

e) Pessoal do Servigo de Informagdes Estratégicas
de Defesa (SIEDE);

f) Pessoal da carreira de investigacdo e fiscalizaciao
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
e do Servico de Informagdo e Seguranga (SIS);

g) Bombeiros profissionais;

h) Conservadores, notarios e oficiais dos registos
e do notariado;

i) Oficiais de justica;

j) Educadores de infancia e professores do 1.° ciclo
do ensino basico (ensino publico);

/) Médicos, enfermeiros e técnicos de diagndstico
e terapéutica;

m) Pessoal dos servicos de telecomunicagdes aero-
nauticas e pessoal dos servigos do trafego aéreo;

n) Portageiros e fiscais de portagem;

o) Trabalhadores das administracdes portudrias e
pessoal do Instituto Maritimo-Portudrio;

p) Vigilantes de natureza, mestres florestais prin-
cipais, mestres florestais e guardas florestais;

q) Pessoal de matadouros publicos nas Regides
Auténomas;

r) Pessoal diverso da Direccdo-Geral dos Servigos
Prisionais, da Inspeccao-Geral das Actividades
Econdmicas, do Instituto Geogréafico Portugués,
I. P., do Instituto Nacional de Medicina Legal,
do Instituto de Meteorologia, I. P., e dos extintos
Instituto de Produtos Florestais, Instituto de
Produtos Quimicos Farmacéuticos, Instituto dos
Téxteis e da Alta Autoridade contra a Cor-
rupgao;

s) Pessoal de empresas publicas.

2 — Determinar que pelo ministério pertinente em
razao da matéria sejam propostas ao Conselho de Minis-
tros, até 30 de Novembro de 2005, medidas legislativas
e regulamentares que, em fungao de tal avaliagdo, se
justifique tomar com vista a alteragdo ou eliminagao
dos regimes especiais cuja manutencao nao se justifique
face a alteracdo de condicionalismos econémicos, sociais
e funcionais que antes os justificaram.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Junho
de 2005. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 112/2005

O Programa do XVII Governo Constitucional prevé
a conclusao da elaboracao e a aprovacao da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentével.

A definicao e a adopg¢ao deste documento estratégico,
que identificard os objectivos de desenvolvimento a atin-
gir e as inerentes medidas e acgdes a adoptar para o
alcancar, € um passo necessario para que Portugal possa
ambicionar aproximar-se dos niveis de desenvolvimento
dos paises mais avancados da Unidao Europeia, asse-
gurando o adequado equilibrio das dimensdes econo-
mica, social e ambiental do desenvolvimento.

Tendo presente as posicdes € 0s compromissos assu-
midos por Portugal no ambito dos principais fora e cen-
tros de decisdo internacionais em defesa da sustenta-
bilidade do desenvolvimento e da adopc¢ao de estratégias
e planos que o consignem, designadamente os seus con-
tributos e empenho no firmar de agendas e acordos
no quadro das Nagdes Unidas e no processo de ela-
boragao da Estratégia de Desenvolvimento Sustentével
da Uniao Europeia;

Atendendo aos desideratos da Estratégia de Lisboa,
documento chave na conducao do desenvolvimento da
Unido Europeia que guia as estratégias de desenvol-
vimento dos varios Estados membros, na qual o Governo
se revé plenamente e cujos objectivos e orientacoes assu-
miu e traduziu no seu Programa governativo;

Considerando que o Governo assume a definicdo e
a aplicagao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento



