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MINISTERIOS DO COMERCIO E INDUSTRIA
E DA AGRICULTURA

Relatorio dos decretos-leis n.® 28:493 e 28:4%4

A cultura do arroz tem sido regulada até ao presente
pelo decreto n.° 20:596, de 20 de Outubro de 1931, que
a tornava dependente de licenca da antiga Direcgdo
Geral do Fomento Agricola.

Aproximando as disposi¢des dos artigos 2.°, 8.° ¢ 12.°
vé-ge claramente que a referida cultura sé deveria ser
proibida onde «por més condigBes de irriga¢fon desse
lugar ao estagnamento das dguas e & formaciio de pan-

tanos. E isto, conforme se esclarece no respectivo ’

predmbulo, porque o anéfeles transmissor do sezonismo
se reproduz nos pantanos e ndio nos arrozais, salvo se
por causa déles houver dguas estagnadas. Este o con-
ceito dominante da relagiio entre a cultura do arroz e o
82001S100.

A verdade, porém, é que, segundo o parecer da Di-
recgiio Geral de Saide e um estudo recente do repre-
sentante em Portugal da benemérita Rockfeller Foun-
dation, para nfio citar outros, a doenga grassa princi-
palmente nos distritos em que é mais extensa a cultura
orizicola, pertencendo as mais elevadas percentagens
de morbilidade as cidades ou vilas de que se aproximam
08 arrozais.

Por outro lado, seria ilusdio fiar exclusivamente das
condigdes de rega — regime de alagamento e até mesmo
de vazdio constante — a extingdo das larvas nos campos
de arroz, visto demonstrar-se que era necessiria para
isso uma velocidade corrente incompativel com as pré-
prias exigéncias da cultura.

O anédfeles da variedade atroparvus, transmissor da
doenga entre nds, reproduz-se ndio sé nas dguas panta-
nosas, mas, de preferénoia, nas 4guas limpidas e para-
das das margens dos canteires. E como a extensiio da
doenga é fungio do niimero daqueles vectores, quanto
mais préximos forem os arrozais dos aglomerados de
populagdio tanto maior sers o nimero de casos a regis-
tar.

A experiéncia dos Wdltimos anog parece confirmar a
regra, porque, segundo os elementos recolhidos pela
Direcgdo Geral de Saide, & medida que as lavras avan-
cam sdbre us povoacdes atacadas de endemia sezonitica
vai recrudescendo o sezonismo.

Estabelece-se, por isso, uma zona de protecgio em
" redor das povoagdes de mais de 1:000 habitantes em
que grasse a endemia sezonatica com acentuado poder
expansivo. jE porqué em relagdo as povoagdes de mais
_de 1:000 habitantes ¢ niio a outras?

E evidente que o dano resultante da endemia sezoni-
tica é maior nos grandes aglomerados populacionais,
sendo também mais dificil ou menos visvel a sua pro-
tecdo por meio de rédes metélicas.

Mas a esta raz8o acresce a de as pequenas povoagies
atacadas de sezonismo estaremi, por via de regra, si-
tuadas no meio das zonas de cultura e serem constitui-
das por gente que se ocupa na faina orizicola. Daqui
resulta que o afastamento dos arrezais nem evitaria o
contacto dos seus habitantes com o andfeles nem seria
aconsélhivel por causar a eliminagdio da cultura em vas-
tas extensies.

A protecgdo ai pode- e deve fazer-se pels aplicagfo
de rédes metélicas nas habitagdes e por certos cuidados
a adoptar pelos que trabalham nos campos de arroz,
visto estar averiguado que o atroparvus raras veszes,
ou talvez nunca, ataca as pessoas nos arrozais, de dia e
ao ar livre, o, além disso, prefere os animais domésticos
a0 homem,

Mesmo em relagdo aos nidcleos de populagio mais
importantes a regra de afastamento ndo pode ser rigida,
antes fixada para cada caso particular, conforme o ni-
mero e extensdo dos focos anofeligenos, os resultados
colhidos pela experiéncia acérca da infludneia da oul-
tura do arroz no aumento do sezonismo e a importincia
dessa cultura na sustentagio das populagSes.

Por ésse motivo se estabelece um minimo de afasta-
mento abaixo do qual ndo teria justifica¢do, salvo em
casos excepcionais, e um méximo correspondente is
possibilidades normais de véo do andfeles em busca de

.sangue. E s6 em relagfo as povoagdes onde reina a en-

demia com caricter expansivo e ameacador.
Julga-se que ndo faltard da parte dos produtores a
justa compreensiio desta medida, porque alguns foram

.prevenidos no ano transacto, em face das reclamagdes
.da populagfo, de que teriam de renunciar 3 cultura

do arroz dentro dos limites propostos pela Direc¢do Ge-
ral de Savde, e outros associam-se aos que nfo sdo ori-,
zicultores, em representagdes formuladas perante o Go-
vérno, por verem o avango da endemia sdbre a populagiio
e nas suas proprias familias. Sobretudo h4-de reconhe-
cer-se que nenhuma restrigio imiitil ou injustificada se
deseja estabelecer & sombra déste decreto.

Para isso é indispensdvel intensificar também a luta
antilarvar nas zonas de protec¢iio agora delimitadas e
proceder & limpeza dos rios, ribeiros, valas e albufeiras
em que se faga a reprodugiio do andfeles e ao enxugo
dos péntanos.

A luta contra o sezonismo exige uma preparagio es-
pecial e sabe-se pela experiéncia que serd mais eficas
se tiver uma direcgfio responsivel, exclusivamente con-
sagrada a ésse fim, com meios de acgdo proprios, em-
bora modestos.

Foi por éste motivo que se agruparam os servigos
existentes e a criar numa direccio de servigos inte-
grada na Direcgiio Gteral de Saide, consignando-lhe
as receitas que por lei vém sendo atribuidas ao sezo-
nismo. 4

Entre outras fungSes compete-lhe a de propor as
obras de saneamento a realizar pelo Estado e pelos cor-
pos administrativos e de colaborar com os servigos com-
petentes na organizagBio dos projectos a executar, por-
que de pouco ou nada valeriam, em certos casos, as
restrigdes impostas e a prépria actividade dos servigos
sanitdrios sem essas obras de saneamento.

Quanto aos trabalhadores e sobretudo aos ranchos
que anualmente se deslocam das suas terras para a
faina dos arrozais, procura-se que lhes seja dada ha-
bitagdo higiénica e assisténcia médica, para a qual
contribuem os produtores. Isto nfio s6 para defesa da

‘satde piblica, mas dentro do sentido humano de pro-

tecgdo e dignidade que anima o Govérno na sua acglio

social.

Resta agora o aspecto econémico do,problema, por
se ter atingido na tliima colheita ndio sé o correspon-
dente s necessidades do consumo, mas alguns milhdes
de quilogramas a mais, segundo o apuramento feito

‘na Comissio Reguladora do Comséreio de Arroz.

E preoiso, no entanto, acentuar que as restrigdes de

‘natureza sanitdria sdo impostas apenas pelas razdes

apontadas de justa defesa das populagGes e nio para X
sombra delas resolver quaisquer difienldades de ordem
econémica. Se aparecem simultineamente é por mera
coincidéncia da necessidade da sua aplicagdio, jé ante-
riormente reconhecida e anunciada com a existdncia de
um excesso de produgo. '

Fomos sempre deficitirios em arroz e ainda hé dois

-anos houve necessidade de importar cérea de 17.000:000
‘de quilogramas em casca e meio preparo.

\
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Em pouco tempo, porém, devido & politica de fomento
seguida, ao aperfeigopamento da técnica cultural e & re-
lagio entre o preco do arroz e o de outros géneros, se
chegou & auto-suficiéncia, sem agravamento nos pregos
de retalho, antes com beneficio para o consumidor.
A auto-suficiéncia e até & verificagio de um pequeno
excesso, porque a produgdo cresce mais rapidamente do
que o consumo e talvez ainda por um certo retraimento
neste, em virtude da concorréncia de outros produtos.

¢ Deviam ter-se recusado as licengas para novas lavras
em 1937? Mas o Ministério da Agricultura demonstrou
de forma irrefutavel que o Govérno ndo tinha elemen-
tos seguros que ‘o habilitassem a recusé-las: ainda assim
a sua concessio foi feita com a cliusula expressa de
poderem ser retiradas no fim do ano corrente.

A producio agricola ndo pode ajustar-se a um dado
consumo com a mesma facilidade com que se ajusta a
produgdo industrial. Mas é necessario ndo deixar agra-
var a situaciio e dar destino ao excedente sem prejuizo
do abastecimento piblico e até de qualquer reserva que
a evolugdio dos acontecimentos torne aconselhavel.

Por duas formas se pode encarar a solugdo do pro-
blema: guardar o excesso para langar no consumo
do préximo ano e restringir a sementeira em tanto
quanto f6r necessirio para isso, ou promover a venda
do excedente e repartir as perdas pelos produtores, be-
neficidrios do aumento de produgéo.

A primeira levaria a uma redugdo de drea cultivada
de cérea de 20 por cento incidindo sdbre todas as lavras
ou de percentagem superior, s2 quisésseros igentar as
pequenas, com a correspondente deminuigio das condi-
¢oes de trabalho.

A segunda parece excessivamente onerosa para a pro-
dugio, dada a diferenga de pregos do arroz nos mercados
interno e externo, embora tivesse a vantagem de ndo
Jeminuir o nimero de saldrios e favorecesse um pouco
a economia piblica pela entrada de ouro. )

Ponderadas todas as circunstincias, pareceu mais

aconselhavel adoptar a solugio mixta de reduzir as la-
vras ao necessario para que a produgfo da préxima
colheita aparega ajustada ao consumo, partindo do prin-
cipio de que éste nio aumentard nem a produtividade
das terras, e dar s sobras o destino mais convenlente
em face da evolugio do consumo ou do rendimento da
colheita futura.
" Desta forma nio serio grandemente afectadas as'con-
digSes de produgio nem haverd sensivel deminui¢do do
nimero de salarios, podendo acontecer que por alguma
das razbes apontadas se exporte apenas uma parte do
que se considera ter sobrado. )

Asg licengas para novas lavras de arroz instaladas em
1937 caducam no fim do ano corrente, em conformidade
com a clausula expressa da sua concessdo, e por 8sse
motivo devem cessar as restrigdes de drea agora 1mpos-
tas. .

Os encargos resultantes de qualquer partida que ve-
nha a ser exportada serfio divididos pelos produtores
e pagos por desconto no preco de uma ou duas colhei-
tas, em harmonia com a doutrina ji estabelecida nou-.
tros diplomas.

Apenas os encargos de conservagio das sobras ficam
pertencendo & indistria de descasque. ¥ a razdo é esta:
parecer que as taxas actuais tém suficiente largueza
para, sem injustiga, poderem suportar ésse encargo e
terem também os industriais tirade do aumento de pro-
ducdo o proveifo correspondente.

lsts posto, porém, um problema de maior importan-
cia do que éste, qual é o do acréscimo de produgdo re-
sultante das obras de fomento hidro-agricola.

A &ste propdsito escreveu-se noutro lugar que «ndo
podem manter-se num pais de populagio crescente 11-

quesas por explorar e que, embora se va caminhando
luz da experiéncia, podem ter de aceitar-se mais cedo
ou mais tarde as conseqiiéncias de uma produgdo supe-
rior ao consumo interno».

Com. efeito, s6 as obras em curso no vale do Sado
abrangem cérca de 8:000 hectares de terra susceptivel
de produzir arroz. '

% mais de um térgo ‘da area cultivada actualmente.
E sabendo-se que a produgio média naquela regido foi
aste ano de 4:600 quilogramas por hectare, ndo devera
calcular-se em menos de 30.000:000 de quilogramas a
correspondente as terras beneficiadas, excluida a drea
destinada & pomicultura.

Dir-se-4 que pode ser menor a produgio anual de
arroz nessas terras desde que se adopte um sistema ra-
cional de afolhamentos. Mas além déste ha outros apro-
veitamentos em curso e projectados.

Como resolver o problema? E evidente ndo poder con-
tar-se para isso cora um aumento de consumo correspon-
dente, por ser lento o crescimento das populagBes e,
mais ainda, a eleva¢io do seu mivel de vida ¢ poder de
compra, emquanto as terras comegam & produzir logo
em seguida ao beneficio.

Nio contando com aqueles factores s6 era licito es-
perar aprecidvel aumento de consumo se o produto se
tornasse acessivel pela baixa de prego & massa geral da
populagdo. Seria, porém, necessirie uma baixa muito
sensivel, que as actuais condigSes de produgio, de um
modo geral, ndo poderiam suportar. E tudo o que seja
baratear sem base nas condigdes econdémicas da produ-
¢filo é contribuir para um certo empobrecimento geral.

Olbando, porém, a produgio médin das virias regifes
ovizicolas nota-se uma diferenca de produtividade, que
vai de 2:800 quilogramas por hectare na do norte para
4:200 e 4:600 nas do centro e sul do Pais..

Por outro lado, hi despésas com elevagio de dguas
e granjeio das terras, que, no estado actual das cousas,
encarecem demasiadamente o produto. -’

Parece, pois, indicado o caminho: deslocar a cultura
orizicola das regifes em que ela é sempre cara, por
uma ou outra daquelas razdes, e trazé-la para as de
maior produtividade ou em que as despesas com a rega
e granjeio sejam menores.

Simplesmente serd necessirio que as obras de regu-
larizagio e enxugo permitam o aproveitamento das ter-
ras na cultura do milho, que ainda nos falta, das frutas,
forragens e outras cuja experimentagdo se estd fazendo
ou tem de fazer-se.

Desta forma sers possivel aumentar o consumo, ali-
mentando-se melhor a populagiio, e exportar, normal-
mente, as sobras. :

Convém, ainda, fazer uma ligeira referéncia ao re-
gime de licengas.

Ninguém ocontestard, certamente, a legitimidade do
sistema instituido, visto pertencer ao Estado a fungdo
superior de coordenar as actividades nacionais em ordem
4 realizagio do miximo bem comum e tratar-se de um
género especialmente protegido contra a concorréncia
das importagdes.

Além de que a sua cultura influe, como se disse,
no estado sanitirio da populagiio e o regime de licencas
jé existia na legislaciio anterior.

A razdo de conceder ou negar ¢ que é diferente, por
terem mudado os factos ou os conceitos. Tem de atender-
-sa, de futuro, aos factores indicados no artigo 4.° do
decreto, a saber: natureza e produtividade do terremo,
possibilidade de adaptagdo a outra cultura remunera-
dora, regime de rega, existéncia de focos anofeligenos,

_ distdncias das povoag@es, etc.

Conseqiientemente, os prazos dos requerimentos foram
alterados por ser impossivel praticar todas as diligén-
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cias necessdrias dentro dos que estavam estabelecidos.
Mas fica sempre assegurado aos interessados o direito
de recurso, quando niio concordem com a decisdo, pro-
curando-se, no entanto, que tudo seja resolvido a tempo
de se prepararem as terras para a sementeira.

Decreto-lei n.» 28:493

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constituicfio, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Da cultura do arroz
SECGR0 1
Das licencas

Artigo 1.° B necessiria licenca da Direcgdo Geral
dos Servigos Agricolas para instalagdo de novas lavras
de arroz ou aumento de srea das autorizadas.

§ L° As licengas concedidas até ao presente serdio
substituidas por outras respeitantes as superficies efec-
tivamente cultivadas de arroz, em conformidade com
o respectivo cadastro.

§ 2.° As novas licengas serfio passadas em nome dos
proprietarios das terras, anfiteutas, usufrutusrios, fidei-
comissirios e fiducidrios.

Art. 2.° Os requerimentos para autorizagio de novas
lavras ou aumento das autorizadas serio apresentados
até a0 dia 31 de Julho de cada ano nas estagdes e postos
agririos ou sedes das brigadas técnicas, directamente
e por intermédio das administragdes do concelbo, gré-
mios da lavoura e associagdes agricolas, acompanhados
de um sélo da taxa de 2$50.

Art. 3.° Os réquerimentos devem indicar:

1.° O nome do requerente, residéncia e qualidade em
que requere, nos termos do § 2.° do artigo 1.°;

2.° Denominagio do prédio, situacio, irea que pre-
tende cultivar e respectivas confrontagdes;

3.° Procedéncia da dgua utilizada, forma de capta-
¢30, condugio e regime de rega, intermitente ou de
alagamento constante;

4.° Se o terreno é pantanoso ou sujeito a inundagdes;

9. Se a exploragio é de conta prépria, em regime
de arrendamento ou parcaria.

Art. 4.° Os requerimentos serio convenientemente
informados pelo director da estagéio agriria regional,
posto agrario ou chefe da brigada técenica e pelo médico
malariélogo da estagdio ou pésto anti-sezonatico da res-
pectiva drea e enviados, com a informacdo comum da-
quelas entidades, & Direcgiio Geral dos Servigos Agri-
colas até ao dia 31 de Outubro.de cada ano.

§ 1.° A informaciio sers: precedida de vistoria'sem-
pre que for julgada necessiria ou requerida pelos in-
teressados.

§ 2.° Em qualquer caso, os referidos interessados sio
obrigados a facultar aos funcionsrios encarregados da
vistoria meio de transporte adequado, desde a estagio
de caminho de ferro ou paragem de camioneta mais
préxima até & propriedade e wice versa.

§ 8.° A informacfio devera indicar, sempre que seja
possivel, a natureza e produtividade do terreno, possi-
bilidade de adaptagio a outra cultura, trabalhos de pre-
paragdo das terras, regime de rega, distincia aproxi-
mada das povoagdes, existéncia de focos anofeligenos,
necessidade de alojamento ou habitagio higiénica para
0 pessoal, regime de limpeza das valas e repartidores
de dgua,. '

Art. 5.° Recebidos os requerimentos e informagdes, o

director geral dos servigos agricolas proferird despacho
concedendo ou negando a licenga, conforme o que cons-
tar da informagio e dos elementos sobre a produgdo e
o consumo fornecidos pela Comissio Reguladora do Co-
mércio de Arroz (C. R. C. A.). .

§ 1.° Os despachos serdo publicados no Didrio do Go-
vérno e comunicados directamente aos interessados ou
por editais afixados nos lugares piiblicos do costume dos
concelhos ou freguesias até 15 de Dezembro.

§ 2.° Serd também enviada & C. R. C. A. uma nota
das autorizagdes concedidas.

Art. 6.° Da decisdo do director geral havera recurso
para o Ministro da Agricultura, interposto pelos inte-
ressados ou pela C. R. C. A. )

§ 1.° Os recursos serdio interpostos até ao dia 31 de
Dezembro e despachados até ao dia 31 de Janeiro ime-
diato.

§ 2.° O Ministro da Agricultura ordenard as diligén-
cias que julgar necessirias para esclarecimento do pe-
dido.

Art. 7.° Os interessados na exploragfo orizicola ficam
obrigados, em caso de concessio da licen¢a, a cumprir
as prescrigdes que lhes forem impostas em relagio 2
preparagio das terras, regime de rega, limpeza das va-
las e repartidores de dgua.

SECGRO 11
Do cadastro das propriedades cultivadas de arroz

Art. 8.° A C. R. C. A. completars a organizagio do
cadastro das propriedades cultivadas de arroz e organi-
zard o das terras que forem metidas em cultura, man-
tendo-os sempre actualizados.

§ 1.° Exceptua-se do disposto neste artigo o cadas-
tro das terras beneficiadas pelas obras de fomento hidro-
-agricolas. :

§ 2° A C. R. C. A. enviard & Direcgdo Geral dos
Servigos Agricolas cépia do cadastro por ela organizado
e nota das alteragGes resultantes da sua actualizagiio.

§ 8.° A Direcgdo Geral dos Servigos Agricolas facul-
tard & C. R. C. A. todos os elementos de que carecer
acérca das terras beneficiadas, constantes do registo ca-
dastral em seu poder.

Art. 9.° Os proprietérios e donos da exploragdo de
terras metidas a arroz sdo obrigados a prestar & C. R.
C. A. todas as informagBes necessirias para a organi-
zagdo e actualizagio do cadastro.

CAP{TULO I
Da organizagdo dos servigos anti-sezonaticos

Art. 10.° E criada na dependéncia da Direcgdo Geral
de Satide uma direcgdo de servicos anti-sezonaticos, &
qual ficam subordinadas as estagdes e postos.

§ 1.° As estag’ es anti-sezondticas serfio instaladas em
Montemor-o-Velho, Benavente, Aguas de Moura e Al-
cicer do Sal e os postos no Pocinho, Soure, Ponte de
Sor e Azambuja.

§ 2.° As estagles e postos podem ser transferidos para
outros lugares, por despacho do Ministro do Interior,
sob proposta do director de servicos anti-sezondticos e
parecer favoravel do director geral de saide.

§ 3.° Podem ser estabelecidos postos eventuais nos
lugares em que a endemia sezonatica o determine, com
autorizagio do Ministro do Interior e sob proposta do
director geral de satde.

Art, 11.° Compete & direcgfio de Servigos :

L.° Dirigir e fiscalizar a acgo das estacdes e postos
na luta contra o sezonismo ;

2.° Velar pelo estado sanitério dos ranchos migra-
térios e demais pessoal empregado na cultura do arroz ;



