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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugéio da Assemblela da Republica n.° 19/95

Apreciagiio pariementar da perticipacio de Portugal no processo
de construgho da Unilo Ewropeia dursnte o ano de 1993

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos
artigos 1.° da Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, 166.°,
alinea f), e 169.°, n.° 5, da Constitui¢do, o seguinte:

1 — Apreciar o relatorio previsto no n.° 3 do ar-
tigo 2.° da Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, como exem-
plo do processo regular de troca de informagdes e con-
sulta entre a Assembleia da Repiblica ¢ o Governo,
previsto no n.° 2 do artigo 1.° do mesmo diploma. Re-
for¢a o envolvimento parlamentar na legitimidade de-
mocratica do Executivo.

2 — Utilizar o processo regular referido no n.° 1
para promover a confian¢a dos agentes econdémicos e
o didlogo social, de modo a recuperar da recessdo ocor-
rida nas economias europeias.

Entende fazé-lo através do apoio aos responsdveis
politicos nacionais que se anteciparam 3 actuagdo da
Unido Europeia.

Na vertente externa, relevam-se o alargamento aos
paises da EFTA, o reforgo de relagdes de vizinhanga
com os paises da Europa Central e do Magrebe e o
Acordo do GATT.

Na vertente interna, salientam-se:

a) O Plano de Desenvolvimento Regional, apre-
sentado em Julho de 1993, com vista a coesdo
econdmica e social, e que contou com o envol-
vimento do Governo, da Assembleia da Repu-
blica, do Conselho Econdémico e Social, assim
como da sociedade civil;

b) O contributo para o Livro Branco para o Cres-
cimento, Competitividade ¢ Emprego, apresen-
tado pelo Governo em Setembro de 1993, apds
debate na Comissdo Permanente de Concerta-
¢do Social;

¢) O Programa de Convergéncia Revisto, apresen-
tado em Outubro de 1993, no quadro do pro-
cesso de aprovagdo das Grandes Opg¢des do
Plano e do Orgamento do Estado.

Ao aprovar as grandes orienta¢des macroecondmi-
cas ¢ 0 Livro Branco, o Conselho Europeu de Bruxe-
las, de Dezembro de 1993, confirmou a convergéncia
dos documentos mencionados nas alineas anteriores.
Esta permitird ndo sé a defesa dos interesses portugue-
ses na Europa como a afirmagdo de Portugal no
mundo.

3 — Divulgar a apreciagdo parlamentar referida no
n.° 1. Mantém-se o propésito de aproximar os assun-
tos europeus dos cidaddos portugueses, como forma de
dar sentido & cidadania europeia consagrada no Tra-
tado da Unido.

Aprovada em 2 de Margo de 1995.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/95

jagho da actividade parlamentar na X! Confer8neia
de Especializados em Assuntos Comunitirios — COSAC

A Assembleia da Repiiblica resolve, nos termos dos
artigos 1.° da Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, 166.°,
alinea /), e 169.°, n.° 5, da Constituigdo, o seguinte:

1 — Apreciar o relatério sobre os resultados da
XI COSAC, que se realizou em Bona, nos dias 24 ¢
25 de Outubro, na medida em que se revelam um maior
envolvimento dos Parlamentos nacionais na construgdo
da Unido Europeia. A presen¢a do Presidente do Con-
selho Europeu, respondendo as perguntas dos diversos
parlamentares, ¢ demonstrativa da importancia destas
conferéncias.

2 — Formalizar a iniciativa da Comissdo de Assun-
tos Europeus de elaborar um relatério aprofundado so-
bre a preparagdo da Conferéncia Intergovernamental
de 1996 (CIG 96), enquanto contributo para a XII CO-
SAC, a realizar em Paris, no més de Fevereiro do pré-
ximo ano, incentivando-se a colaboracdo das comissdes
da Assembleia da Reptiblica que estiverem interessadas
em participar. Manifestar o regozijo pela aceitacdo
desta iniciativa, bem como da sugestdo de se convocar
uma COSAC extraordindria para acompanhar o traba-
lho do grupo de representantes pessoais dos Ministros
dos Negdcios Estrangeiros da Unido Europeia
(afastando-se uma proposta de esse acompanhamento
ser efectuado unicamente pela «troika presidencial»).

3 — Relevar que a delega¢do nacional exprimiu em
importantes matérias uma posi¢cdo consensual na defesa
dos interesses portugueses, sem embargo do pluralismo
inerente a uma representacio parlamentar.

Aprovada em 2 de Margo de 1995.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Resolugéo da Assembleia da Reptiblica n.° 21/95

Acompsnhamento pariamentar da revisio do Tratado
da Uniio Europeia na Conferdncia Intergovernamental de 1996

A Assembleia da Repuiblica resolve, nos termos dos
artigos 1.° da Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, 166.°,
alinea f), e 169.°, n.° 5, da Constituicdo, o seguinte:

1 — Apreciar o relatério com o titulo em epigrafe,
cujo resumo, anexo A presente resolugdo, foi enviado
em 3 de Fevereiro de 1995 4 Assembleia Nacional e Se-
nado franceses para ser apresentado na 12.* Conferén-
cia de Comissdes de Assuntos Europeus (XII COSAC).
Ressalta a continuidade do «maior envolvimento dos
Parlamentos nacionais na construgdo da Unido Euro-
peia», registado apds a XI COSAC [Resolugdo da As-
sembleia da Repiblica n.° 20/95, de 2 de Margo de
1995 (apreciagdo da actividade parlamentar na XI Con-
feréncia de Orgdos Especializados em Assuntos Comu-
nitarios — COSAC)].

2 — Inserir o relatério referido no n.° 1 no «pro-
cesso regular de troca de informagdes e consulta entre
a Assembleia da Repiblica e o Governo», nos termos
do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 20/94, o qual per-
mite balizar consensos e pretende fortalecer a posi¢do
negocial do Governo na CIG 96. Mantém-se pois o
proposito de reforgar «o envolvimento parlamentar na
legitimidade democrética do executivo», verificado na
apreciacdo do relatério do Governo «Portugal na Unido
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Europeia — QOitavo ano» [Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 19/95, de 2 de Margo de 1995 (aprecia-
¢do parlamentar da participa¢dio de Portugal no pro-
cesso de constru¢do da Unido Europeia durante o ano
de 1993))].

3 — Enumerar cinco principios orientadores da re-
visdo do Tratado, decorrentes do relatério referido no
n.° 1, que merecem consenso entre os grupos parlamen-
tares:

a) Afirma¢ao da lingua portuguesa, falada por
cerca de 200 milhdes de pessoas em todo o
mundo, que projecta tanto a cultura portuguesa
e outras culturas lus6fonas como a cultura eu-
ropeia no seu todo;

b) Respeito pelos principios da igualdade dos Es-
tados membros e da ndo exclusdo do nucleo
central. A revisdo do Tratado deve ser apro-
vada por unanimidade, recusando-se constituir
«nicleos fechados» em 6rgdos de decisdo atra-
vés de sistemas de cooptagdo;

¢) Refor¢o do papel dos Parlamentos nacionais e
intensificacdo da sua cooperagdo com o Parla-
mento Europeu, nomeadamente através da CO-
SAC. Democratiza a construgdo europeia e au-
menta a transparéncia das instituigdes;

d) Manutengdo da coesdo econdmica e social
como vector estruturante do aprofundamento
e alargamento da Unido Europeia;

e) Ponderagdo de hipéteses de «geometria varia-
vel positiva» assentes na vontade e nas possi-
bilidades de cada Estado membro.

4 — Preconizar o reequacionamento do equilibrio
institucional da Unido, devendo a estrutura essencial
desta continuar a assentar num quadro Unico, com ins-
tancias decisOrias constituidas para todo o elenco de
competéncias comunitdrias; aceitar, nesse quadro, mais
poderes do Parlamento Europeu.

5 — Encarregar a Comissdo de Assuntos Europeus,
em colaboragdo com as outras comissdes especializa-
das em razdo da matéria, de preparar o acompanha-
mento da CIG 96, designadamente através da solicita-
¢do de contributos ou da audi¢cdo de Deputados da
Assembleia da Repiiblica, ou de outros Parlamentos na-
cionais da Unido, de Eurodeputados, de especialistas
académicos e de representantes da sociedade civil.

6 — Divulgar o relatério referido no n.° 1, bem
como os trabalhos referidos no n.° 5§ que a Comissao
de Assuntos Europeus considere iteis para aproximar
os assuntos europeus dos cidaddos portugueses, e pro-
mover, tanto entre nds como no estrangeiro, a ideia
da Europa que interessa a Portugal.

Aprovada em 2 de Margo de 1995.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

ANEXO

Acompanhamento periamentar da revisio do Tratado
da Unillo Ewopeia na Conferincia Intergovernamental de 1996

Relatério da Comissdo de Assuntos Europeus
Sumdrio
A Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Repiiblica,

como comissdo privilegiada para o acompanhamento da participa-
¢do de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia, tem

procurado estimular a reflexdo ¢ o debate sobre os principais temas
da revisdo do Tratado da Unido Europeia a efectuar na Conferén-
cia Intergovernamental de 1996. Embora sensivel as iniciativas que
outros agentes do processo de construgdo europeia, sobretudo de na-
tureza parlamentar, vdo tomando, tem a Comissdo procurado, em
articulagdo com o Governo, mas respeitando as competéncias pré-
prias de cada 6rgdo de soberania, contribuir para balizar a ideia por-
tuguesa da Europa. Esta ideia deve, pois, orientar a posi¢do das de-
lega¢des portuguesas em todas as instituigdes em que se processe a
negociagdo da revisdo do Tratado.

O trabalho de reflex3o parlamentar sobre estas matérias foi ini-
ciado h4 quase um ano. No 4mbito da preparacdo da Conferéncia
de Comissdes de Assuntos Europeus (COSAC), realizada em Ate-
nas, foram ouvidos investigadores especializados em assuntos euro-
peus. Todos concordaram ser necessdrio preparar o debate parlamen-
tar sobre a CIG 96 com a devida antecedéncia. Durante as férias
parlamentares, a Comiss@o decidiu criar um grupo de trabalho en-
carregado de elaborar um relatério sobre a revisio do Tratado, a
enviar & COSAC. O relatdrio, apresentado pelo grupo de trabalho
em 29 de Dezembro de 1994, foi aprovado pela Comissdo em 11 de
Janeiro deste ano, com os votos favordveis do PSD e do PS, contra
do PCP e a absten¢do do PEV. O CDS-PP ndo esteve presente e
o PS, o PCP ¢ o PEV entregaram declaragdes de voto.

Durante a preparacdo do relatério, o grupo de trabatho e a Co-
missdo efectuaram reunides com membros do Governo, com Euro-
deputados ¢ com investigadores. A Comissdo espera ainda contribu-
tos individuais de Deputados da Comissdo, de Eurodeputados e de
académicos aprofundando aspectos especificos do relatério. O Ple-
ndrio da Assembleia da Republica, na sessdo de 18 de Janeiro de
1995, apreciou o relatério no quadro de um debate sobre «Portugal
na Unido Europeia: Realidades e Perspectivas». Uma nova sessdo
plendria, incluindo a votagdo de projectos de resolugdo sobre esta
matéria, terd lugar em breve.

A forma como se desenrolou a negociagdo e a adopgdo do Tra-
tado da Unido Europeia, bem como a sua entrada em vigor, consti-

tuem uma ligdo para o futuro. Ndo serd possivel efectuar uma revi-

sdo do Tratado 4 margem dos cidadios da Unido. Da revisdo na
Conferéncia Intergovernamental de 1996, prevista no préprio Tra-
tado, terd de forgosamente sair uma Unido mais transparente, com
instituigdes providas de maior legitimidade democratica.

Este procedimento parlamentar prossegue o mesmo objectivo, ja
que os cidaddos esperam que os Parlamentos nacionais debatam as
politicas que afectam directamente as suas vidas. A revisdo do Tra-
tado deve aproximar o cidaddo do processo de construcdo europeia
e aproximar as instituigdes europeias do cidaddo para o servigo do
qual foram criadas. A este respeito, uma revisdo que pretende al-
cangar o equilibrio entre eficiéncia e transparéncia no processo deci-
sional deve ser norteada por tréds valores: proximidade do cidaddo,
legitimidade nacional e responsabilizacdo democrética.

O primeiro valor comporta uma dupla perspectiva. Por um lado,
uma entidade superior ndo deve assumir as fungdes que, de uma ma-
neira satisfatéria, possam ser realizadas por uma entidade inferior.
Por outro, a entidade inferior, quando sé por si ndo for capaz de
desenvolver as fung¢des que satisfagam as suas necessidades, € aju-
dada pela entidade superior. Assim, proximidade e solidariedade
reforgam-se mutuamente. Cumprido o primeiro valor, dever-se-a re-
forgar a regra da maioria a nivel nacional. Trata-se do ponto de par-
tida para assegurar a legitimidade democrdtica a nivel comunitdrio.
Nas instituigdes comunitdrias, todos os Estados membros indicam
os seus representantes. S6 com a manuten¢do do principio da igual-
dade dos Estados (que compreende a exigéncia de unanimidade para
revisdes do Tratado) se respeita a legitimidade nacional.

Deste principio fundamental da construgdo europeia, intocdvel
desde 1957, resulta o principio fundamental da ndo exclusio: nenhum
Estado membro pode ser excluido, & partida, de participar no pro-
cesso de aprofundamento da Unido. Proxima da legitimidade estd
a responsabilizagdio. Responsabilizar os intervenientes no processo de
decisdo tem uma importéincia acrescida a nivel europeu mas ¢ igual-
mente essencial ao nivel nacional. A irresponsabilidade burocrética
¢ o conflito de competéncias entre 6rgdos confundem a opinido pu-
blica. Criam uma imagem negativa da Europa, logo aproveitada pe-
los seus detractores. A responsabilidade de quem e como se tomou
cada decisdo deve ser conhecida por todos.

O alargamento e aprofundamento simultineo da Unido implica uma
negociacdo permanente entre Estados. Dai que um equilibrio entre
proximidade, legitimidade e responsabilizagdo, facilitado pela plura-
lidade parlamentar, ajude a concretizar o principio da ndo exclusdo.
Para efeito de negociacdo, importa que os consensos estabelecidos
entre os principais partidos se revelem durdveis. Nesse sentido, ndo
sdo necessérias alteragdes profundas no equilibrio institucional.
Recusa-se qualquer proposta de constituigio de um nucleo duro nos
6rgdos de decisdo, através de processos de cooptagdo. Mas ndo de-
vem o0s Estados membros bloquear a necessidade de aprofundamento
da Unido em certos dominios, expressa por uma maioria de Estados
membros. Esta maioria, pelo seu lado, deve respeitar a impossibili-
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dade de alguns Estados membros participarem desde o infcio no pro-
cesso de aprofundamento desejado, por n3o reunirem as condi¢des
requeridas para tal.

A diferenciagdo da Unido deve, pois, ser feita com base no prin-
cipio da ndo exclusfio de um pafs que preencha critérios previamente
acordados por todos e revele vontade politica de pertencer a um ni-
cleo central, tal como aconteceu com a Unido Econémica ¢ Mone-
taria, a politica social ¢ veio a acontecer com o Acordo de Schen-
gen. Pode chamar-se a este método de diferenciacdo da Unido
geometria varidvel positiva. O Acordo de Schengen ¢ um bom exem-
plo. De inicio estavam envolvidos no Acordo cinco Estados, de cuja
ratificagdo dependia em exclusivo a sua entrada em vigor, mesmo
no caso de adesdo de novos Estados. Com o desenvolvimento do
processo, porém, Schengen demonstrou cabalmente as virtualidades
do processo de negociagdo permanente que tem vigorado nas insti-
tuicdes comunitdrias. As sucessivas adesdes mostraram que o espaco
Schengen era um espago aberto. A fixag#o de critérios objectivos para
aplicagdo do Acordo, em Dezembro de 1992, ¢ a decisio, igualmente
unfinime, tomada em Dezembro de 1994, sobre que paises cumpriam
esses critérios levaram a que todos os Estados fossem defrontados
com os mesmos desafios legislativos, politicos e técnicos que uns cum-
priram e outros ndo. Assim se comprovou que, mesmo partindo de
exclusdes, ¢ possivel caminhar na boa direc¢do. Os pedidos de ade-
s30 da Austria ¢ da Dinamarca sdo disso sinal.

Portugal faz parte do grupo de paises que aplicarda o Acordo de
Schengen a partir de Margo de 1995, por considerar que a liberdade
de circulacdio de pessoas, desde que assegurada a respectiva seguranga,
corresponde a uma vontade clara dos cidaddos da Unido, nomeada-
mente dos nacionais. Portugal também quer participar, plenamente
e desde o inicio, na terceira fase da UEM. E uma pedra fundamen-
tal para a consolidagdio do mercado Unico ¢ para a afirmacdio da
Unido na ordem econdmica global. A UEM também reflecte a acei-
tacdo em toda a Unido de uma politica econdmica a médio prazo,
orientada para a estabilidade dos precos e a disciplina or¢amental,
sancionada desde 1994 pelo procedimento relativo aos défices exces-
sivos.

Portugal quer estar na primeira linha em tréds outras dreas, consi-
deradas decisivas para o processo de constru¢do europeia. Tornar
a solidariedade uma pratica efectiva, através do reforco das medi-
das conducentes a uma maior coesfo econdmica ¢ social dos Esta-
dos membros, tendente, a prazo, a igualizar as condigcdes de vida
e trabatho das populagdes.

Definir objectivos ¢ metodologias claras para uma politica externa
¢ de seguran¢a comum, clarificando o &mbito de actuagdo da UEO,
no que concerne tanto ao objectivo de consolidagiio gradual da com-
ponente de defesa da Unifio Europeia, como ao reajustamento A nova
relagdo de complementaridade com a Alianca Atladntica.

Promover uma unidade europeia que respeite a diversidade dos seus
Estados -nagio e os valores fundamentais associados & histéria a 1in-
gua, a cultura e & tradi¢do de cada um deles.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lel n.° 66/95
de 8 de Abril

A disponibilidade de locais destinados a estaciona-
mento ordenado de veiculos automéveis na via publica
¢ de estabelecimentos ou locais destinados a recolha de
veiculos automéveis no interior de edificios revela-se em
muitas localidades manifestamente insuficiente face ao
numero de veiculos que dela carecem. Dai a necessi-
dade de ser incrementada a constru¢do de edificios des-
tinados apenas a parques de estacionamento cobertos
e a incorporagdo destes em edificios destinados a ou-
tros tipos de ocupagdo.

A regulamentagdo portuguesa de construgdo de edi-
ficios presentemente em vigor ndo contempla, em ma-
téria de seguranga contra incéndio, os parques de es-
tacionamento cobertos destinados a recolha de veiculos
automoveis ligeiros e seus reboques. Com efeito, ape-
nas o Regulamento de Seguranca contra Incéndio em
Edificios de Habitagdo trata este tipo de ocupagdo em
situagoes muito simples.

Verifica-se, pois, a necessidade de se dispor de re-
gulamentag¢io portuguesa de segurancga contra incéndio

em parques de estacionamento cobertos destinados a
recolha de vefculos automéveis ligeiros e seus reboques,
quer no caso de ocuparem a totalidade do edificio, quer
no caso de ocuparem apenas parte de um edificio cuja
parte restante tem ocupagdo diferente, nomeadamente
habitagdes, escritdrios e estabelecimentos que recebam
piiblico.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° E aprovado o Regulamento de Seguranga
contra Incéndio em Parques de Estacionamento Cober-
tos, anexo ao presente diploma e que dele faz parte
integrante.

Art. 2.° Sdo revogadas, relativamente a espagos
ocupados para recolha de veiculos automdveis e seus
reboques, as disposigdes constantes dos artigos 23.° e
24.°, n.* 4, 5 e 7 do artigo 51.° e artigo 81.° do Re-
gulamento de Seguranc¢a contra Incéndio em Edificios
de Habitag¢do, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 64/90, de
15 de Fevereiro.

Art. 3.° O presente diploma entra em vigor 90 dias
ap6s a data da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12
de Janeiro de 1995. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Manuel Dias Loureiro — Lufs Francisco Valente de
Oliveira — Luis Fernando Mira Amaral — Joaquim
Martins Ferreira do Amaral.

Promulgado em 9 de Margo de 1995.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 13 de Margo de 1995.
O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

do Segwanca contra incéndio
em Parques de Estacionamento Cobertos

CAPITULO 1
Disposi¢ées gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente Regulamento estabelece as medidas de seguranga
contra incéndio a observar em parques de estacionamento cobertos
que ocupam a totalidade do edificio ¢ em parques de estacionamento
cobertos que ocupam apenas parte de um edificio cuja parte restante
tem ocupacdo diferente, nomeadamente habitagdes e estabelecimen-
tos que recebem publico.

2 — As medidas de seguranga preconizadas aplicam-se a parques
de estacionamento cobertos, a construir, de irea bruta total supe-
rior a 200 m?, destinados & recotha de veiculos automéveis ligeiros
¢ seus reboques de lotagdo, peso bruto ¢ dimensdes compativeis com
os limites indicados para este tipo de vefculos na legislagdo em vigor.

3 — As medidas de seguranca preconizadas aplicam-se também,
com as necessirias adaptagdes, a parques de estacionamento cober-
tos existentes, abrangidos no 4mbito definido no n.° 2, sempre que
estes sofram modificagdes profundas de que resultem, nomeadamente,
o aumento da drea bruta do parque ou o estabelecimento de liga-
¢Oes interiores entre o parque e espagos do edificio com ocupagio
diferente.

4 — Os parques automdticos ndo sdo abrangidos pelas disposi¢des
do presente Regulamento.

5 — Os veiculos que consomem gases de petréleo liquefeitos como
carburante nfo podem ser recothidos em parques de estacionamento



