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MINISTERIO DAS FINANGAS

Direccé@o Geral das Contribuictes e Impostos

1,* Repartlcio Central

Rectificagido

Na guia modélo A, anexa ao decreto n.® 18:558, publi-
reado no Dridrio do Govérno, 1.* série, de 4 do corrente
mas, onde se 1&6: «Receita nos termos do Cadigo da Es-
trada», deve ler-se: «Imposto de camionagem».

Direcgio Geral das Contribuigdes e Impostos, 5 de
Julho de 1930.— O Director Geral, Herculano da Fon-
seca.

BSOS T B DAL LR

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria Portuguesa da Sociedade
das NacoOes

Por ordem superior se faz pablico que, segundo comu-
nica o secretirio geral da Sociedade das Nacbes, a
Franga aderiu, pela Siria e pelo Libano, na sua quali-

dade de Poténcia mandatéria, & Convencio Internacional
para a repressiio do trifico das mulheres e criangas, assi-
nada em Genebra em 30 de Setembro de 1921.

Secretaria Portoguesa da Sociedade das Nagdes, b de
Julho de 1930, — O Director Geral, dugusio de Vascon-
celos,

MINISTERIO DAS COLONIAS

Secretaria Geral

o

Decreto n,° 18:570

A reforma da Constituico Politica da Repéblica 6
uma necessidade reconhecida por todos, para ser satis-
feita oportunamente.

A parte dela relativa as colénias ndo oferece as difi-
culdades especiais que tém as outras, em que mais de
perto influem as doutrinas politicas, econdémicas e sociais;
a0 mesmo tempo é grande a urgéncia de aperfeigoamen-
tos nos textos em vigor. Nestas condigBes 6 possivel
adoptarem-se as solugdes indispensdveis para haver um
Acto Colonial, que principie a vigorar imedjatamente,
em substituicio de todo o titulo v da Constituicdo de
1911. O que é imposto por exigéncias instantes da supe-
rior governagdio colonial pode fazer-se sem prejuizo de
encorporar-se depois na reforma geral e de se prevenir
a competente revisdo pelo Congresso, refinido com po-
deres constituintes.

Portugal entrou na guerra por causa do seu patrima-
nio ultramarino. Depois dela, dois factos avultam. De
um lado, certas correntes internacionais propendem a
agitar ou estabelecer ideas mais ou menos desfavordveis
aos dogmas tradicionais da soberania colonial das me-
trépoles, revestindo-se muitas vezes com razdes de huma-
nidade os designios de imperialismo De outro, a prépria
desorganizagiio da administraciio ptblica, provocada pela
conflagragio mundial, pela accdo reflexa das novas ten-
dencias estranhas e pelas condicdes dos regimes gover-
nativos, trouxe, situagdes anormais.

Sdo muitas sem divida as anomalias que foram apa-
recendo o impressionando os espiritos reflexivos e preo-
cupados com os superiores interésses e destinos de Por-
tugal, para cuja defesa urge firmar normas e garantiag
que se ligam intimamente com os maiores direitos e de-
veres da Nagdo.

O titnlo v da Constituicio de 1911, como actualmente
se encontra, limita-se a assentar a regra da autonomia
financeira e descentralizacio administrativa das colénias
o a demarcar neste campo a competéneia do Congresso,
do Poder Executivo e dos governos locais, em sete arti-
gos; ora éste mesmo assunto convém ser tratado com
mais algum desenvolvimento. Outros novos devem ser
objecto de disposigdes especiais, tendo esta necessidade
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sido jd reconhecida nas bases orgénicas da administracio
colonial, onde hé principios que devem ser aproveitados
para aquele fim. : _ :

A simples exposigio dos principais preceitos refinidos
nos quatro titulos do Acto Colonial pde em evidéncia a
raziio piblica déles aos olhos de quem vir e considerar

¢ anormalidades o circanstancias aludidas. '

I — Garantias gerais -

¥ seguramente neste titulo que hio-de fazer-se as
mais importantes declaracBes e tomar-se precaucdes dita-
das, urgentemente, pelas esigénecias fundamentais da
soberania portuguosa.

Portugal, diz-se ai, tem a func@io historica:e essencial
de possuir, civilizar e colonizar dominios ultramarinos e
de exercer a influéncia moral que lhe & adstrita pelo
Padroado do Oriente. Denominam-se cclonias ésses do-
minios e cada um déles é indivisivel, devendo manter a
indispensdvel unidade pela existéncia de uma s capital
e de nm s6 govérno geral ou de colonia, contrariando-se
as ideas de desmembramento.

Os dominios de Portugal constituem o Impéric Colo-
nial Portugués. Uma solidariedade moral e politica existe
substancialmente nas suas partes componentes e com
a Mae-Pitria. Envolve essa solidariedade em especial
o dever de contribuir o Império para que sejam garan-
tidos os fins de cada um dos seus membros e a inte-
gridade e defesa da Naciio. Em tudo isto que se afirma
no Acto Colonial h& uma idea basilar que outras preo-
cupacdes tendiam talvez a dostruir. ’ :

O Estado.nio aliena, por qualquer titulo, nenhuma
parte do seu territorio colonial. Os outros Estados nio
podem adquirir nenhuma porciio déle, salvo para esta-
belecimento da representaciio consular, mediante reci-
procidade. . .

Sujeitam-se a reservas convenientes as zonas confi-
nantes com a costa maritima, os lagos navegiveis e os
rios abertos & navegaciio infernacional e com as estagbes
das linhas férreas. : :

Nas povoacdes maritimas a concessdc de terrenos ndo
poderd ser feita a estrangeiros sem o assentimento
do Conselho de Ministros. Igualmente é~impedida a
‘acumulagiio déles na posse de emprésas para fins espe-
culativos. S0 também nulos os actos privados de trans-
feréncia que sejam contririos & letra e ao espirito da-
quelas disposigdes. .

Deve reservar-se para o Estado o direito de adminis-
trar e explorar os portos comerciais das colnias, res-
salvadas as excepgdes restritas que devam ser regula-
das por lei especial. O Estado muito menos concede a
emprésas particulares quaisquer prerrogativas de fun-

cdes de soberania. Onde estejam em vigor concessdes de-

tal espécie, ndo podem ser prorrogadas ou renova-
das de qualquer modo. O KEstado, nesse caso, fara uso
legal da sua faculdade de rescisio ou resgate, nos ter-
mos da lei e dos contratos.

Salvaguardam-se, em todo &ste sistema de precaucdes,
onde for necessdrio, os direitos adquiridos. Mas de fu-
turo as concessiies do Estado, seja qual for a sua natu-
reza, ainda que hajam de ter efeito com intervencio de
capitais estranhos, ficarfio subordinadas & nacionalizacdo
‘0 desenvolvimento ‘da economia das colénias.

Toda esta orientaclio estd ao abrigo do direito inter-
nacional. Ao mesmo tempo defende a coesfio moral e
o patriménio -comum, a liberdade governativa, as justas
conveniéneias e acima de tudo a soberania do Pais. Tra-
ta-se de corrigir grandes males. j4 existentes e de pre-
venir outros porventura ainda maiores. Sem estes diques
naturais, ninguém sabe donde podiam ir os erros e as

proprias adversidades dos nossos dominios, com prejuizo
de posigdes nacionais que devem ser conservadas e até
robustecidas.

IT —Indigenas

- A soberania de Portugal ng ultramar tem sido domi-

nada através da historia pelos mais altos principios de.
civilizaglo cristi. A sua accdio foi sempre superiormente

guiada por um. sincero pensamento universal. No texto
das leis e na mente dos governantes preponderava a idea
da igualdade humana e a aspiragio geral de defender,
proteger e educar os indigenas. Esta realidade nio é obli-
terada nem pelos costumes contrdrios, nem pelos abusos,
nem pelds contemporizacles a que terd sido forcada a
autoridade "pablica pela pressdo das circunstancias.

Portugal vem continuando a sua antiga marcha de nagfio
expansiva, sem as outras o sobrepujarem qualitativamente
no ideal de realizar uma obra ligada com os fins de todas
as, gentes. Os objectivos a que obedecem as suas leis
e a sua administracio tém realmente o cunho da supe-
rioridade juridica. Tomar dai os principios na sua mais
alta expressiio, completi-los onde for mester, sintetizar
tudo no Acto Colonial, ¢ de toda a eonveniéneia, ressal-
vada a aplicacio das convengdes internacionais, mesmo
futuras. Im poucas palavras se pode resumir o que se
dispde a tal respeito. _

O Estado protege ¢ defende os indigenas das suas
colénias. Estabeleco que 6 dever da autoridade colonial
impedir ou castigar os abusos cometidos contra eles.
Cria ou promove institui¢des para os patrocinar ou para
lhes valer. Remunera os que forem empregados nas
suas obras. Proibe os regimes pelos quais tome o com-
promisso de os fornecer para servigo de emprésas. Fora
do caso do cumprimento de sentencas penais ou de obri-
gacdes de natureza fiscal, nos termos do direito, o 18s-
tado apenas os pode sujeitar a ocupacdes que sejam in-
dispensaveis e vantajosas para éles mesmos. Estriba o
contrato de trabalho na liberdade individual e na garan-
tia de justo saldrio- e assisténeia, com a sua fiscalizaco.

O Estado promulga para os indigenas, onde seja ainda
primitiva a rudeza, estatutos especiais que, orientados
ainda assim pelo direité publico e privado de Portugal,
conteraporizem com os usos e costumes que nio destoem
essencialmente da moral e dos principios de humani-
dade. Aceita e auxilia as missdes religiosas portuguesas,
como agentes eficazes de civilizac3o e de soberania, e as
casas de formacfio de pessoal para elas, reconhecendo-
-lhes personalidade juridica, e admite o livre exercicio dos
diversos cultos, sem embargo de o submeter ao que for
exigido pela soberania de Portugal e pela ordem publica.
No que se refere ao primeiro ponto, o Acto Colonial
apenas consagra 0 que ja se acha nos factos e nas leis
da Reptublica; no que toca ao segundo, -consigna o que

est4 nos textos e nas tendéncias do direito internacional,

IIT — Regime politico e administrativo

Firmadas as regras dos titulos 1 e 1r do Acto Colo-

‘nial, estabelece &ste no 11, para garantia daquelas, as

eue respeitam & Ginica matéria compreendida no titulo v
da Constituicdo de 1911, Consagra-se af a doutrina
em vigor das bases orgaunicas de 24 de Marco de 1928,
que melhoraram o que j4 havia sido decretado em 2
de Outubro de 1926. Poucas modificagdes lhe sio feitas
na delimitacio da competéncia do Congresso, do Poder
Execativo, do Ministro das Colonias e dos governos ul-
tramarinos. : -

A legislagio promulgada desde 1926 pretendia asse-
gurar, em harmonia com os superiores interésses da me-
tropole e do império, a acgdo eficaz do Executivo, do
Ministro e dos governos coloniais, sem prejudicar as

-
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prerrogativas proprias do Congresso. Tratava.se de cor-
rigir excessos ou defeitos salientes do regime anterior.
Agora nada mais se faz do que fortalecer e aperfeigoar
a reforma tam salutarmente comegada, mantendo a justa
descentralizagiio administrativa.

Em complemento da mesma ordem do ideas, adoptam-
-se outras disposi¢Bes capitais. Os dominios de Portagal
apenas podem ser governados por governadores gerais
ou governadores de colénia, deixando de haver quais-
quer outras magistraturas com mais amplos poderes. Nao
lhes podem ser confiadas atribuicdes que pelo Acto Colo-
nial sdo da alcada do Congresso, do Poder Executivo .on
do Ministro. Sdmente em situa¢des excepcionais poderiio
algumas delas, ser-lhes conferidas para fins restritos pela
entidade & quem privativamente pertengam. Pde:se tam-
bém como lema supremo de honra dos governadores
sustentar a soberania da Nagio e promover o bem da
colénia. »

Aproveitou-se a oportunidade de fixar os principios a
que ficard ohedecendo a organizagio das administracpes
locais, em harmonia com a importancia ¢ desenvolvi-
mento das respectivas circunscricdes. :

.

{

IV — Garantias econémicas e financeiras

. No direito colonial as ideds gerais da época estio em
suficiente harmonia-com o poder da tradicio e da here-
ditariedade. Concordam em que os liames politicos e mo-
. rais entre as metrépoles e as colénias determinam tam-

bém a existéncia de uma certa comunidade natural na

economia delas. Hé vantagens em traduzi-las na lei por
disposigbes que as circunstancias vio-tornando possiveis.

O Acto Colonial consagra’ esta justa doutrina. Depois,
firma também a de que, sem lesar uma legitima descen-
tralizagiio, compete a4 metropole, ser o 4rbitro supremo
da situagiio reciproca dos interésses que devem estar nos
alicerces dos regimes aduaneiros.

Cabem naturalmente nesta secclio os preceitos de
cardcter fnndamental sdbre a antonomia fazendaria das
colénias, o activo e o passivo delas,.a sua propriedade,
0 seu-or¢amento, a sua contabilidade ¢ as suas contas.

"As que se consagram vieram originiriamente das bases
orginicas vigentes, com os retoques necessarios.

Finalmente o -Acto Colonial assegura a assisténcia da
metropole s colénias, a necessiria independéncia destas
perante as pragas monetirias estrangeiras e os direitos
do Tesouro Nacional em face das obrigacdes delas. Pas-
sam a ter, ldogicamente, foros de normas constitucionais
certas regras que ji estavam tragadas no decrsto de
reforma orgamental de 14 de Maio de 1928.

..

O Govérno antes de promulgar o Acto Colonial dea
déle conhecimento a todos os nossos dominios ultrama-
tinos para que pudessem aprecia-lo, submeteu-o dlivre
discussdo. piblica e quis ouvir o Conselho Superior das
Colénias. O assunto foi largamente debatido na im:
prensa e no Congresso Colonial, entfio reiinido na Socie-

dade de Geografia de Lishoa. Tudo que a tal respeito .

se disse ou escreveu foi ponderado pelo Conselho Supe-
-rior das Col6nias. O mesmo Conselho aprovou o pro-
Jecto na generalidade e propés para alguns artigos as
modificacdes que lhe pareceram convenientes. L

O Govérno, téndé apreciado todos estes elementos, deu
a0 Acto Colonial a Tedaccio com que se apresenta.

,

O Acto Colonial representa fuma proclamagio de
garantias primérias, que factos internos e externos tor-

.

navam urgentissima para consolidagio, prestigio e en-
grandecimento. de Portugal em continuagiio da sua vida
histérica. A Nagio compreenderd, no seu claro patriotis-
mo, que era forcoso publicar 8ste diploma basilar antes
mesmo da reforma geral da sua Constituicio Politica.
Era indispensavel fazé-lo quando vai ser estabelecido o
crédito de fomento da economia ultramarina, quando se
decreta um regims de moderaciio para as dividas do im-
pério & metrépole, quando se preparam obras piblicas
importantes na Africa Portuguesa e quando se tenciona
promover nelas a-colonizagio propriamente dita, com
cxpansfo da nossa raca. :

No seu conjunto, o plano do Govérno tende a reali-
zar, pelo maior esfdrgo 1til, a elevaciio dos nossos domi-
nios a par com a da metropole. A Nagfio corresponderd
eficazmente com a sua confianca e actividade a estas
grandes aspiragdes impostas pela missio de Portagal no
mundo. - ) :

Usando da faculdade que me confere o n.° 2.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de Novembro de
1926, por forca do disposto no artigo 1.° do-decreto
n.° 15:331, de 9 do Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros de todas as Repartieges:

Hei por bem decretar, para valer como lei, o seguinte:

' ,

Artigo 1.° O Acto Colonial que vai afexo a éste de-
ereto com forga de lei, e déle faz parte, entra imediata-
mente em vigor, substituindo o titulo v da Constituigdo
Politicar da Reptiblica Portugnesa, e devendo ser encor-

.porado na reforma geral desta, sujeito a revisdo pelo

Congresso, reiinido com poderes constituintes.

Art. 2.° O disposto no artigo ‘antecedente deve ser
também entendido sem prejuizo de continuar a ser exer-
cida pelo Govérno a faculdade de publicar decretos com
férea de lei até se regressar completamente & normali-
dade -constitucional.

Art. 3.° Continua em vigor o artigo 1.° do decreto
n.° 15:853, de 15 de Agosto de 1928, relativamente ao
regime administrativo de Timor, emguanto 0 Govérno o
julgar necessério. - .

- Art. 4.° Ficam revogadas as disposi¢des das leis orga-
nicas das colénias que sfo alteradas pelo Acto Colonial
e bem assim a demais legislagio em contrdrie.

ACTO COLONIAL
Tiroro I ' -
Das garantias gerais

Artigo 1.° A Constituiclio Politica da Repl'lbliéa, em

“todas s disposicBes que por sua natureza se nio refiram

exclusivamnente & metropole, & aplicivel &s colénias, com
os preceitos dos artigos seguintes. '

Art, 2.° 15 da esséneia orgéanica da Nagiio Portuguesa
desempenhar a fungfo histérica de possuir e colonizar
dominios ultramarinos e de civilizar as populagdes indi-
genas que néles se compreendam, exercendo também
a infludncia moral que lhe é adstrita pelo Padroado do
Oriente. - ' ' ’ -

Art. 3.° Os.dominios ultramarinos de Portugal deno-
minam-se colénias e constituem o Império Colonial Por-
tugnés. o ’

O territério do Império Colonial é o existente & data

“da publicacio déste diploma.

§ unico. A Naglo Portuguesa ndo renuncia aos direi-
tos que tenha ou possa vir a ter a qualquer outro ter-
ritério colonial. ' ’

<
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Art. 4.° S30.garantidos a nacionais o estrangeiros re-
sidentes nas colénias os direitos concernentes A liberdade,
seguranca individual e propriedade, nos termos da lei.
A uns e outros pode ser recusada a entrada em qual-

uer colénia, e uns e outros podem ser expulsos, con-
formo’ estiver regulado, se da sua presenga resultarem
graves inconvenientes de ordem interna ou internacio-
nal, cabendo unicamente recurso destas resolucdes para
o Conselho de Ministros. ’ .

Art. 5.° O Império Colonial Portugués é sdliddrio nas
guas partes componentes e com a metroépole.

Art. 6.° A solidariedade do Império Colonial Portu-
gnés abrange especialmente a obrigagiio de coatribuir
pela forma adequada para que sejam assegurados os fins
de cada um dos sens membros e a integridade e defesa
da Nagio.

Art. 7.° O Estado ndo aliena, por nehhum modo, qual-
quer parte dos territérios e direilos coloniais de Por-
tugal, sem prejuizo da rectificagtio de'froutei.'as,v quando
aprovida pelo Congresso. . L

Art. 8.° Nenhuma porclio de territério colonial pode
ger adq'uirida por Govérno ou outra entidade piblica de
pais estrangeiro, por meio de ocupagio, cedéncia ou
qualquer eutro modo de transmissfo. Exceptua-se o ter-

reno ou construgdo, para instalagio restrita de determi- -

nada representacio consular, emquanto ela subsistir,
em local cuja escolha seja aceite pelo Ministro das Co-
lonias, se igual regalia for reciprocaments reconhecida
ao Govérno Portuguds e o Poder Legislativo o autorizar.

Art. 9.° Nio sfo permitidas:

1.° Numa zona continua de 80 metros além do mé-
ximo nivel da preiamar, as concessdes de terrenos con-
finantes com a costa maritima, déntro ou fora das baias;

2.° Numa zona continua de 80 metros dlém do nivel
pormal das dgunas, as concess8es de terrenos confinantes
com lagos navegdveis e com rios abertos & navegagio
intérnacional; L ,
. 3.° Numa faixa nfo inferior a 100 metros pata cada
lado, as concessdes de terrenos marginais do perimetro
das estagdes das linhas férreas, construidas ou projecta-

das;
4.° Outras concessSes de terrenos que nio possam ser

feitas, conforme as leis que estejam Ppresentemente em

vigor ou venham a ser promulgadas.

§ Gnico. Em casos excepcionais, quando convenha aos
interésses do Estado:

a) Pode ser permitida, conforme a lei, a ocupagiio tem-
porédria de parcelas de terreno situadas nas zonas desi-
gnadas nos n.” 1.°, 2.° e 3.° déste artigo;

b) Podem as referidas parcelas ser compreendidas na

drea das povoacgdes, nos termos legais, com aprovacio
expressa do Poder Central, ouvidas as instancias com-
petentes ; )

¢) Podem as parcelas assim incluidas na drea das po-
voacbes ser concedidas, em harmonia com a lei, sendo
também condi¢fo indispensivel a aprovagiio expressa do
Poder Central, ouvidas as mesmas instincias.

Art. 10.° Nas dreas destinadas a povoagdes maritimas
das coldnias, on & sua natural expansfo, as concessdes
“ou sub concessdes de terrenos ficam sujeitas ds seguintes
Tegras:

1.° N#o poderdio ser feitas a estrangeiros sem a apro-
vaciio do Conselho de Ministros;

2.° Nao poderdlo ser outorgadds a quaisquer individuos
ou sociedades senfio para, aproveitamentos que tenham
de fazer para as suas instalagdes urbanas, industriais ou
comerciais. : -

§ 1.° Iistas proibigdes siio extensivas, nas colénias de
Africa, a todos os actos de transmissio particular que
sojam contrarios aos fins do presente artigo. N

§ 2.° S3o imprescritiveis os direitos que 8ste artigo

e 0 artigo anterior asseguram ao Estado,

Art. 11.° De futyro, a administragiio o exploracio dos
portos comerciais das colénias sio reservadas para o Iis-
tadc. Lei especial reguiard as excepgdes que dentro
de cada porto, em relaclo -a determinadas instalagdes ou
servigos, devam ser admitidas.

Art. 12.° O Estado nfio concede, em nenhuma colénia,
a emprésas singulares ou colectivas:

1. O exercicio de prerrogativas de administraciio pi-
blica; : '

2.° A faculdade de estabelecer ou fixar quaisquer tri-
butos ou taxas, ainda que seja 6m nome do Estado;

- 8.° O direito de posse de terrenos, ou de 4reas de
pesquisas mineiras, com a faculdade de fazerem sub-con-
cessbes a outras emprésas.

§ tnico. Na colonia onde actualmente houver eonces-
s0es da natureza daquelas a que se refere éste artigo
observar-se hd o seguinte:

a) Nao poderfio ser prorrogadas ou renovadas no todo
ou cm parte; ’ .

b) O Estado exercerd o seu direito de rescisio ou res-
gate, nos termos das leis ou contratos aplicaveis;

¢) O Estado terd em vista a completa unificagiio admi-
nistrativa da colonia. '

Art. 13.° As concessdes do Estado, ainda quando ha-
jam de ter efeito com aplicagfio de capitais estrangeiros,

- serfio sempre sujeitas a condigBes que assegurem a mna-

cionaliza¢lo e demais conveniéneias da economia da co-
lonia. Diplomas especiais regularsio 8ste assunto para os
mesmos fins. ’

Art. 14.° Ficam ressalvados, na aplicagiio dos artigos
8., 9.°, 10.°, 11.° e 12.°, os direitos adquiridos até a
presente data,

Titvno IT

Dos indigenas

Art. 15.° O Estado garante a protecgio e defesa dos
indigenas das colénias, conforme os principios de huma-
nidade e soberania, as disposigdes déste titulo e as con-
vengbes internacionais que actualmente vigorem ou ve-
pham a vigorar.

As autoridades coloniais impedirdo e castigariio con-
forme a lei todos os abusos contra a pessoa e bens dos
indigenas, ‘ ©

- Art. 16.° O Estado estabelece instituicdes piblicas e
promove a criagio de instituigdes particulares, portugue-
sas umas e outras, em favor dos direitos dos indigenas,
ou para a sua assisténcia,

Art. 17.° A lei garante aos indigenas, nos termos por
ela declarados, a propriedade-e posse dos seus terrenos

‘e culturas, devendo ser respeitado éste principio em to-

das as concessdes feitas pelo Estado.

Art. 18.° O trabalho dos indigenas em servico do Es-
tado ou dos corpos administrativos ¢ remunerado, ,

Art. 19.° SHo proibidos: :

1.° Todos os regimes pelos quais o Estado se obrigue
a’fornecer trabalhadores indigenas a quaisquer emprésas
de exploracio econémica; ’

2.° Todos os regimes pelos quais os indigenas exis-
tentes om qualquer circunscricdio territorial sejam obri-
gados a prestar trabalho ds mesmas emprésas, por qual-
quer titulo. :

Art. 20.° O Estado sdbmente pode compelir os indige-
nas a0 trabalho em obras publicas do interésse geral
da colectividade, em ocupaglos cujos resultados lhes per-
tengam, em execugiio de decisdes judicidrias de cardcter
penal, ou para cumprimento de obrigacdeés fiscais.

Art. 21.° O regime do contrato de trabalho dos indi-
genas assenta na liberdade individual e no direito a justo
saldrio o assisténcia, intervindo a autoridade pablica sd-
mente para fiscalizacio. '
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Art. 22.° Nas colénias atender-se hé ao estado de
evolugio dos povos nativos, havendo estatutos especiais
dos indigenas que estabelecam para estes, sob a influén-

cia do direito ptblico ¢ privado portagués, regimes jurf- -

_dicgs. de contemporizacio com os seus. usos e costumes
individuais, domésticos e sociais, que nfio sejam incom-
‘pativeis com a moral e com os ditames de humanidade.

Art. 23.° O ¥stado assegura nos seus territérios ul-
tramarinos a liberdade de consciéncia e o livre exercicio
dos diversos cultos, com as restricdes exigidas pelos
direitos o interésses da soberania de Portugal, bem como
pela manuteh¢do da ordem publica, e de harmonia com
os tratados e convengdes internacionais.

Art. 24.° As missBes religiosas do ultramar, instru-
mento de civilizagio e de influéncia nscional, e os esta-
belecimentos de formagio do pessoal para os ' servigos
delas e do Padroado Portugués terio personalidade ju-
ridica e serdo protegidos e auxiliados pelo Estado, como
nstituigdes de ensino.

Tiroro 11T

Do ¥egime politico e administrativo
Art. 25.° As colonias regem-se por leis organicas es-
peciais’ e por diplomas coloniais, nos termos déste titnlo.
Art. 26.° Sio garantidas as colonias a descentraliza-
¢do administrativa e a autonomia financeira que sejam
compativeis com a Constituicdo Politica da Repiiblica, o
sea ‘estado de desenvolvimento e os seus recursos pré-
prios, .sem prejuizo do disposto no artigo 47.° ‘

§ tnico. Em cada uma das colénias serd mantida a .

unidade politica pela existéncia de uma s6 capital e de
um s6 govérno geral ou de coldnia.

Art. 27.° Sao da exclusiva competéncia do Congresso,
mediante propostas apresentadas pelo Ministro das Colé-
nias: \

1.° Os diplomas que estabelecam ou alterem as hases
orgénicas das colonias; ’

2.° Os diplomas que abrangerem: - . .

a) Faculdades concedidas ao Poder.Executivo para
fazer a guerra ou a paz; . '

b) Aprovacgio de tratados, convencdes ou acordos com
nagdes estrangeiras; ‘o '

¢) Autorizagiio de empréstimos ou outros contratos que
exijam caucio ou garantias espcciais;

d) Defini¢iio de competéncia do Govérno da metrépole,'

e dos governos coloniais quanto & drea e ao tempo das
_concessdes de terrenos ou outras que envolvam exclusivo
ou privilégio especial. 1 _ : :

§ duico. Em caso de urgdneia extrema o Ministro das
Colénias, com voto afirmativo do Conselho Superior das
Colénias, em sessio por ele presidida, poderd-legislar
sobre as matérias a que se referem o n.° 1.° ¢ as alineas
b) e ¢) do n.’ 2.° do presente artigo, se o Congresso es-
tiver encerrado ou ndo resolver o assunto no prazo de
trinta dias a contar da apresentagio da respectiva pro-
posta de lel. .

Art. 28.° Os diplomas nio compreendidos na disposigio
do artigo antecedente siio da competénciado Poder Exe-
cutive ou do govérno da colénia, conforme for regulado
nas bases organicas da administragio colonial. Fica po-
rém estatuido o seguinte: ‘

1.° Dependem da aprovaciio do Ministro. das Colonias
0s acordos ou convencdes que os governes coloniais de-
vidamente autorizados negociarem com outras coldnias,
portuguesas ou estrangeiras;. -

2.° Os. governos. coloniais nfio podem estabelecer ou
modificar os regimes relativos As matérias abrangidas
pelos artigos 15.° a 24.° ‘

Art. 29.° As colénias s6 serfio governadas por gover-
nadores gerais ou governadores de colénia, nio podendo

a uns e outros ser confiadas, por qualquer forma, atri-
buicdes que pelo Acto Colonial pertengam ao Congresso,
ao Poder Executivo ou ao Ministro das Coldnias, salvo
as que restritamente lhes sejam outorgadas por quem
de direito, para determinados assuntos, em circunstancias
excepcionais. ,

§ dnico. Nio poderfio ser nomeados governadores
quaisquer interessados na direcefio ou geréncia de em-
prosas com sede ou actividade econdémica na respectiva
coldnia, ) ‘ ‘ -

Art. 30.° As funcdes legislativas dos governadores co-

“loniais, na esfera da sua competéncia, sio sempre exer-

cidas sob a fiscalizagio da metropole e por via do regra
com o voto dos conselhos do govérno, onde havers re-

" presentacio adequada is condicBes do meio social.

Art. 81.° As funcbes executivas em cada col6nia
sio desempenhadas, sob a fiscalizacio do Poder Exe-
cutivo, pelo governador, que nos casos previstos nas res-
pectivas cartas orgdnicas é assistido de um corpo con-
sultivo,..composto por membros do conselho do go-

vérno.

Arf. 32.° As ‘instituigdes administrativas municipais e
locais sfio representadas nas colonias por camaras mu-
nicipais, comissdes municipais e juntas locais, conforme
4 importancia, desenvolvimento e populagio europeia da
respectiva circunscrigfo. ’ .

§ 1.° A criagio ou extingfio das cAmaras municipais ¢
atribuigdo do governador da colénia, com voto afirma-
tivo do conselho do govérno e aprovacip expressa do Mi-
nistro das Colonias. : ‘

§ 2.° Os estrangeiros com residéncia habitual na colé-

“nia, por tempo n#o inferior a cinco anos, sabendo ler e

escrever portuguds, podem fazer parte das cimaras ou

_comissdes municipais e juntas locais, até o miximo de um

térco dos 'seus niembros.

Art. 33.° ¥ supremo dever de honra do goverpador,
em cada um dos dominios de Portugal, sustentar os di-
reitos de soberania da Nagfio e promover o bem da co-
16nia, em harmonia com os principios consignados no

1

.presento Acto Colonial. ‘

TirvLo IV
Das garantias econémicas & financeiras -

Art. 84.° A metrépole e as colénias, pelos seus lagos

- morais e politicos, tém na base da sua economia uma

comunidade e solidariedade natural, que a lei reconhece.

Art. 35.° Os regimes econémicos das colénias sio es-
tabelecidos em harmonia com as necessidades do seu
desenvolvimento, com- a justa reciprocidade entre elas

@ os paises vizinhos e com os direitos e legitimas conve-

niéncias da metrépole e do império colonial portugués.

Art. 36.° Pertence & metropole, sem prejuizo da des-
centralizaciio garantida, assegurar pelas suas decisdes
a conveniente posiglo dos inter8sses que, nos termos do
artigo anterior, devem ser considerados em conjunto
nos regimes econémicos das colonias. , :

Art. 37.° Cada uma das coléniasé pessoa moral, com
a faculdade de adquirir, contratar e estar em juizo.

Art. 88.° Cada colénia tem o seu activo e o seu pas-
sivo proprios, competindo-lhe a disposiciio das suas re-
ceitas e a responsabilidade das suas despesas, dos seus
actos ¢ contratos e das suas dividas, nos termos da lei.

Art. 39.° S8o considerados propriedade de cada cold-
nia. os bens mobilidrios e imobilidrios que, dentro dos
limites’ do seu territério, nfo pertencam a outrem, os que
ela tenha adquirido ‘legalmente fora daquele, os titulos
ptblicos ou particulares gue possua ou venha a possuir,
os seus dividendos, anuidades ou juros e as partici-

..pacdes de lucros ou de outra espécie que lhe sejam des-

tinadas.
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§ tnico. S6 ao Tesouro Nacional eu & Caixa Geral
de Depositos, Crédito e Previdéncia podem ser cedidas,
ou dadas em penhor, as acgdes e obrigagdes de compa-
nhias concessiondrius pertencentes a uma colonia, e 80
também podem ser consignados ds mesmas cntidades os

rendimentos’ désses. titulos em qualquer operacfio finan-

ceira. , _ .
~ Art. 40.° Cada colénia tem o seu orgamento privativo,
elaborado segundo um plano uniforme.

§.1.° O orgamento geral da colénia depende de apro-
-vagdo expressa do Ministro das Colénias, nio podendo
ser néle.incluidas despesas ou receitas que nio estejam
ao abrigo de diplomas legais."

§ 2.° Quando por circunstincias anormais, o orga-

mento for enviado ao Ministério das Coldnias fora do .

prazo estabelecido, ou quando o Ministfo das Colonias
o nfio aprovar, continuarfie provisbriamente em vigor por
duodécimos, s6 quanto & despesa ordiniria, o orcamento
do ano antecedente e os créditos sancionados durante
8le para ocorrer a novos encargos permanentes.

§ 3.° A acclio do Ministro das Colonias quanto ao
orcamento de cada colénia 6 exercida pela verificagdo
- quer do edmputo das receitas quer da legalidade e exacti-
ddo das despesas, dovendo fazer-se as conseqiientes cor-
recgdes. Existindo situacfio deficitdaria ou riseo de a haver,
serdo feitas no orcamento as modificagdes necessdrias
para o restabelecimento do équilibrio. :

Art. 41.° As bases organicas da administragio colo-
nial estabelecerio: ) -

:1.° As despesas que sflo encargo das colonias e as que
o s3o da metropole;

2.° As regras e restrigbes a que devem estar sujeitos
os governos coloniais para salvaguarda da ordem finan-
ceira.

Art. 42. A contabilidade das colénias serd organi-
zada como a da metrépole, com as modificagdes que se
tornem indispensdveis por-circunstancias especiais.

v Art. 43.° As colénias enviariio ao Ministério nos pra-
zos fixados na lei as suas contas anuais.

Art. 44.° A metrépole presta assisténcia financeira is
colénias, mediante as garantias necessérias.

Art. 45.° As colonias ndo podem contrair smpréstimos
em pafses estrangeiros. .

§ tnico. Quando seja preciso recorrer a pragas exter-
has para obter capitais destinados ao govérno de uma
colénia, a operacgio financeira serd feita exclusivamente
de conta da metrépole, sem que a mesma colénia assuma
" -responsabilidades para’ ‘com elas, tomando-as porém
plenamente para com a metroépole, a quem prestard -as
devidas garantias. o ’

Art. 46.° Os direitos do Tesouro da metrépole ou da
' Caixa Geral de Deposites, Crédito e Previdéncia por

dividas pretéritas ou futuras das colénias sfio imprescri-
tiveis. .

Art. 47.° A autonomia financeira das colénias fica su-
jeita s restricdes ocasionais que sejam indispensiveis
por situacdes graves da sua Fazenda ou pelos perigos
que estas possam énvolver para a metrépole.

Determina-se portanto a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execuglo do presente decreto com

- forga de lei pertencer o cumpram o fagam cumprir e
guardar tam inteiramente como néle se contém.

Os Ministros de todas as Repartigdes o fagcam impri-

mir, publicar e correr. Dado nos Pagos do Govérno da
Reptiblica, em 8 de Julho de 1930. — Anronio OSCAR
DE Fracoso CarMoNa — Domingos Augusto Alves da
Costa Oliveira — Anténio Lopes Mateus — Luis Maria
Lopes da Fonseca— Anténio de Oliveira Salazar — Jodo
Namorado de Aguiar — Luis Anténio de Magalhdes Cor-
reia — Fernando Augusto Branco-—Jodo Antunes Gui-
mardes — Gustavo Cordeiro Ramos— Henrique Linhares
de Lima.

" Conselhe Superior das Golonias

Parecer n:° 331, acérea do Acto Colonial (Substituigdo do tituio V
da Constituigao Poligica da Repiblica Portuguesa de 1911).—Vogal
relator, 0 Ex.m° 8¢. Dr. Antonio de Aguiar. .

No final da nota oficiosa que a imprensa largamente
publicou em 29 de Abril ultimo, o Sr. Ministro das Co-
lénias deixou expressamente constatado que, nem o
Acto Colonial, nem os outros projectos de decreto, na
mesma ocasiiio aprovados na generalidade pelo Conse-
lho de Ministros e que em certo modo o completam, se-
riam promulgados como leis do Pais, sem que o piblico
os conhecesse primeiramente e sobre éles pudesse apre-
sentar quaisquer observacdes aproveitdveis.

Na nitida compreensiio da forma como hoje devem ser
encarados e resolvidos os grandes problemas nacionais,
pretenden assim a primeira autoridade colonial auscultar,
por um lado, a opinifio piblica da Nagio, e, por outro
lado, colhér de todos os que se interessam pelo futuro
das colénias, e em tal matéria se podem reputar autori-
dades ou competéncias, os alvitres que julgasse mais
titeis e consentaneos a0 aperfeicoamento da sua obra.

Nesta orientagfio, se manifestaram pela imprensa al-
guns dos maiores valores coloniais do Pais, e o Acto
Colonial passou a ser discutido em todos os seus aspec-
tos, inclusive pelo III Congresso Colonial Nacional, rea-
lizado nesta cidade nes meados do més findo, por inicia-
tiva da benemérita Sociedade de Geografia de Lisboa,
tendo-se -emitido, quer num quer noutro campo, as mais-
desencontradas opinides. ‘ .

Simultineamente, e por. seu despacho de 10 do més
de Maio findo, o Sr. Ministro das Colénias mandou ou-
vir' sobre o assunto éste Conselho Superior das Colo-
nias.

Diploma extremamente complexo e da mais alta im-
portancia para o progresso ¢ desenvolvimento dos nossos
dominios de além-mar, o Acto Colonial foi examinado e
largamente discutido em quatro sessdes consecutivas,
tendo sido na primeira delas apreciado na, sua generali-
dade e, nas trés restantes, na especialidade e artigo por
artigo.” . . T

Destinando-se a substituir o titulo v da Constituicfo -
Politica da Republica Portuguesa, duas questdes foram
abordadas de principio, sobre as quais se travara acesa
discussio, quer na imprensa, quer no III Cengresso Co-
lonial Nacional, ¢ que técnicamente nfo podiam deixar
de implicar matéria de cardcter constitucional. :

Respeita uma delas & designaciio de «Aeto Colonialy,
adoptada pelo Sr. Ministro das Colénias para o projecto
em discussfo, e refere-se a outra & denominagio a
adoptar para os territérios portugueses do ultramar,
que uns querem continuem a chamar-se «colonias» e
outros «provincias ultramarinas», tendo até sido emitido
pelo III Congresso Colonial Nacional um voto neste dl-
timo sentido. )

Relativamente & primeira questio, entende o Conse-
lho Superior das Colénias que, de preferéncia a outra
designaciio, como por exemplo «Estatuto Ultramarinos,
«Iistatuto -das Provincias Ultramarinas» ou «Estatuto
Colonial», de significados muito mais restritos, se deve
conservar a de «Acto Colonial», precisameunte como a
mais harménica com as tradigdes do nosso direito pablico

- constitucional e também com a origem etimelogica do

térmo, mais proéprio de uma lingua neo-latina, como a
nossa, do que de uma lingua anglo-saxénica, como a
inglesa. ' . :
‘Poderd uma tal expressio lembrar o «Colonial Act»
dos nossos fiéis amigos e aliados, mas 0 que ninguém

poder4 deixar de reconhecer é que ela ¢ bem a continua-
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