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ortaria de 1903 reger os actos praticados i sombra
dela até 1914, ja porque os dois diplomas derivam am-
bos do mesmo poder e ambos se presumem concebidos
no mesmo espirito de justiga, guardada a variedade dos
tempos e a ocorréncia dos casos, leis de 3 de Novembro
de 1768 o 12 de Maio de 1769, j4 porque a repetida e
uniforme observéncia da tabela de 1903 nas reparti¢des
fiscais e administrativas do pais até a publicaglio dos
decretos de 1913, documentada essa observancia por nu-
merosas licencas passadas nos governos civis e comuni-
cadas & Fazenda, sem reparo desta para adicionamento
do selo A contribui¢dio industrial, constitui fundada jus-
tificacdo do @érro porventura cometido pelos industriais,
arrastados pelo procedimento dos empregados publicos &
convicedo de ser estranho as agéncias e agentes de emi-
gracio o processo especial de imposicdo e cobranca de
multas por falta de pagamento do sélo das respectivas
licencas;

Considerando que, nesse espirito de justigca, se inspi-
rou a portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o prazo
de trinta dias contados da sua publicagiio no Didrio do
Govérno n.° b5 da 1.* série, para os interessados apre-
sentarem os alvaris de licenga para casas de penhores,
também inecluidos na lei de 1903 como sujeitos a paga-
mento do sélo juntamente com a contribui¢lo industrial,
e na portaria mandados selar com estampilha; alids dis-
tinguiria onde a portaria de 1903 niio distingue, persua-
diria diversa pritica na execuc¢do de preceitos conformes
a0 seu fim, e a0 mesmo tempo protegeria na concessio o
proprio vicio condenado na disposicdo principal, tudo inad-
missivel por temerario e oposto & hermenéutica juridica;

O Supremo Tribunal Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, mandando anular o processo;
mas

Considerando que s6 nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comecou a tributagio das agéncias de emigracdo e
passaportes, sendo na lei da contribuiciio industrial nas
classes 2.% e 3.2, e na lei do sélo na classe 11.* n.°* 160
e 1061;

Considerando que, pelo sistema dessas leis, o agente
de emigragdio ou passaportes ficou sujeito; além da cota
da contribui¢fio industrial que lhe coubesse pela ordem
da terra e pela distribui¢io do grémio, ao sélo duma li-
cenga de que devia munir-se antes de comegar a exercer
a sua actividade profissional;

Considerando que o sdlo desta licenca para agente de
emigragdo ou passaportes nunca foi mandado cobrar jun-
tamente com a contribuicdo industrial, antes foi expres-
samente excluido déste sistema de cobranga conjugada
que, apés as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabele-
cido pela primeira vez no decreto-lei de 28 de Fevereiro
de 1895, artigo 251.° e respectiva tabela 1., onde se
mencionam varias licencas da classe 11.* da tabela anexa
4 lei do selo de 1793, mas nio as dos n.*® 160 e 161
dessa classe e tabela;

Considerando que 8&ste sistema foi mantido na lei da
contribuicio industrial ainda em vigor, 16 de Julho de
1806, artigos 248.° a 251.° e tabela 1.2;

Considerando que as leis posteriores, tais como as de
3 de Setembro de 1897, conservam todas a mesma si-
tuaclio de direito;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que se regressasse
ao antigo processo de sc cobrar separadamente a con-
tribuicdo industrial e o seélo de certas licencas, ndo se
referin nem podia referir aos impostos refercntes aos
agentes de emigraciio e passaportes, visto que 8sses im-
postos nunca haviam sido cobrados conjuntamente;

Considerando que a lei do sélo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° e tabela anexa n.° 101, ver-
ba 33.2 e 34.* e o respectivo regulamento aprovado por

-

decreto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° e 109.°,
n.” 2.°, consagraram a mesma doutrina, fortificando-a
ainda pela declaracdo de que o selo da licen¢a para es-
tes agentes é sempre indivisivel e, portanto, insuseepti-
vel de se cobrar juntamente com um imposto, ndv s6
divisivel em rela¢io ao tempo, mas distribuivel quanto
aos contribuintes interessados:

Atendendo a que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo uma autorizagiio ao Goveérno para remodelar os
impostos directos, dentro de certos limites, ainda que
pudesse abranger o sélo de licencas, deveria conside-
rar-se revogada nessa parte pela lei nova ¢ posterior de
24 de Maio de 1902, onde a matéria ficou definitiva-
mento regulada e até com disposicdes especiais caracte-
risticas, como a indivisibilidade do sélo, a que s se
coaduna com o seu pagamento prévio, juntamente com
a licenca e em separado da contribuigdo industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para
autorizar um decreto do Govérno contrario a ela, nem
assim tal decrcto, datado de 27 de Abril de 1903, per-
mitiria cobrar conjuntamente o sélo ¢ a contribui¢do in-
dustrial dos agentes de emigragio e passaportes, visto
que nos termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranca
conjunta s6 poderia fazer-se dos sélos e taxas industriais
que até 29 do Julho de 1899 estiveram-nesse regime de
conjugacdo, e j4 se mostrou que /sso nunca sucedera com
os stlos e taxas dos agentes de emigraciio e passapor-
tes;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903 diz: «As taxas do selo de li-
cenga relativas ao exercicio de induastrias que, em vir-
tude do artigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, pas-
saram a ser cobradas por meio de estampilhas, voltam a
ser adicionadas s colectas da contribuigdio industrial,
nos termos da legislacfio anterior dquele diploma ;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia vilidamente ampliar a disposi¢io do decroto
em que se baseava, a casos que nem depois, nem antes
de 1899, nunca estiveram cm regime de conjugagio de
cobran a;

Hei por bem, sob proposta do Ministro das I'inangas
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
recurso, confirmando o acérddo do Conssclho da Direc-
¢do Geral das Contribuicdes e Impostos.

O Ministro das Financas assim o tenha entendido e
faca executar. Dado nos Pagos do Govérno da Republi-
ca, e publicado em 4 de Janeiro de 1915. — Manuel de
Arriaga — Alvaro de Castro.

———— O

DECRETO N.° 1:242

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo, acérca do recurso n.° 14:869, por Sera-
fim Tavares Alves, oportunamente interposto do acérddo
da Direcgiio Geral das Contribui¢des e Impostos, de 31
de Marco de 1914, que, revogando a decisdo do secre-
tario de financas, do concelho de Cantanhede, condenou o
recorrente no pagamento do sélo devido, e multa corres-
pondente, por exercer, sem prévia licenga administrativa
a indéstria de agente de emigracdo:

Mostra-se que o processo seguiu os tramites do decreto
de 26 de Maio de 1911, regulador da puni¢do das infrac-
cdes das leis do sélo sujeitas a multa, tendo-se verificado
pelos depoimentos de fls. 9 e seguintes que o recorrente,
na qualidade de empregado de José de Almeida de Anadia,
agente de emigragio devidamente habilitado, e de sua or-
dem, tratou dos documentos e serviu de testemunha abonato-
ria a individuos que comprovam as respectivas passagens
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a0 patrdo do recorrento a fim de seguirem viagem para

o Brasil;

bl'o que tudo visto e ponderado, ouvido o Ministério Pa-
ico:

Considerando que o sélo das licengas, cobrado junta-
mente com a contribui¢do industrial, tem, no regulamento
de 16 de Julho de 1896, modo especial de langamento e
arrecadac¢lo, com assentamento do contribuinte na matriz,
reparticdo do imposto pelos colectados que formarem
grémio, e resolugido de reclamagdes porventura apresen-
tadas, tudo incompativel com o processo penal do decreto
de 26 de Maio de 1911, cujo emprégo na cobranga do
séllo daquelas licencas ¢, consequentemente, de efeito
nulo;

Considerando que, stendo-se suscitado ddvidas s6bre
a forma de pagamento de sélo nas licengas para agéncias
e agentes de emigracdo e passaportes, de que tratam as
verbas 33.* e 34. do artigo 101.° da tabela anexa 4 carta
do lei de 24 de Maio de 1902», mandou o Govérno, em
portaria de 3 de Marco de 1914, publicada no Didrio do
Govérno n.° 33, da 1.* séric, que o sclo devia ser pago
por meio de estampilhas, ¢ nio juntamente com a con-
tribui¢fio industrial ;

Considerando que as davidas aludidas nasceram do
confronto da referida lei de 1902 com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo-se ordindriamente que éste
diploma, incluindo as licen¢as de agéncia e de agente de
emigracio na lista das taxas do sélo a cobrar juntamente
com a contribuicdo industrial, acatava os prineipios as-
sentes nos artigos 22.°, 23.° o 25.° da lei de 14 de Maio
de 1872, cujo fim expresso e comum ao dos artigos 1.°
e 2.°do decreto de 27 de Abril de 1903, fora dei-
xar o sdlo de estampilha As licencas policiais ou mera-
mente regulamentares, e juntar & contribuicio industrial
o sélo das licencas fiscais ou do exercicio da industria, e
além disso cabia na autorizaglo dada ao Poder Execu-
tivo na base 7.* da lei de 13 de Maio de 1901, para re-
gular ou alterar todas as disposi¢des relativas a impostos,
excepto as taxas ¢ o quadro dos empregados, autoriza¢io
especialmente confirmada quanto a sélo, longe de tolhida,
com a publicagio da lei de 24 de Maio de 1902, que do
referente ao imposto, sua fiscalizacio e respectivos ser-
vicos (artigo 1.°, § 2.°), s6 considerou matéria legislativa
a taxa e adicionais, 0 quadro e vencimentos dos empre-
gados e as penas, assuntos estes excluidos da portaria
de 1903, restrita & forma dc pagamento e cobranca de
sélo de licencas; e decidindo-se tltimamente, nos decretos
publicados contra consulta do Tribunal, de 30 de Agosto
e 18 de Outubro de 1913, no Didrio do Govérno n.% 211
e 248, que a tabela de 1903 ampliara ilegalmente aos
agentes e agéncias de emigraclio o sistema de cobranca
conjunta do sélo de licenga e do imposto industrial, in-
correndo em nulidade nessa parte;

Considerando que é principio geral de direitv, reco-
nhecido nas leis patrias, ninguém ser sentenciado sendo
em virtude de lei anterior, que aos tribunais incumbe
aplicar, e privativamente ao legislativo declarar, ampliar,
restringir ou interpretar, artigos 3.°, n.° 21.° ¢ 86.° da
Constituigdo; e, assim, excluida a aplicaco da portaria
de 1914, por ulterior A infracclo verificada nos autos, e
reconhecida a existéncia de davidas sobre a forma ante-
rior de pagamento do sélo, deve o texto expresso da
portaria de 1903 reger os actos praticados A sombra dela
até 1914, j4 porque os dois diplomas derivam ambos do
mesmo poder e ambos se presumem concebidos no mesmo
espirito de justi¢a, guardada a variedade dos tempos e a
ocorréncia dos casos, leis de 3 de Novembro de 1768 e
12 de Maio de 1769, ji porque a repetida e uniforme
observincia da tabela de 1903 nas reparti¢des fiscais e
administrativas do pafs até a publicagio dos decretos de
1903, documentada essa observancia por numerosas li-
cengas passadas nos governos civis e comunicadas i Fa-

zenda, sem reparo desta para adicionamento do sglo A
contribuigio industrial, constitui fundada justificacdo do
érro porventura cometido pelos industriais, arrastados
pelo procedimento dos empregados publicos & conviecdo
de ser estranho s agéncias e agentes de emigragiio o
processo especial de imposi¢do e cobran¢a de multas por
falta de pagamento do sélo das respectivas licengas;

Considerando que, nesse espirito de justiga, se inspi-
rou a portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o prazo
de trinta dias, contados da sua publica¢io no Didrio do
Govérno n.° 55, da 1.* série, para os interessados apre-
sentarem os alvaris de licenga para casas de penhores,
também incluidos na lei de 1903 como sujeitos a paga-
mento do sélo juntamente com a contribui¢io industrial,
e na portaria mandados selar com estampilha; alids dis-
tinguiria onde a portaria de 1903 n#o distingue, persua-
diria diversa pratica na execu¢lo de preceitos conforme
ao seu fim, e a0 mesmo tempo protegeria na concesslio o
proéprio vicio condenado na disposi¢io principal, tudo inad-
missivel por temeririo e oposto & hermenéutica juridica;

O Supremo Tribunal Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, mandando anular o processo;
mas

Considerando que s6 nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comegou a tributagio das agéncias de emigragdo e
passaportes, sendo na lei da contribuicio industrial nas
classes 2.2 e 3.%, ¢ na lei do sélo na classe 11.2, n.°® 160
e 1061;

Considerando que, pelo sistema dessas leis, o agente
de emigrac3o ou passaportes ficou sujeito; além da cota
da contribuigio industrial que lhe coubesse pela ordem
da terra e pela distribulgdo do grémio, ao sélo duma li-
cenga de que devia munir-se antes de comecar a exercer
a sua actividade profissional;

Considerando que o sélo desta licenga para agente de
emigracio ou passaportés nunca foi mandado cobrar jun-
tamente com a contribui¢fo industrial, antes foi expres-
samente excluido déste sistema de cobranga conjugada
quc, apbs as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabele-
cido pela primeira vez no decreto lei de 28 de Fevereiro
de 1895, artigo 251.° e respectiva tabela 1.2, onde se
mencionam varias licencas da elasse 11.% da tabela anexa
3 lei do sélo de 1793, mas nfo as dos n.°s 160 e 161
dessa classe e tabela;

Considerando que &ste sistema foi mantido na lei, da
contribul¢@o industrial ainda em vigor, de 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 251.° e tabela 1.%;

Considerando que as leis posteriores, tais como as de
3 de Setembro de 1897, conservam todas a mesma Si-
tuagfio de direito;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que se regressasse
ao antigo processo de se cobrar separadamente a contri-
bui¢do industrial e o sélo de certas licengas, ndio se re-
feriu nem podia referir aos impostos referentes aos agen-
tes de emigracfio e passaportes, visto que &sses impostos
nunca haviam sido cobrados comjuntamente;

Considerando que a lei do s¢lo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° e tabela anexa n.° 101, verbas
33.% e 84.% e o respectivo regulamento aprovado por de-
creto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° o 109.°,
n.° 2, consagraram a mesma doutrina, fortificando-a ainda
pela declaragdo de que o sélo da licenca para estes agen-
tes é sempre indivisivel e, portanto, insuscptivel de sc
cobrar juntamente com um imposto, ndo s6 divisivel em
relagdo ao tempo, mas distribuivel quanto aos contri-
buintes interessados;

Atendendo a que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo uma autorizagio ao Govérno para remodelar os
impostos directos, dentro de certos limites, ainda que pu-
desse abranger o sélo de licencas, deveria considerar-se
revogada nessa parte pela lei nova e posterior de 24 de
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Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente re-
gulada e até com disposigdes especiais caracteristicas,
como a indivisibilidade do sélo, a que s0 se coaduna com
o seu pagamento prévio, juntamente com a licenga e em
separado da contribui¢io industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au-
torizar um decreto do Govérno contririo & ela, nem as-
sim tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, permiti-
ria cobrar conjuntamente o sélo e a contribuigiio indus-
trial dos agentes de emigraclio ¢ passaportes, visto que,
nos termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranca con-
junta s6 poderia fazer-se dos selos e taxas industriais
que até 29 de Julho de 1899 estiveram nesse regime de
conjugacio, e ji se mostrou que isso nunca sucedera com
os selos e taxas dos agentes de emigragio e passapor-
tes;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903, diz: «As taxas do sélo de li-
cenca relativas ao exercicio de inddstrias que, em virtude
do artigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passaram a
ser cobradas por meio de estampilhas, voltam a ser adi-
cionadas As colectas da contribuicfio industrial, nos ter-
mos da legislagiio anterior aquele diplomay ;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
nio podia vélidamente ampliar a disposi¢do do decreto
em que se baseava a casos que, nem depois, nem antes
de 1899, nunca cstiveram em regime de conjugagfio de
cobrancga:

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Finangas,
e ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
recurso, confirmando e acoérdio do Conselho da Direccio
Geral das Contribui¢des e Impostos.

O Minisiro das Financas assim o tenha entendido e
faga executar. Dado nos Pagos do Govérno da Republi-
ca, e publicado em 4 de Janeiro de 1915. — Manuel de
Arriaga — Alvaro de Castro.

——tA——

DECRETO N.° 1:243

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo acérca do recurso n.° 14:880, oportuna-
mente interposto pelo fiscal dos impostos, Ramiro Augusto
de Sousa Branddo, do acérddo da Direccio Geral das
Contribui¢des e Impostos, de 23 de Fevereiro de 1914,
que, confirmando o despacho do secretirio de finangas
do concelho de Angra do Heroismo, de 8 de Janeiro de
1914, negou provimento no recurso interposto e anulou
todo o processo, incluindo o auto de transgressdo.

Mostra-se que o fiscal dos impostos, Ramiro Augusto
de Sousa Brandio, levantou em 29 de Novembro de
1913, contra Manuel Vieira Mendes da Silva, agente das
companhias de navega¢io «Fabre Line» e «Sud Atlanti-
quer, auto de transgressio por exercer sem prévia li-
cenca administrativa a inddstria de agente de emigragdo
ou passaportes; e o secretirio de finangas, tendo verifi-
cado, pelo depoimento das préprias testemunhas do auto
de transgressdio, que &ésse auto ndo fora levantado con-
forme o disposto no decreto de 26 de Maio de 1911, jul-
gou-o insubsistente a fl. 28; e déste despacho foi inter-
posto recurso para o Conselho da Direceio Geral das
Contribui¢cdes e Impostos que, por acérdio de 23 de Fe-
vereiro de 1914, negou provimento nesse recurso, anu-
lando todo o processado, inclusive o auto de transgres-
sio de fl. 2.

Mostra-se que déste acérdio recorreu o fiscal dos im-
postos, autuante, para o Supremo Tribunal Adwministra-
tivo.

Considerando que o sélo das licengas cobrado junta-
mente com a contribuigido industrial tem, no regulamento
de 16 de Julho de 1836, modo especial de lancamento e

arrecadagdo, com assentamento do contribuinte na matriz,
reparticdo do imposto pelos colectados que formarem wré-
min, e resolucio de reclamacgdes porventura apresentadas,
tudo incompativel com o processo penal do decreto de
26 de Maio de 1911, cujo empr8go na cobranca do sélo
daquelas licengas 6, conseqientemente, de efeito nulo;

Considerando que, c«tendo-se suscitado duvidas sobre
a forma de pagamento de sclo nas licencas para agéneias
e agentes de emigraglio ¢ passaportes, do que tratam as
verbas 33.* ¢ 34.2 do artigo 101.° da tabela anexa & carta
de lei de 24 do Maio de 1902», mandou o Govérno, cm
portaria de 3 de Margo de 1914, publicada no Didario do
Govérno n.° 33, da 1.* série, que o sélo devia ser pago
por meio de estampilhas, e nfo juntamente com a contri-
buigio industrial;

Considerando que as duvidas aludidas nasceram do
confronto da referida lei de 1902 com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo-se ordinériamente que éste di-
ploma, incluindo as licencas de agéncia e agente de emi-
gracdo nalista das taxas do sélo a cobrar juntamente com a
contribui¢dio industrial, acatava os principios assentes nos
artigos n.% 22.°, 23.° ¢ 25.° da lei de 14 de Maio de
1872, cujo fim expresso e comum ao dos artigos 1.° e 2.°
do decreto dc 27 de Abril de 1903, fora deixar o sélo de
estampilha is licengas policiais ou meramente regulamen-
tares, e juntar & contribui¢fio industrial o sélo das licen-
¢as fiscais ou do exercicio da industria, e alem disso ca-
bia na autoriza¢io dada ao Poder Executivo na basc 7.2
da lei de 13 de Maio de 1901, para regular ou alterar
todas as disposi¢des relativas a impostos, excepto as ta-
xas e o quadro dos empregados, autorizacio especial-
mente confirmada quanto a sélo, longe de tolhida, com a
publicacdo da lei de 24 de Maio de 1902, que do refe-
rente ao imposto, sua fiscalizagdo e respectivos servigos
(artigo 1.° § 2.°), s6 considerou matéria legislativa a taxa
e adicionais, o quadro e vencimentos dos empregados e
as penas, assuntos estes excluidos da portaria de 1903,
restrita & forma de pagamento e cobranga do sélo de li-
cencas; e decidindo-se ultimamente, nos decretos publi-
cados contra consulta do tribunal, de 30 de Agosto e 18
de Outubro de 1913, no Didrio do Govérno n.*s 211 ¢
248, que a tabela de 1903 ampliara ilegalmente aos agen-
tes e agéncias de emigra¢lio o sistema de cobranca con-
junta do sélo de licenca e do imposto industrial, incor-
rendo em nulidade nessa parte;

Considerando que é principio geral de direito, reconhe-
cido nas leis pétrias, ninguém ser sentenciado senfio em
virtude de lei anterior, que aos tribunais incumbe aplicar,
e privativamente ao legislativo declarar, ampliar, restrin-
gir ou interpretar, nos artigos 3.°, n.°® 21.° ¢ 36.° da
Constitui¢iio; e assim, excluida a aplicagio da portaria
de 1914, por ulterior & infrac¢3o verificida nos autos, e
reconhecida a existéncia de duvidas sobre a forma ante-
rior de pagamento do sélo, deve o texto expresso da por-
taria de 1903 reger os actos praticados & somhra dela até
1914, ja porque os dois diplomas derivam ambos do
mesmo poder e ambos se presumem concebidos no mesmo
espirito de justica, guardada a variedade dos tempos e a
ocorréncia dos casos, leis de 3 de Novembro de 1768 o
12 de Maio de 1769, ji porque a repetida e uniforme
observancia da tabela de 1903 nas repartigBes fiscais o
administrativas do pais até a publicagio dos decretos de
1903, documentada essa observéncia por numerosas li-
cencas passadas nos governos civis e comunicadas 3 Fa-
zenda, sem reparo desta para adicionamento do sélo &
contribui¢io industrial, constitui fundada justificagio do
érro porventura cometido pelos industriais, arrastados
pelo procedimento dos emprogados piblicos & convicgHio
de ser estranho as agéncias e agentes de emigracdo o
processo especial de imposi¢do e cobranga de multas por
falta de pagamento do sélo das respectivas licengas;



