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administrativas do pafs até a publicagdo dos decretos de
1913, documentada essa observéncia por numerosas li-
cengas passadas nos governos civis e comunicadas i Fa-
zenda, sem reparo desta para adicionamento do sélo 3
contribuicio industrial, constitui fundada justificagio do
érro porventura cometido pelos industriais, arrastados
pelo procedimento dos empregados piblicos & convicglo
de ser extranho As agéncias e agentes de emigragio o
processo especial de imposi¢do e cobranga de multas por
falta de pagamento do sélo das respectivas licengas;

Considerando que nesse cspirito de justica se inspirou
a portaria de 9 de Abril do 1914, concedendo o prazo de
trinta dias, contados da sua publicacio no Didrio do Go-
vérno n.° D5 da 1.* série, para os interessados apresen-
tarem os alvards de licenca para casas de penhores, tam-
bém incluidos na lei de 1903 como sujeitos a pagamento
do stlo juntamente com a contribuicdo industrial, e na
portaria mandados selar com estampilha; alids distingui-
ria onde a portaria de 1903 nido distinguc, persuadiria
diversa pratica na execucdio de preceitos conformes ao
seu fim, ¢ a0 mesmo tempo protegeria na concessiio o
proprio vicio condenado na disposi¢o principal, tudo inad-
missivel por temerario © oposto & hermenéutica juridica;

O Supremo Tribunal Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, mandando anular o processo;
mas

Considerando que s6 nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comecou a tributagio das agéncias de emigraglio e
passaportes, sendo na lei da contribuigiio industrial nas
classes 2.* e 3.* e na lei do sélo na classe 11.* n.°s 160
e 161;

Considerando que, pelo sistema dessas leis, o agente
de emigracdo ou passaportes ficou sujeito; além da cota
da contribuicdo industrial que lhe coubesse pela ordem
da ordem da terra e pela distribui¢do do grémio, ao sélo
duma licenca de que devia munir-se antes de comecar a
exercer a sua actividade profissional;

Considerando que o sélo desta licen¢a para agente de
emigracdo ou passaportes nunca foi mandado cobrar jun-
tamente com a contribuicio industrial, antes foi expressa-
mente exclufdo déste sistema de cobranga conjugada que,
apos as leis de 21 de Julho de 1893, foi restabelecido pela
primeira vez no decreto lei de 28 de Fevereiro de 1895,
artigo 251.° e respectiva tabela 1., onde se mencionam
varias licencas da classe. 11.* da tahela anexa & lei do
selo de 1793, mas nio as dos n.°® 160 e 161 dessa classe
e tabela;

Considerando que @éste sistema foi mantido na lei da
contribuigio industrial ainda em vigor, 16 de Julho de
1896, artigos 248.° a 251.° e tabela 1.%;

Congiderando que as leis posteriores, tais como as de
3 de Setembro de 1897, conservam todas a mesma situa-
cdo de direito ;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que regressasse ao
antigo processo de se cobrar separadamente a contribui-
¢8o industrial e o sélo de certas licencas, nio se referin
nem podia referir aos impostos referentes aos agentes de
emigracio e passaportes, visto que &sses impostos nunca
haviam sido cobrados conjuntamente;

Considerando que a lei do sg&lo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° e tahela anexa n.° 101, verbas
33.* ¢ 34.% e o respectivo regulamento aprovado por de-
creto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° e 109.°,
n.° 2.°, consagraram a mesma doutrina, fortificando-a
ainda pela declaragio de que o sélo da licenga para estes
agentes ¢ sempre indivisivel e, portanto, insusceptivel de
se cobrar juntamente com um imposto, ndo s6 divisivel
em relacio ao tempo, mas distribuivel quanto aos contri-
buintes intercssados;

Atendendo a que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-

dendo uma autorizagio ao Govérno para remodelar os
impostos directos, dentro de certos limites, ainda que
pudesse abranger o sélo de licengas, deveria considerar-se
revogada nessa parte pela lei nova e posterior de 24 de
Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente regu-
lada e até com disposigdes especiais caracteristicas, como
a indivisibilidade do sélo, a que s6 se coaduna com o seu
pagamento prévio, juntamente com a licenca e em sepa-
rado da contribuigio industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au-
torizar um decreto do Govérno contririo a ela, nem assim
tal decreto, datado de 27 de Abril de 1903, permitiria
cobrar conjuntamente o sélo e a contribuig¢iio industrial
dos agentes de emigragio ¢ passaportes, visto que, nos
termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranga conjunta
86 poderia fazer-se dos selos e taxas industriais que até
29 de Julho de 1899 estiveram nesse regime de conjuga-
¢ilo, e j4 se mostrou que iss0 nunca sucedera com os se-
los ¢ taxas dos agentes de emigraglio ¢ passaportes;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decrcto
de 27 de Abril de 1903, diz: «As taxas do sélo de li-
cenca relativas ao exercicio de inddstrias que, em virtude
do artigo +4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passaram a
ser cobradas por meio de estampilhas, voltam a ser adi-
cionadas is colectas da contribui¢dio industrial, nos ter-
mos da legislagdo anterior Aquele diploma ;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia validamente ampliar a disposicio do decreto
em que sc baseava, a casos que nem depois, nem antes
de 1899, nunca estiveram em regime de conjugagio de
cobranca;

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Financas e
ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao
recurso, confirmando o acérddo do Conselho da Direccio
Greral das Contribuigdes e Impostos.

O Ministro das Financas assim o tenha entendido e
faga executar. Dado nos Pagos do Govérno da Republi-
ca, & publicado em 4 de Janeiro de 1915.-— Manuel de
Arriaga — Alvaro de Castro.

———y e

DEcrETO N.° 1:240

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo, acérca do recurso n.° 14:836, em que ¢
recorrente Joaquim José Cardoso, recorrido o Conselho
da Direc¢do Geral das Contribuigdes e Impostos, e rela-
E)r o vogal extraordinirio, Dr. Manuel Pais de Vilas

0as

Em 24 de Novembro de 1913, na vila das Velas, do
distrito de Angra do Heroismo, na respectiva Repartigio
de Financas, Manuel Francisco Gomes Vilar, chefe do
distrito do Corpo de Fiscalizagio dos Impostos, levantou
o auto de fl. ... contra Joaquim José Cardoso, proprietério
naquela vila, porque, sendo o mesmo agente da Compa-
nhia de Navegagio «Fabre Line», praticava nessa quali-
dade actos de agente de emigraclo, sem se achar para
isso habilitado com a licenca de que trata o artigo 101.°,
n.° 34 da tabela anexa A carta de Jci de 24 de Maio de
1902, e artigo 104.° do regulamento de 9 de¢ Agosto do
Inesmo ano;

Inquiridas as testemunhas no auto de fl...., o secre-
tirio de financas pelo despacho de fis...., com funda-
mento no depolmento das testemunhas e nas informagdes
dos documentos de fls.... e fis...., e em virtude da cir-
cular do Ministério das Financas, de 6 de Novembro de
1913, julgou subsistente o auto de transgressdo, conde-
nando o arguido na multa e sélo correspondentes ;

Déste despacho recorren o arguido para o Conselho

da. Dircegido Geral das Contribuig¢des ¢ Impostos, que,
ouvido o juiz auditor, pelo acorddc de fls... confirmou
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o despacho recorrido, por se provar no processo que o
recorrente exerce a indistria de emigragio e passaportes
gem estar habilitado com a competente licenga.

O que visto, ouvido o Ministério Puablico, sendo as
partes legitimas e o recurso interposto em tempo;

Considerando que o sélo das licengas cobrado junta-
mente com a contribuigdo industrial tem, no regulamento
de 16 de Julho de 1896, modo cspecial de langcamento e
arrecadagdo, com assentamonto do contribuinte na ma-
triz, reparticio do imposto pelos colectados que forma-
rem grémio, e resolugio de reclamacdes porventura
apresentadas, tudo incompativel com o processo penal do
decreto de 26 de Maio de 1911, cujo emprégo na co-
branca do sélo daquelas licencas é, consequentemente,
de efeito nulo;

Considerando que, etendo-se suscitado dividas sobre
a forma de pagamento de sélo nas liceng¢as para agén-
cias e agentes de emigracdo e passaportes, de que tra-
tam as verbas 33.> e 34.* do artigo 101.° da tabela
anexa i carta de lei de 24 de Maio de 1902», mandou o
Govérno, em portaria de 3 de Marco de 1914, publicada
no Didrio do Govérno n.° 33, da 1.* série, que o sélo
devia ser pago por meio de estampilhas, e n%o juntamente
com a contribuicdio industrial;

Considerando que as duavidas aludidas nasceram do
confronto da referida ler de 1902 com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo-se ordiniriamente que &ste
diploma, incluindo as licengas de agéncia e de agente de
cmigracdo na lista das taxas do sélo a cobrar juntamente
com a contribuicdo industrial, acatava os principios as-
sentes nos artigos 22.°, 23.° e 25.° da lei de 14 de Maio
de 1872, cujo fim expresso e comum ao dos artigos
1.2 ¢ 2.° do decreto de 27 de Abril de 1903, fora deixar
o sélo de estampilha As licencas policiais ou meramente
regulamentares, e juntar i contribui¢do industrial o sélo
das licencas fiscais ou do exercicio da industria, e alem
disso cabia na autorizacio dada ao Poder Executivo na
base 7.* da lei do 13 de Maio de 1901, para regular ou
alterar todas as disposi¢des relativas a impostos, excepto
as taxas e o quadro dos empregados, autorizagio espe-
cialmente confirmada quanto a sélo, longe de tolhida, com
a publicacio da lei de 24 de Maio de 1902, que do refe-
rente a0 imposto, sua fiscaliza¢do e respectivos servigos
(artigo 1.°, § 2.°), s6 considerou matéria legislativa a
taxa e adicionais, 0 quadro e vencimentos dos emprega-
dos e as penas, assuntos estes excluidos da portaria de
1903, restrita & forma de pagamento e cobranga do sélo
de licencas; e decidindo-se Gltimamente nos decretos pu-
blicados contra a consulta do Tribunal, de 30 de Agosto
e 18 de Outubro de 1913, no Didrio de Govérno n.* 211
e 248, que a tabela de 1903 ampliara ilegalmente aos
agentes e agéncias de emigraglio o sistema de cobranca
conjunta do s&lo de licenca e do imposto industrial, in-
correndo em nulidade nessa parte;

Considerando que é principio geral de direito, reco-
nhecido nas leis patrias, ninguém ser sentenciado sendo
em virtude de lel anterior, que aos tribunais incumbe
aplicar, e privativamente ao legislativo declarar, am-
pliar, restringir ou interpretar, artigos 3.°, n.° 21.° e 36.°
da Constitui¢do; e assim, excluida a aplicagio da porta-
ria de 1914, por ulterior a infrac¢io verificada nos autos,
e reconhecida a existéncia de davidas sdbre a forma an-
terior de pagamento do sélo, deve o texto expresso da
portaria de 1003 reger os actos praticados & sombra
dela até 1914, j4 porque os dois diplomas derivam am-
bos do mesmo poder e ambos se presumem concebidos
no mesmo espirito de justica, guardada a variedade dos
tempos e a ocorréncia dos casos, leis de 3 de Novembro
de 1768 e 12 de Maio de 1769, j4 porqne a repetida e
uniforme observéncia da tabela de 1903 nas repartigdes
fiscais e administrativas do pais até a publicacio dos de-

cretos de 1913, documentada ecssa observncia por nu-
merosas licengas passadas nos governos civis e comuni-
cadas 3 Fazenda, sem reparo desta para adicionamento
do sélo & contribui¢do industrial, constitui fundada justi-
ficagio do ¢rro porventura comctido pelos industriais,
arrastados pelo procedimento dos empregados publicos 2
convicgio de ser estranho is agéncias o agentes do emi-
gragio o processo especial de imposi¢io e cobranca de
multas por falta de pagamento do sélo das respectivas
licengas;

Considerando que, nesse espirito de justica, se inspi-
rou a portaria de 9 de Abril de 1914, concedendo o
prazo de trinta dias, contados da sua publicacdio no
Didrio do Govérno n.° 55, da 1.* série, para os interes-
sados apresentarem os alvards de licen¢a para casas de
penhores, também incluidos na lei de 1903, como sujei-
tos a pagamento do sélo juntamente com a contribul¢io
industrial, e na portaria mandados selar com estampi-
lha; aliis distinguiria onde a portaria de 1903 ndo dis-
tingue, persuadiria diversa pratica na cxecugdo de pre-
ceitos conformes ao seu fim, e a0 mesmo tempo protege-
ria na concess#o o proprio vicio condenado na disposicio
principal, tudo inadmissivel por temerdrio e oposto 2
hermenéutica juridica ;

O Supremo Tribunal .Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, mandando anular o processo;
mas

Considerando que s6 nas duas leis de 21 de Julho de
1893 comecou a tributagio das agéncias de emigragiio e
passaportes, sendo na lei da contribui¢iio industrial nas
classes 2.% e 8.2, e na lei do sélo na classe 11.2, n.°s 160
e 161;

Considerando que, pelo sistema dessas lcis, o agente
de emigragio ou passaportes ficou sujeito, além da cota
da contribuigio industrial que lhe coubesse pela ordem
da terra e pela distribui¢iio do grémio, ao sélo duma li-
cenca de que devia munir-se antes de comecgar a exercer
a sua actividade profissional;

Considerando que o sélo desta licenga para agente de
emigragdo ou passaportes nunca foi mandado cobrar
juntamente com a contribul¢iio industrial, antes foi cx-
pressamente excluido déste sistema de cobran¢a conju-
gada, que, apés as leis de 21 de Julho de 1893, foi
restabelecido pela primeira vez no decreto-lei de 28 de
Fevereiro.de 1895, artigo 251.° e respectiva tabela 1.%,
onde se mencionam varias licengas da classe 11.* da
tabela anexa & lei do sélo de 1793, mas nio as dos
n.% 160 e 161 dessa classe e tabela;

Considerando que &ste sistema foi mantido na lei da
contribuiciio industrial ainda em vigor, de 16 de Julho
de 18906, artigos 248.° a 251.° e tabela 1.2;

Considerando que as leis posteriores, tais como as de
3 de Setemhro de 1897, conservam todas a mesma Si-
tuacio de direito;

Considerando que desta forma a lei de 29 de Julho de
1899 quando mandou, no artigo 4.°, que se regressasse
a0 antigo processo de se cobrar separadamente a contri-
bui¢do industrial e o sélo de certas licengas, ndo se re-
feriu nem podia referir aos impostos referentes aos agen-
tes de emigraciio e passaportes, visto que &sses impostos
nunca haviam sido cobrados conjuntamente;

Considerando que a lei do stlo em vigor, de 24 de
Maio de 1902, artigo 7.° e tabela anexa n.° 101, verbas
33.% o 34.2, e 0 respectivo regulamento aprovado por de-
creto de 9 de Agosto de 1902, artigos 104.° e 109.°,
n.° 2.% consagraram a mesma doutrina, fortificando-a
ainda pela declaracio de que o sélo da licenga para es-
tes agentes é sempre indivisivel ¢, portanto, insusceptivel
de se cobrar juntamente com um imposto, ndo s divisi-
vel em relagio ao tempo, mas distribuivel quanto aos
contribuintes interessados;
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Atendendo que a lei de 13 de Maio de 1901, conce-
dendo uma autorizagdo ao Govérno para remodelar os
impostos directos, dentro de certos limites, ainda que
pudesse abranger o sélo de licengas, deveria considerar-se
revogada nessa parte pela lei nova e posterior de 24 de
Maio de 1902, onde a matéria ficou definitivamente regu-
lada e até com disposigdes especiais caracteristicas, como
a indivisibilidade do sélo, a que s6 se coaduna com o sen
pagamento prévio, juntamente com a licenga e em sepa-
rado da contribui¢io industrial;

Atendendo ainda a que, embora essa lei de 1901 pu-
desse passar por cima da lei posterior de 1902, para au.
torizar um decreto do Govérno contririo a ela, nem as-
sim tal decreto, datado do 27 de Abril de 1903, permi-
tiria cobrar conjuntamente o sélo e a contribuig¢o indus-
trial dos agentes dc emigragio e passaportes, visto que,
nos termos precisos do seu artigo 1.°, a cobranga con-
junta s6 poderia fazer-se dos sélos e taxas industriais
que até 29 de Julho de 1899 estiveram nesse regime de
conjugacdo, e j4 se mostrou que isso nunca sucedera com
os selos e taxas dos agentes de emigragiio e passaportes;

Atendendo a que, com efeito, o artigo 1.° do decreto
de 27 de Abril de 1903 diz: «As taxas do sélo de licen¢a
relativas ao exercicio de industrias que, em virtude do
artigo 4.° da lei de 29 de Julho de 1889, passaram a ser
cobradas por meio de estampilhas, voltam a ser adicio-
nadas as colectas da contribui¢fio industrial, nos termos
da legislactio anterior aquele diploma;

Atendendo a que a portaria de 24 de Agosto de 1903
ndo podia vilidamente ampliar a disposiciio do decreto
em que se baseava, a casos que nem depois, nem antes
de 1899, nunca estiveram em regime de conjugaciio de
cobranca:

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Financas e
ouvido o Conselho de Ministros, negar provimento ao re-
curso, confirmando o acérdiio do Conselho da Direcciio
Geral das Contribui¢gdes e Impostos.

O Ministro das Financas assim o tenha entendido e
faga executar. Dado nos Pa¢os do Govérno da Republiea,
e publicado em 4 de Janeiro de 1915. — Manuel de Ar-
riaga— Alvaro de Castro.

—dOte———
DEecreTO N.° 1:241

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo acérca do recurso n.° 14:863, recorrente
Ramiro Augusto de Sousa Brandio, fiscal dos impostos,
recorrido Alfredo de Mendonga, ¢ de que foi relator o
vogal extraordindrio, Dr. Manuel Pais de Vilas Boas;

Ramiro Augusto de Sousa Branddo, fiscal de 2. classe
do Corpo de Fiscalizacdio dos Impostos, tendo verificado
que Alfredo Mendonca, casado, residente na Rua do Rio
de Janeiro, da cidade de Angra do Heroismo, agente da
companbia de navegagdio White Star Line, com escrité-
rio na Rua da Repiblica, onde se praticam todos os actos
respectivos a emigragfo, se ndo achava munido da licenga
designada na verba n.° 33 do artigo 101.° da tabela da
lei do sélo de 24 de Maio de 1902, levantou o auto de
fl. ... com as testemunhas presentes.

Contestou o arghido com a contestagdo de fl. ..., na
qual alega que, sendo agente da mencionada emprasa de
navegacdo, limita as suas relagdes com os emigrantes &
venda de bilhetes de passagem nos vapores da mesma
emprésa, nio fazendo contratos de emigragdo, aliciando
emigrantes, solicitando passaportes; que se acha colec-
tado na matriz industrial como comissario volante, co-
lecta esta contra a qual recorreu extraordiniriamente
para a Direcgio Geral das Contribulgdes e Impostos;
que é falso o auto de transgressio porquanto se dizia
nele que fora levantado na agéncia em 29 de Novembro
e oferecendo o rol de testemunhas.

Mostra-se pelo despacho de fl. ... que o secretario
de finangas, com fundamento nas provas produzidas, de-
monstra que o auto de fl. ... nlo é verdadeiro, julgando
insubsistente a transgressdio arguida.

Déste despacho recorreu o fiseal dos impostos para o
Conselho da Direcgio Geral das Contribuicdes ¢ Impos-
tos, o qual, pelo acérddo de fl. ..., ouvido o juiz audi-
tor, confirmou o despacho recorrido, com o referido fun-
damento;

O que visto, ouvido o Ministério Pablico, sendo as par-
tes legitimas, e o recurso interposto em tempo:

Considerando que o sélo das licengas cobrado junta-
mente com a contribuigdo industrial tem, no regulamento
de 16 de Julho de 1896, modo especial de lancamento
e arrecadac¢io, com assentamento do contribuinte na ma-
triz, reparti¢io do imposto pelos colectados que forma-
rem grémio, e resolu¢iio de reclamagdes porventura apre-
sentadas, tudo incompativel com o processo penal do de-
croto de 26 de Maio de 1911, cujo emprégo na cobranca
do sélo daquelas licengas é, conseqlentemente, de efeito
nulo;

Considerando que, «tendo-se suscitado davidas sobre
a forma de pagamento de selo nas licengas para agén-
clas e agentes de emigraglo e passaportes, de que tra-
tam as verbas 33.2 e 34.% do artigo 101.° da tabela anexa
3 carta de lei de 24 de Maio de 1902», mandou o Go-
vérno, em portaria de 3 de Marco de 1914, publicada no
Didario do Govérno n.° 33, da 1.* série, que o selo de-
via ser pago por meio de estampilhas, e ndo juntamente
com a contribui¢do industrial;

Considerando que as davidas aludidas nasceram do
confronto da referida lei de 1902 com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo-se ordindriamente que éste
diploma, incluindo as licencas de agéncia e de agente de
emigracio na lista das taxas do sélo a cobrar juntamen-
te com a contribuigdo industrial, acatava os principios
assentes dos artigos n.” 22.°, 23.° e 25.° da lei de 14
de Maio de 1872, cujo fim expresso e comum ao dos ar-
tigos 1.° e 2.° do decreto de 27 de Abril de 1903, fora
deixar o sélo de estampilha is licengas policiais ou me-
ramente regulamentares, e juntar & contribuicdo indus-
trial e sélo das licencas fiscais ou do exercicio da indis-
tria, e além disso cabia na autorizagio dada ao poder
executivo na base 7.2 da lei de 13 de Maio de 1901,
para regular ou alterar todas as disposicdes relativas a
impostos, excepto as taxas e o quadro dos empregados,
autorizaciio especialmente confirmada quanto a sélo, lon-
ge de tolhida com a publicagdo da lei de 24 de Maio de
1902 que do referente ao imposto, sua fiscalizacio e res-
pectivos servicos (artigo 1.°, § 2.°), s6 considerou ma-
téria legislativa a taxa e adicionais, 0 quadro e venci-
mentos dos empregados € as penas, assuntos estes ex-
clufidos da portaria de 1903, restrita & forma de paga-
mento e cobranca do sélo de licencas; e decidindo-se ul-
timamente nos decretos publicados contra consulta do
Tribunal, de 30 de Agosto e 18 de Outnbro de 1913,
no Didrio do Govérno n.°® 211 e 248, que a tahela de
1903 ampliara ilegalmente aos agentes e agéncias de
emigracio o sistema de cobran¢a conjunta do sélo de li-
cenca e do imposto industrial, incorrendo em nulidade
nessa parte;

Considerando que é principio geral de direito, reco-
nhecido nas leis patrias, ninguém ser sentenciado seniio
em virtude de lei anterior, que aos tribunais incumbe
aplicar, e privativamente ao lagislativo declarar, ampliar,
restringir ou interpretar, artigos 3¢ n.° 21.° ¢ 306.° da
Constituicio; e assim, excluida a aplicacio da portaria
do 1914, por ulterior A infracglio verificada nos autos, e
reconhecida a existéncias de duvidas sobre a forma an-
terior de pagamento do sélo, deve o texto expresso da



