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MINISTERIO DAS FINANGAS

Direc¢ao Geral das Contribui¢cdes e Impostos

DECRETO N.° 1:238

Sendo-me presente a Consulta do Supremo Tribunal
Administrativo, acérca do recurso n.° 14:309, em que
é recorrente Kstévdo Maria Dias Correia, escrivio do
quarto oficio do juizo de direito da comarca dos Arcos
de Valdevez, recorrido o Conselho da Direcgiio Geral das
Contribuictes .e Impostos, e de que foi relator o vogal
efectivo, Dr. Abel de Andrade:

Mostra-se que, em 16 de Setembro de 1912, Manuel
Joaquim Rodrigues, inspector dosimpostos levantou auto
de transgressio do decreto de 24 de Dezembro de 1903,
da tabela do imposto do sélo que faz parte integrante da
lei de 24 de Maio de 1902, verbas 15.2, 79.2, 127.% e
133.%, do regulamento de 16 de Junho de 1896, contra
Esteviio Maria Dias Correia, escrivio do quarto oficio
da comarca dos Arcos de Valdevez, porque:

— 10 processo de inventério por ¢bito de Maria Joa-
quina Cerqueira faltavam 950 réis de sélo (5O réis a
fl. 166, 300 réis em trés documentos de pagamento de
contribul¢do de registo, 600 réis em dois autos de arre-
matagdio a fl. 55, 57;

—no processo n.° 312, orfanolégico, por falecimento
de Maria Luisa Ferreira, faltavam 235650 réis de sélo

da estampilha liquidados na conta de fl. 142 v a 147, e
déle ndo consta o termo de recebimento das custas que,
entretanto, foram pagas antes de 8 de Agosto de 1912,
pois que nesta data foi paga a guia respectiva aos res-
tantes emolumentos pertencentes ao Estado;

— no processo n.° 315, de 1912, orfanolégico, de Lu-
dovina Martins, na conta de fl. 66 a 70, falta o paga-
mento de 500 réis de sélo de estampilha, pois que, sendo
receitado para o Estado 76990 réis, apenas estio cola-
das estampilhas na importancia de 75490 réis, achando-se
pagos os restantes emolumentos por meio de verba;

— no processo de corpo de delito n.° 205, de 1911,
requerido por José Gomes Rodrigues, na conta de fl. 14
e 15 faltava pagar ao Estado a quantia de 24790 réis
(28030 réis de sélo dec estampilha, 760 réis de contribul-
¢do e emolumentos), apesar de estarem no processo 0s
recibos de trés funcionirios; e, embora tenha sido con-
tado em 13 de Dezembro de 1911, ainda se nfio tinha
langado termo de pagamento;

— no processo de inventdrio de Raimundo Jacinto An-
tunes, n.° 235, de 1909, a fl. 211, faltaram 100 réis de
sélo de estampilha de um recibo;

— no processo n.° 222, de 1907, orfanolégico, por fa-
lecimento de Antonia da Costa, as custas foram pagas
em 4 de Maio de 1903, e a verba de 16§316 réis, recei-
tada para o Estado, sémente foi paga em 3 de Junho do
mesmo ano;

— no processo n.° 220, orfanolégico, de 1907, por fa-
lecimento de Jodo Manuel Rodrigues da Silva, as custas
foram pagas em 4 de Maio de 1908, e a verba de 305957
réis, receitada para o Estado, sémente foi paga em 3 de
Junho do mesmo ano;

— no processo n.° 211, de 1907, de inventério por fa-
lecimento de Rosa Maria de Amorim, as custas foram
pagas em 30 de Julho de 1907, e a verba de 145249
réis, receitada para o Iistado, somente foi paga em 19
de Agosto de 1909;

— no processo n.° 204, de 1907, de inventério por fa-
lecimento de Maria Rodrigues, as custas foram pagas em
31 de Julho de 1907, e a verba de 108672 réis, recei-
tada pafa o Estado, sémente foi paga em 18 de Agosto
de 1909;

— no processo n.° 213, de 1907, orfanolégico, por fa-
lecimento de Manuel Rodrigues Trota, as custas foram
pagas em 15 de Outubro de 1907, e a verba de 235781
Téis, receitada para o Estado, somente foi paga em 19
de Agosto de 1909;

— no processo n.° 226, de 1908, do inventdrio de Rosa
Rodrigues, as custas foram pagas em 30 de Outubro de
1908, e a verba de 1858534 réis, receitada para o Estado,
sémente foi paga em 18 de Agosto de 1909;

— no processo n.° 223, de 1908, do inventdaio por
6bito de José Barbosa, as custas foram pagas em 4 de
Maio de 1908, e a verba de 104889 réis, receitada para
o Estado, sémente foi paga em 3 de Junho do mesmo
ano;
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—no mesmo auto reconheec o autuado as transgres-
g¥es cometidas;

Mostra-sc que, enviado o auto dc transgressiio ao se-
eretirio de financas respectivo, foram ouvidas as teste-
munhas que assinaram o auto, o autuado e as testemu-
nhas por @ste oferecidas. Em sua defesa alogou o au-
tuado: que reconhecia as transgressdes gutuadas nos pro-
cessos de inventario por 6bito de Maria Joaquina Cer-
queira, de Ludovina Martins, de Raimundo Jacinto An-
tunes, e no processo do corpo de delito requerido por
Jos¢ Gomes Rodrigues, prontificando-se a pagar os selos
e multas devidos; que ndo tinha fundamento legal a au-
tuacio da transgressio, no processo n.’ .312, orfanolégico,
por falecimento de Maria Luisa Ferreira; ainda nio se
tinha lavrado o termo a que se refere o artigo 3.° do de-
ereto de 1903, porque nio estavam pagas as custas do
processo; os interessados foram citados, no dia 8 de
Agosto de 1912, para pagar as custas, selos ¢ emolu-
mentos devidos, ainda no dia 1 de Outubro de 1912, es-
tavam em tempo para os pagar, porque os dez dias que
tem para pagamento, terminam em 18 de Qutubro, sé-
mente a interessada Virginia Ferreira tinha pago as que
Ihe pertenciam na importancia de 144651.réis, e, como
esta verba ndo chegava a pagar as custas receitadas do
Estado, aplicou-a ao pagamento dos emolumentos e con-
tribuicsio industrial devidas ao Estado na importancia de
114140 réis, como resulta do documento de fl. 16 e v;
¢ ndo se diga que, depois de pagas as custas pela inte-
ressada Virginia, deveria lavrar-se o termo de paga-
mento, porque o contador do juizo ndo conta mais do
que um termo de pagamento em cada processo, por a lei
o ndo facultar, embora cada interessado seja responsi-
vel pela cota de custas na proporgdio do seu quinhdo (C6-
digo do Processo Civil, artigo 112.°), sucedendo habitual-
mente que os diversos interessados no mesmo processo
nio fazem o pagamento das suas cotas partes nas cus-
tas no mosmo dia e ao mesmo tempo; que sObre as in-
fracgdes arglidas no inventdrio por falecimento de An-
ténio da Costa, Jodo Manuel Rodrigues da Silva, Rosa
Maria de Amorim, Maria Rodrigues, Manuel Rodrigues
Trota, Rosa Rodrigues e José Barbosa, nio podem ser
julgados procedentes;

a) porque, como demonstra o documento de fl. 14 e
seguintes, ésses inventérios foram vistos em correicdo; e,
por conseguinte, ndo pode, quanto a éles, ser levantado
auto de infracc¢do (regulamento de 23 de Janeiro de 1909,
artigo 16.°, § 2.%);

b) porque sobre os inventdrios por falecimento de Rosa
de Amorim e Maria Rodrigues, processados em 1907,
74 prescreveu o procedimento para a imposicdo das pe-
nas por transgressio das leis e regulamentos do imposto
do sélo (regulamento de 9 de agosto de 1902, artigo 232.°).

As testemunhas de fls. 11 e 12, confirmaram as ale-
gacdes do autuado quanto ao inventario por falecimento
de Maria Luisa Ferreira.

Mostra-se que o secretdrio de financas, por despacho
de 25 de Setembro de 1912, julgou subsistentes as trans-
gressbes autuadas nos processos de inventirio por fale-
cimento de Maria Joaquina Cerqueira, de Ludovina Mar-
ting, de Raimundo Jacinto Antunes, e no processo do
corpo de delito requerido por José Gomes Rodrigues,
como o préprio arglido confessou, insubsistentes todas
as demais e condenou o escrivio autuado em 84680 réis
de multa e em 44340 réis de imposto de sélo. O autuante
interpds recurso do despucho do secretirio de financas
para o Conselho da Direcgiio Geral das Contribuigdes e
Impostos, que, por acérdio de 21 de Janeiro de 1913,
concedeu provimento no recurso, considerando subsisten-
tes as transgressdes autuadas, excepclio feita das relati-
vas aos dois precessos n.°® 211 e 204 abrangidos pela
prescrigo.

Do acordio do Conselho recorrcu o autuado para o Su-
premo Tribunal Administrativo.

O que tudo visto e ponderado;

Ouvido o Ministério Publico:

Considerando que o tribunal é competente, as partes
sio legftimas e os proprios que estio em juizo e que,
neste recurso interpdsto no prazo legal, foi empregado o
processo competente;

Considerando que os processos de inventdrio n.° 222,
por falecimento de Antonia da Costa, n.° 220 por fale-
cimento de Jodo Manucl Rodrigues da Silva, n.¢ 211 por
falecimento de Rosa Maria de Amorim ¢ n.° 204 por fa-
lecimente de Maria Rodrigues, foram vistos em correi-
¢do pelo respectivo juiz de direito a fl. 14 o v, o, as-
sim, pela autuada transgressio do disposto no artigo 8.°
do decrcto de 24 de Dezembro de 1903, nio pode ser
aplicada ao escrivio autuado pena disciplinar, multa ou
outra qualquer pena por transgressio da legislagio fiscal
ou doutro preceito legal, visto o disposto no decreto
de 23 de Janciro de 1909, artigo 16.°, § 2.°, sendo certo

a) que, embora fora do prazo legal, as custas devidas
ao Estado, nos inventirios acima referidos, foram pagas
e assim est4 assegurado o dircito da Fazenda, a que se
refere o decreto de 23 de Janeiro de 1909, artigo 16.°;

b) que o citado decreto de 1909 ndo alterou qualquer
das disposi¢des do regulamento de 9 de Agosto de 1902
que, pela carta de lei de 24 de Maio do mesmo ano,
constituem matéria legislativa;

¢) que o secretirio de finangas, como o Conselho da
Direccfio Geral das Contribuicdes e Impostos e o Su-
premo Tribunal Administrativo, ao julgarem o processo
acima referido, tem competéncia para aplicar o disposto
no citado decreto de 1909, o que ndo impede o secretirio
de financas de cumprir o disposto no decreto de 1909,
artigo 8.°%;

Considerando que os escrivdes de direito sio obriga-
dos a lancar imediatamente no processo, pagas que se-
jam as custas, o respectivo termo de pagamento, deven-
do 8ste ser feito, na parte que for devida ao Estado no
prazo de trds dias, a contar désse termo (decreto de 24
de Dezembro de 1903, artigo 8.°) e, embora n3o tenha
éste Tribunal competéncia para julgar, se, quando foi
levantado o auto de fl. 2, o escrivdo autuado devia ter
lavrado o termo de pagamento de custas, como resulta
de expressas disposigdes da Novissima Reforma Judicia-
ria, artigo 85.° do Cédigo do Processo Civil, artigo 103.°,
§ 3.° e do decreto de 23 de Janeiro de 1909 (artigo
18."), resulta do processo que ainda ndo tinham sido pa-
gas as custas do processo no momento da autuacfo, por-
que dos interessados a quem tinham sido contadas custas
no inventdrio por falecimento de Maria Luisa Ferreira,
apesar de citados no dia 8 de Agosto de 1912 para fa-
zerem o respectivo pagamento, apenas as pagou no mes-
mo dia 8 de Agosto, Virginia Ferreira, aproveitando-se
os outros interessados das férias judiciais que, tendo co-
megado em 15 de Agosto e, portanto, antes de decorre-
rem os dez dias em que podiam fazer o pagamento, ter-
minaram em 1 de Outubro do mesmo ano, e, assim, no
momento da autuacdo, em 16 de Setembro de 1912, ainda
ndo estavam pagas as custas do processo de inventério
por falecimento de Maria Luisa Ferreira, embora a in-
teressada, Virginia Ferreira, tivesse pago a sua parte no
dia 8 de Agosto de 1912;

O Supremo Tribunal Administrativo consulta, dando
provimento ao recurso, para o efeito de se julgar in-
subsistente a decisdo recorrida; mas

Considerando que o argiido nfio contesta e, a0 contra-
rio, confessa as faltas existentes no primeiro e segundo
grupo de processos e que com relacdo is compreendidas
no terceiro grupo simplesmente reclama contra a aplica-
¢do da multa;

Considerando que o decreto de 23 de Janeiro de 1909,
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tendo sido s6mente referendado pelo titular da pasta da
Justica, limitou o seu objectivo a regularizar os servi-
¢os da administra¢do judicial, sem coarctar, mas até au-
xiliando na sua missfio as funcdes do corpo privativo da
fiscalizaco dos impostos, conferidas pelo decreto de 9
de Agosto de 1802, que foi referendado por todos os ti-
tulares que constitufam o Ministério A data da sua pro-
mulgaciio; e mais

Considerando que, nem outro poderia ter sido o intuito
que inspirou o decreto de 1909, citado, porque, nesse
caso, pela alteragfio de penas resultante, importaria grave
ofensa dos preceitos do § 2.° do artigo 1.° da carta de
lei de 24 de Maio de 1902; e

Considerando que os pagamentos feitos ao Estado fora
dos prazos legais constituem manifesta infracgdo de re-
gulamento do imposto do sélo de 9 de Agosto de 1902,
cujas alineas d) do artigo 205.° e f) do artigo 211.° tor-
naram exclusivamente responsiveis pelas respectivas mul-
tas os escrivaes de qualquer juizo ou tribunal:

Hei por bem, sob proposta do Ministro das Finangas,
ouvido o Conselho de Ministros, negar pruvimento ao re-
curso confirmando o acérdio do Consélho da Direccio
Geral das Coatribuigdes e Impostos.

O Ministro das Finangas assim o tenha entendido e
faca executar. Dado nos Pagos do Govérno da Repiblica,
e publicado em 4 de Janeiro de 1915. — Manuel de Ar-
riaga — Alvaro de Castro.

e Qe

DEcCRrETO N.° 1:239

Sendo-me presente a consulta do Supremo Tribunal
Administrativo, acérca do recurso n.° 14:541, em que é
recorrente Simplicio Rodrigues Marques, recorrido o Con-
selho da Direccio Geral das Contribuicdes e Impostos e
de que foi relator o vogal extraordinério, Dr. Manuel Pais
de Vilas Boas:

Em 9 de Setembro de 1913, no concelho de S. Pedro
do Sul, distrito de Viseu, o fiscal de 2.* classe dos im-
postos em servigo no mesmo concelho, levantou o auto
de investigagio de fl. , contra Simplicio Rodrigues Mar-
ques, menor, empregado do comércio, por aliciamento de
emigrantes, a0 servico da agéncia, com escritério na dita
vila, de Américo Correia Paiva, sem para isso estar le-
galmente habilitado, e portanto incurso nas disposicdes
da verba 34.* do artigo 101.° da tabela geral do imposto
do sélo da lei de 24 de Maio de 1902, como na pena do
artigo 210.° do decreto de 9 de Agosto do mesmo ano,
sendo testemunhas as indicadas no mesmo auto;

Levantado o auto de transgressdo a fl. , o secretdrio
de financas no despacho de fl. julgou a transgressio in-
subsistente com fundamento em que o despacho ministe-
rial de 28 de Agosto de 1912 nd3o pode abranger pes-
soal manifestamente conhecido como assalariado pelo
agente devidamente habilitado, a que a lei impde res-
ponsabilidades, sendo o arglido menor, um simples em-
pregado da referida agéncia sem as responsabilidades
que s6 competem ao agente, e ainda no § tnico do artigo
8.° do regulamento das respectivas agéncias, no distrito
de Viseu (Didrio do Govérno de 25 de Setembro de 1896),
harmoénico com o artigo 2.°;

Deéste despacho recorreu, para o Conselho da Direcgdio
Geral das Contribuigdes e Impostos, o fiscal dos impos-
tos com as alegagdes de fl. , que pelo acorddo de fi. ,
ouvido o juiz auditor, deu provimento no recurso, com
fundamento em que se prova que o arguido exerce a in-
dustria de agente de emigragio, o que o facto de ser em-
pregado de balcdo do agente volante habilitado ndo podia
praticar actos relativos a emigragdo em nome doutrem,
porque as licengas s6 aproveitam aqueles em nome de
quem siio passadas, deu provimento no recurso, anulando
o despacho recorrido, e condenando o argiido na multa

¢ sélo correspondentes, devendo o sélo ser pago indepen-
dentemente da contribui¢do industrial, cm cuja matéria
deverd ser inscrito por adicionamento, recorrendo déste
acérddo o arglido;

O que, visto o mais dos autos, ouvido o Ministério Pu-
blico,

Considerando que o sélo das licengas, cohrado junta-
mente com a contribuigiio industrial, tem, no regulamento
de 16 de Julho de 1896, modo especial de lancamento o
arrecadagdo, com assentamento do contribuinte na ma-
triz, reparticio do imposto pelos colectados que forma-
rem grémio, ¢ resolu¢do de reclamagdes porventura apre-
sentadas, tudo incompativel com o processo penal do de-
creto de 26 de Maio de 1911, cujo emprégo na cobranga
do selo daquelas licengas é, consequentemente, de efeito
nulo;

Considerando que, «tendo-se suscitado dividas sobre a
forma de pagamento de selo nas licengas para agéncias
e agentes de emigragiio e passaportes, de que tratam as
verbas 33.2 e 34.> do artigo 101.° da tabela anexa
carta de lei de 24 de Maio de 1902», mandou o Govérno
em portaria de 3 de Marco de 1914, publicada no Didrio
do Govérno n.° 33 da 1.* série, que o sélo devia ser pago
por meio de estampilhas, e n3o juntamente com a contri-
bui¢#o industrial ;

Considerando que as dividas aludidas nasceram do
confronto da referida lei de 1902 com a tabela de 24 de
Agosto de 1903, entendendo:se ordiniriamente que lste
diploma, incluindo as licencas de agéncia e de agentc de
emigracio na lista das taxas do sélo a cobrar juntamente
com a contribui¢io industrial, acatava os principios as-
sentes nos artigos n.% 22.°, 23.° ¢ 25.°, da lei de 14 de
Maio de 1872, cujo fim expresso e comum ao dos artigos
1.° ¢ 2.° do decreto de 27 de Abril de 1903, fora deixar
o sélo de estampilba as licencas policiais ou meramente
regulamentares, e juntar & contribuigdo industrial o sélo
das licengas fiscais on do exercicio da indastria, e além
disso cabia na autoriza¢io dada ao Poder Executivo na
base 7.* da lei de 13 de Maio de 1901, para regular ou
alterar todas as disposigdes relativas a impostos, excepto
as taxas ¢ 0 quadro dos empregados, autorizagio espe-
cialmente confirmada quanto a sélo, longe de tolhida,
com a publica¢do da lei de 24 de Maio de 1902, que do
referente ap imposto, sua fiscalizagdo e respectivos ser-
vigos (artigo 1.°, § 2.°), s6 considerou matéria legisla-
tiva a taxa e adicionais, o quadro e vencimentos dos em-
pregados e as penas, assuntos estes excluidos da porta-
ria de 1903, restrita & forma de pagamento e cobranga
do selo de licencas; e decidindo-se ultimamente, nos de-
cretos publicados contra consulta do tribunal, de 30 de
Agosto ¢ 18 de Outubro de 1913, no Didrio do Govérno
n.% 211 e 248, que a tabela de 1903 ampliira ilegal-
mente aos agentes e agéncias de emigracio o sistema de
cobranca conjunta do sélo de licenca e do imposto indus-
trial, incorrendo em nulidade nessa parte;

Considerando que é principio geral de direito, reconhe-
cido nas leis pétrias, ninguém ser sentenciado senfio em
virtude de lei anterior, que aos tribunais incumbe apli-
car, e privativamente ao Legislativo declarar, ampliar,
restringir ou interpretar, artigos 3.°, n.” 21.° e 36.° da
constituicdio ; e assim, cxcluida a aplicagdo da portaria de
1914, por ulterior & infracgdo verificada nos autos, e re-
conhecida a existéncia de duvidas sobre a forma anterior
de pagamento do sélo, deve o texto expresso da porta-
ria de 1903 reger os actos praticados & sombra dela até
1914, jA4 porque os dois diplomas derivam ambos do
mesmo poder e ambos se presumem concebidos no mesmo
espirito de justiga, guardada a variedade dos témpos ¢-a
ocorréncia dos casos, leis de 3 de Novembro de 1768 e
12 de Maio de 1769, j4 porque a repetida e uniforme
observancia da tabela de 1903 nas reparti¢des fiscais o



