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da ex-Direcgao-Geral da Acgao Social, e Fernanda Mendes Mar-
ques Fernandes, técnica superior de 2. classe da carrreira técnica
superior do quadro de pessoal da ex-Direccao-Geral dos Regimes
de Seguranca Social — promovidas a categoria de técnico superior
de 1.2 classe da mesma carreira e nos respectivos quadros, ao abrigo
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 54/2000, de 7 de Abril, com efeitos
reportados a 21 de Julho de 2004, considerando-se exoneradas do
lugar anterior a partir da mesma data. (Isento de fiscalizagao prévia
do Tribunal de Contas.)

27 de Dezembro 2004. — A Chefe de Reparticao, Maria Celeste
Jacinto Monteiro.

MINISTERIO DA CULTURA

Instituto Portugués de Arqueologia

Despacho (extracto) n.° 572/2005 (2.2 série). — Por despacho
de 22 de Dezembro de 2004 do director deste Instituto:

Jacinta da Conceicdo Marques Bugalhdo, técnica superior principal
da carreira de arquedlogo do quadro de pessoal do Instituto Por-
tugués de Arqueologia — nomeada definitivamente, apds concurso,
assessora da mesma carreira e quadro de pessoal.

23 de Dezembro de 2004. — O Director do Departamento de Ges-
tao e Planeamento, Paulo de Oliveira.

Despacho (extracto) n.° 573/2005 (2.2 série). — Por despacho
de 22 de Dezembro de 2004 do director deste Instituto:

Maria Leonor Granger Alfaro Cardoso, assessora da carreira de con-
sultor juridico do quadro de pessoal do Instituto Portugués de
Arqueologia — nomeada definitivamente, apds concurso, assessora
principal do mesmo quadro de pessoal.

23 de Dezembro de 2004. — O Director do Departamento de Ges-
tao e Planeamento, Paulo de Oliveira.

Despacho (extracto) n.° 574/2005 (2.2 série). — Por despacho
de 22 de Dezembro de 2004 do director deste Instituto:

Carla da Conceicao Bernardo Fernandes Silva, assistente adminis-
trativa principal da carreira de assistente administrativo do quadro
de pessoal do Instituto Portugués de Arqueologia — nomeada defi-
nitivamente, apds concurso, assistente administrativa especialista
da mesma carreira e quadro de pessoal.

23 de Dezembro de 2004. — O Director do Departamento de Ges-
tao e Planeamento, Paulo de Oliveira.

Instituto Portugués de Museus

Despacho n.° 575/2005 (2.2 série). — Por despacho de 13 de
Dezembro de 2004 do director do Instituto Portugués de Museus:

Lina Paula Rodrigues Marques, auxiliar e accao educativa da Escola
EB 2, 3 de Freixianda — nomeada provisoriamente, precedendo
concurso, assistente administrativa da carreira de assistente admi-
nistrativo, no quadro de pessoal do Museu Nacional do Teatro.

13 de Dezembro de 2004. — A Directora dos Servicos Adminis-
trativos, Adilia Crespo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 446/2004/T. Const. — Processo n.° 599/03. — Acor-
dam na 3.2 Seccdo do Tribunal Constitucional:

1 — Maria Amélia Rodrigues Pito da Silva impugnou judicialmente
a liquidagao de IRS referente ao ano de 1996, pedindo a respectiva
anulacdo com fundamento em ilegalidade. Alegou, em sintese, nao
ter sido considerado por parte da administracao fiscal que a impug-
nante sofre de incapacidade em grau igual ou superior a 60%, o
que lhe confere direito aos beneficios fiscais consagrados na lei.

Pela sentenga do Tribunal Tributario de 1.* Instancia de Viana
do Castelo de 25 de Setembro de 2000, a fls. 48 e seguintes, a impug-
nacao foi julgada integralmente improcedente. O Tribunal, depois
de observar que apenas estava em causa saber se a referida inca-
pacidade se encontrava ou ndo «‘devidamente comprovada pela enti-
dade competente’ mediante a apresentacdo do atestado médico junto

aos autos», emitido de acordo com o regime legal anterior ao que
foi considerado aplicéavel, que ¢ o que foi introduzido pelo Decreto-Lei
n.° 202/96, de 23 de Outubro, e instrucdes anexas, entendeu que nao
e que, portanto, a impugnagao tinha de improceder.

2 — Inconformada, a impugnante interpds recurso para o Tribunal
Central Administrativo, o qual, por Acérdao de 12 de Marco de 2002,
constante a fls. 79 e seguintes, concedeu provimento ao recurso e
anulou a liquidagao impugnada.

Em sintese, o Tribunal Central Administrativo concluiu que o
Decreto-Lei n.° 202/96 nao era aplicavel aos processos de avaliagao
ja concluidos a data da sua entrada em vigor, que, nessa mesma data,
«ja havia nascido [...] o direito ao beneficio fiscal aqui em causa,
porque ja se encontrava comprovada a factualidade descrita na hip6-
tese legal [...] pelo [...] atestado médico, passado pela entidade
competente, no dominio da lei anterior e de acordo com esta, com-
provativo de um grau de incapacidade relevante para o efeito».

3 — Veio entao a fazenda ptblica recorrer para o pleno da Secgao
do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo, ao
abrigo do disposto nos artigos 30.°, 72.°, 73.° e 74.° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais ¢ 131.°, n.° 3, da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos, invocando oposi¢ao de julgados e indi-
cando como acdérdiao fundamento «o Acordao de 5 de Dezembro
de 2000, recurso n.° 4236/2000».

Nas contra-alegagoes de recurso entio apresentadas, Maria Amélia
Rodrigues Pito da Silva veio invocar a inconstitucionalidade da apli-
cagdo, por via do disposto no n.° 2 do artigo 7.° respectivo, do regime
definido pelo Decreto-Lei n.° 202/96 a processos de avaliacdo de inca-
pacidade ja findos, como seria o caso.

Verificada a oposi¢ao, o Acérdao do Supremo Tribunal Adminis-
trativo de 28 de Maio de 2003, a fl. 148, concedeu provimento ao
recurso, revogando o acérdao entdo recorrido e determinando que
ficava «a valer a sentenca da 1.2 instancia, que julgou improcedente
a impugnagao, mantendo-se assim a liquidagao impugnada», nos
seguintes termos:

«Esta em causa, como dissemos, o IRS de 1996.

Estamos assim ja em plena vigéncia do Decreto-Lei n.° 202/96,
de 23 de Outubro.

Ora, como se escreveu no Acérdao deste STA de 17 de Maio
de 2000, cuja doutrina seguiremos de muito perto, por merecer a
nossa inteira concordancia, o dito diploma veio estabelecer um regime
de avaliacao de incapacidades das pessoas com deficiéncia, para efeito
de acesso das mesmas as medidas e beneficios previstos na lei, com
normas proprias para tal avaliacao e diferentes das anteriores. Reco-
nhece-se, de acordo com o respectivo preambulo, a necessidade tanto
de explicitar a competéncia para avaliacdo de tal incapacidade, com
relagdo as pessoas com deficiéncia, como de criar normas de adaptagio
da anterior TNI, tornando-se pois necessario proceder a actualizagao
dos procedimentos adoptados no ambito de tal avaliacao.

Nos termos desta TNI s6 releva agora a ‘disfuncéo residual’, pelo
que o coeficiente de incapacidade deve ser encontrado apenas apds
a aplicagdo dos respectivos meios de correccdo ou compensagao (pro-
teses, ortoteses ou outros), sem limites maximos de redugdo dos coe-
ficientes previstos na tabela — n.° 5, alinea e).

Exigéncia que nao constava da lei anterior (Lei n.° 9/89, de 2 de
Maio) nem da TNI aprovada pelo dito Decreto-Lei n.° 341/93, cujas
instrugdes gerais dispunham — n.° 5, alinea ¢) — que, quando a fungao
fosse substituida, no todo ou em parte, por prétese, a incapacidade
poderia ser reduzida, consoante o grau de recuperagdo da funcao
e da capacidade de ganho do sinistrado, nao podendo, porém, tal
redugdo ser superior a 15 %.

Ora, o atestado apresentado pela impugnante foi emitido em fungio
da TNI vigente a data, ou seja, antes da vigéncia do Decreto-Lei
n.° 202/96, ja que entdo vigorava ainda o Decreto-Lei n.° 341/93,
de 30 de Setembro.

Porém, a exigéncia da Administracdo em exigir a apresentacao de
um novo atestado, ao abrigo do disposto no dito Decreto-Lei
n.° 202/96, tem cobertura legal, j4 que estamos perante o IRS de
1996.

E certo que o atestado apresentado pela impugnante certifica um
acto constitutivo de direitos, como atributivo de um direito subjectivo
a um beneficio fiscal.

Mas s6 na medida do respectivo contetudo, ou seja, sem ter em
conta a possibilidade integral —sem reducdo — da redugdo da
incapacidade.

Trata-se, por outro lado, de um acto de efeitos permanentes ou
duradouros, pelo que a sua relevancia teria naturalmente um fim
com a alteragao da lei: s6 a aplicacdo retroactiva desta, o que nao
é o caso, afectaria tal direito constituido na esfera juridica da
impugnante.

Acresce que a questdo ndo € a de impugnagao do acto da ARS
pela AF — que ndo era possivel face ao principio da unicidade da
administracdo —, mas da sua validade face a lei nova.

Refira-se finalmente que nio foram postos em causa principios
constitucionais, como o da legalidade, da confianca e da seguranca
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juridica dos contribuintes, ja que estes nao podem legitimamente espe-
rar que as leis se mantenham imutéveis. Ao invés, hao-de perspectivar
a sua alteracao face as novas situagoes da vida real que as leis procuram
regular, de acordo até com o progresso da ciéncia e a sua incapacidade
efectivamente real (que ndo apenas virtual).

Dir-se-4 agora que nao se estd perante uma exigéncia da admi-
nistracao fiscal decorrente de uma circular. A circular concretiza, isso
sim, o comando legal.

Nem se diga que a administragao fiscal pds em causa o documento
emitido pela autoridade administrativa competente.

Nao. O atestado nao estd em causa. O que se pretende ¢ um novo
atestado, a emitir, de acordo com as novas regras legais. Exigéncia
compativel com o normal desempenho de funcoes da AF.

E esta ndo exige novas obrigacoes a impugnante. Antes exige um
atestado que se adeque as novas exigéncias da lei.

Que, como sabemos, deixa de atender a disfuncdo natural, mas,
aproveitando as novas conquistas da ciéncia, se circunscreve a dis-
funcéo residual, ou seja, aquela disfungao final, ja apds a respectiva
COITECCAO.

A AF nao exorbitou das suas fungoes, dando antes cumprimento
escrupuloso as novas normas legais.

E certo que a exigéncia do atestado serd, ao que parece, anterior
a vigéncia do referido decreto-lei, ndo tendo sido tal exigéncia reno-
vada para o ano de 1996. Mas, na vigéncia do dito decreto-lei, e
para poder usufruir do beneficio fiscal, necessdrio seria apresentar
um atestado com as aludidas caracteristicas, o que a impugnante nao
fez.

Digamos que a AF se antecipou a lei. Ou seja: a exigéncia da
Administracdo, vertida em circular, acabou por ter consagragao
legislativa.

Dai que proceda a pretensao da FP.

A decisao recorrida nao pode pois manter-se.

Face ao exposto, acorda-se em conceder provimento ao recurso,
revogando-se o acérdao recorrido, ficando a valer a sentenga da 1.% ins-
tancia, que julgou improcedente a impugnacgdo, mantendo-se assim
a liquidagao impugnada.»

4 — Novamente inconformada, a impugnante veio interpor recurso
para o Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 70.°, n.° 1, ali-
nea b), da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro. A recorrente pretende
«que o Tribunal Constitucional aprecie a inconstitucionalidade mate-
rial do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de Outubro, que veio estabelecer
0 novo critério para aferir da incapacidade para efeitos de beneficios
fiscais, designadamente do seu artigo 7.°, n.° 2, e a alinea ¢) do n.° 5
do anexo I, na interpretacdo e aplicagdo retroactiva que desse nor-
mativo foi feita pelo Supremo Tribunal Administrativo no seu douto
acordao recorrido, no sentido de tal norma legal ser aplicével as situa-
¢oes juridicas em cujos processos de verificacao de incapacidade ja
se encontravam findos».

Ainda de acordo com a recorrente, «tal interpretacao e aplicacao
do referido Decreto-Lei n.° 202/96 est4 ferida de inconstitucionalidade
material, pois esbarra frontalmente com o principio do Estado de
direito democratico, atentando contra o principio da seguranga juridica
e o principio da confianga juridica, previstos no artigo 2.° da CRP,
bem como viola o principio da nao retroactividade, previsto no
artigo 103.°, n.° 3, da CRP».

5 — Notificada para o efeito, a recorrente apresentou as suas ale-
gagdes, que concluiu nos seguintes termos:

«1.2 O processo da recorrente referente a avaliagdo da incapacidade
ficou concluido com a demonstracdo da sua incapacidade, pelo meio
normal e como tal aceite, encontrando-se a AF impedida de vir nova-
mente a exigir a apresentacdo de outro atestado médico, a partir
de novos critérios de avaliacao, pois ¢ disso que se trata, pretendendo
reabrir o processo.

2.2 A situagao da recorrente € um caso encerrado, concluido quanto
a questao da verificagao dos pressupostos de que depende o beneficio
fiscal, mormente a questao da avaliagao da incapacidade e sua prova,
porquanto tais pressupostos terem sido apreciados a luz de um quadro
normativo espacio-temporalmente definido.

3.2 Salvo melhor entendimento, afigura-se-nos claro que o enten-
dimento sufragado pelo douto acérdao recorrido enferma de manifesta
inconstitucionalidade no que tange a interpretac@o e aplicagdo quer
da circular n.° 1/96, de 31 de Janeiro, do director-geral dos Impostos,
quer do Decreto-Lei n.° 202/96, pelos seguintes fundamentos:

10.2 Do mesmo modo, quanto ao entendimento sufragado pelo
douto acdrdao recorrido relativamente a interpretacao e aplicagao
retroactiva do regime juridico vertido no Decreto-Lei n.° 202/96, salvo
melhor entendimento, enferma o mesmo de manifesta inconstitucio-
nalidade material, uma vez que ao efectuar a aplicagdo nos moldes

em que o faz, estd necessariamente a violar o principio da confianca,
da seguranca e da certeza insitos no principio do Estado de direito,
densificados no artigo 2.° da CRP, bem como o principio da proibigdo
da aplicacao retroactiva das normas de incidéncia fiscal plasmado
no artigo 103.°, n.° 3, ambos da CRP.

11.* O principio da seguranca significa que os contribuintes nio
podem ser privados de direitos subjectivos adquiridos a luz de um
quadro normativo valido e como tal aceite, em virtude de aplicagao
retroactiva de uma qualquer nova interpretacao juridica, com a qual
os contribuintes nao podem razoavelmente contar e que visa restringir
ou mesmo eliminar esses direitos ja reconhecidos. Nesse sentido cf.
0 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 172/2000, in 2.* série do
Didrio da Republica de 25 de Outubro de 2000. Tal principio significa
in casu que a lei nova, salvo intengdo expressa do legislador, nao
pode arrasar com os critérios e pressupostos vigentes a data da ava-
liacao da incapacidade da recorrente, a luz dos quais se constituiu
e adquiriu o direito, mas apenas poderd definir situacdes juridicas
futuras, alids como resulta claro de uma correcta interpretagao e apli-
cacdo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 202/96. Por outro lado, a lei
nova nao pode bulir com os direitos subjectivos adquiridos a luz de
um quadro normativo anterior, tanto mais que se trata de direitos
fundamentais: cf. artigo 71.° da CRP.

12.2 O principio da confianga impde que a lei nova nao possa por
em causa a estabilidade do sistema juridico, mormente nao possa
poOr em causa os interesses juridicamente reconhecidos aos cidadaos
deficientes na manutengdo de um beneficio fiscal ja constituido e
reconhecido a luz de um quadro normativo anterior. Nao seria cer-
tamente normal que, face a um certo comando normativo, tendo um
cidadao inteiramente agido conforme o mesmo, pudesse ser de stbito
surpreendido com uma consequéncia com a qual ndo poderia legi-
timamente contar. A admitir tal possibilidade, seria compactuar com
um completo retrocesso de todos os principios e garantias que todos
os cidadaos tém vindo paulatinamente a conquistar ao longo dos tem-
pos. Mais, seria uma afronta ao nosso préprio modelo de Estado,
e isso, sim, é impensavel face a evolugao do préprio direito.

13.2 O legislador, que se presume ter-se expressado correctamente,
artigo 9.°, n.° 3, do CC, expressamente fixou o dmbito excepcional
de retroactividade quando no artigo 7.°, n.° 2, do referido diploma
mandou aplicar o seu regime apenas aos processos (de avaliacdo de
incapacidade) que a data da sua entrada em vigor se encontrassem
pendentes, pelo que a interpretacdo normativa do referido preceito,
atribuindo-lhes efeito e aplicacdo retroactivos, gera inconstituciona-
lidade material sucessiva do mesmo nos termos do artigo 103.°, n.° 3,
da CRP, uma vez que a retroactividade intoleravel se trata por ofender
de forma inadmissivel os direitos e expectativas legitimas do con-
tribuinte. [. . .]

14.2 Assim, tratando-se, como se trata, de uma interpretagido e
aplicagao inconstitucional que o douto acérdao recorrido faz do
artigo 7.°, n.° 2, e a alinea e) do n.° 5 do anexo 1 do Decreto-Lei
n.° 202/96, conclui-se que o acto de liquidagdo é nulo e o douto
acordao recorrido inconstitucional pelas razdes expostas, devendo,
por isso, ser declarada inconstitucional a circular n.° 1/96 e, bem
assim, o artigo 7.%,n.° 2, e a alinea e) do n.° 5 do anexo 1 do Decreto-Lei
n.° 202/96, de 23 de Outubro, na interpretacao e aplicagdo de que
tais normas juridicas foi efectuada pelo douto acérdao recorrido, orde-
nando-se ao Tribunal a quo que seja proferida decisdo em confor-
midade com o juizo de inconstitucionalidade.»

A fazenda publica ndo apresentou alegacoes.

6 — Cabe comecar por delimitar o objecto do recurso.

E, em primeiro lugar, hd que dele excluir quer a apreciacao da
«inconstitucionalidade material do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de
Outubro», como a recorrente comega por indicar no requerimento
de interposicao de recurso, quer a apreciacao da «circular n.° 1/96»,
que a recorrente acrescenta nas alegagoes.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 202/96, ndo pode o Tribunal Cons-
titucional apreciar a inconstitucionalidade material que a recorrente
lhe atribui por nio estar definido o objecto do recurso. O recorrente
tem o 6nus de definir as normas cuja apreciacdo pretende, como
exige a alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82 (cf. ainda
o n.° 1 do artigo 75.°-A da mesma lei), e tem sido afirmado repe-
tidamente por este Tribunal.

Com efeito, tem o Tribunal Constitucional julgado uniformemente
nao poder considerar-se satisfeito este pressuposto processual nos
casos em que o recorrente se limita a imputar a inconstitucionalidade
(a0 menos, a inconstitucionalidade material) a todo o diploma legal
(cf., por exemplo, os Acérdaos n.”® 442/91 e 21/92, publicados em
Acordaos do Tribunal Constitucional, respectivamente 20.° vol., pp. 469
e segs., € 21.° vol., pp. 125 e segs.), ndo indicando, de entre as normas
aplicadas na decisao recorrida, aquela ou aquelas cuja compatibilidade
constitucional pede que seja apreciada.

Quanto a circular, também ndo pode ser apreciada porque, para
além de se tratar de um regulamento meramente interno da Admi-
nistracdo, ndo revestindo as caracteristicas de «norma» que permi-
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tiriam a sua aprecia¢do pelo Tribunal Constitucional (cf. Acérdao
deste n.° 1058/96, in Acorddos do Tribunal Constitucional, 35.° vol.,
pp. 25 e segs., por exemplo), apenas foi requerida a sua apreciagdo
nas alegacOes apresentadas no recurso € nao no requerimento de
interposicao.

Ora, como se sabe, o requerimento de interposigao de recurso limita
o seu objecto as normas nele indicadas (cf. artigo 684.°, n.° 2, do
Cédigo de Processo Civil, aplicdvel nos termos do artigo 69.° da Lei
n.° 28/82, conjugado com o n.° 1 do artigo 75.°-A desta tltima lei),
sem prejuizo de esse objecto, assim delimitado, vir a ser restringido
nas conclusoes das alegacoes (cf. citado artigo 684.°, n.° 3). O que
a recorrente nao pode fazer €, nas alegacoes, ampliar o objecto do
recurso antes definido (cf., a titulo de exemplo, os Acérdaos n.** 366/96
e 589/99, publicados no Didrio da Republica, 2.* série, de 10 de Maio
de 1996 e de 20 de Margo de 2000, respectivamente).

Entende-se, pois, que o recurso se circunscreve a apreciagdo das
normas do artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de Outu-
bro, bem como da alinea e) do n.° 5 do anexo 1 do mesmo diploma,
cujo texto € o seguinte:

«Artigo 7.°

Entrada em vigor

2 — O presente diploma aplica-se com as devidas adaptacoes aos
Processos em curso.

5 — Na determinagdo do valor final da incapacidade, devem ser
observadas as seguintes normas gerais, para além e sem prejuizo das
que sao especificas de cada capitulo ou niimero, desde que nao con-
traditdrias destas:

e) Sempre que a disfuncdo possa ser atenuada, no todo ou em
parte, pela aplicacao de meios de correccdo ou compensaciao
(proteses, ortdteses ou outros), o coeficiente de capacidade
arbitrado deve ser correspondente a disfuncao residual apds
aplicagao de tais meios, sem limites maximos de reducao dos
coeficientes previstos na tabela.»

O sentido com que as referidas normas foram interpretadas e apli-
cadas foi o de se entender que a partir da data da sua entrada em
vigor os critérios e procedimento de avaliacao de incapacidade delas
constantes sao aplicaveis para efeitos de atribuicao de beneficios
fiscais.

Assim, logo na sentenga do Tribunal Tributério de Viana do Castelo
se afirmou que o «wnodus operandi da determinacao dos coeficientes
de incapacidade, legalmente fixado, vale igualmente no que ao acesso
a beneficios fiscais concerne», referindo-se ainda que «a partir da
entrada em vigor daquela lei, tal acesso, por parte de quem alegue
ser portador de deficiéncia em grau igual ou superior a 60 %, passou
a estar dependente de comprovacdo nos termos que decorrem dessa
mesma lei. S6 mediante uma avaliagdo processada nos termos ali
fixados € que a incapacidade se tem por devidamente comprovada
para efeitos fiscais».

Mais adiante, afirma-se na referida sentenca o seguinte:

«Tudo se passa, portanto, como se a lei fiscal, a partir de 30 de
Novembro de 1996, passasse a dizer que o acesso aos beneficios que
nela se consagram a favor de cidadaos portadores de deficiéncia ficou
dependente da comprovagao da deficiéncia através de atestado médico
resultante de um processo de avaliagao tal como se encontra regulado
no Decreto-Lei n.° 202/96.»

Por seu turno, o acordao recorrido veio confirmar este mesmo
entendimento, segundo o qual «o atestado apresentado pela impug-
nante foi emitido em funcao da TNI vigente a data, ou seja, antes
da vigéncia do Decreto-Lei n.° 202/96, ja que entao vigorava ainda
o Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de Setembro». Todavia, como se
afirma logo de seguida, «a exigéncia da Administracao em exigir a
apresentacdo de um novo atestado, ao abrigo do disposto no dito
Decreto-Lei n.° 202/96, tem cobertura legal, ja que estamos perante
o IRS de 1996».

A recorrente impugna as normas mencionadas, com a interpretaciao
apontada, considerando que a «aplicagao retroactiva do regime juri-

dico vertido no Decreto-Lei n.° 202/96» faz enfermar o mesmo de
«manifesta inconstitucionalidade material, uma vez que, ao efectuar
a aplicacdo nos moldes em que o faz, esta necessariamente a violar
o principio da confianga, da seguranga e da certeza insitos no principio
do Estado de direito, densificados no artigo 2.° da CRP, bem como
o principio da proibicdo da aplicacdo retroactiva das normas de inci-
déncia fiscal plasmado no artigo 103.°, n.° 3, ambos da CRP».

7 —Sobre a alegada inconstitucionalidade material das normas
impugnadas no presente recurso pronunciou-se, entretanto, o Tribunal
Constitucional, no seu Acérdao n.° 585/2003 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 1 de Marco de 2004), nos seguintes termos:

«Quanto a suposta retroactividade do regime do Decreto-Lei
n.° 202/96, de 23 de Outubro — em vigor a partir do dia 30 de Novem-
bro de 1996, por forca do disposto no n.° 1 do seu artigo 7.° (‘O pre-
sente diploma entra em vigor no ultimo dia do més seguinte ao da
sua publicagdo.”’) —, quando aplicado ao ano fiscal de 1996, decidiu
o acérdao recorrido que nao existia tal retroactividade, desde logo
porque, nos termos do disposto no artigo 13.%, n.° 7, do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, ‘a situacao pes-
soal dos sujeitos passivos relevante para efeitos de tributacao ¢ aquela
que se verifica no dltimo dia do ano a que o imposto respeita.

Aferindo-se a situagdo pessoal dos sujeitos passivos de IRS, no
caso, a incapacidade fiscalmente relevante, a 31 de Dezembro do
ano a que disser respeito, for¢oso € concluir ndo se mostrar retroactiva
a aplicagao do Decreto-Lei n.° 202/96, pois que, naquela data, ja
este se encontrava em vigor, com o que se mostram respeitados os
principios da legalidade tributaria, certeza, confianca, seguranca e
proteccao das expectativas dos cidadaos, uma vez que estes nao podem
legitimamente esperar a imutabilidade das leis, havendo antes que
contar com a sua alteragio, pois que sao instrumentos dindmicos que
visam moldar e regular situacoes de vida real, também estas em cons-
tante mutacao’.

A decisdo recorrida afastou, pois, expressamente, qualquer apli-
cacao retroactiva da norma em questao.

Ora, nao existindo, segundo o juizo do Tribunal a quo, aplicagao
retroactiva das normas impugnadas, é dbvio que a eventual incons-
titucionalidade resultante de uma dimensao normativa que incluisse
tal aplicacao retroactiva nao pode ser apreciada no ambito do presente
recurso: por um lado, porque o sentido julgado inconstitucional nao
obteve expressao na decisao recorrida, falhando logo um dos requisitos
do recurso de constitucionalidade interposto; por outro lado, porque
uma eventual pronincia de inconstitucionalidade em relacdo a essa
dimensao normativa seria de todo irrelevante, na medida em que se
nao poderia projectar na decisdo recorrida — o que, a luz da natureza
instrumental do recurso de constitucionalidade (cf. Acdrdaos
n.** 208/86 e 275/86, publicados, respectivamente, no Didrio da Repii-
blica, 2.* série, de 3 de Novembro e de 17 de Dezembro de 1986),
se nao pode admitir.

Pode, por outro lado, deixar-se em aberto a questao de precisar
os exactos termos em que a proibicdo de retroactividade é de aplicar
a normas que afectam apenas beneficios fiscais do tipo dos que estao
em causa no presente recurso, atendendo a sua especifica natureza.
Na verdade, ainda que se entenda que as normas em causa vém impug-
nadas em si mesmas, ¢ ndo numa sua dimensao interpretativa que
conduza a uma aplicagao retroactiva, é claro que, como decidiu o
Tribunal a quo, nao se verifica no presente caso qualquer verdadeira
retroactividade, uma vez que, segundo o citado artigo 13.°, n.° 7,
do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
a situacao pessoal dos sujeitos passivos relevante para efeitos de tri-
butacdo é apenas ‘aquela que se verifica no ultimo dia do ano a
que o imposto respeita’, encontrando-se nesta data ja em vigor a norma
em questdo. Ou seja: por forca da norma em questdo, os recorrentes
sabiam, ou deviam saber, de antemdo, que, antes do ultimo dia do
ano fiscal em causa, ndo podiam formar uma confianca legitima na
manutenc¢do do quadro legal vigente quanto ao apuramento do grau
de incapacidade a considerar para efeitos fiscais — designadamente
quanto a consideragao ou nao dos meios de correc¢ao ou compensagao
da disfuncao. Por virtude dessa norma, que os deveria deixar de sobrea-
viso quanto a eventualidade de alteracao do quadro legal, a frustragao
de qualquer eventual expectativa que hajam formado na imutabilidade
das leis e com base em certificagdes médicas obtidas ndo pode ser
considerada como resultante de uma qualquer aplicacdo retroactiva
da lei constitucionalmente censuravel.»

8 — No caso dos autos estd também em causa o IRS de 1996,
e também aqui a decisdo recorrida entendeu nao se verificar qualquer
aplicacdo retroactiva do regime constante do Decreto-Lei n.© 202/96.
Afirma-se ai, com efeito, que o atestado apresentado pela impugnante
consiste num «acto de efeitos permanentes ou duradouros, pelo que
a sua relevancia teria naturalmente um fim com a alteracdo da lei:
sO a aplicagao retroactiva desta— o que ndo ¢ o caso — afectaria
tal direito constituido na esfera juridica da impugnante».
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Por outro lado, também no caso dos autos, a semelhanca do que
se afirmou no citado Acérdao n.° 585/2003, parece claro que, ainda
que se entenda que as normas em causa vém impugnadas em si mes-
mas, € nao numa sua dimensdo interpretativa que conduza a uma
aplicagao retroactiva, nao se verifica, como decidiu o Tribunal a quo,
qualquer verdadeira retroactividade, uma vez que, segundo o artigo 13.°,
n.° 7, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sin-
gulares, a situacao pessoal dos sujeitos passivos relevante para efeitos
de tributacdo é apenas «aquela que se verifica no ultimo dia do ano
a que o imposto respeita», encontrando-se nesta data jd em vigor
anorma em questao.

E irrelevante que, aqui, a recorrente considere que as normas em
apreciagao violam os principios da seguranga juridica e da confianga
(artigo 2.°) ou o principio da ndo retroactividade, constante do n.° 3
do artigo 103.° da Constitui¢ao, e que no recurso julgado pelo Acérdao
n.° 585/2003 se apontassem outras normas constitucionais, pois que,
como resulta da transcricdo feita, as questdes levantadas sao as
mesmas.

Assim, decide-se negar provimento ao recurso, confirmando-se a
decisao recorrida no que toca a questao da constitucionalidade.

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa de justica em 15 unidades
de conta.

Lisboa, 23 de Junho de 2004. — Maria dos Prazeres Pizarro
Beleza — Vitor Gomes — Gil Galvdo — Bravo Serra — Luis Nunes de
Almeida.

Acordao n.° 643/2004/T. Const. — Processo n.° 682/2003. —
Acordam na 3. Seccao do Tribunal Constitucional:

1—Por Acérdao do Tribunal da Relagao de Guimaraes de 12
de Marco de 2003, constante de fls. 357 e seguintes, foi decidido
fixar em € 107 185,56 o montante da indemnizacdo a pagar pela
BRISA — Auto-Estradas de Portugal, S. A., a Anténio da Silva Dias
e Josefina Cerqueira Gongalves, em virtude da expropriacao da parcela
de terreno, com a édrea de 3025 m? a destacar do prédio ristico
sito no lugar de Ponte Nova, freguesia de Lomar, Braga, actualizada
desde a data da declaragao de utilidade publica até efectivo pagamento
da indemnizacao, em conformidade com os indices de precos no con-
sumidor, com exclusdo da habitagdo e ainda nos juros de mora a
taxa de 7 % ao ano, a partir do termo do prazo concedido para depdsito
do complemento da indemnizagao.

Remetidos os autos a primeira instancia, foi, na sequéncia de pro-
mocao do Ministério Puablico para o efeito, decidido, por despacho
do 1.° Juizo Civel do Tribunal Judicial da Comarca de Braga de
26 de Junho de 2003, constante de fls. 396, oficiar ao Servigo das
Finangas competente para que, nos termos € para os efeitos previstos
no artigo 23.°, n.° 4, da Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, informe
qual o montante da diferenga entre os valores pagos nos ultimos
cinco anos a titulo de contribuicio autarquica pela parcela expropriada
e aqueles que seriam devidos com base na avaliacao efectuada para
efeitos de expropriagao.

Notificados do despacho que acaba de ser mencionado, vieram
os expropriados, Anténio da Silva Dias e Josefina Cerqueira Gon-
calves, requerer o respectivo esclarecimento, por entenderem que lhes
assiste o direito a receber de imediato o montante da indemnizagao
fixada através de decisdo transitada em julgado e por considerarem
inconstitucional a aplicagdo do artigo 23.°, n.° 4, da Lei n.° 168/99,
de 18 de Setembro.

Por despacho do 1.° Juizo Civel do Tribunal Judicial da Comarca
de Braga de 8 de Julho de 2003, constante de fls. 406 e 407, foi
decidido manter «o valor arbitrado a titulo de indemnizacao, conforme
douto Acérdao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes de fls. 357,
nao se aplicando o artigo 23.°, n.° 4, do Cddigo das Expropriacoes —
Lein.® 168/99, de 18 de Setembro».

Entendeu-se, com efeito, nao ser de aplicar o preceito em causa,
«por se considerar inconstitucional, por violacao dos principios cons-
titucionais da igualdade e da justa indemnizagao, bem como do prin-
cipio da nao retroactividade em matéria fiscal, consagrados nos arti-
gos 13.°, 62.°, 103.°, n.° 3, da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa».

2 — Veio entdo o Ministério Publico, «nos termos do disposto no
artigo 281.°, alinea a), e n.° 3, da Constituicao da Repiiblica Por-
tuguesa, e ao abrigo do estatuido no artigo 70.°, n.° 1, alinea a);
71.°, n° 1, e 72.° n.° 1, alinea a), e n.° 3, da Lei n.° 28 782, de
15 de Novembro, interpor recurso para o Tribunal Constitucional
da decisdo proferida a fls. 406 e 407 dos autos a margem referenciados,
para apreciagao da (in)constitucionalidade da norma do artigo 23.°,
n.° 4, da Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, cuja aplicagdo foi recusada
com fundamento em inconstitucionalidade (material) por violagao dos
principios constitucionais da igualdade e da justa indemnizacdo, bem
como do principio da ndo retroactividade em matéria fiscal, consa-
grados nos artigos 13.°, 62.°, 103.°, n.° 3, da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa».

Notificado para o efeito, o Ministério Publico apresentou alegagoes,
que concluiu da seguinte forma:

«1 — A norma constante do artigo 23.°, n.° 4, do Cddigo das Expro-
priacoes de 1999, ao prever a compensacao entre o montante da
indemnizacao devida ao expropriado e resultante da avaliagao efec-
tuada em tal processo e o direito da Fazenda Publica a correcgio
e revisao oficiosa da liquidacao da contribuigdo autarquica, resultante
da actualizacdo dos valores matriciais — e devida no periodo temporal
em que nao ocorreu ainda caducidade do direito a liquidagdo — nao
viola os principios da nao retroactividade da lei fiscal e da igualdade,
confianga, seguranca juridica e justa indemnizacao.

2 — Na verdade — e face ao regime instituido nos artigos 20.° e
21.° do Cédigo da Contribuicdo Autarquica — a liquidagao desta com
base nos valores constantes de matrizes nio actualizadas reveste natu-
reza provisoria até ao momento da caducidade do direito a liquidagao
e revisdo oficiosa, podendo ser corrigida pela Administracio Fiscal
sempre que uma superveniente avaliacao de bens revele um valor
patrimonial superior ao que constava da matriz.

3 — E inexistindo, deste modo, qualquer expectativa minimamente
fundada do contribuinte na estabilidade dos valores liquidados com
base na matriz, sendo os mesmos oficiosamente revisiveis sempre que
uma avaliacdo ulterior de bens mostre que uma avaliacao ulterior
dos bens mostre que os valores patrimoniais ndo estavam actualizados.

4 — Termos em que deverd proceder o presente recurso.»

Os recorridos ndo alegaram.

3 — Sucede que, entretanto, foi aprovado, em plenario deste Tri-
bunal, o Acérdao n.° 422/04 (disponivel em www.tribunalconstitucio-
nal.pt), no qual se julgou nao ser inconstitucional a norma desaplicada
pela decisdo agora recorrida. E é a doutrina fixada pelo plenario,
da qual se extrai necessariamente a nao violagdo também do principio
da ndo retroactividade em matéria fiscal, que agora cabe aplicar ao
caso dos autos, por valer igualmente para as hipdtese em que o expro-
priante ndao ¢ um municipio, remetendo-se para os fundamentos do
citado Acérdao n.° 422/04.

Note-se que estd fora do ambito do presente recurso a apreciagao
de qualquer questdo de constitucionalidade que eventualmente
pudesse ser suscitada a propdsito do transito em julgado da decisao
de fixagao do valor da indemnizacdo, apontado pelos expropriados
no requerimento de fls. 400. Na verdade, ndo tendo os recorridos
alegado, tal ambito encontra-se confinado a norma impugnada pelo
Ministério Pablico, ora recorrente.

Assim, decide-se conceder provimento ao recurso, pelos fundamen-
tos constantes do Acérdao n.° 422/04, devendo, em consequéncia,
a decisdao recorrida ser reformulada em conformidade com o aqui
decidido quanto a questao de constitucionalidade.

Lisboa, 12 de Novembro de 2004. — Maria dos Prazeres Pizarro
Beleza — Vitor Gomes — Gil Galvao — Bravo Serra — Artur Mauricio.

Acoérdao n.° 725/2004/T. Const. — Processo n.° 1108/2004. —
Acordam na 2.2 Secgao do Tribunal Constitucional:

1 — O Partido Comunista Portugués (PCP) e o Partido Ecologista
Os Verdes (PEV) requereram ao Tribunal Constitucional, em 22 de
Dezembro de 2004, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
22.° da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, a «apreciagdo e anotagiao»
da coligacdo denominada CDU — Coligagdo Democratica Unitaria,
que adopta a sigla «<PCP — PEV» e o simbolo constante do documento
anexo ao requerimento do pedido.

Alegam os recorrentes terem deliberado a constituicdo de uma
coligagao de partidos para fins eleitorais, com o objectivo de concorrer
as eleicdes para a Assembleia da Republica, a realizar em 20 de
Fevereiro de 2005.

Acrescentam que a «representacao dos partidos da coligacdo nos
actos em que estes tenham de intervir € assegurada pelos membros
do Secretariado do Comité Central do Partido Comunista Portugués
e pelos membros da Comissdo Executiva Nacional do Partido Eco-
logista Os Verdes, que tenham poderes de representacao desses
Orgaos».

2 — O requerimento estd assinado por dois membros do Comité
Central do primeiro daqueles partidos e dois membros da Comissiao
Executiva Nacional do segundo, cujas assinaturas se encontram nota-
rialmente reconhecidas nessas qualidades, e vem instruido ndo sé
com o simbolo da coligagéo, a cores e a preto e branco, mas também
com acta avulsa da reunidao do Comité Central do PCP, de 11 de
Dezembro de 2004, e com fotocOpia notarialmente autenticada da
acta numero vinte e oito da reunido do Conselho Nacional do Partido
Ecologista Os Verdes, efectuada em 11 de Dezembro de 2004, delas
constando as deliberacoes dos mencionados drgaos no sentido da cons-
tituicdo da coligagao eleitoral cuja apreciagao e anotagao se pretende,
bem como a atribuicdo dos poderes de representagdo dos mesmos
6rgaos.



