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MINISTERIO DO INTERIOR

Direcglio Geral de Administragéfio Politica
e Oivil

1. Repartlgho

Sendo presente ao Governo Provisorio da Republica
Portuguesa a copsulta do Supremo Tribunal Administra-
tivo, acérea do yécurso n.° 13:446, em que 6 recorrente o
dr. José da Mota Neves Elyseu, secretario da Camara
Munjeipal de Villa Nova de Ourem, e recorridos a Ca-
mara Municipal do concelho de Leiria e. Joaquim da
Cunha Oliveira, ¢ de que foi relator o vogal extraordi-
nario, dr. Artur Torres da Silva Fevereiro;

Mostra-se que na sessdo de 18 de julho de 1907, pre-
cedendo conenrso, deliberon & Camara prover no emprego
de respectivo secretario o recorrido, tendo em attengdo,
para o preferir 20s outros candidatos, o bom servigo que
elle prestara desde 1881, tanto como amanaense da se-
cretaria munieipal, como no désempenho do cargo de se-
cretario, nos impedimentos e ausencias, até de muitos
annos, do effectivo, ¢ depois da aposentagio d'este;

Contra o deliberado reclamou para o auditor adminis-
trativo do districto de Leiria o concorrente, bacharel José
da Mota Neves Elyseu, apodando de favoritismo e de irri-
sorios 08 fundamentos de tal deliberaglo, e allegando que
devia ter sido elle o preferido para o dito provimento, por
que alem de bacharel, exercia e tinha exercido de ha
muitos annos, e com superior competencia, o cargo de se-
cretario da Camara Municipal do concelho de Villa Nova
de Qurem; .

Informou a Camara esta reclamaglio com o teor da sua
dita deliberaglio de 18 de julho de 1907 ; minuton-a o re-
clamante, argumentando, que sendo o concurso ingquestio-
navelmente o processo para a escolba dos melhores ¢ mais
-aptos para o exercicio de determinados cargos, e estabe-
lecendo o artigo 111.° do Codigo Administrativo, ent3o
em vigor, duas razdes de preferencia para o emprego de
secretario municipal perfeitamenie equivalentes, como se
entendem, no decreto de 24 de maio de 1902, o bom ser-
vigo prestado nas secretarias das camaras municipaes € a
melhoria de habilitagdes scientificas e literarias, dentro de
cada uma das preferencias é a Camara obrigada a nomear
o mais graduado, o qual na especie dos autos era o re-
clamante, que, tendo em seu favor duas preferencias le-
gaes, nio pude ser preferido por um outro, que satisfaz
apenas a uma d’ellas;

Allega tambein =que a unica e principal> razio que
teve & Camara para preferir o reclamado, fora o ter este
exercido algum tempo o logar de secretario da mesma
Camara, ¢ que qualifica de razfio infantil e demonstrativa
da sua mé vontade ao reclamante, pois que este era,
desde 1900 e com attestados de bons servigos, secretario
'da Camera Municipal do concelbo de Villa Nova de Ou-
rem, mas effectivo, e ndo interino, como o nomeado.

Sustentou este a_ deliberagio reclamada, ponderando
que por innumeros decretos, que cita a fl. 45 v., s0 acha
fixada a jurisprudencia de que deve ser nomeado o-can-
didato que merecer maior confianga, e, por isso, sendo
equivalentes as duas preferencias estabelecidas no citado
artigo 111.% como tambem se tem resolvido diversas ve-
ges, tinha a Camara o*direito e o dever de optar por
aquelle cuja raz¥o do preferencia lhe inspirasse mais
confianga, e portanto o reclamado, por isso que o seu bom
servico municipal excedia em dezanove annos o do recla-
mante, desempenhara com louvor diversas e prolongadas
vezes o cargo de secretario, tivera longa o louvada pra-
tica de escrituraglo e contabilidade, e prestara todos os
seus servigos 4 Camara de Leiria, que d’elles tinha conhe-
cimento directo, a0 passo que os allegados pelo reclamante
foram prestados em menor tempo e a diversa Camara,
guj(;) expediente é de menor movimento e responsabili-

ade;

Com esta doutrina se conformou o julgador na primeirs
instancia, fandado_em harmohia eom a jurisprudencia do
Supremo Tribunal‘AdministrahSzo na inteira igualdade de
preferencias inxativamente fixadas no citado artigo 111.°,
na falta absoluta de disposiglio Jegal, por onde a cumula-
¢o do grau de bacharel com o servigo de secretario de
ums municipalidade conmstituia preferencia ospecial, o
ainda em que as condigBes do reciamante e do reclamado
eram tambem equivalentes, minguando ao primeiro o ser-
vigo que abundava no segundo, @ tendo aquelle mais ha-
bilitagBes que este.

Por estes motivos, ¢ ponderado que o servigo do recla-
mado ¢ manifestamente apreciavel, pois mais de uma vez
lhe grangeou louvores de pessoas que deviam encon-
‘trar-se em situagio imparcial, quando lh'os conferiram, e
bem podia assim a Camara valer-sc da sua maior con-
fianga no reclamado para a respectiva nomeagflo, julgou
improcedente a sobredita reclamagdo;

'csta sentenga foi inforposte o presente recurso no
qual o recorrenie ni#o constitue advogado c¢ o recorrido
confirmen as anteriores allegagfes, cujo merecimento offe-
reca; .

O’que tado visto com a audiencia do Ministerio Pu-
blico, e:

Counsiderando que n#o ha duvida, acérea da legitimidade
das partes e versa toda a discuss¥o a respeito do valor
relativo das preferencias legaes com que se abonam o re-
corrente e o recorrido; s .

Considerando que em materia de provimento de em-
- prego dos corpos administrativos, é regra gefal a livre
nomeaglo de entre os candidatos que satisfagam as con-
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digBes geraes do concurso e portanto as excepcles hio de
ser entendidas restrictamente, sem que por qualquer
forma se possam ampliar;

Considerando que o citado artigo 111.°, pondo em abso-
luta jgualdade para o provimento de emprego de secreta.
ro municipal a preferencia resultante da superioridade
de babilitagBes e 2 consequente do bom servigo prestado
nas secretarias municipaes, nlo impde o provimento do
candidado que reuna ambos os motivos de preferencia,
nem tal se pode deduzir do seu preceito, visto que os
diplomas scientificis e literarios nfio valemi, neste caso,
mais que os bons servigos, ¢ onde a lei nio destingue,
nflo ¢ licito a0 seu executor fazer distinegdes, segundo a
regra substancial da hermeneutica juridica, reconhecida
j4 no alvard de 25 de janeiro de 1777; )

Cousiderando que, jé em caso analogo ao do presente
recurso, em Santa Maria, com estes principios ¢ com a
Jurisprudencia anterior, foi mantida, por decreto de 17 de
maio de 1894, a deliberagho da Camara Municipal do
concelho do Funchal, que, no provimento do logar de se-
cretario, preferin um dos empregados da respectiva Se-
eretaria, com attestado de bom o divturno servigo, & um
bacharel em direito, com tres distincgBes no seu curso o
attestado de bom servigo (interino) passado pela Camara
Municipal do concelho de Camara do Lobos;

Considerando que, como consta do processo, tinha o re-
oorrido prestado, na Secretaria Municipal do concelho de
Leiria, longos e bons servigos, quer na qualidade de em-
pregado effectivo, quer na de secretario interino, e por-
tanto, como em casc semelhaute se expressou o decreto
de 24 de maio do 1902, bem procedeu a Camara esco-
lhendo pessoa de quem tinha conhecimento ¢ na qual de.
positava confianga, desde que g podia fazer de acordo com
o8 preceitos legaes; -

Considerando que as disposigdes do citado artigo 111.°
e do regulamento de 5 de janeiro de 1887 sho parallelas
ds do artigo 147.° do Codigo, actualmente em vigor, de 6
de maio de 1878, e do regulamento de-6 de julho do mes-
mo anno; .

Considerando que, portanto, a nomeaglo do recorrido
nlio encuntra com qualquer disposigfo legal, nem importa
nenhuma offensa de direitos de terceiro:

Hei por bem, conformando-me com a consulta do Su-
premo Tribunal Administrativo, denegfir provimenfo no
presente recurso, ficando assim confirmada a sentenga re-
gorrida e mantida a deliberagfio municipal a que se re-
ere.

O Ministro do Interior assim o faga imprimir, publicar
e correr. Dado nos Pagos do.Groverno da Republica, em
2 de margo de 1911.=0 Ministro do Interior, Anfonio
José de Almeida.

Sendo presente a0 Governo Provisorio da Republica
Portuguesa a consulta do Supremo Tribunal Adndinistra-
tivo, actrca do recurso n.° 13:447, em que & recorrente
Antonio Paulo Gil de Figueiredo Carmona, chefe de con-
servaglio das estradas muvicipaes do concelho de Bra-
ganga, recorrida a Camara Municipal do concetho de Bra-
ganga, dé que foi relator e vogal effectivo dr. Thomds Pi-
zarro de Mello Sampaio: ) '

Mostra-se que Antonio Paunlo Gil de Figueiredo Car-
mona, chefe de conscrvagiio das estradas municipaes de
Braganga reclamou, em 6 de junho de 1909, para a au-
ditoria administrativa d’aquelle districto, contra as delibe-
ragdes da Camara Municipal de 13 do agosto de 1908 o
15 de abril de 1909, na parte em que se resolveu que ao
reclamante fosse pago o ordenado na razdo do 18%5000
réis por anno e n#o em conformidade com o orgamento de
1907, que estava em vigor. U reclamante allegou :

— que por aquelle orgamento o seu ordenado & de réis
3605000 e que ¢ por aquella verba que a Camara tem de
lhe pagar;

— que ¢ impossivel processar legalmente as ordens de
pagamento do seu ordenado em conformidade com as de-
liberagBes reclamadas, por se nfo poder cumprir o dis-
poste no artigo 103.° do Codigo Administrativo;

— que as indicaglos da tatela para os orgamentos de
1908-1909 visam 86 os orgamentos d’esses annos, e nfo
o de 1907, porque o contrario equivaleria a alterar uma,
deliberaglio da mesma tutela, 0 que ndlo é permittido pelo
artigo 28.° do Codigo citado;

— que o secrétario Goeral do Ministerio do Interior
consultado; -foi de parccer que, emquanto vigorasse o or-
gamento de 1907, e o despacho que o approvou, os ven-
cimentos de chefe de conservagiio de estradas deviaw ser
pagos de~harinonia com a regpectiva verba de despesa;

— quey- fidalments,” o reclamante nflo foi.ouvido sobre
o assunfo, @ ¢ pento geralmente -assento que penhum
funccipnario -publicq pgde ser cercoado em seuy direitos
sem previa audiengia i :
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