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Ministério das Finangas:
Decreto-lei n.* 56/86:
Sistematiza as bases econdmico-juridicas da actividade
de factoring no Pais.

Ministérios das Financas @ do Plano 8 da Adminis-
tracio do Territorio:
Portaria n.” 92/86:
Altera o quadro de pessoal da Direc¢ao-Geral dos Re-
cursos ¢ Aproveitamentos Hidraulicos.
Ex-Ministério das Finangas e do Plane:
Declaragao:

De terem sido autorizadas alterages nos orgamentos de
varios ministérios para o ano de 1985 no montante de
1514 335 contos.

Ex-Ministério do Mar:
Declaracao:

De terem sido autorizadas transferéncias de verbas no
orgamento do ex-Ministério do Mar para o ano de 1985
no montante de 4909 contos.

Nota, — Foi publicado um 2.° suplemento ao
Didrio da Republica, n* 6, de 8 dc Janeiro
de 1986, inserindo o seguinte:

Ministério da Indistria e Comércio:

Portaria n.* 7-A/86:

Altera os quadros 1 ¢ 2 ancxos a Portaria n.° 31-M/85,
de 12 de Janeiro (taxas tarifarias a aplicar pelos dis-
tribuidores do continente aos fornecimentos de energia
cléctrica nos diferentcs niveis de tensao).

MINISTERIO DAS FINANGAS

SECRETARIA DE ESTADO DO TESJURO

Decreto-Lei n.° 56/86
de 18 de Marco

O factoring — actividade que consiste, grosso
modo, na tomada por um intermedidrio financeiro
(o jactor) dos créditos a curto prazo que os forne-
cedores de bens ou servigos (os aderentes a um contrato

dc factoring) constituem sobre os seus clientes (os
devedores) —, embora previsto expressamenie no De-
creto-lei n® 46 302, de 27 dec Abril de 1965, como
uma das actividades parabancirias tipicas, nido fora
ainda objccto de regulamentagdo prépria na ordem
juridica portuguesa. Com clcito, as portarias que auto-
rizaram a constituicdo das duas sociedades de factor-
ing que preseniemente actuam no mercado nacional
ndo tiveram essa ambi¢do, antes se delinindo como
processo  experimental  preparatério de uma  [utura
transposi¢ao do factoring para o coniexto ccondmico-
-juridico portuguds.

Conquanto csta actividade nao tenha conhecido até
a4 data um grande desenvolvimento no nosso pafs,
reconheceu-se a conveniéneia de dar um primeiro passo
na sistematiza¢do genérica das suas bascs ccondmico-
-juridicas. Concorreu dccisivamente para tal reconhe-
cimento a convicgdo dec que o servico de factoring,
na triplice ordem de fung¢des que assegura — cobranga
e gesido dos créditos cedidos, facilitando, ao nivel dos
aderentes, a correspondente mobilizagdo ¢ alivivando
a sobrecarga administrativa para o cfeito nccesséria;
cobertura dos riscos de crédito ¢ sua methor racionali-
zagdo:; financiamento de curto prazo decorrente da
antecipagdo de pagamentos pelo factor —, se pode
revestir de assinaldvel utilidade para as cmpresas na-
cionais produtoras de bens ¢ servi¢os, sobretudo na
idrca das pequenas e médias empresas. Considera-se
também que o factoring se podcrd tornar um eficaz
instrumento dc apoio a actuagdo das empresas expor-
tadoras.

Dada a fase relativamente embriondria de implemen-
tacao do factoring no nosso pais, teve-se por preferivel,
neste primeiro ensaio de sistematizagdo, fixar por via
legal parametros muito genéricos da actividade, abrin-
do-se caminho a uma regulamentacdo coordenada pelo
banco central que se va ajustando, com a conveniente
flexibilidade, as necessidades ¢ indicagdes que o espe-
rado desenvolvimento do factoring propicie.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do n.* 1
do artigo 201." da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
{Actividade de «factoring»)

1 — A actividade parabancdria dc factoring consiste
na aquisi¢ao, nos termos da legislagao aplicdvel, de
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créditos a curto prazo, derivados da venda de produtos
ou da prestagio de servios nos mercados interno
¢ externo.

2 — Compreendem-se na actividade de factoring
acgdes complementares de colaboragdo das empresas
que a ela se dedicam com os seus clientes, designada-
mente de estudos dos riscos de crédito e de apoio
juridico, comercial e contabilistico 3 boa gestdo dos
oréditos transaccionados.

Artigo 2.°
(Exercicio da actividade)

1 — A actividade parabancdria de factoring pode
ser exercida por institui¢des parabancérias tendo por
objecto social exclusivo o exercicio da actividade de
factoring, as quais se denominam sociedades de fac-
toring.

2 — Para efeitos do presente diploma e das disposi-
¢Oes regulamentares que venham a ser publicadas ao
seu abrigo, sdo abreviadamente designados:

a) Por «factor», as entidades a que se refere o
nlmero anterior; .

b) Por «aderente», os intervenientes no contrato
de factoring que cedam créditos ao factor;

¢) Por «devedor», os clientes do aderente deve-
dores dos oréditos cedidos por este ao factor.

Artigo 3.°
(Contrato de «factoring»)

1 — O conjunto das relagdes do factor com cada
um dos seus aderentes é titulado por contratos de
factoring.

2 — Os créditos transmitidos ao abrigo de contratos
de factoring devem encontrar-se titulados por facturas
ou representagdo documental equivalente.

Artigo 4.°
(Pagamento dos créditos transmitidos)

1 — O factor pagarid aos aderentes o valor dos
créditos nas datas dos vencimentos destes ou na data
de um vencimento médio presumido que seja estipu-
lado no contrato de factoring.

2— O factor poderd também pagar antecipada-
mente aos vencimentos, médios ou efectivos, a totali-
dade ou parte dos créditos cedidos ou possibilitar,
mediante a prestagao de garantia ou outro meio idéneo,
a cobranga antecipada por intermédio de instituigOes
bancérias.

3 — Os pagamentos antecipados de créditos nos ter-
mos do niimero anterior ndo poderdo exceder a posi¢ao
credora do aderente na data da efectivagdo do paga-
mento.

Artigo 5.°
(Retribui¢éo do «factor=)

1 — O factor poderd cobrar dos seus aderentes:

a) Comissdes de factoring calculadas sobre os
montantes dos créditos adquiridos;
b) Juros, nos casos de pagamento antecipado;

¢) ComissGes de garantia, nos casos previstos na
parte final do n.° 2 do artigo anterior.

2 — Compete ao Banco de Portugal estabelecer as
normas a que devem obedecer as comissdes e 0s juros
cobrédveis nos termos do ndmero anterior.

Artigo 6.°
(Forma das sociedades de «factorings)

As sociedades de factoring devem constituir-se como
sociedades comerciais sob a forma de sociedade ané-
nima.

Artigo 7.°
(Capital social)

1 — As sociedades de factoring ndo poderdo cons-
tituir-se com capital social inferior a 100 000 contos.
2 — Quando se estabelega a realiza¢do de parte do
capital social por bens que ndo sejam dinheiro, serd
sempre obrigatéria a realizagdo em dinheiro de mon-
tante ndo inferior a0 minimo fixado no nimero anterior.

Artigo 8.°
(Participacdes no capital social)

1 — Serao obrigatoriamente nominativas ou ao por-
tador registadas as acgles representativas de, pelo
menos, 80 % do capital social.

2 — Nenhum accionista pode, directamente ou por
interposta pessoa, deter participagdo superior a 20 %
no capital social das sociedades de factoring, salvo
autorizacdo do Ministro das Finangas.

Artigo 9.°
(Autorizacéo prévia de constituigéio)

1 — A constituicao de sociedades de factoring de-
pende de autorizagdo prévia do Ministro das Finangas,
a conceder mediante portaria.

2 — A autorizagdo é precedida de parecer do Banco
de Portugal e, tratando-se de sociedade com sede em
regido auténoma, também de parecer do respectivo
governo regional.

3 — Nenhuma empresa pode exercer a actividade de
factoring ou outra similar sem a autorizagdo pre-
vista no n° 1.

Artigo 10°
(Condi¢cdes de autorizacéio)

1 — A autorizagdo s6 pode ser concedida desde que
a criagdo da sociedade em causa dé satisfagdo a necessi-
dades econdémico-financeiras nacionais, regionais ou
locais.

2 — Na apreciagio da necessidade e oportunidade
da sociedade cuja constituigio se requer ter-se-do em
conta, designadamente, os seguintes critérios:

a) Adequagdo dos objectivos prosseguidos a poli-
tica econémica, monctéria ¢ financeira do Pafs:

b) Suficiéncia de meios técnicos e recursos finan-
ceiros relativamente ao tipo de operagdes que
pretenda realizar;



I SERIE — N.* 64 — 18-3-1986

647

¢) ldoneidade dos accionistas fundadores no que
for susceptivel de, directa ou indirectamente,
exercer influéncia significativa na actividade
da sociedade;

d) Compatibilidade entre as perspectivas de de-
senvolvimento da sociedade € a manutengio
de uma s&@ concorréncia nos mercados em que
se propde exercer a sua actividade.

Artigo 11.°
(Instrugdo do requerimento)

O pedido de autorizagdo serd apresentado no Minis-
tério das Finangas, acompanhado dos seguintes ele-
mentos:

a) Projecto de estatutos;

b) Estudo de viabilidade econémica e financeira;

¢) Declaracio de compromisso de que, no acto
da constituicdo ¢ como condigdo da mesma,
se mostrard depositada na Caixa Geral de
Dep6sitos a fracgao de capital social referido
no n° 1 do artigo 15.%

d) Identificagdo pessoal e profissional dos accio-
nistas fundadores, com especificagdo das res-
pectivas participagbes no capital social;

e) Certificado de registo criminal dos accionistas
fundadores, quando pessoas singulares, e dos
respectivos administradores, directores ou ge-
rentes, quando pessoas colectivas, emitido ha
menos de trés meses;

N Declaragdo de que nem os accionistas funda-
dores nem sociedades ou empresas cujo con-
trole tenham assegurado, ou de que tenham
sido administradores, directores ou gerentes,
foram declarados em estado de insolvéncia
ou de faléncia.

Artigo 12.°
(Instrucéo do processo)

O Banco de Portugal e, quando for caso disso, o
governo regional de que se trate podorido solicitar aos
requerentes informagdes ou elementos complementares
¢ efectuar as averiguagOes que considerem necessérias
ou Gteis a elaboracdo do seu parecer ou a instrugéo
do processo de autorizagdo.

Artigo 13.°
(Elaboracéao de pareceres)

1 — O Banco de Portugal, depois de elaborar o seu
parecer, devera remeté-lo ao Ministro das Finangas.

2 —Se for caso disso, deverd o processo, acompa-
nhado do parecer do Banco de Portugal, ser remetido
ao governo regional interessado para que este, por seu
turno, elabore correspondente parecer, que serd reme-
tido ao Ministro das Finangas.

Artigo 14.°
(Caducidade e revogaciio da autorizacéo)

A autorizacdo caduca e pode ser revogada nos casos
€ nos termos previstos na legislagdo aplicdvel aos ban-

cos comerciais e de investimento, com as necessirias
adaptacdes.
Artigo 15.°

(Formalidades de constituigéo)

1 — A escritura de constituigio da sociedade de
factoring s6 poderd ser celebrada mediante prova da
publicagdo da portaria de autorizagdo no Didrio da
Repuiblica ¢ de que se encontra depositada na Caixa
Geral de Dep6sitos, a ordem da respectiva adminis-
tragdio, para realizagdo do capital subscrito, uma frac-
¢do ndo inferior a 50 % do minimo de realizagdo em
dinheiro previsto no artigo 7.°

2 — As partes de capital social realizdveis em bens
que ndo sejam dinheiro devem estar totalmente rea-
lizadas no acto de constituigdo da sociedade.

Artigo 16.°
(Sede e formas de representacgéo social)

1 — As sociedades de factoring terdo obigatoria-
mente sede em territério nacional.

2 — A abertura de agéncias ou outras formas de
representacdo de sociedades de factoring com sede em
Portugal depende de autorizagdo especial e prévia do
Ministro das Finangas ou dos Governos Regionais dos
Acores € da Madeira, consoante se pretenda abrir a
representagio no continente ou numa regido auté-
noma.

3 — A autorizagdo é, em qualquer caso, precedida
de parecer do Banco de Portugal e reveste a forma
de despacho.

. —— Mcuiante autorizagdo do Ministro das Finangas,
a qual revestird a forma de despacho, as sociedades
de factoring podem ainda estabelecer agéncias ou ou-
tras formas de representacdo no estrangeiro.

5 — O Ministro das Finangas pode delegar no Banco
de Portugal, total ou parcialmente, a competéncia que
lhe cabe nos termos dos n.” 2 e 4 deste artigo.

Artigo 17.°

{Obtencéio de recursos)

As sociedades de factoring podem financiar a sua
actividade com capitais préprios ou recorrendo a capi-
tais alheios resultantes das seguintes operagdes:

a) Emissdo de obrigagdes, em qualquer das mo-
dalidades legalmente admitidas, compreen-
dendo obrigagdes de caixa, mediante autori-
zacao do Ministro das Finangas;

b) Obrencdo de crédito, por qualquer forma le-
galmente admitida, junto de instituigdes de
crédito ou outros estabelecimentos financeiros
nacionais;

¢) Ui .ugac de financiamentos, a médio e a longo
prazo, junto de instituigdes de crédito ou de
outros estabelecimentos financeiros estrangei-
ros ou internacionais, mediante autorizagao
a obter nos termos da legislagdo cambial em
vigor.

Artigo 18.°

(Acesso a mercados interbancérios)

As sociedades de factoring poderdo oferecer fundos
no mercado monetdrio interbancério e ter acesso ao
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mercado interbancério de tftulos, em condigdes a defi-
nir pelo Banco de Portugal.

Artigo 19.°
(Competéncia reguladora do Banco de Portugal)

Compete ao Banco de Portugal emitir as directrizes
que se mostrem convenientes para assegurar a normal
prossecugdo da actividade de factoring e a sua com-
patibilizagio com os objectivos das politicas econé-
mica, financeira e monetdria, podendo estabelecer
obrigagOes especificas para os factors, designadamente
de observancia de determinadas relagSes entre os
capitais préprios e tipos de responsabilidades ou
entre quaisquer outros elementos de balango.

Artigo 20.°
(Fiscalizagéio pelo Banco de Portugal)

1 — Compete ao Banco de Portugal fiscalizar a
actividade dos factors, podendo, para o efeito, solicitar
quaisquer elementos de informacdo, periédicos ou néo,
proceder as inspecgbes que se mostrem convenientes
e emitir normas e instru¢des com vista ao adequado
controle da actividade de factoring.

2 — A contabilidade das sociedades de factoring
¢ organizada de harmonia com as normas e instrugdes
do Banco de Portugal.

Artigo 21.°
(Registo)

O Banco de Portugal manterd um registo especifico
das sociedades de factoring, nos termos da legislagdo
aplicdvel as instituigGes parabancarias.

Artigo 22.°
(Alteraciies estatutérias)

1 — Quaisquer alteragdes estatutarias das sociedades
de factoring estdo sujeitas a autorizagdo prévia do Mi-
nistro das Finangas.

2 — Na tramitagdo dos pedidos de autorizagdo das
alteragbes estatutdrias observar-se-4, com as neces-
sdrias adaptagOes, processamento andlogo ao dos pe-
didos de autorizacdo da constituigo.

Artigo 23°
(incompatibilidades)

1 — E vedado as sociedades de factoring celebrar
contratos de factoring com empresas que detenham
uma participagdo no seu capital social superior a
10 %, salvo no caso previsto no n.° 3 deste artigo
com membros dos seus drgdos sociais, directores ou
procuradores com mandato permanente €, bem assim,
com empresas que estas pessoas controlem directa ou
indirectamente.

2 — Consideram-se empresas controladas para os
efeitos do niimero anterior:

a) Aquelas de que as pessoas referidas no mesmo
nimero sejam proprietirias ou em que de-
tenham, directamente ou por interposta pes-
soa, mais de 50 % do capital social ou,
tratando-se de sociedade anénima, um nidmero
de acgBes que assegure a maioria de votos em
assembleia geral;

b) Aquelas em que as pessoas referidas no nu-
mero anterior exercam fungles nos drgdos
sociais, na geréncia ou na direcgio;

¢) Aquelas em que exercam posigdes de controle,
configuradas como se dispde na alinea an-
terior, empresas relativamente as quais as
pessoas referidas na alinea a) detenham si-
tuagOes andlogas ao previsto na mesma alinea;

d) Aquelas sobre as quais as pessoas referidas na
alinea a) detenham poderes de direcgéio efec-
tiva mercé de participagbes cruzadas ou suces-
sivas noutras empresas.

3 — Mediante pedido da sociedade de factoring
interessada, devidamente fundamentado, o Banco de
Portugal poderd, em casos excepcionais, autorizar a
realizagio de operagSes de factoring com empresas
que detenham participa¢des no capital social daquela
sociedade superiores ao limite estabelecido no n.° 1
do presente artigo.

Artigo 24.°
(Aquisicdo e posse de imbveis)

1 —E vedado as sociedades de factoring adquirir
ou possuir bens iméveis para além dos necessirios as
suas instalagSes préprias, salvo quando lhes advenham
por efeito da cessiao de bens, dagdo em cumpri-
mento, arrematagdo ou qualquer outro meio legal
de cumprimento de obrigagdes ou destinado a asse-
gurar esse cumprimento, devendo em tais casos pro-
ceder a respectiva alienagdo no prazo de trés anos.

2 — O prazo de trés anos referido no nimero an-
terior pode ser alargado em casos excepcionais, a
submeter a autorizagdo do Ministro das Financas.

Artigo 25°
(Limites das participagoes financeiras)

1 — As participagoes das sociedades de factoring
noutras sociedades ndao podem:

a) Exceder, em cada caso, 20 % do capital social
das sociedades participadas e do seu préprio
capital social e reservas;

b) Na totalidade, exceder 50 % do seu préprio
capital social e reservas.

2 — As sociedades de factoring poderdo, a titulo
transitério, deter participagdes que excedam os limites
previstos na alinea a) do nimero anterior, desde que
tais participagSes lhes advenham por efeito de cessdo
de bens, dagdo em cumprimento, arrematagio ou
qualquer outro meio legal de cumprimento de obri-
gagbes ou destinado a assegurar esse cumprimento,
devendo, em tais casos, proceder, no prazo de trés anos,
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» alienacdo da parte das participagdes que ultrapasse
aqueles limites.

3 — O prazo de trés anos estabelecido no niimero
anterior pode ser alargado em casos excepcionais, a
submeter a autorizagdo do Ministro das Finangas.

Artigo 26.°
(Reservas)

As sociedades de factoring devem constituir obriga-
toriamente as seguintes reservas:

a) Uma reserva geral formada pela afectagdo de
10 % dos lucros liquidos apurados em cada
exercicio, até 2 concorréncia do valor do
capital social;

b) Uma reserva especial formada pela afectagio
de 5 % dos lucros liquidos apurados em cada
exercicio, refor¢dvel por outras importancias
que lhe sejam atribuidas por deciséio, da
assembleia geral, até a concorréncia do valor
do capital social, destinada a cobrir as de-
preciagdes do activo ou prejuizos que a conta
de lucros e perdas ndo possa suportar.

Artigo 27.°
(Providéncias extraordinérias)

Sao aplicdveis as sociedades de factoring as provi-
déncias extraordindrias previstas para os bancos comer-
ciais e de investimento, quando se verifiquem situa-
¢oes de desequilibrio que, pela sua extensdo ou conti-
nuidade, possam afectar o regular funcionamento da
instituicio ou perturbar as condigoes normais de
funcionamento dos mercados monetédrio e financeiro.

Artigo 28.°
(Direito aplicéavel)

As sociedades de factoring regem-se, em especial,
pelas normas do presente diploma e directrizes ou
instrugdes estabelecidas ao seu abrigo, pela legislag@o
sobre instituigdes parabancarias, na parte aplicdvel,
e pelo disposto sobre a actividade das instituigdes
de crédito, com as necessdrias adaptagdes.

Artigo 29.°
(Adaptagdo das sociedades existentes)

1 — As sociedades presentemente autorizadas ao
exercicio da actividade de factoring devem, no prazo
de 180 dias a contar da data da entrada em vigor
deste decreto-lei, proceder as alteragbes estatutérias
que se mostrem necessarias ao cumprimento das exi-
géncias legais e efectuar as correspondentes apresen-
tagdes no Banco de Portugal para registo.

2 — Os accionistas dessas sociedades que a data
da publicagdo do presente diploma detenham partici-
pagdes que excedam o limite fixado no n° 2 do
artigo 8.° poderdo manter tais participagdes sem

necessidade da autorizagdo prevista na parte final da-
quela disposigao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20
de Fevereiro de 1986.— Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Miguel Jos¢ Ribeiro Cadilhe.

Promulgado em 5 de Margo de 1986.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

Referendado em 6 de Margo de 1986.

O Primero-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIOS DAS FINANGAS E DO PLANO
E DA ADMINISTRAGAO DO TERRITORIO

Portaria n.° 92/86
de 18 de Margo

Considerando que o Decreto-Lei n.° 42/84, de 3 de
Fevereiro, determinou a extingdo do quadro geral de
adidos, criado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 294/76,
de 24 de Abril, a partir de 30 de Junho de 1984;

Considerando que o primeiro dos diplomas citados
determina a integracdo nos quadros de pessoal dos
organismos utilizadores dos funciondrios do ex-qua-
dro geral de adidos;

Verificando-se a inexisténcia de lugares vagos no
quadro de pessoal da Direc¢do-Geral dos Recursos e
Aproveitamentos Hidrdulicos e considerando as orien-
tages definidas nesse sentido pela alinea @) do n.* 2
do artigo 3.:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos
Ministros das Finangas ¢ do Plano e da Administra-
¢ao do Territério, o seguinte:

1.> O quadro de pessoal da Direc¢do-Geral dos Re-
cursos e Aproveitamentos Hidrdulicos, aprovado pela
Portaria n.° 1081/80, de 19 de Dezembro, e alterado
pelas Portarias n.** 147/84, de 14 de Margo, 175/84,
de 28 de Marco, 939/84, de 19 de Dezembro, ¢ 48/
85, de 24 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.°> 153/85,
de 9 de Maio, é aumentado do lugar constante do
mapa anexo ao presente diploma, a extinguir quando
vagar.

2.° O presente diploma produz efeitos a partir de
1 de Maio de 1984.

Ministérios das Finangas e do Plano e da Adminis-
tragdo do Territério.

Assinada em 21 de Fevereiro de 1986.

Pelo Ministro das Finangas, Rui Carlos Alvarez
Carp, Secretario de Estado do Orgamento. — Pelo Mi-
nistro do Plano e da Administracdgo do Territério,
Carlos Alberto Martins Pimenta, Secretario de Estado
do Ambiente ¢ Recursos Naturais.
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