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Borges, José Manuel Costa, Judite Cavaleiro Paixdo, Jalia Serra-
no, Leonor Corte-Real Amaral, Luis Filipe Simdes, Luis Manuel
Rosa, Marcia Vala, Maria Alexandra Lourengo, Maria Augusta
Alvito, Maria Concei¢do Vaz Antunes, Maria da Concei¢do Lo-
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Nota de Apresentacéo

O presente Relatorio de Actividades, elaborado nos termos da
alinea ¢) do artigo 6.° e do artigo 43.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, da a conhecer o mais relevante da actividade desenvolvi-
da pelo Tribunal de Contas, em 2006, na sua ac¢do de 6rgdo do
controlo externo das finangas publicas.

Em 29 de Agosto de 2006, foram aprovadas as alteragdes a Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei n.° 48/2006. Estas
vieram reforgar os poderes de fiscalizagdo prévia e concomitante
do Tribunal e alargar o 4mbito do controlo jurisdicional, apoian-
do assim o proposito de por fim ao sentimento de impunidade
perante as decisdes e recomendagdes do Tribunal que, por vezes,
se manifesta. De entre as inovagdes mais significativas, salientam-
-se as seguintes:

Extensdo do controlo jurisdicional, por forma a concretizar o
principio da persegui¢do dos dinheiros e bens publicos, com a ine-
rente capacidade de efectivagdo de responsabilidades financeiras
em relagdo a todos aqueles que gerem e utilizam dinheiros publi-
cos, independentemente da natureza da entidade a que pertencem;

Alargamento dos poderes de fiscaliza¢do prévia, no sentido de
limitar os mecanismos de fuga a este tipo de controlo;

Isencdo dos «contratos adicionais» da acc¢do de fiscalizagdo pré-
via, mantendo-se uma obrigag¢do de comunicacdo célere dos mes-
mos ao Tribunal, designadamente para efeitos de desencadeamento
da fiscalizagdo concomitante;

Alargamento da legitimidade para o requerimento de acc¢des de
responsabilidade financeira junto do Tribunal de Contas aos orgdos
de direcgdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados, bem
como aos orgdos de controlo interno (sempre com caracter subsi-
diario a do Ministério Publico);

Aperfeicoamento do regime de aferi¢do da responsabilidade re-
integratoria, visando um maior equilibrio entre o poder de acgio
e os instrumentos de defesa dos visados;

Introdugdo da responsabilidade pelo ndo acatamento reiterado e
injustificado das injung¢des e recomendagdes do Tribunal.

Sendo certo que a existéncia do Tribunal de Contas como 6r-
gdo de controlo financeiro externo constitui, s6 por si, um elemen-
to dissuasor de actuagdes inadequadas no gasto de dinheiros pu-
blicos, a sua actividade induz impactos financeiros e qualitativos,
pelo que o Tribunal pretende desenvolver um processo de identi-
ficacdo e medicdo dos mesmos, ou seja das poupangas para o era-
rio publico (redugdo dos recursos financeiros utilizados e ou au-
mento das receitas/rendimentos) decorrentes do acatamento das
recomendagdes. Entretanto, ja neste relatdrio, incluem-se os mon-
tantes que foi possivel identificar das irregularidades detectadas
pela ac¢do do Tribunal.

Salienta-se que durante o ano de 2006 estiveram sujeitas a al-
gum tipo de controlo do Tribunal de Contas mais de 1600 entida-
des.

Desta actividade de controlo, cujos principais resultados cons-
tam do inicio deste Relatorio, sdo de destacar, para além do Pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado que incide sobre o conjunto das
receitas cobradas e das despesas executadas, 91 milhdes de euros
de actos e contratos a que foi recusado o Visto, e a detecgdo, em
auditoria, de mais de 700 milhdes de euros de despesa irregular.

Por fim, refira-se que o Tribunal, em sintonia com o que sdo
as preocupacdes de racionalizacdo dos gastos ptblicos — melho-
res servigos com menos gastos —, tem vindo a impor, também a
si proprio, metas de reducdo dos gastos.

O Relatorio foi aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de
Contas em sessdo de Maio de 2007, conforme previsto no n.° 2 do
artigo 43.° e na alinea b) do artigo 75.° da Lei n.° 98/97.

Nos termos da Lei é publicado na 2. série do Didrio da Repu-
blica (artigo 9.° da Lei n.° 98/97), estando, também, disponivel na
Internet, no sitio do Tribunal (www.tcontas.pt).

O Conselheiro Presidente, Guilherme d’Oliveira Martins.
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Principais resultados

A existéncia do Tribunal, com a sua funcdo de fiscalizagdo da
utilizacdo dos dinheiros publicos, acautelando que os mesmos se-
jam aplicados exclusivamente na prossecugdo do interesse publi-
co, € ja por si um elemento dissuasor de se cometerem ilegali-
dades e irregularidades.

Em relagdo ao ano de 2006 salientam-se os seguintes resulta-
dos:

Controlo prévio de 2204 actos, contratos e outros documen-
tos geradores de despesa, a que corresponde uma despesa de
3,2 mil milhdes de euros. Estes actos foram remetidos por 782
entidades.

91 milhdes de euros (2,8 % da despesa global) ¢ o valor cor-
respondente aos 89 actos e contratos a que foi recusado o Vis-
to. Deve notar-se que a recusa de visto a certos contratos, desig-
nadamente, de cessdo de créditos teve um efeito pedagogico e
dissuasor da sua propagacdo ao nivel da Administragdo Local.

26 auditorias de fiscalizaciao concomitante, tendo sido sujeitas
a este tipo de auditoria mais de 30 entidades.

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005, incluindo
a da Seguranga Social, e Pareceres sobre as Contas das Regides
Autéonomas de 2004.

Pareceres sobre as Contas da Seguranca Social de 2003 ¢
2004, cujas contas definitivas s6 foram apresentadas em 2006.

Pareceres sobre as contas da Assembleia da Republica e das
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira de 2005.

87 auditorias e verificacdes externas de contas de fiscaliza-
¢Ao sucessiva: 42 direccionadas para o aperfeicoamento do con-
trolo da actividade financeira publica (concretizagdo do Objecti-
vo Estratégico 1 — OE 1); 30 de controlo sobre os grandes fluxos
financeiros, sobre os dominios de maior risco e sobre as areas de
inovacdo da gestdo de recursos publicos (OE 2) e 15 de avalia-
¢do de resultados de politicas publicas e da qualidade de presta-
¢oes de entidades financiadas por dinheiros publicos (OE 3). Fo-
ram abrangidas por auditoria de controlo sucessivo mais de
190 entidades.

Despesa publica irregular detectada nas auditorias realizadas
acima de 700 milhdes de euros.

Verificagio interna de 760 contas, respeitantes a 598 entida-
des e a que corresponde um volume financeiro de 796,592 mil
milhdes de euros. Foi recusada a homologacao a 14 contas.

No plano da efectivag¢do de responsabilidades financeiras fo-
ram ordenadas reposi¢des por pagamentos indevidos no mon-
tante de € 441 410,3, foram aplicadas multas no montante de
€ 40 372,33, foram pagas voluntariamente san¢des requeridas
nas peti¢des iniciais do MP no montante de € 42 443,06 ¢ houve
lugar a uma reposi¢io voluntiria no montante de € 3293,2.

E ainda de salientar, por efeito da aprovagdo da Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, uma preocupagdo acrescida por parte das enti-
dades auditadas no sentido de informarem o Tribunal sobre o se-
guimento dado as suas recomendagdes.

1 — O Tribunal de Contas

Nos termos da Constitui¢do e da lei, o Tribunal de Contas € o
orgao de controlo externo das financas publicas. E indepen-
dente face aos outros Orgdos de soberania e a qualquer outra en-
tidade.

Tem por misséio:

Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despe-
sas publicas;

Julgar as contas que a lei manda submeter-lhe;

Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado e sobre as contas
das Regides Autonomas;

Apreciar a gestdo financeira; e

Efectivar responsabilidades por infrac¢des financeiras.

O Tribunal dispde de competéncias fundamentais relativas a
fiscalizacdo prévia, a fiscalizacio concomitante ¢ a fiscaliza-
¢A0 sucessiva e competéncia jurisdicional relativa a efectivacao
de responsabilidades financeiras, dispondo ainda, acessoriamen-
te, de competéncia regulamentar e a consultiva.

A sua acgdo concretiza-se concedendo ou recusando visto aos
processos a ele sujeitos, efectuando a verificagdo das contas das
entidades sujeitas a sua prestagdo e realizando auditorias, quer
durante o periodo de execugdo das despesas, quer apos o encerra-
mento do exercicio.
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A sua jurisdicdo, alargada em Agosto de 2006, implica a su-
jeicdo ao controlo do Tribunal de todas as entidades que admi-
nistram dinheiros publicos, em especial, os servigos e organis-
mos que integram a Administragdo Publica — central, regional
e local —, mas também as empresas publicas, associagdes e fun-
dagdes, bem como as entidades de direito privado que gerem
dinheiros puablicos. No fim de 2006 estavam em actividade e
sujeitas ao controlo do Tribunal, na Sede, 11 424 entidades,
sendo 4 990 da Administragdo Central, 4 565 da Administragdo
Local, 582 do Sector Publico Empresarial Estadual, 232 do Sec-
tor Pablico Empresarial Autarquico, 491 Fundagdes, 128 Asso-
ciagdes de Direito Privado e 436 ndo classificadas. Na Seccio
Regional dos Acores 614 ¢ na Seccio Regional da Madeira
278 entidades.

Para o exercicio das suas fun¢des, o Tribunal dispde de trés
seccdes especializadas na Sede — 1.7 2.* e 3." Sec¢des —, de
duas seccdes de competéncia genérica nas Regioes Auténomas
dos Acores e da Madeira, com os respectivos Servicos de Apoio
técnico e instrumental.

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico, que ¢ re-
presentado na Sede do Tribunal pelo Procurador-Geral da Repu-
blica (PGR), que pode delegar as suas fung¢gdes num ou mais
procuradores-gerais adjuntos, e nas Sec¢des Regionais pelo ma-
gistrado para o efeito designado pelo PGR.

Os principais destinatarios dos resultados da actividade do
Tribunal séo:

Os cidadaos que esperam do Tribunal que acautele e garanta
que os recursos publicos sdo aplicados exclusivamente na prosse-
cugdo do interesse publico;

O Presidente da Republica a quem a Lei manda remeter o Re-
latério de Actividades do Tribunal;

A Assembleia da Republica, em especial no que se refere ao
Parecer sobre a Conta Geral do Estado e aos relatorios de audito-
ria em que se fundamenta;

As Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, desig-
nadamente no que respeita aos Pareceres sobre as Contas das Re-
gides produzidos pelas Sec¢des Regionais do Tribunal;

Os responsaveis das entidades auditadas e os 6rgios que as
tutelam ou superintendem, no que se refere aos relatdrios das
respectivas auditorias com as recomendac¢des formuladas pelo
Tribunal;

A entidade por conta de quem o acto/contrato foi pratica-
do/autorizado ¢ a entidade que o tiver autorizado, no que res-
peita as decisdes de concessdo e de recusa de visto.

2 — Actividade e resultados

A actividade desenvolvida foi direccionada para o cumprimen-
to dos objectivos estratégicos (OF) aprovados para o triénio de
2005-2007:

Aperfeicoamento do controlo da actividade financeira pibli-
ca desenvolvendo a qualidade com que é exercido, criando as
condi¢des para uma melhor efectivagdo de responsabilidades
financeiras e promovendo uma cultura de responsabiliza¢do
(OE 1);

Intensificagdo do controlo financeiro centrado sobre os gran-
des fluxos financeiros, sobre os dominios de maior risco financeiro
e social e sobre as dreas de inovagdo da gestdo de recursos pu-
blicos (OF 2);

Desenvolvimento de auditorias de boa gestdo, de avalia¢do de
resultados de politicas publicas e da qualidade de presta¢des de
entidades financiadas por dinheiros publicos (OE 3).

No exercicio das suas fung¢des de controlo financeiro o Tribu-
nal formula recomendacdes aos orgdos competentes, podendo
fazé-lo em todas as suas instincias, com excepgdo da 3.* Seccdo.
O Plendrio Geral formula recomendacdes no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado; a /. Sec¢do, no ambito da fiscalizacdo
prévia ou concomitante; a 2.“ Secgdo, no exercicio da fiscalizagdo
concomitante ou sucessiva e as Secgdes Regionais dos Agores e
da Madeira, em todos os dmbitos referidos.

As recomendacdes visam, fundamentalmente, suprir deficién-
cias, evitar futuras ilegalidades, melhorar a prestacio de con-
tas e contribuir para uma melhor gestio publica — mais efi-
ciente, econdmica e eficaz —, sendo a finalidade ltima contribuir
para uma melhor utilizacdo dos dinheiros publicos. Nos pon-
tos 2.2, 2.3 e 2.4 indicam-se algumas das recomendacdes estima-
das mais relevantes, formuladas pelo Tribunal em 2006 e, ainda,
as recomendacdes de cujo acolhimento se tomou conhecimento em
2006.
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2.1 — Sessoes realizadas

Em 2006, o Pleniario Geral do Tribunal de Contas, de que
fazem parte todos os Juizes Conselheiros, incluindo os das Sec-
¢oes Regionais, nas 5 sessdes realizadas, apreciou e aprovou os
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2005 ¢ o sobre a
conta da Assembleia da Republica de 2005, os Pareceres so-
bre a conta da Seguranc¢a Social de 2003 e 2004, o Relatério
de Actividades de 2005, o Plano de Ac¢do para 2007, os pro-
jectos de or¢amento (Sede e Secgdes Regionais) e as sugestdes
de alteracio a Lei de Organizacio e Processo do Tribunal.

A Comissdo Permanente, presidida pelo Presidente do Tribu-
nal e constituida pelo Vice-Presidente e por um Juiz de cada Sec-
¢d0, reuniu em 2 sessdes, tendo aprovado o projecto de Relatorio
de Actividades de 2005 e a Parte Geral introdutoria do Plano de
Acgao para 2007.

A 1.* Secc¢do, para além das sessdes diarias de visto, reuniu em
55 sessoes, tendo proferido 61 acordaos e aprovado 4 resolucdes,
em Plendrio. Em subseccio, constituida por trés Juizes Conse-
lheiros, proferiu 364 acérdios, aprovou 9 relatorios de audito-
ria de fiscaliza¢do concomitante ¢ emitiu 1 resolu¢iao. Em ses-
sao didria de visto foram proferidas 1017 decisdes numeradas.

A 2." Sec¢ao, em 38 sessdes, em Plenario e Subseccdo, apro-
vou, para além do programa de fiscalizacdo para 2007, 12 reso-
lucdes, 52 relatorios de auditoria, 2 relatorios de verificaciao
externa de contas ¢ 3 relatorios de verificacao interna de con-
tas. Homologou (e recusou a homologag@o) a verificagio inter-
na de 659 contas.

A 3. Sec¢ao, em 20 sessdes — 6 em Plenario e 14 de julga-
mento em 17 instdncia —, proferiu 3 acérdaos ¢ 9 sentengas
(6 condenatorias, 2 absolutorias, 1 declarando a excepgdo da pres-
cri¢do do procedimento sancionatorio) tendo ainda ordenado o ar-
quivamento de 15 processos, 12 dos quais declarando a extin¢do
da instancia por pagamento voluntario e 3 por outras razdes.

No ambito dos processos de responsabilidade financeira
(Sede — 3.* Sec¢do) foram ordenadas reposi¢des no montante de
€ 434 934 resultantes de pagamentos indevidos e desvios de di-
nheiros. Nos processos abertos por falta de remessa de processos
a Visto, falta de cabimentacdo prévia e falta de outros procedimen-
tos, foram aplicadas penalidades no valor de € 39 792.

Foram pagas voluntariamente, antes do julgamento, sanc¢des
no montante de € 42 443 e houve lugar a uma reposicio volun-
taria de € 3293.

Na Secc¢iio Regional dos Acores realizaram-se 24 sessdes or-
dinarias, 1 extraordinaria, 1 sessdo do colectivo especial, referen-
te a aprovacdo do Parecer sobre a conta da Regiio Autonoma
dos Acores de 2004 ¢ do Parecer sobre da conta da Assem-
bleia Legislativa da Regiio Autonoma de 2005, ¢ 67 sessdes
diarias de visto. Quanto a decisdes, foram aprovados 23 relatori-
os de auditoria (1 de fiscalizagdo prévia, 9 de fiscalizagdo con-
comitante e 13 de fiscalizag@o sucessiva), 32 relatorios de veri-
ficacao interna de contas e tomadas 167 decisdes relativas a
processos de visto (147 em sessdes diarias de visto e 20 em ses-
sdes ordinarias).

Na Sec¢do Regional da Madeira realizaram-se 2 sessdes do
colectivo especial, 29 sessdes ordindrias, 1 sessdo extraordinaria
e 56 sessoes diarias de visto. Proferiram-se 2 deliberagdes respei-
tantes aos Pareceres sobre a conta da RAM de 2004 e a conta
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma de 2005,
43 decisdes numeradas relativas a processos de visto, 69 homo-
logacdes (e recusas de homologacgdo) de contas e foram aprova-
dos 20 relatérios de auditoria (8 de controlo concomitante e 11
de controlo sucessivo) e 2 relatorios de verificacao externa de
contas. No ambito dos processos de responsabilidade financeira,
o Tribunal realizou 7 sessdes de julgamento e proferiu 3 senten-
¢as, tendo ordenado reposi¢des no montante de € 6476,4, re-
sultantes de pagamentos indevidos, e aplicado san¢des no mon-
tante de € 580,27.

2.2 — Controlo financeiro prévio

Compete a 1." Sec¢o do Tribunal, na Sede, e as Sec¢des Re-
gionais dos Acores e da Madeira o controlo financeiro prévio,
o qual é exercido mediante a concessdao ou recusa de Visto aos
actos e contratos, nos termos da lei. Consiste no exame da legali-
dade financeira dos actos, contratos e outros instrumentos gerado-
res de despesa ou representativos de responsabilidades financei-
ras (directas ou indirectas) tipificados na lei.

Para efeitos de fiscalizagdo prévia, em 2006, deram entrada no
Tribunal (Sede e Sec¢des Regionais) 2563 novos processos
(menos 25 % do que em 2005, o que se deve, nomeadamente, a
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alteracdo da Lei que exclui da fiscalizagdo prévia os contratos
relativos a «trabalhos a mais» — cfr.2.3).

Foram objecto de controlo 2204 processos relativos a actos e
contratos remetidos por 782 entidades da Administragdo Central e
Local e das Regides Auténomas, aos quais corresponde uma des-
pesa no montante de 3,2 mil milhdes de euros (Quadros 1 ¢ 5).

QUADRO 1
Movimento processual do Visto em 2006
. X Sede Secgdes Regionais
Processos dde YIS}D e Tipos de TOTAL
ccisdo 1* Secgdo | Agores | Madeira
Transitados de 2005 191 12 37 240
Entrados em 2006 2305 166 92 2563
Total para andlise em 2006 2 496 178 129 2 803
Devglwdos a pedido do 46 7 53
servigo e cancelados
Devolwdos ndo sujeitos a 271 16 9 296
visto
Recusado o visto 78 6 5 89
Visados* 1831 136 98 2 065
Visto Tacito ** 50 50
Total findos em 2006 2276 165 112 2553
Transitados para 2007 220 13 17 250

* Inclui os declarados conformes

** Concessdo de visto nos actos, contratos e outros documentos sujeitos a
fiscalizagdo prévia, 30 dias apos a sua entrada no Tribunal, sem decisdo por parte
deste.
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Da totalidade dos processos concluidos, 2065 foram visados, foi
recusado o Visto a 89 e obtiveram Visto tacito 50.

GRAFICO 2

Processos de visto em 2006
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A recusa de Visto pelo Tribunal teve origem, entre outros, nos
seguintes motivos:

Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos a
mais;



19 020

Contratos celebrados na sequéncia de ajuste directo sem que se
verificassem as condi¢gdes legalmente impostas;

Contratos celebrados apds concursos com exclusdo indevida de
concorrentes com repercussdo no resultado financeiro;

Contratos com indicagdo de marcas comerciais ou industriais de-
sacompanhadas da mencdo «tipo ou equivalente», sendo o servi-
¢o reincidente na pratica de tal ilegalidade;

Contratos de empréstimo que violarem as regras legais aplica-
veis no que respeita ao recurso ao crédito;

Contratos de cessdo de créditos futuros por se considerar que
sendo os contratos em causa, técnica e estruturalmente, mutuos
bancarios, violaram o n.° 3 do artigo 33.° do Orgamento de Esta-
do para 2006;

Contracgdo de empréstimo para saneamento financeiro sem pre-
cedéncia de estudo sobre a situacdo financeira e de plano de sa-
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neamento financeiro e com inobservancia dos prazos maximos de
amortizacdo e de caréncia;

Contrac¢do de empréstimo com inobservancia dos limites quan-
titativos do endividamento;

Celebracdo de contrato de empreitada de obras publicas, apds
inicio e conclusdo da obra;

Omisséo de concurso publico.

No decurso do ano foram, ainda, efectuadas 2126 devolucdes
de processos (1957 na Sede, 85 na SRA e 84 na SRM) para com-
plemento de instruciio e feitas 2192 reaberturas de processos
(2020 na Sede, 88 na SRA e 84 na SRM).

A devolugdo dos processos permitiu, num numero significativo
de casos, suprir as deficiéncias detectadas e, consequentemente,
conceder o Visto aos actos e contratos.

QUADRO 2
Processos de visto em 2006, por tipo de decisdao e espécie processual
Espécie processual
Tipos de decisao . Aquis. Forneci- s Prestacdo TOTAL
Pessoal Empreitadas Imoveis mentos Empréstimos de servicos Outros

Recusado o Visto 57 3 16 13 89
Visados 1308 45 270 310 100 32 2 065
declarados conformes 544 13 134 29 2 722
visados em sessdo didaria 421 30 115 307 65 29 967
sem recomendagdes 16 2 1 3 22
com recomendagdes 327 20 6 1 354
Visto tacito 34 5 2 7 2 50
Total 0 1399 50 273 328 120 34 2204

Da totalidade dos processos submetidos a Visto, cerca de 64 %
sido processos de contratos de empreitadas, 15 % de emprés-
timos, 12 % de fornecimento de bens e servicos ¢ os restantes
correspondem a processos de prestagdo de servigos, aquisi¢do de
imdveis e representativos de outros encargos e responsabilidades
(Ver Quadro 2).

No referente a sua distribui¢do por Administragdo e SPE (Qua-
dro 3 e Grafico 3), verifica-se que a sua maioria, cerca de 73 %,
provém de entidades da Administra¢iao Local, cerca de 21 %
de entidades da Administracio Central, 5,7 % de entidades
das Regides Auténomas (Acores e Madeira) ¢ 2 processos
(0,1 %) do Sector Publico Empresarial.

QUADRO 3
Origem dos processos submetidos a Visto em 2006
Espécie processual TOTAL
Administragdo . . X .
. Aquis. Forneci- Emprés- Prestacdo de
Empreitadas Imoveis mentos timos Servigos Outros %
Adm. Central 175 1 202 72 14 464 21,1%
Adm. Regional 89 7 28 1 125 5,7%
Adm. Local 1135 42 41 328 48 19 1613 | 732%
Sector Pub. Empres. 2 2 0,1%
Total findos em 2006 1399 50 273 328 120 34 2204 | 100,0%
GRAFICO 3 QUADRO 4
1250 mEmpreitadas Evolugao do numero de processos de visto
1000 Aquis. Imoveis
Fornecimentos AnOS
780 mEmpréstimos Tipos de decisdo
500 2004 | 2005 | Var% | 2006 | Var%
Prestagéo de
e =
. Recusado o Visto 64 82 (;/ 89 8,5%
Adm. Central Adm. Regional Adm. Local Sector Pib. Empres. 0
Visados 3171 3143 (-09% | 2065| -343%
Em termos de evolucio, nos altimos trés anos, o nimero de - — S S
processos de visto tem vindo a diminuir, como se pode ver nos Visto Técito 49 491 0,0% 50 2,0%
Quadro 4 e Grafico 4.‘ Por tipos de decisdo, verifica-se que o nu- Total findos 3284 | 3274 -03% | 2204 -32.7%
mero de recusas de visto tem vindo a aumentar.
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Com a recusa de Visto ¢é impedida a realizagdo da totalidade
ou parte da despesa do acto ou contrato respectivo. Em 2006, o
montante dos contratos a que foi recusado o visto ascendeu a
91 milhdes de euros, o que corresponde a cerca de 3 % do mon-
tante relativo aos processos sujeitos a Visto. Veja-se o Quadro
5, do qual consta esta informacdo também para os anos de 2004
e 2005.

Das entidades que estdo sujeitas ao controlo prévio do Tribu-
nal de Contas, submeteram processos a Visto: 864 em 2004, 858
em 2005 e 782 em 2006 (Quadro 5).

QUADRO 5

Evolugédo da despesa sujeita a Visto e inviabilizada de 2004 a 2006

(Despesa: milhares de euros)

2004 2005 2006
Sede e N.° N.° N.°
SRs [N proces-| entidades | Despesa A N.° proces-| entidades | Despesa . N.° proces| entidades a|  Despesa A
S0S aque envolvida espesados S0S aque envolvida eSpesalios S0S que envolvida [ °5Pesa o pieesscs
2 processos recusados| . processos recusados A recusados
respeitam respeitam respeitam
Sede 2958 769 4257977 90 430 2981 779 3987 102 100 122 1959 704 2 887 356 73 921
SRA 144 59 79 903 4328 163 55 161 363 4640 142 56 199 379 12 600
SRM 182 36 683 827 9 607 130 24 254 421 11144 103 22 136 118 4882
* * *

Total 3284 864 5021706 104 365 2% 3274 858 4402886 115907 2,6% 2204 782 3222852 91 403 2,8%

* Em termos proporcionais o montante da despesa dos procesos recusados face a despesa envolvida aumentou de 2% em 2004, para 2,6% em 2005 e 2,8% em 2006

O Tribunal, no exercicio do controlo prévio, em face da des-
conformidade dos actos e contratos com as leis em vigor, re-
cusa o Visto ou concede o Visto com recomendag¢des aos servi-
¢os e organismos no sentido de suprirem ou evitarem no futuro
tais ilegalidades, quando se trate de ilegalidade que altere ou pos-
sa alterar o respectivo resultado financeiro (em 2006 foram visa-
dos com recomendag¢des 354 processos — 301 na Sede, 9 na
SRA e 44 na SRM).

As principais ilegalidades e irregularidades detectadas
nos contratos submetidos a Visto do Tribunal em 2006 e que
originaram visto com recomendag¢do foram, entre outras, as se-
guintes:

Qualificagdo indevida como «trabalhos a mais» de trabalhos ndo
enquadraveis no respectivo conceito legal;

Abertura de concursos de concepgdo/constru¢do em obras sem
complexidade técnica ou especializa¢do que o justificassem;

N&o autonomizagdo do item relativo & montagem e desmonta-
gem do estaleiro, contrariando o n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-
-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo;

Indicacdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quan-
tidades, desacompanhada da meng&o «ou equivalente»;

Custo de pegas concursais em montante superior ao prego de
custo da obtencdo das copias, em violagdo do principio da con-
corréncia (artigo 62.°, n.°4 do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Margo);

Exigéncia indevida das autorizagdes necessarias a realiza¢do das
empreitadas em causa, definidas no artigo 2.° da Portaria n.° 19/
2004 de 10 de Janeiro (ex vi artigo 4.°, n.os 1 e 4 do Decreto-Lei
n.° 12/2004, de 09 de Janeiro);

Exclusdes ilegais de concorrentes na fase de abertura e analise
das propostas com a violagdo dos artigos 57.° e 94.° do Decreto-
-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo;

Indevida aplicag@o da Portaria n.° 104/2001, de 21 de Feverei-
ro, que aprova o Programa de Concurso Tipo, no que respeita aos
requisitos da capacidade técnica, econdmica e financeira dos con-
correntes susceptiveis de serem admitidos a concurso;

Consideracdo de elementos atinentes a capacidade técnica e fi-
nanceira dos concorrentes na fase de avaliagdo das propostas, vi-
olando-se o n.° 3 do artigo 100.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Margo e n.°3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho;

Exigéncia excessiva no que respeita aos alvaras necessarios a
realizag@o dos trabalhos postos a concurso;

Nao consideragdo, no langamento dos concursos de empreita-
das de obras publicas, das normas que tracam a separagdo entre a

qualificag¢@o dos concorrentes e a andlise das propostas (artigo 98.°
e seguintes do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Marco);

Falta de indicag@o no Programa de concurso dos factores e even-
tuais subfactores de apreciagdo das propostas e a respectiva pon-
deragd@o nos termos do ponto 21 do Programa de concurso-tipo
(Portaria n.° 104/01, de 21 de Fevereiro);

Nao previsdo rigorosa do prazo concedido para a apresentacao
de propostas, contrariando o disposto no n.°2 do artigo 83.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo;

Inobservancia dos preceitos legais relativos a publicidade dos
esclarecimentos nomeadamente através dos mesmos meios em que
foi feita a publicidade inicial do concurso (n.° 1 do artigo 52.° ¢
n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o);

Publicidade inadequada nos procedimentos concursais;

Adjudicagdo efectuada sem respeito pelos factores de pondera-
¢do previamente estabelecidos;

Exclusdo de concorrente, por divergéncias entre a lista de pre-
¢os unitarios da sua proposta e o mapa de quantidades da obra
posta a concurso;

Divergéncias entre o anincio, o programa do concurso e o ca-
derno de encargos;

Falta de cabimento de verba da despesa emergente da execucdo
dos trabalhos na rubrica orgamental correspondente ao projecto da
empreitada em causa.

Na generalidade das situagdes verifica-se um elevado grau de
acatamento, por parte dos servigos, das recomendacées formu-
ladas pelo Tribunal em controlos efectuados em anos anteriores.
No entanto, em algumas situagdes relacionadas com a indicagdo
de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades, de-
sacompanhadas de meng¢do ou «equivalente», foi recusado o vis-
to por ndo terem sido acatadas recomendagdes.

Verificagdes in loco— Em 2006 foram efectuadas 2 verifica-
¢des in loco: a Camara Municipal de Sintra no dmbito do pro-
cesso de visto n.° 2895/05, pela 1.* Sec¢do, e a empreitada de
aplicagdo de vigamento metélico em coberturas e pavimentos nos
edificios A e B da EB 2,3 Roberto Ivens, pela Seccdo Regional
dos Acores.

Incumprimento de prazo de remessa de processos a fiscalizagdo
Prévia— Em 2006 foram abertos 38 procedimentos com vista
a instaurac@o de processos de multa para efeitos de apura-
mento de responsabilidade financeira sancionatéria, por
remessa niao atempada de contratos e outros instrumentos de
despesa a Visto.
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QUADRO 6

Processos por remessa nao atempada a Visto em 2006
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QUADRO 9

Recursos ordinarios — decisdes por espécie
processual em 2006

. . Sede Sec¢des Regionais
Processos de YIStO e tipos TOTAL Espécie processual
de decisdo 1° Secgdio | Acores | Madeira Tipos de decisio oecsont | Empreia- | Aquis. | Fommeci- | Emprés- | o Total
essoa das Imoéveis | mentos timos utros
Transitados de 2005 120 120 Indeferimento liminar
Abertos em 2006 12 11 15 38 Julgado procedente 3 3
Julgado improcedente 37 11 2 50
Total para analise em 2006 132 11 15 158 Isentos de visto
i Outras situagdes 7 7
Mandados arquivar 124 3 127 —
Total de decisdes em 2006 47 11 2 60
Remetidos ao MP 8 14 22
Transitados para 2007 8 1 9 2.3 — Controlo concomitante

As decisdes finais de recusa, concessdo e isenc¢do de Visto, bem
como as que respeitem aos emolumentos calculados pelo Tribu-
nal, incluindo as proferidas pelas Sec¢des Regionais, podem ser
impugnadas por recurso para o plenario da 1." Sec¢io — re-
curso ordinério.

QUADRO 7

Recursos ordinarios — movimento processual em 2006

Recur: rdinari ti d Origem
ecursos o _a ~os IUBCE Sede Secgdes Regionais TOTAL
decisdo
12 Secgéo Agores Madeira

Transitados de 2005 16 16

Distribuidos em 2006 44 3 1 48

Total para julgamento em 2006 60 3 1 64

Julgado procedente 3 3

Julgado improcedente 48 2 50

Outras situagoes 7 7

Total de decises em 2006 58 2 60

Transitados para 2007 2 1 1 4

Nesse sentido, em 2006, foram interpostos 48 recursos e profe-
ridos 60 acorddos em processos de recurso ordinario instaurados
no ambito da actividade de controlo prévio. Destes, 3 foram no
sentido de considerar procedente o recurso ¢ 50 improceden-
tes. Sete dos recursos findaram por outros motivos. Veja-se o
Quadro 7.

QUADRO 8
Recursos ordinarios — decisdes por Administracdo em 2006
Administra¢do
Tipos de decisdo TOTAL
Central Local Regional
Indeferimento liminar
Julgado procedente 3 3
Julgado improcedente 12 36 2 50
Isentos de visto
Outras situagdes 1 6 7
Total de decisdes em 2006 13 45 2 60

Relativamente a origem dos processos de cujas decisdes foram
interpostos recursos (Quadro 8), verifica-se que 75 % dos mesmos
provieram de entidades da Administragdo Local (45 processos),
22 % de entidades da Administragdo Central (13 processos) e ape-
nas 3 % (2 processos) de entidades das Regides Autonomas. Por
espécie processual, 78 % sdo relativos a processos de empreitada,
18 % a processos de fornecimentos e 3 % a processos de emprés-
timos (ver quadro 9).

O controlo financeiro concomitante ¢ exercido mediante a rea-
lizacdo de auditorias aos procedimentos administrativos relativos
aos actos que implicarem despesas de pessoal e aos contratos que
ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia por forga da lei,
bem como a execugdo de contratos visados, da competéncia da
1.* Secciao, e a actividade financeira antes do encerramento da res-
pectiva geréncia, da competéncia da 2.* Sec¢dao, bem como em
ambos os casos da competéncia das Sec¢des Regionais.

A fiscalizagdo concomitante, ao centrar-se nos procedimen-
tos em curso, comporta uma perspectiva simultaneamente pre-
ventiva e pedagogica, permitindo que se ordene a remessa dos
actos e contratos para fiscalizagdo prévia quando se detectem ile-
galidades nos respectivos processos.

Os relatérios de auditoria de fiscalizacdo concomitante po-
dem, ainda, dar origem a verificacio da respectiva conta ¢ a
processo de efectivacio de responsabilidades ou de multa.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, que alterou a Lei n.° 98/97, os contratos adicionais aos
contratos visados ficaram isentos de fiscalizag@o prévia. No entan-
to, o n.° 2 do artigo 47.° da mesma Lei determinou a obrigatorie-
dade de remessa daqueles contratos ao Tribunal no prazo de
15 dias a contar do inicio da sua execug@o.

Por forca deste dispositivo legal deram entrada na Sede do
Tribunal de Contas, em 2006, 261 contratos cujo valor global
ascendeu a € 40 230 252,45. O Tribunal, no 4ambito da analise
dos adicionais agora ndo sujeitos ao controlo prévio, determinou
a realizacio de 13 auditorias envolvendo entidades da Adminis-
tragdo Central e Local.

Em 2006 foram concluidas com a aprovagdo do respectivo re-
latério 26 auditorias orientadas de fiscaliza¢io concomitante
(9 na Sede, 9 na Secgdo Regional dos Agores e 8 na Sec¢do Re-
gional da Madeira).

Das auditorias concluidas menciona-se a realizada a Cimara
Municipal de Coimbra e aos Servicos Municipalizados de
Transportes Urbanos de Coimbra, que teve por objectivo afe-
rir da legalidade dos procedimentos administrativos relativos as
seguintes situacdes:

Procedimento para provimento do cargo de Director de Depar-
tamento de Administragcdo Geral e Recursos Humanos e exercicio
em regime de substituicdo do mesmo;

Concurso, promovido pela Camara Municipal de Coimbra, para
admissdo de chefes de reparti¢do e cujo aviso de abertura foi publica-
do no Didrio da Republica, 3. série, n.° 18, de 26 de Janeiro de 2005;

Contratos de Prestagdo de Servigos com pessoas singulares ce-
lebrados pela Camara Municipal e pelos Servicos Municipaliza-
dos de Transportes Urbanos de Coimbra.

O Tribunal constatou a manuten¢do de nomeagdo em regime de
substituicdo para cargo dirigente para além do prazo legal e sem que
tivesse sido iniciado o procedimento para preenchimento da respec-
tiva vaga, tendo recomendado maior rigor no cumprimento dos
dispositivos legais que regulam e disciplinam o recrutamento e a
gestdo de pessoal na Administragdo Local, em especial, os que res-
peitam ao provimento de cargos dirigentes, com especial realce para
o n.°3 do artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro.

Verificou, ainda, que foram celebrados contratos de prestagdo
de servicos, na modalidade de avenga, cujo objecto ndo consubs-
tanciava «prestagdes sucessivas no exercicio de profissdo liberaly,
antes apresentando indicios de subordinagdo hierarquica e juridi-
ca, pelo que recomendou maior rigor no recurso a este tipo de
contratos, os quais ndo devem ser utilizados para titular relagdes
de trabalho subordinado nem para satisfazer necessidades perma-



Didrio da Repuiblica, 2. série — N.° 127 — 4 de Julho de 2007

nentes dos organismos, em cumprimento do disposto nos arti-
gos 10.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, com a redac-
¢do dada pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio e n.° 7 e n.° 3 do De-
creto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro.

Observou, também, que foram efectuados descontos para a Se-
guranca Social, em contrato de avenga, suportados pelo organis-
mo publico enquanto entidade patronal, situagdo que é incompa-
tivel com a natureza deste tipo de contrato, sem ter em conta o
disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 343/79, de 28 de Agos-
to; e que foram atribuidas ajudas de custo a avencados, sem ter
em conta o do disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de
24 de Abril. O Tribunal recomendou o cumprimento dos dispo-
sitivos legais que regulam estas matérias.

Refere-se, também, a auditoria 2 Administracio dos Portos
das Ilhas de Sao Miguel e Santa Maria, SA (empreitadas de
obras piblicas), que teve como objectivos:

Verificar a legalidade e regularidade dos actos, contratos e pro-
cedimentos administrativos relativos aos contratos de empreitadas
de obras publicas em execuc¢do no ano de 2005;

Avaliar a aplicagdo dos fundos publicos despendidos, de acordo
com critérios de economia, eficiéncia e eficacia, relativamente ao
Contrato de Empreitada de Construcdo do Edificio da Nova Lota de
Ponta Delgada (contrato de montante mais elevado —
€ 1229 986,20 —, que representa 79,5 % do volume financeiro total);

Analisar as aquisi¢des de bens de maior relevancia a fim de ave-
riguar da existéncia e grau de utilizagdo de praticas de concorrén-
cia, economia, e contengdo de custos.

Relativamente a esta auditoria o Tribunal verificou que os ins-
trumentos de planeamento da empresa, relativos ao periodo 2004-
-2006, ndo reflectiam com exactiddo o plano de obras efectivo,
tendo recomendado que as obras a executar tenham sempre ex-
pressdo e registo nos planos anuais e plurianuais de obras.

Mais verificou, que no concurso para adjudicacdo da obra de
construcdo da Nova Lota de Ponta Delgada, a ordenagdo das pro-
postas baseou-se no critério do preco mais baixo e ndo no crité-
rio da proposta economicamente mais vantajosa, estabelecido no
programa do concurso, ndo obstante ser possivel diferenciar os
concorrentes em fungdo dos critérios relacionados com os aspec-
tos técnicos e qualitativos, pelo que recomendou a ordenagdo das
propostas, com base no seu mérito, de acordo com os critérios
definidos no programa do concurso.

Destaca-se uma terceira auditoria, realizada pela SRM, a
Camara Municipal de Ribeira Brava a qual visou aferir da
conformidade legal das despesas emergentes de actos e contra-
tos dispensados de visto por for¢a da Lei, designadamente no
tocante ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a
contratacdo publica e ao recrutamento e selecgdo de pessoal na
Administragdo Autarquica, no periodo de 1 de Janeiro a 30 de
Setembro de 2006.

Relativamente a mesma, o Tribunal verificou a execugdo de
obras por empreiteiros ndo habilitados com o alvara de constru-
¢do civil, sem observéncia do disposto no n.°3 do artigo 31.° do
Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, tendo recomendado que
a execucgdo das mesmas seja feita por empreiteiros detentores de
alvara ou de titulo de registo com habilitagdes correspondentes a
natureza e volume dos trabalhos a realizar, nos termos daquele
Decreto-Lei e legislagdo complementar.

Constatou, ainda, que em pagamentos efectuados em empreita-
das, ndo foi aplicada a taxa do IVA em vigor, nem se procedeu,
em substituicdo da caucdo, a retengdo de 10 %, nem a dedugdo de
5 % em reforgo da caugdo e de 0,5 % para entregar a Caixa Geral
de Aposentagdes, pelo que recomendou que em pagamentos por
conta de trabalhos executados em empreitadas:

Se aplique a taxa de IVA que ¢ devida, observando o disposto
nos n.°s 1, alinea a) e 3 do artigo 18.° do Codigo do IVA e no
ponto 3.7 da lista II anexa ao mesmo Cédigo; e

Se proceda a retencdo de 10 % em substituicdo da caugdo (arti-
go 112.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 59/99) e a dedugdo de 5 % para
reforco da garantia (artigo 211.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 59/99)
e de 0,5 % para a Caixa Geral de Aposentagdes (artigo 138.° do
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro).

Para além das observacdoes (OBS) e recomendacées (REC)
indicadas relativas as auditorias seleccionadas, referem-se ainda as
seguintes, formuladas pelo Tribunal no dmbito das auditorias de
controlo concomitante realizadas:

OBS. — Celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com
aposentados dos respectivos servigos, sem observancia do disposto
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nos artigos 78.° e 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9.12, com a
redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio.

REC. — Cumprimento dos dispositivos legais que regulam esta
matéria.

OBS. — Actos de autorizacdo de despesas com a aquisi¢do de
bens e servigos e com empreitadas de obras publicas praticados
por entidades sem competéncia para esse efeito.

REC. — Cumprimento dos dispositivos legais que regulam a
competéncia dos Orgdos para a autorizagdo de despesas, nomea-
damente do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8.06, assim
como dos principios e regras contabilisticas aplicaveis aos orga-
nismos publicos.

OBS. — Inexisténcia, no Instituto Regional de Ordenamento
Agrario, de normas de controlo interno com incidéncia sobre os
pontos-chave do circuito das empreitadas.

REC. — Introdugdo de normas de controlo interno relativas a
organizacdo técnico-administrativa dos processos de empreitada,
na fase do processo do concurso, com a defini¢do de pontos de
auto controlo.

OBS. — Inobservancia pelo Hospital de Santo Espirito de Angra
do Heroismo, em alguns procedimentos de contratagdo de trabalha-
dores, dos critérios de admissdo fixados no anincio, o que levou a
exclusdo indevida de alguns candidatos, ndo se apresentando, nou-
tros casos, a escolha dos candidatos devidamente fundamentada.

REC. — Fundamentagio da escolha dos trabalhadores a contra-
tar, a qual deve basear-se em métodos e critérios de seleccdo que
hajam sido previamente publicitados, de modo claro e completo.

OBS. — Susceptibilidade de o prazo concedido para a apresen-
tacdo de candidaturas, pela Unidade de Saude da Ilha do Pico na
publicitacdo da oferta de trabalho, afastar potenciais interessados,
pela impossibilidade de, em tempo util, organizarem a sua candi-
datura, sendo manifestamente inadequado para alcancar as finali-
dades subjacentes a exigéncia de divulgagdo da oferta de trabalho.

REC. — Fixag@o, na publicita¢do da oferta de trabalho tendo em
vista a celebragdo de contrato individual de trabalho, de um pra-
zo razoavel para a apresentagdo de candidaturas, que permita o
aparecimento do maior numero possivel de candidatos, asseguran-
do o respeito pelos principios da liberdade de candidatura e da
igualdade de oportunidades.

OBS. — Procedimentos, adjudicagdes, requisi¢cdes, compromissos
assumidos e ordens de pagamento autorizados por entidades que ndo
dispunham de competéncia propria ou delegada para o efeito.

REC. — Acto expresso de delegacdo ou subdelegagdo de pode-
res pela entidade ou 6rgdo competente para autorizar a realizagdo
de despesas, emitido de acordo com a disciplina constante dos
artigos 35.° a 38.° do CPA e do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 197/
99, de 8 de Junho.

OBS. — Adjudicacdo e consignagdo de empreitadas antes de
estar assegurado o respectivo financiamento, bem como alteragdo
da programacéo prevista para a sua execugdo material, ndo estan-
do a rubrica correspondente do or¢gamento suficientemente dota-
da para fazer face aos pagamentos.

REC. — Programagdo de projectos com quantificacdo, no PPI
e no or¢gamento, de modo tdo rigoroso quanto possivel, dos indi-
cadores de execugdo fisicos e financeiros, bem como articulacdo
do lancamento das empreitadas com a existéncia de capacidade
financeira efectiva para suportar os respectivos encargos, quer por
financiamento externo, via or¢amento regional ou fundos comu-
nitarios, quer por financiamento municipal.

OBS. — Instrugdo de processos de empreitadas sem quaisquer
autos de medicdo dos trabalhos realizados em obra, e sem os res-
pectivos autos de consignacdo.

REC. — Elaboragdo de autos de consignagdo e de medigdo dos
trabalhos, nos termos dos artigos 155.°, n.° 1, e 202.° a 207.° do
citado Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

Na generalidade das situagdes, os servigos manifestaram a in-
tencio de corrigir e prevenir as ilegalidades/irregularidades
apontadas pelo Tribunal.

Medidas tomadas pelos servigos auditados com repercussées
em poupanga:

Cessagdo de contratos de prestagdo de servigo;

Cessagdo do pagamento do adicional a remuneracdo, nos termos
do Decreto-Lei n° 61/92, de 15/04;

Cessagdo do pagamento de suplementos remuneratérios, como
o subsidio de transportes e encargos com escritdrio;

Cessagdo do pagamento de horas extraordinarias a acumulado-
res das mesmas;

Cessagdo da actualizagdo dos vencimentos dos acumuladores de fun-
¢des de acordo com a sua progressdo/promogao no servigo de origem.
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Auditorias de controlo concomitante concluidas em 2006 (1)

Didrio da Republica, 2. série — N.° 127 — 4 de Julho de 2007

Objecto da auditoria N.° relatorio
C_émara Municipal de Lisboa no ambito da empreitada para instalagdo do arquivo de obras particulares em edificio no Bairro da 01/06-1.S
Liberdade
Direc¢do Regional de Agricultura Beira Interior 02/06-1.%S
Direc¢do Regional de Agricultura de Tras do Montes 03/06-1.%S
Direcgdo Regional de Agricultura Entre Douro e Minho 04/06-1.S
Administra¢do Regional de Saude do Norte 05/06-1.S
Direcgdo-Geral da Administragdo da Justi¢a no ambito de contratos de assisténcia técnica e de seguranga de instalagdes 06/06-1.%S
Camara Municipal de Coimbra e Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra 07/06-1.%S
Instituto Politécnico de Beja 08/06-1.*S
Instituto Politécnico de Portalegre 09/06-1.%S
Servigos Municipalizados da Camara Municipal de Ponta Delgada 01/06-SRA
Contratos individuais de trabalho no Centro de Satude de Vila Franca do Campo 04/06-SRA
Contratos individuais de trabalho no Hospital de Angra do Heroismo 05/06-SRA
Administragdo dos Portos das ilhas de S. Miguel e de Sta. Maria (empreitadas de obras ptblicas) 10/06-SRA
Empreitada de arrelvamento sintético do campo de futebol do Complexo Desportivo da Ribeira Grande 14/06-SRA
Instituto Regional de Ordenamento Agrario (contetido dos documentos de concursos de empreitadas) 15/06-SRA
Municipios da Ribeira Grande, da Madalena e de Sao Roque do Pico (Contetido de documentos de concursos de empreitadas) 19/06-SRA
Municipio da Calheta - Acompanhamento de recomendagdes em contratos de aquisi¢@o de servigos 21/06-SRA
Contratos individuais de trabalho na Unidade de Satde da Ilha do Pico 22/06-SRA
Camara Municipal de Sdo Vicente 01/06-SRM
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 09/06-SRM
Contrato de "criag@o, construgdo, recuperagido dos motivos metalicos, montagem e desmontagem das iluminagdes deqorativas nas 11/06-SRM
Festas de Natal e Passagem do Ano de 2005 e nas Festas de Carnaval do ano de 2006, na Regido Auténoma da Madeira".
Contrato da empreitada de constru¢do do caminho municipal de ligagdo entre a Igreja e a Lombada do Loreto - Arco da Calheta 12/06-SRM
Contrato da empreitada de remodelagdo e ampliagdo do Mercado Municipal de Cdmara de Lobos 13/06-SRM
Aplicagdo do produto dos empréstimos contraidos pelas Autarquias da RAM em 2002 14/06-SRM
Camara Municipal de Ponta do Sol - 2006 15/06-SRM
Céamara Municipal da Ribeira Brava - 2006 19/06-SRM

2.4 — Controlo sucessivo

O controlo sucessivo, da competéncia da 2.* Secc¢io e das Sec-
¢oes Regionais, é exercido depois de terminado o exercicio ou a
geréncia e elaboradas as contas anuais.

Uma das principais modalidades do controlo sucessivo consis-
te na apreciagdo da execu¢do do Or¢amento do Estado e concre-
tiza-se na elaboragdo do Parecer sobre a Conta Geral do Esta-
do, incluindo a da Seguranca Social, cuja aprovacdo compete ao
Plendrio Geral do Tribunal (nas Secg¢des Regionais elabora-se o
Parecer sobre a conta da respectiva Regido Auténoma, que é apro-
vado por um Colectivo Especial que para o efeito reine na sede
de cada Secc¢do Regional).

Sendo os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as
contas das Regides Auténomas parte importante da actividade do
Tribunal, este assumiu para o triénio de 2005-2007 como uma
das suas prioridades estratégicas: Prosseguir o esforco de re-
formulagdo dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e as
contas das Regides Auténomas. Neste sentido, o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2005, elaborado em 2006, tal como o
Parecer de 2004, apresenta, no seu volume I, uma nova estrutura
e novos contetidos. A analise e apreciacdo da Conta sdo precedi-
das da apresentagdo da envolvente econémica e financeira da exe-
cugdo or¢amental, nos planos nacional e internacional, sendo tam-
bém apreciadas questdes de sustentabilidade decorrentes da
actividade financeira do Estado.

No Parecer da Conta Geral do Estado de 2005, o Tribunal de
Contas apresentou, ainda, pela primeira vez, a caracterizacao dos
principais credores do Estado (divida nio financeira) (2).

(1) Cfr. Sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
(2) Néo foram abrangidas as dividas das entidades das Regides Autonomas e das
Autarquias Locais.

No ambito da elaboragdo do Parecer, o Tribunal aprecia a acti-
vidade financeira do Estado nos dominios das receitas, das des-
pesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimo-
nio, incluindo os fluxos financeiros com a Unido Europeia e entre
o Org¢amento do Estado e o sector empresarial do Estado.

A competéncia de fiscalizagdo sucessiva exerce-se, também,
através da:

Realizagdo de auditorias sobre a legalidade, a contabiliza¢do
apropriada, a boa gestdo financeira e os sistemas de controlo in-
terno, tendo por base determinados actos, procedimentos, aspec-
tos parcelares da gestdo financeira ou a sua globalidade;

Verificacdo externa de contas (VEC) das entidades do Sector
Publico Administrativo (SPA) com vista a estabelecer a demons-
tragdo numérica das operagdes, podendo avaliar os sistemas de
controlo interno e examinar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia
da gestdo financeira;

Verificagdo interna de contas, que consiste na andlise e confe-
réncia das contas apenas para demonstragdo numérica das opera-
¢oes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento.

Sintese da actividade desenvolvida

No decurso do ano de 2006, pela Sede e pelas Secgdes Regio-
nais, foram concluidos os Pareceres sobre a Conta Geral do
Estado de 2005 e sobre as contas das Regioes Autéonomas de
2004, bem como os pareceres sobre as contas da Assembleia da
Republica e das Assembleias Legislativas das Regides Auto-
nomas de 2005; foram concluidas 83 auditorias (3) (59 na Sede,

(3) Cfr. lista das auditorias realizadas no final do ponto 2.4, encontrando-se a maior
parte delas disponiveis no sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt.
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13 na SRA e 11 na SRM), realizadas no ambito das diversas are-
as de actuagdo; foi feita a verificaciio externa de 4 contas (2 pela
Sede e 2 pela SRM); e foi realizada a verificacio interna de
760 contas, das quais 746 foram homologadas (655 na Sede, 32
na SR dos Acores e 59 na SR da Madeira) e a 14 foi recusada a
homologagdo (4 na Sede e 10 na SRM).

Os graficos seguintes mostram a distribui¢do das auditorias e
VEC concluidas por areas de actuagdo e por tipologia (as orien-
tadas, dirigidas ao exame aprofundado de um dado sector, drea ou
actividade; as financeiras focalizadas fundamentalmente na anali-
se das contas e da situagdo financeira e na analise da legalidade e
da regularidade das operagdes; as operacionais ou de resultados
que tém por objecto a andlise da gestdo sob o ponto de vista da
economia, da eficiéncia e da eficacia; as integradas que visam
verificar o cumprimento de objectivos e examinar a legalidade e
regularidade das despesas).

GRAFICO 5

Auditorias e VEC concluidas em 2006, por areas
de actuagao
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GRAFICO 6

Auditorias e VEC concluidas em 2006, por tipologia

De Sistemas Financeira Orientada VEC

De Proj.ou
Programa

Integrada Operacional ou
de Resultados

Analise da actividade

A actividade desenvolvida ¢ analisada por referéncia: aos resul-
tados das auditorias e verifica¢des de contas realizadas, no ambi-
to da preparagdo dos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado e
sobre as contas das Regides Autdbnomas, bem como no dmbito dos
Sectores Publico Administrativo e Empresarial.

Conta Geral do Estado (CGE) e contas das Regides
Auténomas (CRA)

Em 2006 foi elaborado o Parecer sobre a CGE de 2005 o qual
foi aprovado pelo Plenario Geral, em sessdo de 19 de Dezem-
bro de 2006. Os Pareceres sobre as contas das Regioes Auto-
nomas dos Acores e da Madeira, relativos ao ano de 2004, fo-
ram aprovados pelo Colectivo especial previsto no n.° 1 do
artigo 42.° da Lei n.° 98/97.de 26 de Agosto, respectivamente em
sessOes de 2 e de 8 de Junho de 2006.

No ambito dos trabalhos preparatérios do Parecer sobre a Con-
ta Geral do Estado de 2005, foram concluidas, na Sede, 17 au-
ditorias (16 orientadas e 1 financeira) e uma VEC (Verificagdo
externa de contas), direccionadas especificamente para a sua ela-
boragdo. Destas, 9 dispdem ainda de relatério autonomo aprovado.

Do conjunto das auditorias destaca-se, no ambito do controlo da
despesa, a realizada Aos apoios concedidos pelo Estado, pagos
pela Direc¢dao-Geral do Tesouro, relativos a bonificacdo de ju-
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ros em habitacdo propria, compensacdo de juros, subsidios e in-
demnizagoes compensatorias e saldos do Cap.60 — Despesas
excepcionais que teve por objectivos:

Verificar os processos de concessdo e de pagamento das des-
pesas e avaliar a legalidade, regularidade e correc¢do econdmica
e financeira das respectivas operagdes, bem como o sistema de
controlo instituido;

Analisar o impacto, na despesa e no défice da CGE/2005, da
transferéncia do saldo de diversas dotagdes inscritas no Cap. 60 —
«Despesas excepcionais» do Ministério das Finangas para contas
de operagdes especificas do Tesouro «Saldos do Cap. 60 (...)».

Foram detectadas deficiéncias no sistema de controlo interno
relativamente as quatro entidades concedentes de apoios financei-
ros auditadas, com destaque para as bonificagdes de juros, a car-
go da Direcg¢o-Geral do Tesouro, que levaram o Tribunal a re-
comendar que se prosseguisse com o trabalho de realizagdo de
auditorias pela Inspec¢do-Geral de Finangas junto das institui¢oes
de crédito, e que fossem tomadas, por estas institui¢cdes, as medi-
das necessarias que permitam confirmar a correc¢do das bonifi-
cacdes reclamadas. .

No ambito do controlo da receita, refira-se a auditoria A con-
tabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal,
a qual foi realizada por terem ocorrido os seguintes factos:

No inicio do ano de 20035, integragdo das receitas arrecadadas
em execugdo fiscal no circuito do documento tnico de pagamen-
to (DUC) o que, de acordo com a Direc¢do-Geral dos Impostos,
veio permitir o efectivo controlo destas receitas e possibilitar o seu
acompanhamento;

Pela primeira vez a receita do Estado arrecadada em execugdo
fiscal surgiu contabilizada de forma auténoma, tendo para o efei-
to, sido criado o balcdo 0018 — Execugdes Fiscais (DSCC).

A auditoria teve por objectivo avaliar o processo de contabili-
zagdo e controlo da receita do Estado arrecadada em fase de exe-
cugdo fiscal e abrangeu servigos da Direc¢do-Geral dos Impostos,
da Direcgdo-Geral do Tesouro e da Direcgdo-Geral de Informati-
ca e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros.

A falta de correspondéncia do actual modelo de contabilizagio,
designadamente, das operagdes de execugdo utilizadas, com o
modelo definido nas instrugdes relativas a aplicacdo das normas
que definem os procedimentos de contabilizacdo das receitas do
Estado, elaboradas pela Direcgdo-Geral do Orgamento, levou a que
o Tribunal recomendasse a elaboragdo de um documento defi-
nitivo e promocgdo da sua aprovagdo e consequente divulgagdo,
para dar cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decre-
to-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.

A manuten¢do do processo de registo manual da informagio no
Sistema de Gestdo de Receita (SGR), pelo facto do Sistema de
Distribui¢do de Receita (SDR) ainda ndo gerar informagdo para
alimentar directamente o SGR, levou o Tribunal a recomendar
a defini¢do e implementagdo de mecanismos de controlo que per-
mitam, a qualquer momento, identificar a informagdo que se en-
contra em erro ¢ que ainda ndo tenha sido tratada pelo SDR, as-
segurando que os mapas de analise do desvio produzidos por este
sistema apresentem valores fidveis e consistentes.

Para a claboragdo do Parecer sobre a CGE contribuiram
ainda as auditorias realizadas no ambito do controlo das despe-
sas de investimento e desenvolvimento da Administragdo Central
(PIDDAC) e dos Fundos Comunitarios, da Seguranga Social, das
Fungdes Gerais de Soberania, da Satide e do Sector Empresarial
do Estado.

Além das auditorias, os trabalhos preparatérios do Parecer so-
bre a CGE consubstanciaram-se, ainda, na realizagdo de acg¢oes
de analise interna relativas aos diversos dominios cobertos pelo
mesmo. Destas sdo exemplo: operagdes de encerramento da con-
ta; divida publica; aplicagdo do produto dos empréstimos; fluxos
financeiros entre o OE e o SPE e entre a Unido Europeia e Portu-
gal. Em 2006 foram realizadas 27 accdes de analise interna.

No referente a Seguranc¢a Social, em 2006, além de ter sido
emitido o Parecer da conta de 2005, foram emitidos os Parece-
res sobre as contas de 2003 e 2004, dado as contas definitivas
sO terem sido apresentadas ao Tribunal em 2006 (em 2004 ¢ 2005
o Tribunal deliberou ndo emitir Parecer sobre as contas proviso-
rias que lhe tinham sido apresentadas pela Segurancga Social).

Para a elaborag@o do Parecer sobre a conta da Regidao Auténo-
ma dos Acores de 2004 foram desenvolvidas 22 ac¢des de analise
interna versando as diversas matérias que constituem os pontos do
mesmo. Foi também elaborado o Parecer sobre a conta da Assem-
bleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Acores de 2005.
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Para o Parecer sobre a conta da Regido Autonoma da Ma-
deira de 2004 foram realizadas 22 acc¢des de analise interna e
1 VEC a conta do Tesouro do Governo Regional (geréncia de
2004). Foi, ainda elaborado o Parecer sobre a conta da Assem-
bleia Legislativa da Madeira do ano de 2005.

Nos termos do artigo 58.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto
(Lei de enquadramento or¢amental), compete ao Tribunal efectuar
o acompanhamento da execucio orcamental. Assim, no cum-
primento dessa fungdo, deu-se continuidade ao acompanhamento
da execucdo da despesa, da receita e da Seguranga Social de 2005
e de 2006, tendo sido elaborados 9 relatorios.

Além das observacdes (OBS) e recomendag¢des (REC) refe-
ridas relativas as auditorias seleccionadas indicam-se outras for-
muladas nos trabalhos conducentes a elabora¢do dos Pareceres
sobre a CGE e sobre as contas das Regioes Auténomas:

OBS. — Incorrecta classificacio das receitas e despesas,
nalguns casos, em particular da classificacdo econémica.

REC. — Cumprimento do principio da especificacio, estabe-
lecido no artigo 8.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, uma vez
que a sua ndo observancia, para além de outras consequéncias,
afecta a qualidade da informacdo constante da Conta Geral do
Estado.

OBS. — Transicao para o ano seguinte de elevados montan-
tes de encargos vencidos e nio pagos, consubstanciando situa-
¢des susceptiveis de constituir infrac¢des financeiras.

REC. — Inscricio no Or¢camento do Estado, previamente a
aprovagdo da lei, das dotacdes necessarias para fazer face as
despesas com assunciio de passivos e regularizacio de respon-
sabilidades.

OBS. — Informacio insuficiente sobre a despesa fiscal na
Conta Geral do Estado, existindo impostos para os quais ndo ¢
apresentado qualquer valor — caso do imposto do selo — e outros
em que ndo sdo apresentados valores para algumas modalidades
de beneficios, como ¢ o caso do IVA aduaneiro e das isencdes
temporarias em IRC essencialmente no que respeita aos beneficios
fiscais atribuidos as Zonas Francas.

REC. — Apuramento completo da despesa fiscal e fiabilidade
dos valores inscritos no relatério da Conta Geral do Estado.

OBS. — Admiss@o de um modelo hibrido para a contabili-
zacido da receita de 2005, em que parte da informacio foi
prestada pelos servicos administradores das receitas e parte
pelos servigos cobradores, com a prevaléncia destes no caso da
informag@o sobre a cobranga, quando os valores cobrados deve-
riam ser integralmente validados pelos respectivos servigos admi-
nistradores.

REC. — Criacdo de todas as condigdes para um efectivo pro-
cesso de conciliagio da informac¢ao proveniente dos servigos
cobradores, que sujeite os valores cobrados a uma validag¢ao
integral e tempestiva.

OBS. — Indicios de elevada evasio fiscal na utilizagdo dos
beneficios fiscais das contas poupanca-habitacio, sem que a
DGCI tenha realizado ac¢des de controlo de modo a obviar a tal
situagdo.

REC. — Desencadeamento com celeridade de ac¢des de con-
trolo junto dos sujeitos passivos titulares de contas poupanca-
-habitacio, a partir dos indicios de evasao fiscal de que a DGCI
ja dispde, de modo a evitar situagdes de caducidade do direito a
liquidag@o do imposto.

OBS. — Caracter de provisoriedade dos valores relativos a
execucio do PIDDAC de 2005, constantes do Mapa XV da CGE,
o que prejudica a sua analise e é susceptivel de conduzir a apro-
vacdo de dados ndo definitivos.

REC. — Estudo e eliminacdo das causas que conduziram a
nio consolidac¢io de dados definitivos e fidedignos, devendo ser
registados na CGE apenas os dados definitivos e respeitantes a
execugdo efectiva.

OBS. — Processamento manual das operacdes de consolida-
¢Ao da conta da Seguranca Social, face a impossibilidade de
conclusdo do «Moddulo consolidagdo» do Sistema de informacao
Financeira (SIF), com potenciais riscos para a fiabilidade e com-
patibilidade da informagéo produzida.

REC. — Automatizacio urgente dos procedimentos subjacen-
tes ao processamento das operag¢des de consolidacio por forma
a obter o resultado daquelas opera¢des no modulo de consolida-
¢do (SIF/SAP), como garante da sua transparéncia e fiabilidade

OBS. — Nio conclusio, por um lado, da defini¢do, automati-
zagdo e formalizagdo de interfaces entre sistemas, que garan-
tam a tempestividade e a adequada fiabilidade da informa-
¢d0, e subsisténcia, por outro lado, de limitagdes na identificagdo
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de determinadas operagdes que levam a que as mesmas ndo se-
jam reflectidas nos mapas or¢amentais, no ano da sua ocorréncia.

REC. — Conclusdo urgente dos projectos em causa, bem como
os interfaces que os interligam, tendo em conta que a fiabilidade
e correc¢do das contas da seguranga social passa pela qualidade
dos dados fornecidos pelos diferentes subsistemas de informa-
¢dio que integram o Plano estratégico dos sistemas de informagdo
da seguranca social.

OBS. — Insuficiéncia de informacio na conta da RAM para
determinar o contributo da Administracdo Regional no apuramento
do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com
o SEC 95 (Sistema Europeu das Contas Nacionais e Regionais).

REC. — Conformidade da conta da RAM com o SEC 95,
no que se refere a incluir informag¢do que permita determinar o
contributo da Administragdo Regional no apuramento do défice do
SPA (Sector Publico Administrativo).

Conforme ¢ visivel no arrolamento das observagdes e recomen-
dacdes, o Tribunal apura, nos seus trabalhos de elaboragdo do
Parecer sobre a CGE, irregularidades vérias. Sem pretensdes de
exaustividade, pode afirmar-se que o montante financeiro das
irregularidades detectadas € superior a 375 milhdes de euros,
salientando-se, neste valor, os pagamentos, ndo or¢amentados,
efectuados por recurso a operagdes especificas do Tesouro.

Acolhimento de recomendac¢des — Indicam-se algumas das
recomendagdes do TC feitas em anos anteriores, ou no proprio
ano, no ambito do Parecer sobre a CGE, de cujo acolhimento se
tomou conhecimento em 2006.

Criacao do sistema informaitico de Crédito Bonificado a
Habitacao (SCH), através do qual as institui¢des de crédito pas-
saram a submeter para validacdo por meios informaticos, a infor-
macgdo relativa as bonificagdes de juros, e que passou a permitir
também que a Direc¢do-Geral de Informatica e Apoio aos Servi-
¢os Tributarios e Aduaneiros (DGITA) procedesse a confrontacao
dos rendimentos com a informagdo da DGCI em sede de IRS.

O Instituto Portugués da Juventude (IPJ), executando algu-
mas recomendagdes formuladas pelo TC, passou a:

Obter confirmagdo da prévia aprovagdo pelos 6rgdos competen-
tes das contas apresentadas pelas Associagdes de Estudantes be-
neficidrias;

Exigir as Associagdes Juvenis, beneficiarias do Programa de
Apoio as Associagoes Juvenis (PAAJ), a listagem das despesas re-
alizadas, por area/projecto, permitindo uma melhor conferéncia dos
documentos ¢ avaliagdo da natureza das despesas;

Solicitar as folhas de remuneragdo entregues na Seguranga So-
cial e os recibos de vencimento, conferindo os valores solicitados
pelas Associagdes;

Efectuar um maior controlo dos adiantamentos efectuados para
despesas na Area das Infraestruturas;

Deixar de aceitar, como justificativos de despesa, declaragdes
da propria Associagdo relativas a apoios concedidos sob a forma
de ofertas de bens e servigos por algumas empresas;

Exigir elementos comprovativos da divulgagdo das viagens por
si apoiadas, de modo a garantir a transparéncia do processo de ins-
crigdo.

Contabilizacio automatica, pela Direccao Geral do Tesou-
ro (DGT), que atingiu 75 % da movimentag@o total na tesouraria
do Estado.

Evolugdo do sistema de controlo interno da DGT, tendo atin-
gido parcialmente os seguintes objectivos especificos: relatar, re-
ver e aprovar conciliagdes, verificar o rigor aritmético dos regis-
tos, controlar as aplicagdes e o ambiente dos sistemas informaticos,
manter e rever contas de controlo e balancetes, aprovar e contro-
lar documentos, comparar dados internos com fontes externas de
informag@o e controlar as operagdes ndo usuais e complexas, par-
ticularmente préximo do final do periodo de contabilizagdo.

Apuramento mais abrangente da despesa fiscal no que se
refere aos valores apresentados na Conta Geral do Estado.

Remessa pelo ICEP a DGCI de todos os relatérios de verifica-
¢do e acompanhamento que efectuou, incluindo os relativos ao
encerramento dos investimentos.

Cumprimento por parte da DGCI das exigéncias decorrentes
do novo regime juridico das contas poupanca-habitacio
(CPH), tendo sido concebidas as respectivas aplica¢des informa-
ticas.

Actualizagdo pela DGCI das fichas de acompanhamento dos
processos relativos a candidatura a beneficios fiscais ao investi-
mento contratual.
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Sector Publico Administrativo

No ambito do controlo do Sector Publico Administrativo, foram
concluidas 56 auditorias e verificacdoes externas de contas ¢
foram elaborados os Pareceres da conta da Assembleia da
Republica e das contas das Assembleias Legislativas das Re-
gides Autonomas, relativos ao ano de 2005.

PIDDAC, PIDDAR e Fundos Comunitarios

No dominio do controlo das despesas de investimento e de-
senvolvimento da Administracio Central (PIDDAC) e da
Administracio Regional (PIDDAR), dos fundos comunitarios
e das func¢des economicas foram realizadas 5 auditorias (2 de
projecto, 1 operacional ou de resultados, 1 orientada e 1 de siste-
mas), pela Sede, e 2 auditorias de projecto pela SRA.

O Tribunal participou, ainda, na organizacio e execucio de
12 auditorias (11 pela Sede e 1 pela SRA) do Tribunal de Con-
tas Europeu no ambito dos Fundos Estruturais, Fundo de Coeséo,
Recursos Proprios Comunitéarios, FEOGA-Garantia e Outros Ins-
trumentos Financeiros. Também no dmbito da cooperacdo comu-
nitaria, foram preparadas 23 respostas a questdes de controlo fi-
nanceiro solicitados pelas ISC de diversos Estados-Membros da
UE. Foi também realizado um estudo no dmbito dos Fundos Es-
truturais em conjunto com as ISC da UE.

De entre as auditorias realizadas destaca-se a auditoria ao Pro-
jecto Integrado da Linha do Norte» da Medida «Integracdo dos
Corredores Estruturantes do Territorio na Rede Transeuropeia
de Transportes» do Programa do PIDDAC «Transportes», que
teve por objectivo avaliar a economia, eficiéncia e eficacia do
mesmo, bem como a regularidade e a legalidade dos procedimen-
tos subjacentes a sua execu¢do. No ambito da mesma foram ana-
lisados e avaliados o processo que esteve na origem da decisdo de
modernizac¢do da Linha do Norte e a gestdo da execugdo do pro-
jecto (prazos, custos e controlo dos mesmos, processos de aquisi-
¢do e expropriagdo de imoveis e sistemas de informagdo e con-
trolo).

Constataram-se, para além de outras, deficiéncias nos estudos
e projectos de engenharia, que foram colocados a concurso sem
se encontrarem devidamente desenvolvidos, sendo posteriormen-
te objecto de alteragdes, nomeadamente durante a execugdo, em
que foram alterados os processos construtivos e a sequéncia de
trabalhos prevista. Os adjudicatarios apresentaram, depois, pedi-
dos de indemnizagdes e de reposi¢do do equilibrio financeiro dos
contratos, de valores elevados, resultantes das deficiéncias dos
projectos e das restricdes com origem na exploragdo ferroviaria,
tendo o Tribunal recomendado um esfor¢o adicional no sentido
da melhoria dos estudos e projectos e da eficiéncia e controlo de
custos de obras, e a adopgdo de uma atitude pro-activa, preventi-
va e limitadora das ocorréncias que ddo origem a indemnizac¢des
por danos e para reposi¢do do equilibrio financeiro dos contratos.

Verificaram-se situagdes de violagdo, nos procedimentos pré-
-contratuais, dos regimes legais da contratacdo de obras publicas e
de aquisi¢do de bens e servigos, cujo cumprimento é condigdo de
elegibilidade das despesas para efeitos de comparticipagdo comu-
nitaria, podendo implicar a perda do financiamento, pelo que o
Tribunal recomendou o cumprimento do regime juridico aplica-
vel a contratagdo de empreitadas e de aquisi¢do de bens e servigos.

Menciona-se, também, a auditoria de projecto ao Sector dos
Transportes — Investimentos do Plano de 2004, realizada pela
Seccdo Regional dos Agores, que teve por objectivo geral verifi-
car se as entidades (Secretarias Regionais da Habitagdo e Equipa-
mentos e da Economia) cumpriram com o estabelecido nos docu-
mentos técnicos emitidos e com as disposi¢des legais aplicaveis
na execucdo das acgdes seleccionadas. Foi verificada a regulari-
dade e a legalidade financeira das verbas despendidas, assim como
a execugdo fisica dos contratos celebrados. As ac¢des selecciona-
das para esta auditoria foram: a pavimentacdo da ER 1 — 1.* Santa
Barbara/Serreta; o apoio a embarcagdes de passageiros; a aquisi-
¢do de equipamento aeroportuario para a remodelacdo e benefici-
acdo da Aerogare Civil das Lajes, e a propria remodelacdo e be-
neficiacdo da Aerogare.

O Tribunal constatou o incumprimento dos procedimentos
administrativos de empreitadas ptblicas, porquanto: a percentagem
total de trabalhos subempreitados ascendeu a 94 %, quando a lei
impde um limite de 75 % e o empreiteiro principal substituiu o
subempreiteiro apresentado na sua proposta inicial, sem prévia
autorizagdo do dono da obra, pelo que recomendou um melhor
acompanhamento da execuc¢do das empreitadas de obras publicas,
nomeadamente no que respeita a subempreitadas.
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Verificou ainda o incumprimento contratual por parte da adju-
dicataria, no que se refere a execugéo fisica do contrato de servi-
¢o publico de transporte maritimo de passageiros e viaturas entre
as ilhas da RAA, no quadriénio 2002-2005, e a ndo utilizagdo por
parte da RAA das prerrogativas legais a que tinha direito, quanto
a uma eventual indemnizagio, tendo recomendado uma maior
exigéncia por parte da RAA no cumprimento dos contratos de
prestagdo de servigos, quer no que respeita a aprovagdo de docu-
mentos a priori, neste caso concreto os planos de transporte, quer
no uso das prerrogativas legais a que tem direito.

Para além das observacdes e recomendacdes ja indicadas re-
lativas as auditorias seleccionadas, referem-se ainda as seguintes,
formuladas pelo Tribunal no dmbito das auditorias realizadas na
area do PIDDAC, PIDDAR e Fundos Comunitarios:

OBS. — Condicionamento do planeamento efectuado nos
organismos pelo «plafond» atribuido ao respectivo Ministério,
embora a estrutura do PIDDAC seja consubstanciada em progra-
mas or¢amentais ¢ medidas. Esta abordagem orgénica desvirtua o
objectivo inerente a organizacdo do or¢gamento de investimento por
programas or¢amentais.

REC. — Atribuicio dos «plafonds» por programa orcamen-
tal, e nio por Ministério, garantindo-se que a afectacdo das ver-
bas aos projectos prioritarios se realize considerando os critérios
prosseguidos pelo coordenador do programa orgamental.

OBS. — Inexisténcia de qualquer controlo sobre a aplicacao
real dos fundos comunitarios quando sdo realizadas transferén-
cias de verbas para o sector empresarial do Estado, ou mesmo para
fora do sector publico, limitando-se os controlos efectuados a ava-
liagdo da execugdo financeira, sem considerarem a verificagéo fi-
sica dos projectos, o que ndo permite a apreciagdo da boa gestdo
dos dinheiros publicos.

REC. — Implementa¢io do acompanhamento e controlo da exe-
cucio dos projectos, nas suas componentes fisica e financeira.

OBS. — Falta de carregamento adequado e atempado da infor-
magdo relativa a execugdo do PIDDAC, incluindo os indicadores
fisicos, o que se ficou a dever ao facto de a entidade coordenado-
ra do programa orcamental ndo ter assegurado que as entidades co-
ordenadoras sectoriais e as entidades executoras a ele procedes-
sem, impedindo deste modo a elaboragio de relatorios de execugdo
dos programas orgamentais apoiados em indicadores que permi-
tam a verificacdo do grau de realizacdo dos objectivos fixados.

REC. — Solicita¢do pelas entidades executoras ao DPP, quando
tal se justifique, de acesso ao SIPIDDAC, de forma a descentrali-
zar o registo da informagéo efectuado pelas entidades coordenadoras.

Nesta area, detectaram-se irregularidades no valor de
€ 855 984, designadamente provenientes de pagamentos em ex-
cesso de adicionais a contratos de empreitada.

Acolhimento de recomendacées

Foram acolhidas pelo Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial (INIP) as seguintes recomendagdes:

Efectivagdo dos registos contabilisticos passando a contabilidade
a reflectir a sua real situagdo econdmica, financeira e or¢gamental,
e a respeitar a substancia das operagdes;

Tomada de medidas capazes de inverter ou, pelo menos, ndo
agravar a diminuicdo da taxa de cobertura dos custos pelos pro-
veitos, que se tem vindo a registar;

Reformulagdo e clarificag@o do sistema remuneratdrio, nos ter-
mos da Lei-Quadro dos Institutos Publicos e do Regime Juridico
do Contrato Individual de Trabalho na Administra¢do Publica;

Comunicagao aos Ministros de Estado e das Finangas e da Econo-
mia e da Inovagdo das regalias e dos beneficios existentes, nos termos
do n.°3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de Janeiro;

Implementagdo de um sistema de controlo interno contabilisti-
co e administrativo que define os procedimentos destinados a ve-
rificacdo e informag@o sobre a legalidade e regularidade, garante
o registo metddico e sistemético das operagdes correctamente au-
torizadas, liquidadas, e pagas e assegura a oportunidade, a con-
fianga e a integridade da informacéo;

Organizacdo dos processos de aquisi¢do de bens e servigos e de
empreitadas, passando cada processo a conter informagdo completa
e fiavel;

Inclusdo, no sistema de informacio contabilistico, dos con-
trolos capazes de identificar o documento que suporta a operagio
e o processo administrativo que lhe esta associado.
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O Instituto dos Vinhos do Douro e Porto (IVDP) acolheu as
seguintes recomendacdes:

Aprovagdo do regulamento interno e do mapa de pessoal bem
como a respectiva publica¢do, nos termos do artigo 44.°, alineas a)
e e), da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro;

Fixagdo de critérios para atribuicdo de telemoveis e de um «pla-
fond» para a realizagdo das respectivas despesas em comunicagdes,
nos termos da RCM n.° 112/2002, de 24 de Agosto, e cumprimento
das matérias respeitantes a regalias e beneficios suplementares,
previstos no Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de Janeiro.

Realizagdo, por amostragem, de conciliacdes dos pagamentos
aos fornecedores com as contas bancarias dos executores, des-
pistando situagdes de pagamentos ndo efectivos, no ambito do sis-
tema de gestdo e controlo instituido no Fundo de Coeséo II para
o Sector do Ambiente (Relatério n.° 36/2006).

No dmbito do PIDDAC, a empresa REFER acolheu as seguin-
tes recomendacgoes:

Promocdo do reembolso das importancias indevidamente pagas;
Melhoria adicional, pela REFER, dos estudos e projectos e da
eficiéncia e controlo de custos de obras.

O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
(IAPMEI) acolheu as seguintes recomendagdes:

Aplicagdo tempestiva no ambito do projecto do PIDDAC —
PRIME Nacional — MIE (Modernizagdo e Investimento Empre-
sarial) das normas contabilisticas, relativas aos cabimentos e aos
compromissos;

Confirmacdo de que os documentos de despesa co-financiados
tém um substrato material e de que correspondem efectivamente
aos trabalhos aprovados, instituindo como obrigatério o procedi-
mento de verificagdo fisica do projecto, em sede de acompanha-
mento ou de controlo de 1.° nivel, antes de ser efectivado o paga-
mento do saldo final (5 % do FEDER aprovado).

Dotacdo da Estrutura de Apoio Técnico (EAT) do Programa
Operacional das Acessibilidades e Transportes (POAT) com os
recursos humanos necessarios a assegurar uma analise mais
profunda dos aspectos técnicos das candidaturas e dos pedidos de
pagamento.

Funcdes gerais de soberania e ambiente

No ambito das Func¢des Gerais de Soberania e Ambiente,
pela Sede, realizaram-se 6 auditorias (1 financeira e 5 integra-
das) e 1 VEC. Continua em curso uma auditoria integrada aos
programas de investimentos das Forgas Armadas no dmbito da Lei
da Programagdo Militar, tendo sido concluido, em 2006, o relato-
rio relativo ao Ramo da For¢a Aérea, relativo ao periodo de 2003
a 2005, e que incidiu, nomeadamente no programa TASMO (Tac-
tical Air Support for Maritime Operations) ¢ em actividades e
programas conexos. Pela SRA realizaram-se 4 auditorias (1 in-
tegrada, 2 orientadas e 1 de sistemas). A SRM concluiu 4 audi-
torias (3 orientadas e 1 integrada).

Neste dominio refira-se a auditoria integrada Ao financiamen-
to do regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais — Sistemas
de Gestio e de Controlo — que teve por objectivo o exame dos
sistemas de gestdo e de controlo implementados, no periodo de
2003 a 2005, no quadro do regime de «acesso ao direito e aos tri-
bunais» e ao financiamento dos principais instrumentos em que se
concretiza o apoio do Estado a favor dos cidaddos economicamen-
te carentes a saber: consulta juridica e apoio judiciario.

Com o desenvolvimento da mesma foram avaliados os sistemas
de gestdo e de controlo implementados pelas entidades do Minis-
tério da Justica com responsabilidades na area da consulta juridi-
ca e apoio judiciario, designadamente o IGFPJ — Instituto de Ges-
tdo Financeira e Patrimonial da Justi¢a (gestor dos Cofres do MJ),
os Tribunais, a Direc¢do-Geral da Administragdo Extrajudicial, o
Instituto da Tecnologias de Informagdo na Justica e, quando foi
necessario, as relagdes existentes entre estas e outras entidades
com intervengdo especialmente relevante, processual e ou finan-
ceira, no quadro do «regime de acesso»: a Seguranga Social e a
Ordem dos Advogados.

Concluiu-se que sdo inadequados os sistemas de registo e
controlo dos servigos prestados, em contrapartida dos dinhei-
ros despendidos, com o apoio directo ao acesso ao direito e aos
tribunais, constitucionalmente garantido aos mais necessitados,
ndo existindo estatisticas e indicadores basicos na perspectiva
do exame da eficiéncia e da eficacia do sistema. Em face dis-
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so o Tribunal recomendou a avaliag¢do, com urgéncia, pelo
Ministério da Justica, do desempenho e da eficicia dos Gabi-
netes de Consulta Juridica, definindo os objectivos da Consul-
ta Juridica e afectando-lhe os recursos necessarios, tomando em
conta, designadamente, a experiéncia de outros paises no mes-
mo dominio.

Para além das observacdes e recomendacdes indicadas, refe-
rem-se ainda as seguintes, formuladas pelo Tribunal no dmbito das
auditorias realizadas no ambito das Func¢des Gerais de Soberania
¢ Ambiente:

OBS. — Conjunto de erros, irregularidades e insuficiéncias na
materializacdo dos investimentos programados a nivel da Forca
Aérea e da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional.

REC. — Exame detalhado e reforma urgentes dos sistemas de
gestio e de controlo interno com incidéncia ao nivel dos pro-
cedimentos do planeamento, da execugdo e da avaliagdo da efica-
cia dos programas, ficando determinada a transmissdo ao Tribu-
nal, no prazo de 120 dias, pelos responsaveis pelos servigos da
Forca Aérea e da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Naci-
onal de informagdo documentada no sentido de ultrapassar as in-
suficiéncias e evitar os erros referidos.

OBS. — Em algumas Direc¢des Regionais de Agricultura
(DRA):

Insuficiéncias em matéria de identificagcdo de utentes debitados,
das datas de prestagdo de servigos e das respectivas cobrangas;

Nao efectuagio do deposito das receitas proprias e das verbas
referentes a projectos com financiamento nacional ou comunita-
rio, em contas no Tesouro; e

Nao adop¢do de normas e procedimentos formais para o con-
trolo e recuperagdo de créditos sobre terceiros, permanecendo por
cobrar créditos de 1999, 1998 e de anos anteriores.

REC. — Comunicagdo ao TC, no prazo de 180 dias, do ponto
de situagdo relativamente as medidas tomadas no sentido de su-
perar as insuficiéncias detectadas.

OBS. — Néo implementacdo do POCP nos Servigos Simples da
RAA, apesar de alguns deles se terem apetrechado com diversos
meios e equipamentos, perspectivando a entrada em vigor do novo
sistema contabilistico.

REC. — A Vice-Presidéncia do Governo Regional da RAA:
coordenagdo da implementacdo do POCP, nas diferentes éareas, de
modo a garantir a méaxima eficacia e a melhor utilizagéo e aplica-
¢do dos recursos publicos, em todos os servigos publicos regio-
nais.

A todos os Departamentos Governamentais: procura de co-
operagdo por parte da Vice-Presidéncia do Governo Regional, atra-
vés da Direccdo Regional do Orgamento e Tesouro, no processo
de tomada de decisdes associadas a implementa¢do do POCP.

OBS. — Inexisténcia de critérios técnicos ¢ financeiros objec-
tivos de atribuicio dos apoios financeiros a conceder a cada
Casa do Povo da RAM, o que inviabiliza a avaliacdo da perti-
néncia dessas comparticipagdes.

REC. — Adequada fundamentacio, de facto e de direito, das
decisdes de atribuicdo das comparticipacdes financeiras, em
observancia do disposto nos artigos 124.° ¢ 125.° do CPA.

OBS. — Insuficiéncia da documentagio de suporte das utiliza-
¢oes dadas as transferéncias para os Grupos Parlamentares,
em particular no que concerne a justificacdo da legalidade da sua
utilizag@o por parte daqueles orgiaos da Assembleia Legislativa
da Madeira.

REC. — Ao Conselho de Administragdo: sustenta¢io docu-
mental da utilizacdo dada as verbas transferidas para os Gru-
pos Parlamentares e pela definicdo do correlativo regime de
prestagdo de contas, evidenciando, desse modo, o cumprimento das
normas legais atinentes e a transparéncia da aplicagdo dos fundos
publicos.

Neste ambito salienta-se um valor de aproximadamente 10 mi-
lhdes de euros de irregularidades detectadas, predominante-
mente na area da justica, com referéncia a problematica do apoio
ao acesso ao direito, bem como aos pagamentos indevidos de su-
plementos a oficiais de justica.

Acolhimento de recomendacgdes

Regularizacio, pelas Direccdes Regionais de Agricultura, de
204 milhares de euros de um total de 638 milhares de euros pen-
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dentes de cobranga, na maior parte, referentes a «taxas de inspec-
¢d0 sanitariay.

Refor¢o das formas de acompanhamento e controlo da exe-
cucio fisica e financeira dos contratos-programa de compartici-
pacdo financeira celebrados para a conservacio e recupera¢io
do patriménio cultural arquitectonico tradicional da RAM, em
conformidade com o novo regime de apoios aprovado através da
Portaria n.° 171/2004, de 9 de Setembro.

Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior, Educacio,
Cultura e Desporto

Na érea da Ciéncia, Inovacio e Ensino Superior, Educa¢io,
Cultura e Desporto concluiram-se 6 auditorias financeiras e
1 estudo preliminar a acc¢do de controlo, na Sede. A SRA reali-
zou 2 auditorias integradas. A SRM realizou 2 auditorias ori-
entadas, uma das quais de acompanhamento de recomendagdes
formuladas pelo Tribunal em auditoria anterior.

Das auditorias realizadas destaca-se a auditoria financeira re-
alizada A Companhia Nacional de Bailado — geréncia de 2004,
que teve por objectivos:

Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

Verificar o cumprimento da legalidade dos procedimentos ad-
ministrativos e dos registos contabilisticos, bem como a confor-
midade e consisténcia dos mesmos nas areas da receita propria,
da contratacdo de pessoal e da aquisicdo de bens e servicos;

Analisar a conta de geréncia de 2004; e

Avaliar o grau de execugdo do processo de elaboragdo do ca-
dastro e inventario dos bens do Estado (CIBE).

O Tribunal verificou a realizagdo de despesas ilegais e de pa-
gamentos ilegais e indevidos provenientes do abono de despesas
de representagdo ao director artistico da CNB, tendo recomendado
a cessagdo imediata do processamento desses complementos re-
muneratorios.

Constatou também a aplicacdo de um acordo de empresa ndo
homologado pela tutela e de um sistema retributivo do pessoal
técnico artistico que ndo foi objecto de portaria conjunta pelo que
recomendou a defini¢do, com caracter de urgéncia, de normas
enquadradoras da gestdo de pessoal.

Referem-se ainda as seguintes observacdes e recomendacdes
formuladas pelo Tribunal no 4mbito das auditorias realizadas na
area Ciéncia, Inovag¢do e Ensino Superior, Educagdo, Cultura e
Desporto:

OBS. — Inobservincia do estabelecido no POCP, no que se
refere a relevag@o contabilistica do imobilizado e respectivas amor-
tizagdes, das existéncias, das dividas de/a terceiros, das disponi-
bilidades, dos custos do exercicio € dos custos de exercicios an-
teriores, e incumprimento dos principios da especializagdo dos
exercicios e da prudéncia.

REC. — Cumprimento do POCP e das Instru¢des do TC no que
respeita a elaboragdo das demonstragdes financeiras e a instrugdo
do processo de prestagdo de contas.

OBS. — Existéncia de 209 contas bancarias abertas pelos
servigos centrais, pelas Unidades Organicas e por coordenadores
de projectos, da FCTUC, que ndo integram a conta de geréncia.

REC. — Encerramento das contas bancérias abertas sem auto-
rizagdo, transferindo os valores dos respectivos saldos para as
contas da FCTUC e cingindo a0 minimo necessario, o nimero de
contas autorizadas.

OBS. — Niao prestacio de contas pela maioria dos estabele-
cimentos de ensino particular e cooperativo apesar de a isso
estarem obrigados pela legislagdo que regula os apoios financeiros.

REC. — Criacao de mecanismos de controlo e de documen-
tos de prestacio de contas, de forma a acompanhar regularmente
a execucdo dos subsidios atribuidos.

OBS. — Inexisténcia de manual de controlo interno de acor-
do com o ponto 2.9 das consideragdes técnicas do POCE.

REC. — Cumprimento dos principios basicos do controlo inter-
no, consagrados no POCE, de forma a haver uma adequada segre-
gacdo de funcdes, nas areas de contabilidade e de tesouraria.

OBS. — Auséncia de controlo sobre a facturacao emitida
tendo em vista a sua cobranca tempestiva.

REC. — Implementagdo de medidas quanto a liquidagdo e co-
branga de receita propria, ao controlo sobre as dividas de clientes
e a integracdo dos sistemas de facturagdo.

OBS. — Valores de absentismo por parte dos docentes da
Escola de Vila Franca do Campo, no ano lectivo de 2003/04, que
atingem, descontando o periodo de férias e as faltas substituidas,
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uma média anual de 18 dias, sendo 43 % do total das faltas jus-
tificado por doenga.

REC. — Prossecugdo pela Escola da substituicio dos docen-
tes, com vista a minorar o efeito decorrente do absentismo e,
sempre que se justifique, tomada das medidas que se revelarem
mais eficazes para o combater, designadamente, entre outras,
promogdo de verificagdes domiciliarias pelas entidades competen-
tes (RAA).

As principais irregularidades detectadas correspondem cerca de
140 milhdes de euros de despesa desconforme, sendo de ano-
tar, a realizagdo de despesas ilegais no ambito da contratagio e
pagamentos a pessoal, a autorizagdo e pagamento de despesas sem
cabimento or¢amental, bem como a ndo liquidagdo e cobranga de
receitas.

Acolhimento de recomendacées

A Direccio Regional de Educacio de Lisboa acolheu as se-
guintes recomendagdes:

Celebragdo tempestiva de contratos com vista ao ndo pagamento
de adiantamentos;

Exigéncia das declaragdes comprovativas da situagdo tributaria
regularizada; e

Regularizagdo de cheques ja prescritos.

Por seu lado, a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Uni-
versidade de Coimbra implementou, as seguintes:

Regularizagdo de divergéncias entre o mapa da conta de gerén-
cia e as demonstragdes financeiras;

Elaboragéo e aprovagdo de manuais ou regulamentos de controlo
interno; e

Encerramento de contas bancérias abertas sem autorizacdo e
transferéncia dos saldos para as contas da entidade.

O Instituto do Desporto de Portugal as seguintes:

Inventariagdo do patriménio nos termos do Cadastro e Inventa-
rio dos Bens do Estado;

Prestacdo de contas no ambito dos apoios financeiros;

Abertura de concurso publico tendo em vista a adjudicacdo de
contrato de concessio;

Implementacdo de medidas de liquidacdo e cobranga de receita
propria, de controlo sobre as dividas de clientes e integragdo dos
sistemas de facturagdo;

Arrecadagdo de receitas em divida;

Pagamento tempestivo a fornecedores e regularizagdo das divi-
das vencidas, de molde a evitar o pagamento de juros de mora;

Cessacdo de apoios financeiros as entidades beneficiarias que
se encontrem em situagdo de incumprimento contratual; e

Cessagdo da cedéncia gratuita de instalagdes ou pagamento de
rendas relativas a instalagdes onde funcionam entidades terceiras.

Cessagdo dos processamentos irregulares de gratificagdes pela
Direccao Regional de Educacio Especial e Reabilitacio da
Regido Auténoma da Madeira.

Pelo Instituto do Desporto da Regiio Autonoma da Madei-
ra (IDRAM) foram acolhidas as seguintes recomendagdes:

Publicagdo dos CPDD (contratos programa de desenvolvimen-
to desportivo) de atribuicdo de comparticipagdes financeiras aos
Clubes e Associa¢des Desportivas, destinadas ao pagamento de
viagens aéreas e maritimas, nos termos legalmente exigidos;

Aprovagdo de um regulamento interno com instrugdes e normas
relativas a apreciacdo das propostas candidatas a comparticipagdo
financeira publica, assim como ao controlo e ao acompanhamen-
to da execugdo de projectos comparticipados, tendo em vista as-
segurar um dominio efectivo sobre a movimentagdo e utilizagdo
dos fundos publicos;

Criagdo de mecanismos de conferéncia dos valores das pres-
tacdes de capital e juros constantes dos mapas relativos ao ser-
vigo da divida enviados pelos bancos, no ambito dos pagamen-
tos relacionados com as infra-estruturas desportivas e com os
transportes.

Saude

Nos dominios da Saude concluiram-se 7 auditorias (4 opera-
cionais ou de resultados e 3 orientadas a analise quantitativa e
qualitativa do desempenho no periodo de 2003 ¢ 2004 ¢ a com-
paracdo com o periodo de 2000-2001), na Sede. Foram, ainda,
concluidas 3 auditorias integradas na SRA.
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Das auditorias operacionais salienta-se a realizada Ao modelo
de gestdo, financiamento e situacdo econdomico-financeira glo-
bal dos Hospitais do SEE — periodo de 2001 a 2004. Esta acg@o
agregou trés formas de abordagem da empresarializag¢do dos hos-
pitais do SNS, que, em finais de 2002, passaram para o Sector
Empresarial do Estado (SEE):

Uma avaliagdo do modelo de Gestdo Empresarial orientada para
o desempenho do universo dos hospitais transformados em socie-
dades andnimas (SA) no periodo pos-transformagéo (2003-2004),
na vertente da eficiéncia econémica, da qualidade e da equidade
no acesso aos cuidados de satde por eles prestados;

Uma avaliagdo do modelo de financiamento e da situagdo eco-
ndémico-financeira global do universo desses hospitais e, ainda, do
impacto da empresarializagdo na consolidagdo das Contas Globais
do SNS e no défice das Administragdes Publicas;

Trés auditorias especificas: ao Hospital de Sdo Sebastido, SA,
(Santa Maria da Feira), ao Hospital Nossa Senhora do Rosério, SA
(Barreiro) e Hospital Distrital de Santarém, SA.

O desempenho do grupo de hospitais SA foi estabelecido em
termos relativos, comparando a sua evolugdo com a evolugdo dos
restantes hospitais do Servigo Nacional de Satide (hospitais SPA —
Sector Publico Administrativo). Procurou-se identificar o impac-
to médio da transformag¢do em SA, distinguindo diferencas obser-
vadas de diferengas que ja existiam na altura da transformacéo.

Esta auditoria incorporou os contributos de um estudo contra-
tado no exterior ao Gabinete de Andlise Economica da Faculdade
de Economia, da Universidade Nova de Lisboa.

O Tribunal concluiu que a adop¢do do modelo empresarial ndao
resultou em perdas de eficiéncia, existindo, pelo contrario, algu-
ma evidéncia de que, em termos globais, se traduziu em aumen-
tos relativos de eficiéncia no caso dos hospitais SA quando com-
parados com os hospitais do SPA, pelo que recomendou aos
poderes legislativo e executivo:

Alargamento do conjunto de indicadores que tém sido recolhi-
dos de forma sistematica, de modo a facilitar a comparagdo de de-
sempenho entre unidades hospitalares com caracteristicas seme-
lhantes e com indicadores de eficiéncia e de qualidade
internacionais, bem como a promog¢ado do benchmarking de desem-
penho a nivel internacional, designadamente europeu;

Concep¢do de mecanismos de previsdo fundamentada da procu-
ra, considerando as capacidades instaladas nos hospitais, o planea-
mento da actividade hospitalar e a definicdo das necessidades de
satde, tendo em vista o aperfeicoamento do modelo de contratag@o.

O Tribunal encontrou divergéncias significativas entre valores
de actividade reportados pelos hospitais e os que constam dos
mapas de produgdo disponibilizados pelo Instituto de Gestdo In-
formatica e Financeira da Satde (IGIF) e a ndo ocorréncia entre
as partes contratantes, no que respeita a determinado contrato de
gestdo, dos acertos de contas globais respeitantes aos exercicios
de 2002, 2003, 2004 ¢ 2005, ndo sendo definitivos os dados rela-
tivos a execugdo daquele contrato, e recomendou:

Aos poderes legislativo e executivo: a estruturagdo de um sis-
tema de informagdo que inclua o acompanhamento dos hospitais
EPE no ambito do SNS, que possa servir de instrumento fiavel,
completo e adequado ao desenvolvimento das fun¢des de contro-
lo ¢ avaliagdo do desempenho destas unidades do SNS;

As entidades auditadas: o acompanhamento dos hospitais empre-
sa no ambito do sistema de informac¢do do SNS, de modo a reforgar
o controlo interno e a avaliagdo dos indicadores de produgdo, de
custeio e de qualidade, e a garantir a fidedignidade da informagéo
estatistica, bem como a consolidag@o da conta global do SNS.

Verificou, ainda, que as contas consolidadas do SNS (de 2003
e de 2004), apresentadas pelo IGIF, ndo ddo uma imagem verda-
deira e apropriada da situagdo financeira e dos resultados do con-
junto das entidades que integram o SNS, e que as contas globais
do SNS nio relevam o endividamento nem dos hospitais do SPA,
nem dos hospitais do SEE, uma vez que ndo incluem um balango
consolidado do SNS. Assim, o Tribunal recomendou:

Aos poderes legislativo e executivo: a aprovacdo de normas
de ‘consolidag:ﬁo de contas do sector da saude;

As entidades auditadas: a modernizagdo do sistema de con-
tabilidade analitica implementado nos hospitais, EPE e SPA, de
modo a permitir uma analise do custeio baseada na actividade; e
o desdobramento das contas respeitantes as relagdes inter-
-instituicdes do SNS, de forma a efectuar-se ndo sé uma consoli-
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dagdo global do SNS, como também dos subsectores do SPA e do
SEE que o integram.

Para além das observacdes e recomendacdes indicadas relati-
vas a auditoria seleccionada, referem-se ainda as seguintes, formu-
ladas pelo Tribunal no 4mbito das auditorias realizadas na area da
Saude:

OBS. — Decisdes relativas ao processo de construcio do Cen-
tro Materno Infantil do Norte (CMIN) sem suporte em estu-
dos economico-financeiros e ou analises do projecto de inves-
timento.

REC. — Aos poderes Legislativo/Executivo: Suporte das de-
cisdes sobre projectos de construgdo, ampliagdo e reconstrugdo de
unidades de saude ndo s6 em pareceres técnicos e cientificos re-
lativos a prestacdo de cuidados de satide, mas, também, em estu-
dos econémicos e financeiros previsionais que confiram maior
sustentabilidade a decisdo e ndo comprometam a boa gestdo dos
recursos publicos.

OBS. — Subaproveitamento da capacidade instalada no
Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto (IOGP) evidencia-
do pelo facto de todas as cirurgias terem sido efectuadas no perio-
do da manhi tendo a redugdo na lista de espera cirurgica de 31
de Dezembro de 2003 para 12 de Outubro de 2005 sido pouco sig-
nificativa.

REC. — Maior eficiéncia na utilizagdo dos blocos operatorios.

OBS. — Processamento pelo Centro de Saide do Nordeste
(RAA) de remuneracdes referentes a prestagao de trabalho ex-
traordinario aos médicos e aos enfermeiros, que ultrapassa-
ram o limite legal de um terco da remuneracio principal, sem
a necessaria autorizagdo superior.

REC. — Adopgdo de medidas pelo CA, no dmbito do quadro
legal aplicavel, relativas a politica de recrutamento e gestio de pes-
soal, de forma a evitar que servicos regulares sejam assegura-
dos e pagos extraordinariamente, com prejuizo para o erario pa-
blico (RAA).

No ambito das auditorias efectuadas, anota-se, quanto a mon-
tantes de irregularidades detectadas, um valor de cerca de
4,5 milhdes de euros despendidos pelo MS fora do seu quadro de
atribui¢des, ja que, embora inscritos no projecto Construgdo do
Centro Materno infantil do Norte, se destinaram a requalificacdes
urbanas da cidade do Porto.

Acolhimento de recomendacées

Adopgao pelo Instituto de Oftalmologia Gama Pinto (IOGP)
de procedimentos conducentes a maximizar o desempenho, estando
a ser realizados testes finais a uma aplicagdo informatica, em com-
patibilizagdo com outras aplicagdes do IGIF.

Elaboragdo pela Inspec¢ao-Geral de Satde de um manual de
auditoria, aprovado no dmbito do Sistema de Controlo Interno do
Servico Nacional de Satde, tendo passado também a dispor de
uma aplicag@o informatica para a selec¢do de amostras por atri-
butos, a preparar um plano para cada ac¢do de auditoria, que in-
clui a analise de risco e a elaborar programas de trabalho especi-
ficos para cada area de auditoria.

Actualizagdo em curso pela Inspecc¢io-Geral de Financas das
suas normas de boas praticas para ac¢des de controlo, prevendo-
-se a actualizag@o progressiva dos aspectos metodoldgicos de su-
porte as auditorias.

Conjunto de iniciativas em curso pelo Instituto de Gestiao
Informatica e Financeira da Saude para garantir a integragio
dos sistemas de informagdo do SNS, estando em desenvolvimento
uma nova arquitectura de dados de suporte a identificaciao
do utente e a informac¢ao comum dos Centros de Satude ¢ um
sistema de informacio e apoio a gestdo permitindo a automa-
tizagdo dos processos, a tomada de decisdes com informagdo in-
tegrada e um melhor acompanhamento da gestdo de todas as uni-
dades de saude nas areas administrativa, técnico-financeira e
clinica.

Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formacéo
Profissional

Na érea da Seguranca Social, Trabalho/Emprego e Forma-
¢ao Profissional foram concluidas 2 auditorias (1 orientada e
1 financeira) e 2 estudos preliminares a ac¢des de controlo.

Daquelas, refere-se a auditoria orientada A concessdo de apoios
a Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e enti-
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dades equiparadas pelo Centro Distrital de Seguranca Social
(CDSS) do Porto, que teve por objectivos:

O levantamento ¢ a andlise das modalidades dos apoios conce-
didos pelo CDSS do Porto a institui¢des privadas de apoio social,
das entidades intervenientes nos circuitos de concessdo desses
apoios, bem como dos respectivos sistemas de informacao;

A verificagdo do cumprimento das orientagdes do Instituto de
Seguranga Social, IP, sobre programacgéo de acordos de cooperacdo
e, eventualmente, de gestdo, aplicaveis ao periodo em referéncia;

A avalia¢do da adequagdo e fiabilidade dos procedimentos de
controlo interno instituidos sobre a documentagéo exigida as IPSS
e entidades equiparadas, sobre os financiamentos aprovados, so-
bre os processamentos efectuados e sobre o registo, pagamento e
controlo dos apoios concedidos;

A identificacdo de eventuais areas de sobreposi¢do de apoios
concedidos;

A verificagdo do cumprimento das recomendagdes sobre acor-
dos de cooperagdo, bem como, das medidas tomadas pelo CDSS
do Porto, para sanar as situacdes de comparticipa¢des indevida-
mente pagas a IPSS e entidades equiparadas.

No ambito da mesma, o Tribunal constatou, no periodo audi-
tado, uma prética reiterada de incumprimento das regras, aprova-
das e em vigor, aplicaveis as comparticipagdes financeiras efec-
tuadas a algumas IPSS e entidades equiparadas, ¢ recomendou a
adopc¢do de todas as medidas necessarias a completa normaliza-
¢do das situagdes irregulares detectadas, com remessa de informa-
¢do e comprovacdo da mesma ao Tribunal.

Concluiu ser deficiente o sistema de controlo interno, essen-
cialmente no caso dos acordos de cooperacdo e de gestdo, visto
ndo se proceder ao controlo das frequéncias de utentes, resultan-
do em comparticipagdes financeiras superiores as efectivamente
devidas. Por isso o Tribunal recomendou a adopgdo de medidas
tendentes a reforcar a fiscalizagdo do cumprimento da obrigagdo
de envio das listagens das frequéncias de utentes e maior celeri-
dade na interligagdo entre a aplicagdo informatica e o0 Modulo das
IPSS para envio ao Nucleo de Cooperagdo e Respostas Sociais
(NCRS), por parte das IPSS, das listagens de utentes.

Indicam-se, ainda, as seguintes observag¢io e recomendacio,
formuladas pelo Tribunal no d&mbito doutra auditoria realizada na
area da Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagao Profis-
sional:

OBS. — Ndo utilizacdo de subsidios de funcionamento pelo
Centro de Formagéo Profissional para o Sector da Cristalaria, facto
indiciador de uma inadequada programagdo orcamental e ou da sua
deficiente execugdo.

REC. — Adequada programacio orcamental de forma a evi-
tar a existéncia de elevados subsidios nao utilizados, devendo
ser explicitado no Anexo as demonstrag¢des financeiras o valor dos
subsidios ndo utilizados, tendo em vista prestar uma melhor infor-
magcdo financeira aos utilizadores da mesma.

Refira-se, quanto a montantes de irregularidades detectadas em
resultado das acg¢des de controlo do Tribunal nesta area de actua-
¢do, os cerca de 3,5 milhdes de euros de subsidios a IPSS
suspensos, bem como a recuperacio de dividas no valor de
2,3 milhdes de euros.

Acolhimento de recomendagées

Foram executadas pelo Centro de Formacao Profissional da
Indaistria Electronica (CINEL) as seguintes recomendagdes do TC:

Correcta contabilizacdo dos servicos prestados, dos bens e ser-
vicos adquiridos e das despesas com pessoal em cumprimento do
principio da especializagdo dos exercicios; e

Observagdo na integra dos requisitos relativos a aquisi¢do de
bens e servigos exigidos pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Ju-
nho.

Recuperacio pelo IGFSS da totalidade das dividas, no mon-
tante de € 2 306 764,51 resultantes dos subsidios reembolsaveis
atribuidos a Fundacdo Abreu Callado e da execugdo do penhor do
deposito a prazo constituido a favor daquela Fundacdo.

A Santa Casa da Misericérdia de Cascais em resultado das
recomendagdes do TC (Relatério n.° 9/06):

Repods o montante de € 74 046,28, derivado de verbas pagas em
excesso pelo Instituto de Seguranca Social, IP, no 4mbito de acor-
dos de cooperagdo; e
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Aceitou o pagamento de juros vincendos, em 2008, no montante
de € 27 078,42, cujo perddo acordado entre o IGFSS e aquela
Santa Casa foi considerado sem base legal pelo Tribunal.

Reposicdo de verbas pelo ex-Tesoureiro do Secretariado
Nacional de Reabilitacio e Integracio de Pessoas com Defi-
ciéncia, relativas a um alcance no total de € 21 098,49, através
de cobranga coerciva, no montante de € 1978,90, na sequéncia da
auditoria realizada aquela institui¢do.

Cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, encontrando-se todas as despesas suportadas com
documento justificativo. Cessagdo, pelo Instituto para a Segu-
ranca, Higiene e Saide no Trabalho (ISHST) e Inspeccéo-
-Geral do Trabalho (IGT), da pratica seguida, pelo ex-IDICT
(Instituto de Desenvolvimento e Inspecgdo das Condigdes de Tra-
balho), relativamente ao pagamento de despesas com refei¢des.

Cancelamento pelo Centro de Formacio Profissional para o
Sector da Cristalaria (CRISFORM) de contas bancarias, em
cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado, definida no
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Emissdo de orientacdo técnica, por parte do Conselho Directi-
vo do Instituto de Segurang¢a Social, IP (ISS), com vista a acau-
telar e harmonizar a prova do recebimento pelos beneficiarios da
convocatoria para a comparéncia dos mesmos para efeitos de apre-
ciacdo pelos servigos de verificagdo de incapacidades.

Implementacgdo pela Inspeccio-Geral do Trabalho de proce-
dimentos permitindo evidenciar a boa recepc¢do dos bens e servi-
cos antes de proceder ao seu pagamento.

Extincdo do Gabinete para os Assuntos Europeus e Rela-
¢des Internacionais (GAERI) e do Gabinete para a Coopera-
¢do (GC), sendo as suas atribui¢des integradas no Gabinete de
Estratégia e Planeamento, através do Decreto-Lei n.° 211/2006, de
27 de Outubro.

Autarquias locais

Na éarea das Autarquias Locais foram concluidas 5 auditorias
financeiras aos Municipios de Vila Franca de Xira, Sintra, Bra-
ga e Palmela e a Grande Area Metropolitana do Porto, 2 audito-
rias integradas as Camaras de Lagoa e Vila Franca do Campo,
nos Acores, ¢ 2 estudos preliminares a ac¢des de controlo. Fo-
ram ainda realizadas 4 auditorias (2 orientadas a Camara Muni-
cipal de Camara de Lobos e a aplicagdo do POCAL pelos Muni-
cipios da RAM e 2 financeiras as CAmaras Municipais do Funchal
e de Santana) e 1 VEC pela SRM.

De entre as observacdes e recomendag¢des formuladas pelo
Tribunal nas auditorias realizadas no 4mbito deste sector, referem-
-se seguintes:

OBS. — Celebragdo de contratos sem que os mesmos tenham
sido submetidos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas.

REC. — Estrita observancia das regras relativas a sujei¢do de
determinados actos e contratos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal
de Contas.

OBS. — No ambito do sistema de controlo interno do Sector
Administrativo das Autarquias Locais detectaram-se as seguin-
tes irregularidades: inexisténcia de Regulamentos do Sistema de
Controlo Interno e sobre a criagdo, movimentacdo, reconstitui¢ao
e reposi¢do dos Fundos de Maneio; abertura de contas bancérias
sem autorizagdo do 6rgdo competente para o efeito e assinatura de
cheques por pessoa sem a respectiva competéncia; ndo efectiva-
¢do de reconciliagdes entre os extractos das contas de clientes e
fornecedores, devedores e credores, Estado e outros entes publi-
cos com as respectivas contas da autarquia; inobservancia do prin-
cipio da especializagcdo do exercicio; ndo adopgdo do sistema de
inventario permanente; ndo efectivacdo de inventaria¢des periodi-
cas as existéncias.

REC. — Integral cumprimento das regras impostas pelo
POCAL.

OBS. — Falta de cobranca por empresa municipal da RAA
das rendas referentes as concessées de exploracao de instala-
¢des de complexo turistico desde Setembro de 2004, e aquisi¢cio
de servicos a2 mesma empresa municipal, por ajuste directo,
quando, face ao valor, era apliciavel o procedimento com con-
sulta prévia a trés fornecedores.

REC. — Revisiao do relacionamento do Municipio de Vila
Franca do Campo (RAA), enquanto concedente do uso de im6-
veis ou enquanto adquirente de bens e servigos, com as entida-
des do respectivo sector empresarial autarquico, de modo a
respeitar os principios e regras da contratacdo publica.
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OBS. — Prética, pela Associagdo de Municipios da RAM, de
actos de cobranca de receitas e de realizacio de despesas re-
lacionadas com o jogo instantineo, sua tinica fonte de receitas,
e cujo direito de exploragdo lhe foi negado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo.

REC. — Ponderacio da continuidade da actual actividade
da Associa¢do tendo em conta as decisdes judiciais sobre a lega-
lidade do seu objecto social e a redefini¢do das suas atribuicdes,
competéncias e estatutos em conformidade com o exigido pelo
artigo 44.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio.

Nesta area, sdo de aproximadamente 176 milhdes de euros
de despesa o montante das principais irregularidades detecta-
das, predominantemente decorrentes da assung¢do de encargos fora
do quadro das atribui¢des, contratagdo ilegal de pessoal, aquisi¢do
de bens e servigos com pretericdo de formalidades e ainda classi-
ficagdes contabilisticas irregulares.

Acolhimento de recomendacées

Cumprimento, pelo Municipio de Braga, das regras constan-
tes no POCAL relativas aos documentos de prestagdo de contas,
no que concerne a elaboragdo dos mapas de «subsidios concedi-
dos», de «subsidios obtidos», de «activos de rendimento fixo» e
de «activos de rendimento variavel», bem como das «Notas ao Ba-
lango e a Demonstracdo de Resultadosy.

Contabilizacdo, pelo Municipio de Palmela, das dividas, no
montante de € 776 639,65, relativas a fornecimentos de agua e
eventuais provisdes de modo a que as demonstragdes financeiras
reflictam inteiramente a realidade econdmica e financeira do mu-
nicipio.

Respeito, pelo Municipio de Vila Franca de Xira, pelo regi-
me constante do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e Decre-
to-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, no que concerne a escolha do pro-
cedimento adequado, a unidade de despesa e a qualificagdo dos
trabalhos a mais, entre outros.

Adopcdo, pela Grande Area Metropolitana do Porto e pelos
Municipios de Vila Franca de Xira e de Palmela, das normas
de controlo interno estipuladas no POCAL, nomeadamente quan-
to a conciliagdo entre os extractos das contas de clientes e forne-
cedores, devedores e credores, Estado e outros entes publicos com
as respectivas contas da autarquia.

Cabimentagdo e contabilizag¢do, em conformidade com o espe-
cificado no POCAL, de todas as dividas a terceiros do Munici-
pio de Camara de Lobos, pelo que as demonstragdes financei-
ras reflectem a totalidade das referidas dividas.

Cabimentacdo pelo Municipio de Santana de despesas relaci-
onadas com o Plano Plurianual de Investimentos.

Sector Publico Empresarial
Sector Publico Empresarial do Estado

No dominio do Sector Piablico Empresarial do Estado foram
realizadas, pela Sede, 9 auditorias operacional ou e resultados
(1 das quais de seguimento das observagdes e recomendagdes for-
muladas na auditoria ao sistema remuneratdrio dos gestores pu-
blicos) e 2 estudos preliminares a acgdes de controlo.

O Tribunal decidiu escolher o tema da regulacio para uma
auditoria, que, em geral, incide nos sectores da concorréncia, da
agua, da energia, das telecomunicagdes ¢ do transporte ferrovia-
rio. Esta decisdo teve por base quer a oportunidade do exame da
matéria, quer a sua importancia para o funcionamento transparente
e concorrencial dos mercados abrangidos, quer, finalmente, para
poder contribuir, construtivamente, para a melhor satisfagdo dos
consumidores e, assim, promover a realizacdo do interesse publico.

A acgdo visou identificar e analisar as principais areas de risco
e os problemas, quer gerais, quer especificos, inerentes a regula-
¢do em cada um daqueles sectores de actividade e abrangeu o
periodo de 2001 a 2005.

Um dos sectores abrangidos foi o Sector do Transporte Fer-
roviario, cuja auditoria visou cobrir os seguintes objectivos ge-
rais:

Identificar e caracterizar o contexto legal, institucional e eco-
némico do subsector do transporte ferroviario;

Contextualizar o modelo de regulacdo do subsector do transporte
ferroviario;

Identificar os problemas e questdes chave de regulagdo na pers-
pectiva do Instituto Nacional dos Transportes Ferroviarios (INTF);

Identificar e caracterizar os mecanismos de controlo e monito-
rizagdo.
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Uma das conclusdes do Tribunal foi que o modelo de regula-
¢do do subsector ferrovidrio instituido em Portugal apresenta li-
mitacdes que se prendem com a falta de independéncia organica
e funcional da entidade reguladora— o INTF — sujeito a tutela
e superintendéncia do Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagdes. O Tribunal recomendou o reequacionamento
pelo Estado do perfil do actual modelo regulatdrio, no sentido de
dotar o regulador de uma efectiva independéncia funcional e or-
génica, que garanta a transparéncia e a credibilidade da regulagdo
no dominio do sector ferroviario.

Para além das observacio e recomendacio indicadas relativas
a auditoria seleccionada, referem-se ainda as seguintes, formula-
das pelo Tribunal nas auditorias realizadas no ambito do Sector
Pablico Empresarial do Estado:

OBS. — Aprovagdo pelo Conselho de Ministros, na generalida-
de, do texto do novo Estatuto do Gestor Publico e andncio da
preparagdo pelo Governo de uma Carta de Boas Praticas de Go-
verno de sociedades para as empresas publicas.

REC. — Celeridade total na publica¢ido do novo Estatuto do
Gestor Piblico ¢ da Carta de Boas Praticas de Governo So-
cietario.

OBS. — Alteragdo de um projecto, j4 com a obra em curso,
motivada pela contestagdo publica e sem estar suportada numa
analise custo-beneficio.

REC. — Determinacio pelo Estado, enquanto entidade tute-
lar da empresa, no sentido de serem sempre realizados estudos
de custo-beneficio prévios as decisdes da tutela que visem
solucionar problemas de contestagdo ptblica, quando essas deci-
sdes acarretarem custos adicionais para os contribuintes.

OBS. — Jun¢do pela pratica legislativa, na mesma entidade
reguladora independente, da regulacio de sectores com en-
quadramentos comunitarios e nacionais diferentes ao nivel da
amplitude da acc¢iio reguladora directa do Executivo (comu-
nicagdes electronicas e sector postal), verificando-se, para cada
sector, uma necessidade de diferenciag¢@o nos niveis e praticas de
colaboragdo entre reguladora (ANACOM) e Governo.

REC. — Previsao de normas conducentes a uma maior respon-
sabiliza¢do, bem como de normas que impecam a possibilidade
de contaminac¢io entre as praticas de colaboracio vigentes
para cada um dos sectores regulados.

OBS. — Agravamento de despesa para o Estado conceden-
te, em resultado da celebragdo de um segundo protocolo no
Ambito do contrato de concessdo do Metro Sul do Tejo (ar-
ranjos e espagos exteriores), formalizado entre o Estado conceden-
te e os Municipios de Almada e do Seixal, aquando da assinatura
do contrato em Julho de 2002.

REC. — Definic¢ao oportuna e clara pelo Estado de todas as
valéncias do projecto que pretende langar, evitando a indefi-
ni¢do de prestagdes contratuais que possam contribuir para a ge-
ragdo de processos de reequilibrio financeiro onerosos para o erario
publico.

Acolhimento de recomendacées

Aprovagdo na generalidade pelo Conselho de Ministros do
texto do novo Estatuto do Gestor Publico em Outubro de
2006. (*) Anuncio pelo Governo da aprovagdo de uma Carta de
Boas Priticas de Governo das Empresas do SEE. ()

Publicagdo do Decreto-Lei n° 141/2006, de 27 de Julho, o
qual veio introduzir alteragdes importantes ao regime das PPP
consignado no Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, designa-
damente no que se refere ao direito do particular a indemnizagéo
em resultado de altera¢des unilaterais pelo parceiro publico e, bem
assim, a alteracdo do modo de funcionamento das comissdes de
acompanhamento das PPP. Revisao do Decreto-Lei n.® 558/99,
de 17 de Dezembro, a qual se encontrava em curso em finais de
2006.

No que a Caminhos de Ferro portugueses (CP) diz respeito:

Fixacdo de uma estratégia geral para o sector dos transportes por
parte do Governo, a qual passa pela contratualizagdo das obrigacoes
de servico publico com aquelas empresas, nelas se incluindo a CP;

(4) Publicado através do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
Margo.

(5) Aprovada por Resolug¢do de Conselho de Ministros n.° 49/
2007, de 28 de Margo.
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Definic¢do de orientagdes estratégicas nos termos do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, por parte do Estado;

Reestruturagdo operada junto das suas participadas por iniciati-
va do Conselho de Geréncia da CP;

Cumprimento do disposto na Resolugdo n.° 121/2005, de 1 de
Agosto, no que se refere a eliminacdo da possibilidade de exerci-
cio da op¢do de aquisi¢do de viaturas de servigo por parte dos
administradores;

Adopgao de procedimentos que vdo ao encontro das boas pra-
ticas de Governo das Sociedades, nomeadamente divulgagdo de
informag@o respeitante aos gestores e directores da empresa res-
peitante a remuneragdes e incentivos pagos, fungdes atribuidas e
acumulacdo de fungdes.

No referente a Radiotelevisao Portuguesa, SA:

Implementacdo pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo
Social (ERC) de um sistema de monitorizagdo do cumprimento das
obrigagdes qualitativas de servigo publico;

Entrada em fungdes dos Provedores do Ouvinte e do Especta-
dor, que assegurardo um controlo permanente, sob a dptica do des-
tinatario, da qualidade do servigo publico produzido;

Introdugdo, sob o ponto de vista financeiro e quantitativo, de in-
dicadores cuja monitorizagdo ¢é feita através do Relatorio Anual de
Cumprimento das Obrigagdes de Servigo Publico;

Tomada de medidas que conduziram ao equilibrio financeiro e
a reducdo de custos constante do Acordo de Reestruturagdo Finan-
ceira; e

Redugdo de quadros, regularizacdo de situagdes em litigio ju-
dicial e eliminag@o ou redugdo a circunstancias pontuais das situ-
agdes de contrato a termo.

Quanto a Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva, SA (EDIA, SA), tomada das seguintes medidas pelo
Estado como seu accionista tnico:

Reorientacdo das areas de actividade da EDIA, centrando-as em
2 fun¢des basilares para o exercicio da sua actividade: o regadio
e a producdo de energia a partir de fontes renovaveis; e

Revisdo e reorientagdo dos investimentos em regadio a realizar
até ao final de 2009, definindo-se metas mais ambiciosas do que
as inicialmente previstas e, simultaneamente, garantindo-se as ne-
cessarias condi¢des de financiamento para a sua realizag@o.

A empresa REFER acolheu, como ja referido, no ambito do
PIDDAC, as seguintes recomendagdes:

Promocgédo do reembolso das importancias indevidamente pagas;
Melhoria adicional, pela REFER, dos estudos e projectos e da
eficiéncia e controlo de custos de obras.

Sector Publico Empresarial das Regides Auténomas

No ambito do Sector Piblico Empresarial das Regides Au-
ténomas, foi concluida 1 auditoria integrada. A mesma foi rea-
lizada ¢ MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Ges-
tora, SA, entidade publica sujeita a regime de direito privado, e
teve por finalidade efectuar o controlo da gestdo financeira da
MPE face a participagdo da Regido Autonoma da Madeira no seu
capital social como sécia maioritaria. No seu desenvolvimento
procedeu-se a analise do grau de execugdo dos empreendimentos
que visam a realiza¢do do objecto da sociedade e do seu regime
de exploracdo, assim como da sua situa¢do econémico-financeira.

O Tribunal constatou a auséncia de orientagdes, normas ou
procedimentos escritos de ambito genérico reguladores da actua-
¢do da MPE, SA e existéncia de debilidades ao nivel do acompa-
nhamento e verificagdo dos processos/documentos, tendo reco-
mendado a adop¢do de medidas tendentes a melhoria do respectivo
sistema de controlo interno, com destaque para a introdugdo de
maior cuidado e rigor na elaboragdo das actas das reunides do
orgdo executivo (RAM).

Acolhimento de recomendacées

Celebragdo e registo das escrituras publicas que titularam os
aumentos de capital social deliberados, em assembleia-geral, pe-
las Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, SA (SDPS)
e Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, SA
(SDNM), na RAM.

Nao intervengdo no processo de tomada de decisdo pelos mem-
bros do CA da SDNM, SA, sempre que dai possam retirar vanta-
gens para si ou para terceiros, em prejuizo da sociedade.
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Sector Publico Empresarial Autarquico

No dominio do controlo do Sector Publico Empresarial Au-
tarquico foram concluidas 2 auditorias operacionais ou de re-
sultados, na Sede, das quais se refere a auditoria realizada a
Metro do Porto, SA. A sua realizacdo foi decidida com base na
oportunidade de controlo, na dimensao financeira da empresa, bem
como nas liga¢des societarias existentes com a Grande Area Me-
tropolitana do Porto, também objecto duma auditoria financeira.

A accdo teve por objectivos:

Apreciar a génese e evolugdo da empresa (nas perspectivas for-
mal, orgénica e financeira);

Analisar a legalidade e regularidade de situagdes diversas rela-
cionadas, nomeadamente, com o cumprimento das bases da con-
cessdo, adequagdo da actuagdo da MP ao quadro normativo e re-
gime remuneratorio dos membros do conselho de administragdo;

Verificar a existéncia de instrumentos de apoio a decisdo ade-
quados e eficazes, que sustentem, nomeadamente, um convenien-
te controlo e monitorizagdo por parte da gestdo;

Avaliar a seguranga e fiabilidade do sistema de controlo interno;

Apreciar a estrutura econdmico-financeira, analisar os diversos
fluxos financeiros de e para a empresa e, de uma maneira geral,
aferir o resultado obtido com a sua criagdo.

O Tribunal observou ter sido feita a reclassificacdo contabilis-
tica pela sociedade dos financiamentos do investimento (dotacdes
financeiras para investimento feitas pelo Estado e pela Unido
Europeia a concessionaria), tendo efectuado o reconhecimento em
Capitais proprios, quando anteriormente estavam reflectidos na
rubrica de Proveitos diferidos. Em face disso recomendou:

Ao Governo:

Aquisigdo pelo Estado de uma posicdo accionista na empresa que
permita garantir que a capacidade de tomada de decisdes respeita a
relatividade do esforco financeiro total exigido a cada socio, tal
como prescreve o artigo 35.°, n.° 3, alinea a), b) ou ¢), do CSC.

Ao conselho de administrag¢do:

Correcgdo da contabilizacdo dos financiamentos do investimen-
to, atendendo a sua natureza e aos principios contabilisticos ge-
ralmente aceites, e convocagdo de uma reunido da assembleia geral
da sociedade nos termos e para os fins do artigo 35.°, n.os 1 e 3,
do CSC, uma vez que apds a correc¢do se evidenciara estar per-
dido metade do capital proprio.

O Tribunal constatou a percep¢do por parte dos administrado-
res de remuneragdes ao longo de diversos meses sem qualquer
deliberagao nesse sentido por parte da Assembleia Geral, pelo que
recomendou a absteng¢do por parte do conselho de administragdo
de praticar actos ou de deliberar em matérias da competéncia da
assembleia-geral, sem prejuizo das situagdes de excepgdo que o
justifiquem.

Verificou, ainda, a atribui¢do de prémios de gestdo apesar de
irregularidades e outros aspectos menos adequados em matéria de
remuneracdes dos gestores da empresa, da antecipagdo de emprei-
tadas ainda ndo autorizadas, da prossecugdo de obras de requali-
ficagdo urbana a revelia dos pressupostos legais para tal, e, prin-
cipalmente, da actual situagdo financeira da empresa. Assim,
recomendou a intervencdo da Assembleia-geral no sentido de as-
segurar que a «comissdo de fixacdo de remuneracdes» realize
prontamente a tarefa de que foi incumbida, pronunciando-se so-
bre as diversas componentes remuneratérias do CA.

Foram, também, realizadas pela sociedade diversas obras de
requalificagdo urbana, sem que os seus custos tivessem sido con-
tabilizados por contrapartida de prestagdes acessorias a efectuar
pelos municipios beneficiados, pelo que o Tribunal recomendou
a interpelacdo dos accionistas por parte do conselho de adminis-
tragdo para o cumprimento das obrigacdes de realizagdo de pres-
tacdes acessorias, sob pena de ilegalidade da prossecugdo das cor-
respondentes obras de insercdo urbana efectuadas pela MP.

Para além das observac¢oes e recomendacdes indicadas relati-
vas a auditoria seleccionada, referem-se ainda as seguintes, formu-
ladas pelo Tribunal no d&mbito das auditorias realizadas ao Sector
Puablico Empresarial Autarquico:

OBS. — Claras dificuldades no controlo e comunicagdo dos
varios Departamentos envolvidos na realizagdo das empreitadas de
obras publicas executadas pela empresa EDUCA - Empresa Pu-
blica Municipal de Gestdo e Manutencdo de Equipamentos Edu-
cativos de Sintra, EM.

Nao efectuacdo dos descontos legais obrigatérios destinados a
CGA e ndo elaboragdo das contas finais das empreitadas realizadas.
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REC. — Estrito cumprimento dos dispositivos legais que regu-
lam os contratos de empreitada de obras publicas, regularizacdo
dos montantes devidos a CGA e elaboracdo de contas finais de
empreitada.

Acolhimento de recomendacées

No que se refere a empresa Metropolitano do Porto:

Interpelacdo, pelo Conselho de Administragdo da empresa, dos
accionistas (Assembleia-Geral) para o cumprimento das obrigacdes
de realizagdo das prestagdes acessorias, aguardando-se ainda a
decisdo que incumbe a este orgdo;
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Elaboragéo pela empresa de um mapa de demonstracdo de flu-
xos de caixa previsional de médio prazo para avaliar as necessi-
dades de financiamento e acautelamento do endividamento a mé-
dio e longo prazo sujeito a garantia/aval do Estado;

Solicitagdo a um Banco, na sequéncia de recomendacdo do TC,
da reavaliagdo das opgdes ao nivel do regime da taxa de juro fixa
com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e ao nivel do swap
de leasing operacional, tendo a taxa BEI passado de 3,89 % para
2.4 % condicionada a evolug@o do mercado e a taxa de swap fixa
referente ao contrato de leasing operacional passado de 4,76 %
para 1,76 %.

Auditorias de controlo sucessivo concluidas em 2006 (¢)

Area /Objecto da auditoria N.° relatorio
Conta Geral do Estado e contas das Regides Autonomas
Apoios concedidos pela Direc¢do-Geral de Viagao 17/06-2.S
Apoios concedidgs pelo Estad.o, pagos pele.l Direc¢do-Geral do Tesouro, relativos a bonificagdo de jur0§ em habitagdo propria, 26/06-2.9S
compensagio de juros, subsidios e indemnizagdes compensatorias e saldos do Cap.60-despesas excepcionais
Beneficios Fiscais 30/06-2.S
Contabilizacdo das receitas cobradas pela Direc¢do Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo 32/06-2.S
Apoios concedidos pelo Instituto Portugués da Juventude 34/06-2.S
Contabilizagdo da receita fiscal arrecada¢do em execugdo fiscal em 2005 — SGR — Balcdo 18 40/06-2.S
Apoios concedidos pelo Instituto Nacional de Aviagdo Civil 41/06-2.'S
Operagdes de Tesouraria de 2005 43/06-2.'S
Apoios concedidgs a oPeragF)es com reflexo no patrimoénio financeiro dos FSA — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias 48/06-2.9S
Empresas — e no investimento
IGCP — Encargos da divida publica 02/06 - VEC
Conta do Tesouro do Governo Regional da Madeira 06/06-VEC-SRM
Compromissos assumidos e ndo pagos a)
Regime de Administragdo Financeira do Estado. Consolidacdo de contas do sector publico administrativo; a)
Divida dos servigos e fundos autonomos a)
Operagdes de gestdo da divida publica a)
Assungdo de passivos e regularizagdes de responsabilidades a)
Divida garantida a)
Operagdes com reflexo no patrimonio financeiro do Estado a)
Antecipagdo de fundos por operagdes de tesouraria a)
Sector Publico Administrativo

PIDDAC e PIDDAR ¢ Fundos Comunitérios
Planeamento e execuc¢do do PIDDAC global 19/06-2.S
FEOGA-Garantia - sistemas de controlo da Ajuda aos produtos transformados a base de tomate 25/06-2.S
Fundo de Coesao II — Sector do Ambiente 36/06-2.*S
Projt.ecto. Integrado da Linha do None (GEP-MOPTC/REFER) da Medida “ Integragdo dos Corredores Estruturantes do 39/06-2.%S
Territério na Rede Transeuropeia de Transportes” do Programa “Transportes” do PIDDAC
Projecto PRIME Nacional - Modernizagdo e Investimento Empresarial da Medida “Estimular e Apoiar a Modernizagdo e o a
Investimento Empresarial” do Programa “Modernizac¢do e Internacionaliza¢do da Economia” 4500628
PRODESA / IFOP — Projectos aprovados 06/06 - SRA
Sector dos Transportes - Investimentos do Plano (2004) 17/06 - SRA
Fungdes Gerais de Soberania e Ambiente
Remuneragdes dos Oficiais de Justiga eventuais — ano de 2003 03/06-2.S
Acompanhamento de recomendagdes formuladas em auditorias as Direc¢des Regionais de Agricultura 18/06-2.*S
Financiamento do regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais — Sistemas de Gestdo e de Controlo 50/06-2.*S
Programa de investimento publico de reequipamento das for¢as armadas — Forga Aérea 51/06-2.S
ﬁgzﬁgir:’hgze;t\?egg r;egrir;l:nmciiellﬁ;?::sfomuladas em auditoria anterior no ambito dos Compromissos financeiros assumidos 01/06-2.%S-AELPM
Parecer sobre a conta da Assembleia da Reptiblica de 2005 Parecer

(6) Cfr. sitio do TC na Internet: www.tcontas.pt
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Area /Objecto da auditoria

N.° relatorio

Contas do Tribunal de Contas-Sede-2004 1/06-VEC
Processos de privatizagdo em 2005 03/06 - SRA
Aquisi¢do de material e equipamento informatico 07/06 - SRA
Sistema de incentivos ao Desenvolvimento Local - SIDEL 09/06 - SRA
Implementa¢do do POCP na Administra¢do Publica Regional 20/06 - SRA
Conta da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira Parecer - SRM
Tematica aos apoios financeiros concedidos pela Administragdo Regional Directa as Casas do Povo da RAM 03/06 - SRM
Patrimoénio imével da RAM 02/06 - SRM
Fluxos financeiros entre a Administragdo Regional Directa e entidades da Comunicag@o Social em 2005 20/06 - SRM
Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior, Educacdo, Cultura e Desporto

Direccdo Regional de Educagao de Lisboa — geréncia de 2004 09/06-2.S
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra — geréncia de 2003 11/06-2.%S
Companhia Nacional de Bailado — geréncia de 2004 12/06-2.%S
Instituto de Desporto de Portugal — geréncias de 2003/2004 15/06-2.S
Direc¢@o Regional de Educagdo do Norte — geréncia de 2004 44/06-2.*S
Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa — geréncia de 2004 47/06-2.S
Escola Basica integrada com ensino secundario de Vila Franca do Campo 11/06 - SRA
Escola Basica integrada com ensino secundario do Nordeste 12/06 - SRA
Sistema de controlo interno da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira 07/06 - SRM
Avaliagdo do grau de acatamento das recomendag¢des formuladas em auditoria anterior a Direc¢do Regional de Educacdo

Especial e Reabilitagio 17/06 - SRM
Saude

Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto 08/06-2.'S
Maternidade Dr. Alfredo da Costa 10/06-2.%S
Modelo de gestdo, financiamento e situa¢do econdmico-financeira global dos Hospitais do SEE - 2001 a 2004 20/06-2.'S
Hospital Distrital de Santarém 21/06-2.S
Hospital N* Senhora do Rosario — Barreiro 22/06-2.%S
Hospital Distrital de Sdo Sebastido da Feira 23/06-2.'S
Processo de Construgdo do Centro Materno Infantil do Norte 24/06-2.%S
Centro de Saude da Praia da Vitoria 02/06 - SRA
Centro de Saude de Vila Franca do Campo 18/06 - SRA
Centro de Satide do Nordeste 23/06 - SRA
Seguranga Social, Trabalho/Emprego e Formagdo Profissional

Centro de Formacgao Profissional para o Sector da Cristalaria (CRISFORM) 14/06-2.%S
Concessdo de apoios a Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (IPSS) pelo Centro Distrital de Seguranga Social a
(CDSS) do Porio 35/06-2.%
Autarquias Locais

Grande Area Metropolitana do Porto — Exercicio de 2003/2004 05/06-2.S
Municipio de Vila Franca de Xira — Exercicio de 2003 07/06-2.'S
Municipio de Braga — Exercicio de 2003 13/06-2.S
Municipio de Palmela — Exercicio de 2003 e 2004 16/06-2.S
Municipio de Sintra — Exercicio de 2003 31/06-2.S
Camara Municipal de Lagoa 08/06-SRA
Camara Municipal de Vila Franca do Campo — 2004 ¢ até Maio de 2005 13/06-SRA
Aplicagdo do POCAL pelos Municipios da RAM 04/06 - SRM
Divida a fornecedores de imobilizado da Cdmara Municipal de Camara de Lobos — 2004 08/06 - SRM
Divida a fornecedores da Cdmara Municipal de Santana — 2004 10/06 - SRM
Divida a fornecedores de imobilizado da Camara Municipal do Funchal — 2005 18/06 - SRM

Associag¢do de Municipios da Regido Auténoma da Madeira — 2002

05/06 - VEC-SRM

Sector Publico Empresarial

Sector Publico Empresarial do Estado

Situagdo Economico-Financeira das Administragdes Portudrias Portuguesas

27/06-2.'S

APSS — Administragdo dos Portos de Settibal e Sesimbra, SA

28/06-2."S
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Area /Objecto da auditoria N.° relatorio
Regulagdo no Sector do Transporte Ferroviario 29/06-2.S
Regulacdo no Sector das Comunicagdes 37/06-2.%S
APS — Administragdo do Porto de Sines, SA 38/06-2."S
APA — Administragdo do Porto de Aveiro 42/06-2.*S
Metro ao Sul do Tejo 46/06-2.S
Seguimento as recomendagdes dos sistemas remuneratorios dos Gestores Publicos 49/06-2.S
APLDL — Administra¢@o dos Portos do Douro e Leixdes, SA 52/06-2.*S
Sector Publico Empresarial das Regides Autonomas
MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, SA — ano de 2005 16/06-SRM
Sector Publico Empresarial Autarquico
EDUCA, EM 06/06-2.'S
Metro do Porto, SA 33/06-2."S

a) Accdo sem relatério autonomo (desenvolvida no ambito do Parecer sobre a CGE).

Verificagdo interna de contas

Como ja se referiu, a fiscalizacdo sucessiva exerce-se tam-
bém através da verificacdo interna de contas. As contas suscep-
tiveis de serem controladas pelo Tribunal e que ndo sdo objec-
to de verificagdo externa podem ser objecto de verificagdo
interna pelos Servigos de Apoio e submetidas a homologagdo
do Tribunal.

As contas podem, também, ser dispensadas de remessa ao
Tribunal, nos termos da Lei, sem prejuizo do registo dos res-
pectivos dados financeiros. Relativamente a estas contas, as
entidades apenas tém de remeter os documentos previstos em
instru¢des do Tribunal para que possa aferir do cumprimento
das suas resolugdes, recolher informagéo financeira e criar e
manter processos permanentes sobre as entidades sujeitas a
controlo.

Durante o ano de 2006, considerando o estabelecido nas Re-
solugdes da 2.* Sec¢do n.° 4/05 e n.° 5 de Maio, de 30 de No-
vembro, n.° 6/03, de 18 de Dezembro de 2003, e nas Resolu-
¢oes do Plenario Geral n.° 1/05 e n.° 2/05, de 20 de Dezembro,
foram objecto de verificacio 760 contas, das quais 746 foram
homologadas (655 na Sede, 32 na SR dos Agores ¢ 59 na SR
da Madeira) e a 14 foi recusada a homologacdo (4 na Sede e
10 na SRM), relativas a 598 entidades e correspondendo-lhes
um volume financeiro de cerca de 796 592 milhdes de euros
(793 152 milhdes pela Sede, 1938 milhdes pela SRA e 1501 mi-
lhdes pela SRM).

Das 746 contas homologadas, 100 foram homologadas com a
formulag@o de recomendacdes (75 na Sede e 25 na SRA), tendo
sido fixado um prazo para as entidades corrigirem as situagoes
irregulares detectadas.

QUADRO 10

Verificagdo interna de contas em 2006
Sede e Secgdes Regionais

Contas Recusada a Entidades a que - .
" . Vol. Financeiro
homologadas homologagido respeitam as contas
NS % NS % NS % Milhares %
de euros
Adm. Central 327 44% 4 29% 288 48% 193320165 | 24%
Adm. Local 357 48% 6 43% 252 42% 600961517 | 75%
Adm. Regional 62 8% 4 29% 58 10% 2310439 | 03%
Total | 746 | 100% 14 100% 598 100% 796 592 121 | 100%

Das contas homologadas, 44 % s@o relativas a entidades da
Administra¢do Central e corresponde-lhes 24 % do volume finan-
ceiro controlado, 48 % a entidades da Administra¢do Local e cor-
responde-lhes 75 % do volume financeiro controlado, as restantes
8 % sdo relativas a entidades da Administracdo Regional e corres-
ponde-lhes 0,3 % do volume financeiro controlado.

Os dados referentes as contas submetidas a homologacdo em
2006, distribuidos por Sede e Secgdes Regionais, sdo os que cons-
tam do Quadro seguinte.

QUADRO 11
Verificagdo interna de contas em 2006
N° cont R d N.° entidades | Vol. Financeiro
Administracdo h - contas ceusada a aque (Milhares de
omologadas | homologagdo .
respeitam euros)

Sede 655 4 510 793 152 906
SRA 32 32 1938 445
SRM 59 10 56 1500 770
Total 746 14 598 796 592 121

Analise de denuncias

As denuncias recebidas no Tribunal sdo analisadas e, sempre
que possam conter factualidade pertinente, sdo efectuadas as dili-
géncias consideradas necessarias.

Em 2006 deram entrada no Tribunal 153 deniincias (na Sede),
12 relativas a organismos da Administragdo Central, 136 a orga-
nismos da Administracdo Local e 5 do Sector Publico Empresa-
rial. Foram concluidos 95 processos na Sede ¢ 2 na SRA.

2.5 — Efectivaciao de responsabilidades financeiras

A efectivagdo de responsabilidades financeiras cabe a 3.* Sec-
¢ao, na Sede, e as Seccoes Regionais dos Acores e da Madei-
ra. Os processos sdo julgados, em 1.” instincia, por juiz singu-
lar, que, nas Secgdes Regionais, € o juiz da Secgdo Regional a qual
0 processo ndo esteja distribuido.

Das decisdes proferidas em 1.* instdncia cabe recurso para o
plenario da 3. Sec¢fio, no qual o autor da decisdo recorrida ndo
intervém.

Os processos de efectivacdo de responsabilidades financeiras sdo
instaurados com base nos relatérios das acgdes de controlo do
Tribunal (realizadas pelas 1.* e 2.* Secc¢des e pelas Seccdes Regio-
nais) ou dos drgdos de controlo interno, pelas entidades com le-
gitimidade para o requerimento de acgdes nesta matéria, quando
evidenciem factos constitutivos de responsabilidade financeira.

Antes das alteracdes a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, consa-
gradas na Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, competia exclusiva-
mente ao Ministério Pablico requerer, perante a 3.* Secgdo e as
Sec¢des Regionais, o julgamento dos processos de efectivagdo da
responsabilidade financeira. Com estas altera¢des foi alargada a
legitimidade para o requerimento das ac¢des de efectivacdo da
responsabilidade financeira aos 6rgéos de direc¢do, superintendén-
cia ou tutela sobre os visados, bem como aos 6rgdos de controlo
interno. Esta legitimidade tem sempre caracter subsidiario a do
Ministério Pablico, o que motivou a publicacdo do Despacho
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n.° 41/06-GP, de 16 de Novembro, do Presidente do TC, que de-
termina a publicita¢do da lista dos processos mandados arquivar
pelo MP e a notificagdo dos respectivos despachos aqueles 6rgdos.

A responsabilidade financeira pode assumir as formas de res-
ponsabilidade financeira reintegratoria e de responsabilidade san-
cionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratéria visa assegurar
a reposi¢@o nos cofres do Estado de fundos publicos, objecto de,
designadamente, desvio, pagamento indevido ou ndo arrecadagéo
de receitas nos termos da Lei. Tem, fundamentalmente, a fungio
de reconstituir a situag@o financeira que existiria se os referidos
comportamentos ndo tivessem ocorrido.

A responsabilidade financeira sancionatoéria traduz-se na apli-
cacdo de uma sang¢do pecuniaria, uma multa, aos infractores de cer-
tas condutas tipificadas na Lei (normas legais de procedimento finan-
ceiro ou de deveres de colaboragdo para com o TC no exercicio das
suas fungdes de fiscalizagdo — artigos 65.° ¢ 66.° da Lei n.° 98/97) e
visa reprimir e prevenir a violagdo da legalidade financeira publica.

O que permite a qualificacdo da responsabilidade financeira
como espécie autdbnoma face as outras espécies de responsabili-
dade (civil e criminal) é a natureza das normas violadas — pro-
cedimentais ou substantivas de caracter financeiro — e a nature-
za jurisdicional do 6rgdo que a efectiva, o Tribunal de Contas.

Em 2006, dos processos de efectivagdo de responsabilidades
financeiras na 3.* Secc¢do e nas Sec¢des Regionais (27 transitados
de 2005 e 27 distribuidos em 2006), foram extintos os respecti-
vos procedimentos por pagamento voluntario e outros motivos em
19 processos (8 de julgamento de responsabilidades financeiras e
11 de multa) e foram julgados 18, tendo sido proferidas senten-
¢as condenatérias em 14 processos de julgamento de responsa-
bilidades financeiras ¢ absolutérias em 3 (2 de julgamento de
responsabilidades financeiras e 1 de multa).

Como resultado destes processos foram aplicadas multas no
montante de € 40 372,33 (€39 792,06 na Sede ¢ € 580,27 na
SRM) e foram ordenadas reposicées no valor de € 441 410,3
(€ 434 9339 na Sede e € 6476,4 na SRM) por pagamentos inde-
vidos e desvios de dinheiro. Foram pagas voluntariamente, an-
tes do julgamento, san¢des no montante de € 42 443,06 ¢ houve
uma reposicio voluntaria de € 3293,2, na Sede.

A 3. Sec¢do, em plenario, julgou 3 recursos (1 em matéria de
responsabilidades financeiras e 2 em matéria emolumentar), ten-
do proferido 3 acérdaos que foram no sentido de dar provimen-
to aos recursos.

3 — Relagdes com outros 6rgaos e instituigbes nacionais

3.1 — Presidente da Repiblica, Assembleia da Repiblica,
Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas e Governo

Nos termos da Lei, o Tribunal de Contas informa o Presidente
da Republica sobre o resultado das suas actividades, em especial,
sobre as conclusdes das suas ac¢des de controlo.

A Assembleia da Republica (AR) constitui destinatario privile-
giado da actividade do Tribunal de Contas no que se refere ao
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, bem como aos relatorios
de controlo sobre a execugdo orgamental.

Assim, de acordo com o artigo 107.° da Constituigdo, a execu-
¢do do Orcamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela
Assembleia da Republica, que, precedendo parecer deste Tribunal,
apreciara e aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da Se-
guranca Social. No mesmo sentido, os artigos 36.° da LOPTC e
56.°, n.° 7, alinea b) da LEO estabelecem que a Assembleia da Re-
publica pode solicitar ao Tribunal de Contas relatdrios intercala-
res sobre os resultados da fiscalizacdo do Orgamento do Estado,
ao longo do ano, bem como quaisquer esclarecimentos necessari-
os a apreciagdo do Orcamento do Estado e do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado.

Nos termos do n.° 4 do artigo 11.° da Lei 98/97, de 26 de Agos-
to, o TC pode, ainda, ser solicitado pela Assembleia da Republi-
ca (o Presidente ou os relatores de auditorias) a comunicar-lhe
informagdes, relatorios ou pareceres relacionados com as respec-
tivas fungdes de controlo financeiro.

A solicitagdo da AR, ao abrigo do disposto no n.° 1 do arti-
g0 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, realizou-se uma audi-
toria operacional a Inspec¢do — Geral da Ciéncia, Inovagdo e
Ensino Superior, circunscrita aos anos de 2004 e 2005, que teve
em vista a comparagdo e avaliacdo da evolucdo dos indicadores
de eficacia e eficiéncia. Esta auditoria encontrava-se, no final de
Dezembro, em fase de elabora¢do do ante-projecto de relatorio.

Em 31 de Janeiro de 2006 o Tribunal, através do seu Presiden-
te e Conselheiros relatores, efectuou uma apresentag¢iao do Pa-
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recer sobre a Conta Geral do Estado de 2004 na Comissio
Parlamentar de Orcamento e Financas, da Assembleia da Re-
publica. O Parecer foi entregue na AR, no inicio de Janeiro.

Em 2 e 8 de Junho, respectivamente, o Presidente do TC entre-
gou ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Acores ¢ ao Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira o Parecer sobre a Conta da
respectiva Regifo, relativo ao ano de 2004.

Ainda em Junho, o Tribunal, através do seu Presidente, esteve
presente numa audicio com a Comissio Parlamentar de Orc¢a-
mento e Finang¢as ¢ numa audi¢do com a Comissio Parlamentar
de Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republi-
ca, para apreciacdo da Proposta de Lei n.° 73/X — 4.* Alteragio a
Lei da Organizacio e Processo do Tribunal de Contas.

A preparagdo da proposta de Lei apresentada pelo Governo a
Assembleia da Republica foi precedida da remessa ao Governo da
Acta do Plenério Geral do Tribunal contendo as principais preo-
cupagdes relativamente a revisdo da Lei n.° 98/97.

Realizou-se, nas instalagcdes do Tribunal, uma reuniiao de tra-
balho com o novo Procurador-Geral da Repiblica e os Pro-
curadores-Gerais Adjuntos.

Durante o ano foram, também, remetidos a Assembleia da Repu-
blica 4 relatérios de acompanhamento da execugdo or¢amental e 5
de acompanhamento da execugdo do or¢camento da Seguranca Social.

Para além dos relatdrios de auditoria ja referidos foi, ainda, re-
metida a Assembleia da Reptblica, designadamente as suas Co-
missdes, a generalidade dos Relatorios de Auditoria aprovados
pelo Tribunal.

Os relatorios de auditoria sdo também, em regra, remetidos ao
Goyverno, através do Ministro da Tutela.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,
assim como ao Governo Regional, foram remetidos, por correio
electronico, todos os relatorios das auditorias realizadas pela Sec-
¢do Regional dos Agores do Tribunal.

3.2 — Orgios de controlo interno

Nos termos do artigo 12.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, os 6rgdos de controlo interno — nomeadamen-
te as Inspecgdes-Gerais e outras entidades de controlo ou audito-
ria dos servicos e organismos da Administragdo Pablica — encon-
tram-se sujeitos a um dever de colaboragdo com o Tribunal de
Contas. No cumprimento de tal dever, deverdo comunicar ao TC
0s seus programas anuais e plurianuais de actividades e respecti-
vos relatorios de execucdo, bem como, remeter os relatorios das
suas acg¢des, sempre que contenham matéria de interesse para a
acc¢do do Tribunal.

Em 2006 foram recebidos no Tribunal 163 relatérios de diver-
sos 6rgaos de controlo interno, designadamente da IGAT, da IGA,
da IGAI da IGE, da IGCIES, da IGF e da DGO, sendo 100 relati-
vos a organismos da Administracdo Central, 61 da Administracdo
Local e 2 do Sector Pablico Empresarial. Foi concluida a analise
de 169 relatérios, 13 dos quais foram remetidos ao MP (na Sede).

O Tribunal de Contas participou, nos termos da lei, como ob-
servador, na 16.* reunido do Conselho Coordenador do Sistema
de Controlo Interno da Administracio Financeira do Estado
(SCI). Foi estabelecida uma parceria entre o Tribunal e aquele
Conselho Coordenador, com vista a organizagdo de seminarios,
palestras e accdes de formacao sobre temas de interesse comum.
Neste contexto, o Tribunal participou, também, numa reunido da
Secgdo Especializada de Formagdo para auditores.

Em 2006 foi celebrado um protocolo entre o Tribunal de
Contas ¢ a Inspec¢ao-Geral de Financas (IGF) em matéria de
procedimentos a observar na elaboracio dos relatorios dos
orgiaos de controlo interno, com vista a efectivacio de respon-
sabilidades financeiras. Na sua sequéncia foi realizada uma ac-
¢do de formagdo sobre o assunto, na Inspeccio-Geral e Auditoria
de Gestdao do Ministério da Agricultura (IGAG), com técnicos e
ou Dirigentes do TC.

Ainda neste ambito, foi realizada no TC uma reunido com o
Inspector-Geral da IGAT (Inspec¢do Geral de Administragdo do
Territério) com vista a aplicacdo daqueles procedimentos. Poste-
riormente a IGAT elaborou e difundiu uma circular, de que deu
conhecimento ao TC, sobre a Tramitacdo do Procedimento Admi-
nistrativo Inspectivo em situagdes susceptiveis de gerar responsa-
bilidades financeiras.

Estes procedimentos vieram a ter consagragdo na Lei n.° 48/
2006, de 29 de Agosto.

Na sequéncia da designagdo de controladores financeiros para
os diversos ministérios (do Trabalho e da Solidariedade Social,
da Saude, da Administracdo Interna, das Obras Publicas, Trans-
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portes e Comunicagdes, da Economia e Inovagdo, da Agricultura,
da Educacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, do Am-
biente, do Ordenamento do Territério ¢ do Desenvolvimento Re-
gional, da Justi¢a, da Defesa Nacional, dos Negocios Estrangei-
ros), o Tribunal reuniu com os mesmos com o objectivo de
coordenar trabalhos a desenvolver.

3.3 — Outras institui¢oes

Em 2006, com vista a promover a colabora¢do no desenvolvimento
de actividades com relevancia para o controlo financeiro dos recur-
sos publicos e o seu aprofundamento cientifico, o Tribunal de Con-
tas celebrou protocolos de cooperagdo com diversas universidades: a
Universidade de Lisboa, a Universidade Catdlica Portuguesa, a Uni-
versidade Nova de Lisboa, a Universidade de Coimbra, a Universi-
dade do Porto, a Universidade Técnica de Lisboa, a Universidade
Lusiada, a Universidade dos Agores e Universidade da Madeira.

Os objectivos gerais que estiveram na base da elaboracdo des-
tes protocolos s@o os seguintes:

Privilegiar a interac¢do entre o meio académico e o meio pro-
fissional em areas pertinentes para o controlo financeiro publico;

Intensificar o estudo e desenvolvimento de trabalhos cientificos
em areas de relevancia pratica;

Favorecer o aprofundamento, disseminacgdo e partilha de conhe-
cimentos, experiéncias e boas praticas.

Foram ainda celebrados protocolos com a Autoridade da Con-
corréncia € com o Instituto Nacional de Administrag3o.

Em execucdo dos citados protocolos, funcionarios da Universi-
dade dos Acores participaram numa acgdo de formagdo sobre
POCP na Seccdo Regional dos Agores.

3.4 — Comunicag¢iao social

Com o objectivo de informar os cidadaos sobre os resulta-
dos da sua actividade, o Tribunal de Contas, nos termos do n.° 4
do artigo 9.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, publicita os seus
actos, através dos meios de comunicagdo social e da Internet.

Sdo divulgados documentos oficiais (Pareceres, Relatorios de
Auditoria, Acorddos, Sentenga), Notas a Comunicac¢do Social e
outros documentos, por iniciativa do Tribunal. Os Relatdrios de
Auditoria sé sdo publicitados depois do Tribunal se assegurar que
os mesmos foram, antes, recebidos pelos respectivos interessados.
E também dada resposta a pedidos de esclarecimento, é disponi-
bilizada documentacdo e sdo dadas entrevistas, tendo por objecti-
vo clarificar a missdo do Tribunal e a actividade desenvolvida.

Durante o ano de 2006 foram divulgados o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, os Pareceres sobre as Contas das Regides
Autonomas dos Agores e da Madeira de 2004, os Pareceres sobre
as contas da Assembleia da Republica e das Assembleias Legis-
lativas das Regides Autonomas de 2005, 71 Relatorios de Audi-
toria (da Sede e das Secgdes Regionais dos Acores e da Madei-
ra), 4 Relatérios de Verificacdo Interna de Contas, da Seccédo
Regional dos Acores, e 4 Relatdrios de Acompanhamento de Exe-
cugdo Orcamental. Foram dadas 16 entrevistas, pelo Presidente do
Tribunal, a 6rgdos de comunicacdo social.

Os documentos divulgados deram origem a 7138 noticias difun-
didas pelos 6rgdos de comunicagdo social, sendo 3847 na imprensa
escrita, 1204 em meios audiovisuais (radio e televisdo) e 2087 na
Internet, o que corresponde a uma média mensal de 595 noticias.

4 — Relagbées comunitarias e internacionais

As accdes externas levadas a cabo, no plano comunitério, no
ambito das Organizagdes Internacionais a que o Tribunal de Con-
tas pertence e no dominio das relagdes bilaterais com Institui¢cdes
congéneres, nas quais participaram Membros do Tribunal e Diri-
gentes e Técnicos dos seus Servigos de Apoio, sdo da maior re-
levincia para o enriquecimento e reforco da capacidade do
Tribunal, desde logo pela participagdo na elaboragéo e discussdo
de importantes documentos normativos e ou orientadores nas
matérias de auditoria e controlo financeiro, mas também porque
se traduzem no desenvolvimento de ac¢des conjuntas com o Tri-
bunal de Contas Europeu (TCE), na troca de ideias e de experi-
éncias no ambito das Organizac¢des Internacionais e na coopera-
¢do0 especial com as Institui¢des congéneres da CPLP.

4.1 — Relagdes comunitarias

No ambito das relagdes comunitérias, efectuaram-se as duas reu-
nides previstas dos Agentes de Liga¢do, bem como a reunifio anual
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do Comité de Contacto dos Presidentes das ISC da Unido
Europeia. Sob mandato deste ultimo, o TCP participou na reunido
do Grupo de Trabalho sobre a Gestio e Controlo dos Fundos
Estruturais, que se encontra a efectuar uma analise dos processos
de identificagdo, relato e acompanhamento de irregularidades.

Na reunido anual do Comité de Contacto, que se realizou em
Varsovia, na Polonia, foram abordados varios temas, de que se
destacam a analise de relatorios dos seguintes grupos de trabalho:
Grupo de Trabalho sobre Fundos Estruturais, Grupo de Trabalho
sobre o IVA, Grupo de Trabalho sobre Contratagdo Publica, Gru-
po de trabalho sobre Qualidade da auditoria. Ainda nesta reunido,
foi prestada informagéo sobre as V Jornadas EUROSAI-OLACE-
FS, bem como sobre a cooperagdo desenvolvida pelos paises can-
didatos a adesdo a UE.

Importa ainda acentuar a participagdo na 6. reunido do Grupo
de trabalho do IVA, em que, para além do ponto de situagdo dos
trabalhos em curso, atinentes as metodologias para estimar a per-
da de receita em consequéncia da fraude no IVA, foi fornecida
informagdo actualizada sobre a evolugdo do sistema VIES — Va-
lue-Added Tax Information Exchange Service.

O Tribunal de Contas participou ainda na reunido dos represen-
tantes das ISC nacionais relativa a Politica Agricola Comum
(PAC), que teve como temas principais a rede informatica e pers-
pectivas de utilizacdo futura, bem como a abordagem do TCE
quanto a Declaracdo de Fiabilidade das Contas na sequéncia da
reforma da PAC.

No que se refere ao papel do TCP como interlocutor nacio-
nal do Tribunal de Contas Europeu, salienta-se a participacao,
durante o ano de 2006, em 11 auditorias no dmbito do controlo
da utilizagdo dos vérios fundos comunitarios, ja discriminadas no
ponto 2.4 deste relatorio.

No tocante a visitas e deslocagdes, refira-se:

A habitual deslocag@o ao Tribunal de uma delegagdo do Tribu-
nal de Contas Europeu, com o objectivo de apresentar aos respon-
saveis da Administragdo Publica Portuguesa o relatorio anual do
TCE relativo ao exercicio de 2005;

A visita de uma delegagdo do Tribunal de Contas de Portugal
ao TCE, para promover o intercambio de conhecimentos e expe-
riéncias, salientando-se, dos assuntos tratados, os ultimos desen-
volvimentos da metodologia de auditoria aplicada a DAS (Decla-
ragdo de Fiabilidade das Contas) e a problematica da transi¢do para
uma contabilidade de exercicio na Comissdo.

4.2 — Relacdes internacionais
A) Relagbées com os Tribunais de Contas da CPLP

No dmbito da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
(CPLP), salientam-se, no dominio das relagdes multilaterais:

A participagdo, em Maputo, na IV Assembleia-Geral da Or-
ganizacio das ISC/CPLP, e na reunido do respectivo Conselho
Directivo, que a precedeu;

O desenvolvimento do projecto PRO-AUDIT — Capacitagdo
Institucional do Tribunal Administrativo de Mo¢ambique —
com a cooperagdo da Instituicio Superior de Controlo Sueca,
relativamente ao qual teve lugar a 12.% e ultima reunido do Comi-
té Directivo, em Lisboa; com implica¢des neste projecto, ha ain-
da a referir a visita ao TCP do Secretario Geral do Tribunal Ad-
ministrativo de Mogambique, bem como a de outros 4 funcionarios
do mesmo e o apoio prestado pelo TCP no ambito da revisdo do
Manual de Procedimentos para o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, nas areas da Receita, do Patrimonio Imobiliario, das Ope-
ragdes de Tesouraria e dos Beneficios Fiscais.

Com enfoque bilateral, tiveram lugar varias iniciativas, de que
se destacam:

A cooperagdo com o Tribunal de Recurso da Republica De-
mocratica de Timor-Leste, traduzida numa visita do respectivo
Presidente, com o objectivo de obter o apoio do TCP nos traba-
lhos tendentes a criagdo do Tribunal Superior Administrativo, Fis-
cal e de Contas;

A cooperacdo com o Tribunal de Contas de Cabo Verde,
consubstanciada na visita de estudo efectuada por um Conselhei-
ro deste Tribunal, bem como na deslocagdo a Cabo Verde de duas
auditoras coordenadoras para apoio a preparagdo ¢ emissdo do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado daquele pais;

A cooperagdo com o Tribunal de Contas de S. Tomé e Prin-
cipe, cujo Presidente visitou o TCP, tendo-se também verificado a
deslocagdo de um dirigente ¢ um técnico aquele Pais a fim de mi-
nistrarem uma acg¢@o de formag¢do e acompanharem uma auditoria;
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A cooperagdo com o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau,
também para formagdo no 4mbito da auditoria, e para apoio a ela-
boragdo do regulamento interno;

O Tribunal foi também visitado por varias individualidades do
Tribunal de Contas da Unifo, do Brasil, para tratar de assuntos
no ambito da CPLP e da INTOSAL Recebeu ainda a visita de um
Subprocurador—Geral do Ministério Publico junto daquela Institui-
¢do, especificamente virada para a tematica do Ministério Publico.
Ha ainda a anotar as visitas de auditores dos Tribunais de Con-
tas do Municipio do Rio de Janeiro ¢ do Estado de Tocantins.

Finalmente, importa referir a participagdo do TCP nas Jornadas
Técnico-Cientificas organizadas pelo Tribunal de Contas de
Angola, em Luanda, sob o tema «O Parecer sobre a Conta Ge-
ral do Estado e elementos afins».

B) Outras relagdes internacionais

O Tribunal de Contas portugués ¢ membro de outras organiza-
¢oes internacionais, designadamente da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), cujo conselho direc-
tivo integra desde 1995, da EUROSAI (European Organization of
Supreme Audit Institutions), sendo membro observador do respec-
tivo conselho directivo, da EURORALI (European Organization of
Regional Audit Institutions) e da OLACEFS (Organizagdo Latino-
-Americana e das Caraibas de Entidades Fiscalizadoras Superio-
res), da qual ¢ membro aderente.

O Tribunal participou, no ano de 2006, na actividade destas
Organizagdes, salientando-se os seguintes eventos:

No ambito da INTOSAI

A 55.% reunido do Conselho Directivo da INTOSALI, na cidade
do México, com ordem de trabalhos centrada na apresentacdo dos
relatorios dos comités sectoriais;

As 2.% e 3. reunides do Conselho Directivo do Comité de Normas
Profissionais da INTOSAI, respectivamente em Washington, e em
Yaoundé, nos Camardes, de grande importancia para o Tribunal de
Contas de Portugal, uma vez que este foi eleito Agente de Ligagdo
do Objectivo 1 — Normas Profissionais e Prestacdo de Contas, do
Plano estratégico da INTOSAI em que se inscreve este Comité;

A participag@o em varias reunides do Grupo de Trabalho (GT)
do Subcomité da INTOSAI sobre a independéncia das ISC, em que
foram discutidos importantes documentos no ambito da prepara-
¢do da respectiva aprovacdo, salientando-se o projecto de Carta,
as Linhas orientadoras, o Plano de comunicagdo e o Relatorio
sobre estudo de casos;

Releva ainda a participagdo na reunido realizada em Buenos Ai-
res da Comissdo da Divida Pablica da INTOSAL

No ambito da EUROSAI

A participagdo do Tribunal na 31.* reunidio do Conselho Direc-
tivo da EUROSAI em Reykjavik, cuja ordem de trabalhos versa-
va sobre a apresentacdo dos relatdrios de actividades global e dos
comités, bem como sobre as perspectivas dos eventos a realizar
em 2007, tendo-se ainda apreciado os resultados das IV Jornadas
EUROSAI-ARABOSALI. Importante foi também a apreciacdo da
candidatura de Portugal a realizagdo do VIII Congresso desta or-
ganizagdo internacional;

A presenga na reunido do grupo de trabalho internacional para pre-
paracdo do VII Congresso da EUROSAL que teve lugar em Varsévia;

A participagdo do TC no 4.° Seminario do GT sobre Auditoria
Ambiental, bem como na reunido do GT sobre Tecnologias de Infor-
macdo, este tltimo com o objectivo de desenvolver um quadro me-
todoldgico de suporte a auditorias na area do governo electronico.

No ambito da OLACEFS

O Tribunal participou na XVI Assembleia-Geral, que se reali-
zou em Quito, no Equador, onde foram tratados temas técnicos do
maior interesse, como sejam: Os fideicomissos, fundos e manda-
tos — prestagdo de contas e fiscalizagcdo;, Auditoria de impacto na
perspectiva do controlo governamental; Processos de integra¢do
e globalizagcdo do controlo governamental.

Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro dos Paises
da NATO — reunido anual, realizada em Bruxelas, para aprecia-
¢do e formulagdo de comentérios sobre o Relatério de Activida-
des de 2005 do IBAN — International Board of Auditors for NATO.

F-16 SAI Conference (6rgao de fiscalizagdo composto pelas ISC
dos Estados signatarios — Estados Unidos da América, Bélgica, Dina-
marca, Holanda, Noruega e Portugal — do F-16 MNFP — Multinatio-
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nal Fighter Program relativo a cooperag@o na producio e pds produ-
¢do do avido de caga F-16) — reunido anual, realizada em Bruxelas.

O Tribunal organizou e participou, ainda, na reunido prepara-
téria das V Jornadas EUROSAI/OLACEFS, previstas para os
dias 10 ¢ 11 de Maio de 2007, em Lisboa. Anote-se também a
participagdo nas 1.2 Jornadas EUROSAI/ARABOSALI, sob o tema
«Privatizagdo e seu impacto na gestdo dos servigos publicos». No
decurso deste evento ocorreu a reunido conjunta dos conselhos
directivos das duas organizag¢des, em que se discutiram aspectos
relativos ao intercdmbio e projectos comuns.

No ambito da cooperagdo bilateral, destacam-se as visitas ao
TCP do Presidente do Tribunal de Contas francés, no ambito
da comemoragdo dos 200 anos daquele Tribunal, e de uma técni-
ca da Associacio Sueca para as entidades regionais e locais,
com o objectivo de estudar os aspectos relativos a auditorias nos
sectores regionais e locais.

Finalmente, refira-se a participagdo no semindrio sobre Propos-
tas de abordagem de auditoria a utilizar no controlo do mecanis-
mo financeiro, realizado sob a égide da EFTA Board of Auditors,
bem como no VI Simpésio de Fiscalizagdo, Auditoria e Controlo da
Gestdo dos Fundos Publicos, neste caso a convite da Universidade
da Extremadura (Espanha) e do Instituto Rui Barbosa, do Brasil.

5 — Actividade do Ministério Publico junto do TC

Junto do Tribunal tem assento o Ministério Publico (MP), que
é representado na Sede pelo Procurador-Geral da Republica, que,
através de poderes de delegacdo, se faz representar, actualmente,
por trés procuradores-gerais adjuntos. Em cada uma das Sec¢des
Regionais é representado pelo magistrado designado para o efei-
to pelo Procurador-Geral da Republica.

O Ministério Pablico intervém oficiosamente e de acordo com
as normas do processo nas 1.% e 3.* Secgdes e Secgdes Regionais
e pode assistir as sessdes da 2." Sec¢do. O MP pode realizar as
diligéncias complementares que entender adequadas que se rela-
cionem com os factos constantes dos relatorios que lhe sejam re-
metidos, a fim de serem desencadeados eventuais procedimentos
jurisdicionais. Esta competéncia adveio expressamente das altera-
¢des a Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei n.° 48/
2006, de 29 de Agosto.

Compete-lhe requerer, perante a 3.* Sec¢do e Seccdes Regi-
onais, o julgamento dos processos de efectivacio de respon-
sabilidades financeiras com base nos indicios de infrac¢des
contidos nos relatorios das acgdes de controlo realizadas pelas
1.* e 2.* Secgdes e Secgdes Regionais, bem como em relatorios
recebidos dos orgdos de controlo interno. Esta competéncia ndo
é, contudo, da sua exclusiva responsabilidade, pois as alteragdes
a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, consagradas na Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, vieram permitir, embora subsidiariamente, tam-
bém, aos orgdos de direcgdo, superintendéncia ou tutela sobre os
visados, bem como aos 6rgdos de controlo interno requerer o
julgamento de processos de efectivagdo de responsabilidades fi-
nanceiras.

Durante o ano de 2006, na Sede e nas Sec¢des Regionais, fo-
ram notificados ao MP 244 relatérios de auditoria e 26 processos
de multa para apuramento de responsabilidade financeira sancio-
natéria por remessa ndo atempada de contratos e outros instrumen-
tos de despesa a Visto.

O MP requereu julgamento em 21 dos relatorios que lhe foram
notificados (13 na Sede, 2 na SRA e 6 na SRM), mandou arqui-
var 192 processos (182 em razdo da insuficiéncia de elementos e
10 por as respectivas entidades ndo estarem sujeitas a efectivacdo
de responsabilidades financeira), tendo terminado 15 por outras
razdes.

6 — Recursos utilizados
6.1 — Recursos humanos

No final do ano de 2006, o Tribunal dispunha de 18 Conselhei-
ros, incluindo o Conselheiro Presidente, € de 579 funcionarios em
exercicio de fun¢des nos seus Servicos de Apoio (493 na Sede,
44 na Seccdo Regional dos Agores e 42 na Seccdo Regional da
Madeira). Destes, 255 integravam o corpo especial de fiscali-
zacao e controlo.

Dos 18 Juizes Conselheiros, 16 exerciam fungdes na Sede (Pre-
sidente, 3 afectos a 1.* Seccdo, 9 a 2.* Seccdo, e 3 a 3.* Seccdo) e
1 em cada uma das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira.

Como se pode ver no Quadro seguinte, o nimero de efectivos
em exercicio de fun¢des tem vindo a diminuir.
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QUADRO 12
Evolugédo do n.° de efectivos dos Servigos de Apoio
2004 2005 2006
Sede 511 493 493
Sec¢do Regional dos Agores 44 44 44
Sec¢do Regional da Madeira 41 43 42
Total 596 580 579

A sua distribui¢do por grupos profissionais ¢ a constante do gra-
fico seguinte:

GRAFICO 7
Efectivos por grupos profissionais — Servigos de Apoio
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O indice de tecnicidade em sentido lato (relagdo pessoal téc-
nico/efectivo total), para o conjunto dos servicos de apoio, in-
cluindo os das Secgdes Regionais, ¢ de 75,65 %.

Para além do seu pessoal, o Tribunal recorre ainda, quando a es-
pecificidade das auditorias o aconselha, & contratacio de peritos
externos. Em 2006, foram contratados especialistas para elabora-
¢d0 de um estudo macro-economico a integrar no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2005 e consultores para assessoria as
auditorias: A concessdo Metro Sul Tejo; Ao Projecto integrado da
Linha do Norte; e A Temdtica as Administragdes Portudrias.

Sendo os recursos humanos o seu principal capital, o Tribu-
nal investe no desenvolvimento do seu potencial, proporcionan-
do-lhes formacéo profissional. Com as ac¢des que promove pre-
tende atingir trés grandes objectivos:

Consolidar e ampliar competéncias de auditoria financeira e de
gestao;

Intensificar a qualifica¢do para a utilizagdo de ferramentas in-
formaticas;

Actualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio
das fungdes.

Assim, no ano de 2006, realizaram-se 84 accoes de formacio
internas (organizadas pelo Tribunal e realizadas nas suas insta-
lagdes — 78 na Sede e 6 na SRM), com uma participacdo média
de cerca de 16 pessoas por ac¢do. Além destas, houve também a
participacdo em 83 accdes no exterior (45 accgdes frequentadas
por pessoal da Sede, 10 por pessoal da SRA e 28 por pessoal da
SRM), englobando cursos, seminarios, conferéncias, congressos ou
coloquios.

Na totalidade das acg¢des, internas e externas, verificaram-se
1476 participacdes. Nas acgdes organizadas pelo Tribunal (sede
e SR) houve 12 participagdes de pessoas do exterior (9 na Sede e
3 na SRA).

QUADRO 13

Formagao em 2006 — Sede e Sec¢des Regionais

N.° de N h(fras N de .Nf“ horas Custo total
< das partici- utilizadas em (Euros)
acgoes acgoes pagoes formagao ros
Interna (na sede e nas SR) 84 1053 1329 14 698 106 792
Externa 83 1809 147 2 660 25967
Total 167 2861 1476 17 358 132759

Em relagdo a 2005, o niimero de participagdes em acgdes de
formagdo aumentou de 29 % (1142 em 2005) e o namero de ho-
ras utilizadas em formagdo aumentou de 1,7 % (17 074 em 2005).
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GRAFICO 8
Formagao 2004-2006
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Para formadores, o Tribunal recorre a docentes do meio univer-
sitario e a especialistas ligados a institui¢des de formagédo e de
consultadoria, mas também a funciondrios do préprio Tribunal.

As acgdes de formagdo abrangeram as seguintes areas: Audito-
ria, Gestdo e Contabilidade; Direito; Informacdo e Informatica;
Tribunal de Contas; Unido Europeia; Desenvolvimento Organiza-
cional; e Recursos Humanos.

A participagdo em ac¢des de formagdo por grupos de pessoal é
a constante do quadro 14.

QUADRO 14
Formagao por grupos de pessoal
Grapos de pessoal N° dem N.° de horas de formagio
participagdes Interna Externa
Magistrados 5 15 53
Dirigentes 199 1587 781
Corpo especial 711 7716 642
Tecn. Superiores 225 2135 370
Técnicos e Tecn. Profissionais 108 922 246
Pessoal administrativo 176 1770 444
Outro Pessoal 40 421,5 104
Pesoal do exterior do Tribunal 12 154
Total 1476 14719 2 639

Os funcionarios do Tribunal (dirigentes e outros) intervém,
também, como formadores em acg¢des externas, quando organis-
mos publicos ou privados o solicitam ao Tribunal.

Nesse sentido, em 2006, realizaram-se 45 intervengdes de for-
madores do Tribunal (44 por pessoas da Sede e 1 da SRM), em
37 acgdes organizadas por outros organismos (Universidade de
Coimbra, INA, MCTES, CENFOP, IGAP e outros), corresponden-
do a um total de 521,5 horas de formagdo dada (430 por pessoal
da Sede e 9 por pessoal da SRM).

O Tribunal de Contas estabelece, ainda, parcerias com outros
organismos com vista a organizacdo de acgdes de formagdo de
interesse comum (seminarios, palestras e outras). Em 2006, no
ambito de uma parceria com o Instituto Nacional de Administra-
¢do (INA) e o Conselho Coordenador do Sistema de Controlo
Interno da Administragdo Financeira do Estado (SCI), o TC orga-
nizou um Seminario subordinado ao tema Novas Perspectivas na
Contratagdo Publica, com a duragio de dois dias, que contou com
mais de cinco centenas de participantes provenientes dos varios
organismos do sector publico e também de entidades do sector
privado. Foi também realizada a 6.” edi¢fio do curso de Introdu-
¢ao ao Controlo Financeiro.

6.2 — Recursos financeiros

O Tribunal, Sede e Secc¢des Regionais, dispds em 2006 de um
orcamento global corrigido de 26 669 179 euros, financiado em
65,7 % pelo Orgamento do Estado (€ 17 516 923, nos quais se
incluem € 46 722 inscritos em PIDDAC) e em 34,3 % pelos Co-
fres do Tribunal (€ 9 152 256).

Em termos de despesa efectuada, o seu montante foi de 24 418
234 euros, sendo 2/ 014 604 euros na Sede, 1 742 846 euros na
Secgdo Regional dos Agores e 1 660 784 euros na Sec¢do Regio-
nal da Madeira, o que corresponde a um grau de execugdo de
91,6 % (91,6 % na Sede, 88,9 % na SRA e 93.6 % na SRM). Por
fontes de financiamento, o grau de execugdo ¢ de 99,9 % para o
Orcamento do Estado e de 75,6 % para os Cofres do Tribunal.
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A estrutura da despesa por fontes de financiamento ¢ a cons-
tante do Grafico 9, tendo 71,7 % da mesma sido financiada pelo
Orcamento do Estado e 28,3 % pelos Cofres do Tribunal.

GRAFICO 9

Despesa por fontes de financiamento
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As receitas dos Cofres do Tribunal provém, fundamentalmen-
te, dos emolumentos devidos ao Tribunal (cerca de 90 %).

Em termos de classificagdo econdmica, a estrutura da despesa
¢ a que consta do Quadro 15.

QUADRO 15

Estrutura da despesa por classificagdao econémica

Total

Classificagdo econdomica Sede SRA SRM
Valor %

20968 382 | 1742846 | 1660784 | 24372012 100%
18149312 | 1540192 | 1435098 | 21 124 602 87%

Or¢amento de funcionamento

Despesas com pessoal

Bens e servigos correntes 2 547 060 155504 177988 2880552 12%
Bens de capital 272010 47150 47 697 366 857 2%
PIDDAC 46 222 - - 46 222 0%
Bens e servigos 46222 - - 46222 0%
Total 21014604 | 1742846 | 1660784 | 24418 234 100%

A repartigdo da despesa por actividades ¢ a constante do Quadro
16, sublinhando-se que estdo imputadas a actividade de Desenvolvi-
mento e gestio de recursos todas as despesas ndo directamente afec-
tas as restantes actividades, nomeadamente os encargos com: o tra-
tamento da informagdo, documentagdo e o arquivo; as tecnologias de
informagdo; a consultadoria e planeamento; as relagdes externas; as
instalagdes, as comunicagdes, 0s equipamentos € 0s transportes.

QUADRO 16
Estrutura da despesa por actividades em 2006
(Em euros)
SRM Total
Actividades Sede SRA
Valor %
Controlo prévio e concomitante 2212511 252 866 252355 2717732 11%
Controlo sucessivo 9096 461 834 037 784 019 10714 517 44%
Efecnw.lcﬁo de responsabilidades 392 605 10400 46 878 449 883 20
financeiras
Desenvolvimento ¢ gestio de 9313027 | 645544 | 577532 10536103 | 43%
recursos
Total 21014604 | 1742847 1660 784 24 418 235 100%

Em termos de evolucio, a despesa global do Tribunal (Sede
e as Secgdes Regionais) diminuiu de 3,5 % de 2005 para 2006 (ver
Quadro 17).

QUADRO 17

Evolugado da despesa de 2004 a 2006,
por classificagdo econémica

2004 2005 2006
Classifica¢ao
da despesa Montante Montante | variagio | Montante | variagio
Despesas de pessoal 20976 434 21904 030 4% 21124 602 -4%
Bens e servigos correntes 2787 204 2975396 7% 2880552 -3%
Bens de capital 394 295 363951 -8% 366 857 1%
Bens e servigos - PIDDAC 153244 69 515 -55% 46222 -34%
Total 24311177 | 25312892 4,1% | 24418234 -3,5%

Por fontes de financiamento a situagdo ¢ a constante do qua-
dro seguinte (Quadro 18).
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QUADRO 18

Evolugao da despesa de 2004 a 2006,
por fontes de financiamento

(Em euros)
2004 2005 2006
Fontes de financiamento
Montante Montante variagao Montante variagao
Cofres 9760 343 7626 531 -22% 6916 669 -9%
Orgamento do Estado* 14 550 834 17 686 361 22% 17 501 564 -1%
Total 24311177 25312892 4,1% 24 418 234 -3,5%

* Inclui Cap. 50° - PIDDAC

A evolucdo por Sede e Sec¢des Regionais, é a constante do
Quadro 19.
QUADRO 19

Evolugao da despesa de 2004 a 2006,
por Sede e Seccoes Regionais

(Em euros)
2004 2005 2006
Sede/SRs
Montante Montante variagdo Montante variagdo
Sede 21120960 | 21918130 4% 21014 604 -4%
Secg¢do Regional dos Agores 1543 510 1 646 620 7% 1742 846 6%
Sec¢do Regional da Madeira 1646 707 1748 142 6% 1 660 784 -5%
Total 24311177 25312892 4,1% 24 418 234 -3.5%

Por fim, refira-se que, em 2006, o Tribunal introduziu o sis-
tema RIGORE (Rede Integrada de Gestdo Orgamental dos Re-
cursos do Estado) que tornou possivel a integracdo da informagdo
nas suas diversas vertentes — contabilidade orcamental, patrimo-
nial e de gestdo —, tendo assumido o papel de institui¢io pio-
neira e tnica na sua implementacfo ao nivel do Pais, assim pre-
tendendo dar o exemplo as demais entidades publicas.

Saliente-se ainda que o Tribunal, numa altura em que ¢ um desidera-
to nacional a poupanca de recursos e a melhor utilizacio dos mes-
mos, tem vindo a fazer esfor¢os no sentido de evitar o desperdicio e
incentivar a poupanga na utilizacdo dos seus meios. Nesse sentido, po-
dem referir-se, entre outras, as seguintes medidas: limitacdo ao estrita-
mente indispensavel das missdes no estrangeiro; envio por correio elec-
trénico de alguns dos relatdrios aprovados pelo Tribunal; ministrar
formac@o de curta durac@o através do sistema de video-conferéncia para
as Secgdes Regionais dos Acgores e da Madeira; racionalizagdo da utili-
zagdo de consumiveis; redugdo das despesas com comunicagdes.

6.3 — Sistemas e tecnologias de informacio

Na sequéncia do desenvolvimento, em 2005, da 1.* fase do sis-
tema integrado de gestiio electrénica de documentos, de pro-
cessos e arquivo — 7C Doc — , em 2006, procedeu-se a conso-
lida¢ao do mesmo ¢ foi feito o desenvolvimento do subsistema
de prestacio de contas por via electronica — TC e-Contas —,
este voltado para as entidades externas ao Tribunal.

O subsistema de prestacio de contas por via electronica
permitira ao utilizador externo o preenchimento da documentagéo
de prestagdo de contas directamente no sistema de informagio e
a entrega por via electronica. Pretende-se com o mesmo melhori-
as significativas na qualidade e na rapidez de anélise dos proces-
sos, uma reducdo gradual de documentos em suporte papel e a
libertagdo fisica de espago em arquivo.

Em 2006, foi também feito o desenvolvimento do futuro sis-
tema de gestio informatizada de agendas — GIA, nomeada-
mente dos modulos de preparacdo, aprovagdo e distribui¢do das
agendas das sessdes do Tribunal.

Relativamente a introducdo do sistema RIGORE (cujo desenvol-
vimento ¢ da responsabilidade do Instituto de Informatica) foi feita
a sua compatibiliza¢iao com a infra-estrutura informatica do TC.

A nova Intranet do Tribunal, assente na ferramenta de gestdo de
contetidos MS Sharepoint, foi consolidada neste ano e foram desen-
volvidos trabalhos de defini¢do da estrutura e apresentacdo grafica do
futuro sitio do Tribunal de Contas na Internet. Em 2006 verificou-
-se um total de 4 217 714 acessos ao sitio na Internet do Tribunal de
Contas, que corresponde a uma média diaria de 11 555, superior em
108 % ao valor registado em 2005 (5559 acessos diarios, em média).

Foram criados indicadores de gestao relativos a caracteriza-
¢do do parque informatico afecto aos diferentes departamentos
e ao controlo dos pedidos de suporte técnico informatico e a
utilizacdo dos equipamentos de comunicacio telefonica e con-
trolo dos respectivos custos.

Foram desenvolvidos modelos para recolha, armazenamen-
to e tratamento da informacao relativa a «Divida nao finan-
ceira do Estado — Principais Credores» que este ano foi pela
primeira vez apresentada no Parecer sobre a CGE de 2005.
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Conta consolidada e pareceres do auditor externo
(artigo 113.°, alineas ¢) e d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto)
MAPA DE FLUXOS

CONSOLIDADO (SEDE + SRA + SRM)
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008

_{em euros}
Lodigo RECEBIMENTOS Sodgo Pagamentos
Capitule| Grupo Cmﬂ
Saldo da Geréncia Anterior 17.088.939,84 IDESPESAS 30.738.478,13
Execugio Orgamental 17.031.483,08 Despesas Orgamentais (OE) 2439063145
Correntes 23.977.553,06)
De DotagGes Orgamentais (OE)
05 01.01.01.0000 Lﬁmlaras Orgdos de Sober. E Membros Orgdos Autérg| 1.303.982,31
50 PIDDAC 01.01.03.0000|Pessoal dos Quadros-Regime de FungZo Publica 13.343.722.41
01.01.06.0000 |Pessoal Além dos Quadros 7.377,68]
De Receitas Propriag 01.01.08.0000 |Pessoal Aguardando Aposentags 6.438,18]
Na posse do Servigo 01.01.09.0000 |Pessoal em qualquer outra situagio 339.392,87
Na posse do Tesouro 01.01.10.0000 |Gratificagies 23.297 40|
01.01.11.0000 |Representagao 55.002,38
Receitas do Estado 6.936.82 01.01.12.0000 |Suplementos e Prémios 1.024.307,12
01.01.13.0000 |Subsidio de Refeicio 498.826.42]
De Operagdes de Tesouraria 50.517,94 01.01.14.0000 |Subsidio de Férias e Matal 2.581.972,69
01.01.15.0000 |Remuneragées por Doenca e Maternidade/Paterm. 253.014.31
Descontos em Vencimentos e Saldrios: 01.02,02.0000 {Horas Exiraordinarias 132.110,42
Receilas do Estado 1.805,80 01.02.03.0000 |Alimentagdo e Alojamento 6.176,40]
01.02.04.0000 |Ajudas de Custo 146.313,78)
01.02.05.0000 |Abono para Falhas 3.589,10]
01.02.06.0000 {Formagio 36.687,83)
Receitas 30.166.583,41 01.02.08.0000 |Subsidios, Abonos deFixagic Res. E Alojamen! 508.937 94
01.02,13.0000 [Outros Suplementos e Prémios 16.524,88)
Dotagdes Orgamentais (OE) 17 520497.9(1 01.02.14.0000 |Outros Abonos em Numerario e Espécie 229.535.77|
01.03.01.0000 |Encargos com a Salde 265.596,97|
Cormentes 01.03.02.0000 |{Ontros Encargos com a Salde 1.397 .64
05 Créditos Libertos 17.474.275,904 01.03.03.0000|Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 41.693,75]
01.03.04.0000 |{Qutras Prestagfies Familiares 191,87|
Capital 01.03.05.0000 | ContribuigBes para a Seguranga Social 16.089,59)
50 Créditos Libertos (PIDDAC) 46.222,00) 01.03.06.0000 |Acidentes em Servigo € Doengas Profissionais 1.451,01
01.03,08.0000[Qutras Pensbes 253.119,17|
01.03.09.0000|Seguros 1.017,72
Receilas Préprias 6.350.204,80 02.01.02.0000|Combustiveis e Lubrificantes 16.768,56|
02.01.04.0000 |Limpeza e Higiene 21.800,38|
Correntes 6.372.173,66] 02.01.07.0000 | Vesluaric e Artigos Pessoais 810,00
02.01.08.0000 |Material de Escritdrio 173.485,34
04.01.99.A0 Taxas, Multas e Outras Penalidades 5.964.603,44] 02.01.09.0000 |Produtos Quimicos e Farmaceuticos
A Transportar 5.964.603,44]  40.950.642.54 A Transportar| 21.311.229,83 24.390.631,45
1/4
MAPA DE FLUXOS
CONSOLIDADO (SEDE + SRA + SRM)
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008
{em euros}
Cédigo
Cadigo RECEBIMENTOS Pagamentos
C-lgim o| Grupo Capitulo GnlEo
Transporte| 5.964.603,44 40.959.642 54 Transporte, 2131122983 24.390.631,45
05.02.01.A0 Rendimento Propriedade-Juros CGD 600,11 02.01.11.0000 |Material de Consumo Clinico
05.03.01.A0 Rendimento Propriedade-Juros DGT 316.800,62 02.01.12.0000 |Material de Transporte - Pegas 3.617,92
07.01.02.A0 Vendza de Bens-Edigdes do T.C. 11.526,92 02.01.14.0000|Cutro Material - Pecas 2.737,26
07.01.05.A0 Venda de Bens Diversos 1.688,79) 02.01.15.0000 |Pémics, Condecoragdes e Ofertas 446711
07.02.05.A0 Venda de Bens Serv. Comrentes-Reembolso 6.463,08) 02.01.17.0000 |Ferramentas e Utensilios 3.628,7g
07.02.99.A0 Venda de Bens Serv. Comentes-Outros 61.240,00) 02.01.18.0000 |Livros & Documentagdo Técnica 2374201
08.01.99.A0 Outras Receitas Correntes 9.250.73 02.01.19.0000 |Artigos Honarificos & de Dacoragio 157588
09.04.04 A0 Alienagdo de Bens de Imobilizado 0.00] 02.01.20.0000 |Material de Educagdo, Cultura e Recrairo 795,30)
02.01.21.0000|Cutros Bens 3045435
02.02.01.0000|Encargos das Instalagdes 164,921,681
Capital 23.607,73] 02.02.02.0000 |Limpeza e Higiena 179.482 924
02.02.030000 [Conservagdo de Bens 181.384,69
15.01.01 Reposigbes ndo Abatidas nos Pagamentos 23.807,73 02.02.04.0000 |Locagéo de Edificios 19.452 59
02.02.09.A000|Comunicagiies-Acessos a Inlernet 43.210,00)
Restituigdes -45.576,59 02.02.09.B000|Comunicagdes-Fixas de Dados 70.219,56]
02.02.09.C000|Comunicagdes-Fixas de Voz 98.640,21
02.02.09.D000|Comunicaghes-Méveis 70.075,01,
Outras Enlradas de Fundos (Fundo de Maneio) 2.094,00 02.02.09.F000|Cutros Servicos de Comunicagdes 73207 49
02.02.10.0000 | Transportes 38.628,19
02.02.11.0000 |Representagdo de Servicos 972374
Recebido do Tesouro em conta de receilas propria: 02.02.12.0000 |Seguros 40.407,304
02.02.13.0000 |Deslocagdes e Esladas 17290429
02.02.14.0000 |Estudos, Pareceres, Proj. & Consultoria 160.188,62
IVA Extra-Orgamental 554,44 02.02.15.0000 |Formagdo 97262 52}
02.02.16.0000 |Semindrics, ExposicBes e Similares 54,104,699
02.02.17.0000 |Publicidade 10.387 62
Importincias Retidas para entrega ao Estado ou 02.02.18.0000|Vigildncia e Seguranga 25546396
outras entidades 6.203.232,27 02.02.19.0000 |Assisténcia Técnica 435,991,964
Receita do Estado 4.258.951,60 02.02.20.0000 |Outros Trabalhos Especializados 81744 41
Operagdes de tesouraria 2.034.280,67] 02.02.22.0000 |Serviges cam a Sadde
02.02.25.0000|Outros Servigos 328057404
03.06.01.0000 |Outros Encargos Financeiros 17 64|
Descontos em Vencimentos e Salarios: 04.09.01.0000 |Resto do Mundo-U.E. - Instituigies 4.265,00)
Receita do Estado 4.258.951 60 04.09.03.0000 |Resto do Mundo-Paises Terceiros Org. Intern. 478471
Operagbes de Tesouraria 2.010.160,89 06.02.03.0000 jOutros 778,56
A Transportar] 47.256.523 29 A Transportar] 5563,27] 24.390.631 4!
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(em euros)
édigo
GM&S RECEBIMENTOS a9 Pagamentos
Capitule] Grupo Capitulo Grupo
Transports| 47.255.523 29 i Transporte| 5.563.27| 24.390.63144
Capital 413.078,39)
07.01.03A000 |Edificias
07.01.03B000 |Edificios 75.433,54)
07.01.07A000 |Equipamento de Informatica 4582573
07.01.07B000 [Malerial de Informatica 60.218,65]
07.01.0BA000 | Software Informatico 828,00
07.01.088000 |Software Informético 23.045 81
07.01.09A000 |Equipamento Adminisirativo
07.01.098000 |Equipamento Administrativa 126.047 41
07.01.108000 |Equipamento Basico 3266432
07.01.118000 |Ferramentas e Utensilios
07.01.12B000 |Artigos e Objectos de valor
07.01.158000 |Qutros Investimentos 2.783,13]
PIDDAC
07.01.07A000 [Equipamento de Informatica 46.222,00)
Créditos Libertos néo Utilizados (O.E.} 18.191,70¢
Créditos Libertos ndo Utiizados (PIDDAC)
Entregue ao Tesouro em conta de receitas proprias
Desconlos em Vencimentos e Salarios:
Receitas do Estado 4.265.651,88
Operagoes de Tesouraria 2.010.160,89
Importdncias entregues ao Estado ou outras Entidadeq 6.328.291,23
Receila do Estado 4.265.651,68
Operagdes de lesouraria 2.062.639,35
47.255.523,29 A Transportar] 30.737.114,34
Y4
MAPA DE FLUXOS
CONSOLIDADO (SEDE + SRA + SRM)
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006
(em euros)
Cédigo Cédigo
e o — RECEBIMENTOS a° Pagamentos
Grupo Grupo
Transporte) 47.255.523,29 Transporte| 30.737.114.39
IVA Extra-Orgamental 1.363,79
Saldo para a Geréncia Seguinte 16.517.045,12
Execuglio Orgamental 16.493.904,72
De Dolagdes Orgamentais (OE)
PIDDAC
De Receitas Praprias 16.493.904,72}
Na posse do Servigo 16.493.904,72
INa posse do Tesouro
Receitas do Estado 981,14
De Operagbes de Tesouraria 22.150,26
Descontos em Vencimentos e Salarios:
Receitas do Estado 981,14
TOTAL] 47.“5.6&5 TOTAL) 47.255.523,25

Lisboa, em 30 de Abril de 2007
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NORAS SIVERIO & BIZARRO DO VALE
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS OE CONTAS

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAO

1. Examindmos as DemonstracBes Financeiras anexas do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Sede (Orgamento do Estado e Cof'r-e Privativo)’, as quais
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2006, que evidencia um total
de Balango de 28.799.380 euros e um total de Fundos Préprios de 25.006.886
euros, incluindo um resultado liquido de 1.503.697 euros, a Demonstragdo dos
resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos financeiros do exercicio findo

naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES
2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do “TRIBUNAL DE

CONTAS - Sede”, a preparagdo de demonstracdes financeiras que
apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira da entidade
e o resultado das suas operagdes, bem como a adopgdo de politicas e critérios
contabilisticos adequados e a manuten¢do de um sistema de controlo interno

apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO
4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais

- ) __ MEMBSER OF:
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objective de obter um

grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstracdes financeiras estdo |GAF
R. Xahregas, 2 - 2° Pisn, Sala 20
1500-440 Lisboa
T: 218 637 673 F: 218 680 397
EM: nsbv.roias@nors-stoc.pl

. Av.daLibercade, 202 - 8° £sq.
1250-147 Lisbea

T: 213138 260 F: 213 582 350
EM: nsbv.sron@mail telepac.pt

R da Heroismo, 133 - 3 Esq.
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isentas de distor¢des materialmente relevantes. Para tanto o referido exame
incluiu:

* A verificaglo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagdes constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, e utilizados na
sua preparagdo;

e A apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
adoptadas e a sua divuigagdo, tendo em conta as circunstancias;

o A verificagdio da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

* A apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagéo

das demonstragdes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdo da nossa opinido.

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicdo financeira do "TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, em 31
de Dezembro de 2006, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos

geralmente aceites, aplicdveis ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 30 de Margo de 2007

TR

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814
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MORAS SILVERIO & BiZARRO DO VALE
HOCEADE NERDNES DRI DE LS

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAO

1. Examindmos as Demonstracdes Financeiras anexas do "TRIBUNAL DE
CONTAS - Seccio Regional da Madeira (Orgamento do Estado e Cofre
Privativo)”, as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2006, que
eyidencia um total de Balanco de 7.333.056 euros e um total de Fundos
Pri'iprios de 5.007.741 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 24.893
euros, a Demonstracdo dos resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos

financeiros do exercicio findo naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES |
2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do “TRIBUNAL DE

&

CONTAS - Secgdo Regional da Madeira”, a preparacdo de demonstragoes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira da Entidade e o resultado das suas operagdes, bem como a adopgdo
de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencdo de um

sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

MEMBER OF:

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais IGAF

R.tamagu.2-2‘ﬁso,$a_l:20
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obtersuy sz 2 s 7

EM: rsbv.noEs@nenas-socpt

Av da Libercade, 202 - 6° EsQ.
1250-147 Lisboa

T: 213138 290 F: 213 582 390
EM: nsbv.scoc@mail ieiepac pl

R. do Heraismo, 139 - 3° Esg.
4300-258 Porto
T: 225106 315
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grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstragdes financeiras estdo
isentas de distor¢des materialmente relevantes. Para tanto o referido exame

incluiu:

e A verificagto, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagdes constantes das demonstracdes financeiras e a lavaliag&o das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo Regional da
Madeira”, e utilizados na sua preparacdo;

° A apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas

adoptadas e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunstancias;

» A verificagdo da aplicabilidade, do principio da continuidade; e
e A apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagdo
das demonstragdes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdo da nossa opinido.

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstracSes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicdo financeira do “TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo
Regional da Madeira”, em 31 de Dezembro de 2006, o resultado das suas
operacdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites, aplicdveis

ao Tribunal de Contas.

MEMBER OF:

I~AEY
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ENFASES

7. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a atencdo
para o facto das demonstragdes financeiras do corrente exercicio, terem sido
pela primeira vez preparadas, com base no Plano Oficial de Contabilidade
Piblica, pelo que as mesmas ndo stio compardveis com as apresentadas no

exercicio anterior, preparadas numa dptica de caixa.

Lisbo&;‘30 de Marco de 2007

\H A b Lot

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814

MEMBER OF:

lf"'.‘\t“



Didrio da Reptiblica, 2. série — N.° 127 — 4 de Julho de 2007 19 049

MORAS SIVERIO &. BIZARRO DO VALE
SOCEONCE DE FEVEE NS OENb De OV

CERTIFICACAO DAS CONTAS
oo (Relatério de Auditoria)

INTRODUCAQ

1. Examindmos as Demonstragdes Financeiras anexas do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Seccdo Regional da Agores (Orgamento do Estado e Cofre
Plrivafi'vo)“, as quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2006, que
eJig\;!enciq um total de Balango de 2.276.083 euros e um total de Fundos
Préprios de 2.076.108 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 116.154
euros, a Demonstragdo dos resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos

financeiros do exercicio findo naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do "TRIBUNAL DE
CONTAS - Seccgdo Regional da Agores”, a preparacdo de demonstragdes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira da Entidade e o resultado das suas operagdes, bem como a adopgdo
de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de um

sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO MEMBER OF:

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e |GAF

woILOWIDE

Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as qUéi&™ 2 o5 %

T: 213 687 673 F: 218 680 397
EM: nsbv.noras@noras-sacpt

Av da Liberdade, 202 - 6% E<q.
1250-147 Lisboa

T: 213 138 290 F: 213 582 350
EM: nsbv sroc@mail telepzc.pl

R. do Hercismo 13 - 3° Esq
4300-258 Foilo
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exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um
grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstracdes financeiras estdo

isentas de distor¢des materialmente relevantes. Para tanto o referido exame

-

incluiu:

A’ verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagdes constantes das demonstragdes financeiras e a avaliacdo das
esfiﬁafivas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do "TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo’ Regional da
‘Agores", e utilizados na sua preparagdo;

° A apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas

adoptadas e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunsténcias:
e A verificacdo da aplicabilidade, do principio da continuidade: e
* A apreciacto sobre se € adequada, em termos globais, a apresentacdo

das demonstracgdes financeiras.
-

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdo da nossa opinido.

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstragées financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posi¢do financeira do “TRIBUNAL DE CONTAS - Seccdo
Regional da Agores”, em 31 de Dezembro de 2006, o resultado das suas
operacdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites, aplicdveis

ao Tribunal de Contas.

MEMBER OF

!/“-LI—.
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ENFASES

7. Sem afectar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a atencéo
para o facto das demonstragdes financeiras do corrente exercicio, terem sido
pela primeira vez preparadas, com base no Plano Oficial de Contabilidade
Pdblica, pelo que as mesmas ndo sdo compardveis com as apresentadas no

exercicio anterior, preparadas numa dptica de caixa.

Lisboa, 30 de Margo de 2007

V{\ WD/Q %bp L U/L

NORAS SILVERTO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manue! Bizarro do Vale - ROC N° 814

MEMBER OF.

I AF
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AR

BEI

CA
CENFOP
CGE
CIBE
CINEL

CMIN

CP

CPA

CPDD

CPH

CPLP

CRA
CRISFORM

CRP
CSC
DAS
CDSS
DGCI
DGITA

DGO
DGT
DGTC
DL
DPP
DR
DRA
DSCC

DUC
EB 2,3
EDIA

EFTA

EM

EPE

ER

ERC
EURORALI

EUROSAI
FCTUC

FEDER
FEOGA
FSA
GAERI

GC

GEP
IAPMEI
ICEP
IDRAM

IFOP
1GCP
IGFPJ

IGIF

INA
INIP
INTF
IGF
IGFSS
1GT
IGA
IGAI
IGAT
IGE
IGCIES

INTOSAI

Siglas

Assembleia da Republica

Banco Europeu de Investimento

Conselho de Administra¢do

Centro de Estudos e de Formagdo Profissional
Conta Geral do Estado

Cadastro e inventario dos bens do Estado

Centro de Formag@o Profissional da Industria Elec-
tronica

Centro Materno Infantil do Norte

Caminhos de Ferro Portugueses

Cddigo do Procedimento Administrativo
Contratos programa de desenvolvimento desportivo
Contas Poupanga Habitacdo

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Conta da Regido Autonoma

Centro de Formagdo Profissional para o Sector da
Cristalaria

Constituicdo da Republica Portuguesa

Cddigo das Sociedades Comerciais

Declaragdo de Fiabilidade das Contas

Centro Distrital de Seguranga Social

Direcgdo Geral dos Impostos

Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servi-
¢os Tributarios e Aduaneiros

Direcgdo-Geral do Orgamento

Direcg@o-Geral do Tesouro

Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Decreto-Lei

Departamento de Prospectiva e Planeamento
Diério da Republica

Direcgdes Regionais de Agricultura

Direcgdo de Servicos de Contabilidade e Controlo
da DGCI

Documento unico de pagamento

Escola Basica do 2.° e 3.° ciclos

Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do
Alqueva, SA

Associagdo Europeia de Comércio Livre

Empresa Municipal

Entidades Publicas Empresariais

Estrada Regional

Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social
European Organization of Regional Audit Institu-
tions

European Organization of Supreme Audit Institu-
tions

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
de Coimbra

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
Fundos e Servigos Auténomos

Gabinete para os Assuntos Europeus e Relagdes
Internacionais

Gabinete para a Cooperagio

Gabinete de Estudos e Planeamento

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Instituto das Empresas para os Mercados Externos
Instituto do Desporto da Regido Auténoma da
Madeira

Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas
Instituto de Gestdo do Crédito Publico

Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da
Justica

Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da
Saude

Instituto Nacional de Administracéo

Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Instituto Nacional dos Transportes Ferroviarios
Inspeccdo-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Inspecgdo-Geral do Trabalho

Inspecg@o-Geral de Agricultura

Inspecgdo-Geral

Inspecgdo-Geral de Administragdo do Territorio
Inspecgdo-Geral da Educagéo

Inspecgdo-Geral da Ciéncia, Inovagdo e Ensino
Superior

International Organization of Supreme Audit Insti-
tutions
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10GP
IPJ
IPSS
IRS
ISC
ISHST

ISS
IVA
IVDP
LEO
LOPTC

M€
MCTES
MJ
MOPTC

MP

MP

MS
NATO
OE

OE 1

OE 2

OE 3
OLACEFS

PAAJ
PAC
PGR
PIDDAC

PIDDAR
POAT
POCAL
POCE

POCP

PPI

PPP
PRODESA

RA

RAA
RAM
REFER
RIGORE

SA
SCH
SCI
SDNM

SDPS
SDR
SGR
SEE
SIF/SAP

SIPIDDAC
SNS
SPA
SPE

SR

SRA
SRM
SRATC
SRMTC
TC

TC Doc

TCE

TC e-contas
TCP

UE

VEC

VIC

Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto
Instituto Portugués da Juventude

Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Institui¢des Supremas de Controlo

Instituto para a Seguranga, Higiene e Satde no
Trabalho

Instituto de Seguranga Social

Imposto sobre o valor acrescentado

Instituto dos Vinhos do Douro e Porto

Lei de Enquadramento Or¢amental

Lei de Organizag¢do e Processo do Tribunal de
Contas

Milhdes de euros

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ministério da Justica

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Co-
municagdes

Metro do Porto, SA

Ministério Publico

Ministério da Saude

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
Orgamento do Estado

Objectivo Estratégico 1

Objectivo Estratégico 2

Objectivo Estratégico 3

Organizacdo Latino-Americana e das Caraibas de
Entidades Fiscalizadoras Superiores

Programa de Apoio as Associa¢des Juvenis
Politica Agricola Comum

Procurador-Geral da Republica

Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
vimento da Administracdo Central

Programa de Investimento e Despesas de Desenvol-
vimento da Administragdo Regional

Programa Operacional das Acessibilidades e Trans-
portes

Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autar-
quias Locais

Plano Oficial de Contabilidade Ptiblica para o Sec-
tor da Educagdo (POC-Educagio)

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano Plurianual de Investimentos

Parcerias Publico-Privadas

Programa Operacional para o Desenvolvimento
Econdmico e Social dos Agores

Regido Auténoma

Regido Auténoma dos Acgores

Regido Autonoma da Madeira

Rede Ferroviaria Nacional

Rede Integrada de Gestdo Orgamental dos Recur-
sos do Estado

Sociedade Anonima

Sistema de Crédito Bonificado a Habitagdo
Sistema de Controlo Interno

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madei-
ra, SA

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, SA
Sistema de Distribui¢do de Receita

Sistema de Gestdo de Receita

Sector Empresarial do Estado

Sistema de Informacdo Financeira/Systems and
Application Products

Sistema de informagdo do PIDDAC

Servigo Nacional de Satde

Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Secgdo Regional

Seccdo Regional dos Acores

Seccdo Regional da Madeira

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Sistema Integrado de Gestdo Electronica de Docu-
mentos

Tribunal de Contas Europeu

Prestacdo de contas por via electronica

Tribunal de Contas Portugués

Unido Europeia

Verificagdo Externa de Contas

Verificagdo Interna de Contas





