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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugéo da Assemblela da Republica n.° 13/95

Eleico de cinco membros para a Alta Autoridade
para a Comunicaglo Social

A Assembleia da Repiiblica resolve, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 39.° da Constituicdo ¢ da
alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 15/90, de
30 de Junho, designar como membros para a Alta Au-
toridade para a Comunicagdo Social os seguintes cida-
dédos: Cipriano Rodrigues Martins, Artur Guerra Jar-
dim Portela, Torquato dos Santos da Luz, Rui Nelson
Gongalves de Assis Ferreira e Maria de Lurdes de Je-
sus de Almeida Breu.

Assembleia da Repiblica, 9 de Fevereiro de 1995. —
O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

MINISTERIO DA JUSTICA

Decreto-Lel n.° 48/95
de 15 de Margo

1. A tendéncia cada vez mais universalizante para a
afirmacdo dos direitos do homem como principio ba-
silar das sociedades modernas, bem como o reforgo da
dimensdo ética do Estado, imprimem 2 justica o esta-
tuto de primeiro garante da consolidag¢do dos valores
fundamentais reconhecidos pela comunidade, com es-
pecial destaque para a dignidade da pessoa humana.

Ciente de que ao Estado cumpre construir os meca-
nismos que garantam a liberdade dos cidadios, o pro-
grama do Governo para a justi¢a, no capitulo do com-
bate a criminalidade, elegeu como objectivos fun-
damentais a seguranga dos cidaddos, a prevengdo e re-
pressdo do crime e a recuperagdo do delinquente como
forma de defesa social.

Um sistema penal moderno e integrado ndo se es-
gota naturalmente na legislagdo penal. Num primeiro
plano ha que destacar a importancia da prevengdo cri-
minal nas suas multiplas vertentes: a operacionalidade
e articulagdo das forgas de seguranga e, sobretudo, a
elimina¢io de factores de marginalidade através da pro-
mo¢do da melhoria das condigdes econdmicas, sociais
e culturais das populagdes e da criagdo de mecanismos
de integragdo das minorias.

Paralelamente, o combate & criminalidade ndo pode
deixar de assentar numa investigagdio rdpida e eficaz
¢ numa resposta atempada dos tribunais.

Na verdade, mais do que a moldura penal abstrac-
tamente cominada na lei, € a concretizagdo da san¢do
que traduz a medida da violagdo dos valores pressu-
postos na norma, funcionando, assim, como referén-
cia para a comunidade.

Finalmente, a execugdo da pena revelarid a capaci- -

dade ressocializadora do sistema com vista a prevenir
a prdatica de novos crimes.

2. Nio sendo o unico instrumento de combate 3 cri-
minalidade, o Cédigo Penal deve constituir o reposi-
torio dos valores fundamentais da comunidade. As
molduras penais mais nao sdo, afinal, do que a tradu-

¢do dessa hierarquia de valores, onde reside a prépria
legitimag¢do do direito penal.

O Cddigo Penal de 1982 permanece valido na sua
esséncia. A experiéncia da sua aplicagdo ao longo de
mais de uma década tem demonstrado, contudo, a ne-
cessidade de vérias alteragdes com vista ndo s6 a ajusta-
-lo melhor A realidade mutavel do fenémeno criminal
como também aos seus préprios objectivos iniciais,
salvaguardando-se toda a filosofia que presidiu a sua
elaborag¢do e que permite afirmd-lo como um cédigo
de raiz democrética inserido nos pardmetros de um Es-
tado de direito.

Entre os varios propdsitos que justificam a revisdo
destaca-se a necessidade de corrigir o desequilibrio en-
tre as penas previstas para os crimes contra as pessoas
e os crimes contra 0 patriménio, propondo-se uma
substancial agravacdo-para os primeiros. Assume-se
ainda a importéincia de reorganizar o sistema global de
penag para a pequena ¢ média criminalidade com vista
a permitit, por um lado, um adequado recurso is me-
didas alternativas as penas curtas de prisdo, cujos efei-
tos crimindgenos sdo pacificamente reconhecidos, e, por
outro, concentrar esforgos no combate & grande crimi-
nalidade. :

3. Na parte geral, manteve-se intocada a matéria re-
lativa & constru¢do do conceito de crime (artigos 1.°
a 39.°), devidamente consolidada na doutrina ¢ na ju-
risprudéncia, introduzindo-se, contudo, alteragdes sig-
nificativas no dominio das sang¢des criminais.

Neste plano, onde se revela a esséncia do projecto
de politica criminal, o Cédigo insere-se no movimento
de reforma internacional que reconheceu particular im-
pulso na década de 70 e é pacificamente aceite nos pai-
ses que comungam de um mesmo patrimoénio politico-
-criminal e nos quais nos inserimos.

Assim, na sequéncia de recomendac¢des do Conselho
da Europa nesse sentido, privilegia-se a aplicacdo de
penas alternativas as penas curtas de prisdo, com par-
ticular destaque para o trabalho a favor da comuni-
dade e a pena de multa.

Longe de se romper com a nossa tradigdo, as alte-
ragdes ora introduzidas pretendem dinamizar o recurso
a vasta pandplia de medidas alternativas consagradas,
dotando os mecanismos j4 consagrados de maior efi-
cécia e eliminando algumas limitacdes intrinsecas, de
modo a ultrapassar as resisténcias que se tém verifi-
cado no dmbito da sua aplicagio.

A pena de prisio — reacgdo criminal por excelén-
cia — apenas deve lograr aplicagdo quando todas as
restantes medidas se revelem inadequadas, face as ne-
cessidades de reprovagido e prevencio.

Contrariamente ao que sucede noutros paises euro-
peus, o Cddigo ndo consagra, em regra, tipos legais
de crime sancionados unicamente com pena de multa.
Na verdade, esta surge normalmente em alternativa a
pena de prisdo. Por outro lado, em normativo algum
se impde de forma absoluta a aplicacdo de uma ou ou-
tra medida: relega-se sempre para o papel concretiza-
dor da jurisprudéncia a elei¢io de medida — detentiva
ou ndo — que melhor se adeque as particularidades do
caso concreto, de acordo com critérios objectivados na
propria lei. Necessidade, proporcionalidade e adequa-
¢do sdo os principios orientadores que devem presidir
a determinagdo da pena aplic4vel A violagdo de um bem
juridico fundamental.

De destacar, a este propésito, a inovagdo constante
do artigo 40.° ao consagrar que a finalidade a prosse-



