N.° 14 — 18-1-1988

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

180-(15)

Decreto-Lei n.° 15-B/88

de 18 de Janelro

As pequenas ¢ médias empresas representam um seg-
mento da actividade econémica com caracteristicas de
grande dinamismo, versatilidade e capacidade de adap-
tacdo a uma realidade em mutagio, constituindo um
elemento fulcral de qualquer politica de desenvolvi-
mento regional e de criagdo de emprego.

Dado que as PMEs assumem um peso determinante
no tecido produtivo nacional e que as suas caréncias
e dificuldades sdo bem conhecidas, torna-se necessério
implementar medidas que lhes facilitem o acesso &
informacédo as novas tecnologias, ao mercado de capi-
tais ¢ a formas mais modernas de gestdo e organizagio.

Cada vez mais o empresdrio tem de dispor de ele-
mentos actualizados e fundamentados para as suas deci-
sdes de investimento; para além disso, tratando-se de
PMEs, hd que criar condig¢des favordveis 3 tradugdo
das ideias em investimentos, removendo os obsticulos
com que normalmente se debatem tanto no que res-
peita a financiamentos como a acgdes de moderniza-
¢d0 e de acompanhamento interno dos novos investi-
mentos.

O presente diploma visa, pois, criar esse ambiente
mais favordvel ao investimento nas pequenas e médias
empresas da industria e de alguns sectores ligados 3
actividade turistica, em particular nas que se localizam
nas regides mais desfavorecidas do Pais.

Dado que constitui um complemento natural aos sis-
temas de incentivos vigentes em favor do investimento
industrial e turistico, decidiu 0 Governo, a exemplo da
solugdo adoptada para aqueles sistemas, estabelecer
negocia¢des com a Comunidade Europeia com vista a
permitir o seu co-financiamento em 70% pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

Tais negociagdes conduziram A celebracio de um
contrato-programa com a Comunidade, o qual tornou
possivel a concessdo de subsidios a fundo perdido até

70% das despesas efectuadas pelas PMEs com as .

acgdes previstas no diploma. Tais apoios deverdo neces-
sariamente ser geridos tendo em conta as regras de
comparticipa¢gdo do FEDER.

Trata-se de um regime novo, previsto no Programa
do Governo, cuja gestdo dever4 ser prudente e objecto
de acompanhamento particular e de adequada avalia-
¢do de efeitos por parte das autoridades nacionais e
comunitdrias. Espera-se que tais ac¢bes possam permi-
tir a introdugdo atempada no diploma das correcgdes
e melhoramentos que se venham a revelar necessarios.

Assim, ouvidos os governos regionais:

O Governo decreta, nos termos da alfnea @) do n.° 1
do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO 1

Da natureza do Sistema

Artigo 1.°

Ambito e objectivos

1 — E criado pelo presente diploma o Sistema de
Incentivos ao Potencial Endégeno (SIPE), adiante
designado por Sistema.

2 — O Sistema agora criado tem por objectivo con-
tribuir para o desenvolvimento equilibrado das regides,
incentivando e dinamizando o potencial de desenvolvi-
mento endégeno, através de medidas que criem condi-
¢Ges mais favordveis ao investimento nas pequenas e
médias empresas (PMEs).

3 — O Sistema abrange as ac¢bes promovidas por
empresas que se integram nos sectores de actividade
incluidos nas divisGes 2 e 3, na subdivisio 63 e nos sub-
grupos 7116.2 e 7191.1 da classificacdo das activida-
des econémicas portuguesas (CAE), revisdo 1, 1973.

Artigo 2.°
Tipo de acgdes

Sdo susceptiveis de apoio no ambito do Sistema as
seguintes ac¢des de valorizagdo do potencial de desen-
volvimento endégeno destinadas as PMEs:

a) Estudos sectoriais de inventaria¢do de potencia-
lidades de desenvolvimento de acesso a novos
mercados, com vista & sua divulgacdo pelas
empresas;

b) Estudos de viabilidade técnica, econdmica e
financeira;

¢) Assisténcia técnica em matéria de gestdo e orga-
nizagdo, bem como em inovac¢do e moderniza-
¢d0 tecnoldgica;

d) Estudos de risco que favorecam o acesso das
empresas ao mercado de capitais.

Artigo 3.°

Condicdes de acesso

1 — Os promotores das acgdes a que se refere o
artigo anterior podem beneficiar dos incentivos previs-
tos neste Sistema desde que:

a) Sejam PMEs ou associagdes de PMEs;

b) Comprovem ndo serem devedores ao Estado de
quaisquer contribui¢des, impostos, quotizagdes
ou outras importancias ou que o0 seu pagamento
estd assegurado.

2 — No caso de se tratar de PMEs, estas deverdo
ainda possuir capacidade técnica e de gestdo.

3 — Séo dispensadas do cumprimento do disposto na
alinea b) do n.° 1 do presente artigo as empresas cujo
acto de constituigdo se tenha verificado nos 90 dias
anteriores a candidatura.

4 — Em derrogagdo ao estipulado na alinea a) do
n.° 1 do presente artigo, as acgGes previstas na alinea d)
do artigo 2.° poderdo ser igualmente promovidas por
institui¢cdes financeiras, desde que tenham por objec-
tivo directo o favorecimento do acesso das PMEs ao
capital de risco.

Artigo 4.°
Requisitos de elegibilidade

As acgdes candidatas ao Sistema devem satisfazer as
seguintes condigdes:

a) A sua realizacdo ndo se ter iniciado & data da
candidatura;
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b) No caso das acgdes previstas nas alineas a), b)
e d) do artigo 2.°, a sua realizagio ndo ultra-
passar o prazo maximo de doze meses;

¢) No caso das acgdes previstas na alinea c) do
artigo 2.°, a sua realizagdo ndo ultrapassar o
prazo maximo de 36 meses;

d) A participagdo financeira do promotor ser no
minimo de 25% de capitais préprios do custo
da acgdo.

Artigo 5.°

Natureza do incentivo

1 — O incentivo a conceder por este Sistema assume
a forma de uma comparticipagdo financeira directa
determinada pela aplicagdo de uma percentagem sobre
a totalidade das aplicagOes relevantes.

2 — A percentagem a que se refere o nimero ante-
rior é definida em fungdo dos efeitos previsiveis das
acgoes, directos e induzidos, na dinamizacdo da acti-
vidade produtiva das regides, em particular das mais
desfavorecidas.

3 — A percentagem a que se referem os nuimeros
anteriores ndo pode ultrapassar:

a) 50% para as acgdes cuja incidéncia espacial se
limite aos municipios da Grande Lisboa Norte
(Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Oeiras,
Sintra, Vila Franca de Xira) e do Grande Porto
(Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos,
Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do
Conde ¢ Vila Nova de Gaia);

b) 70% para as acgdes nos outros municipios.

4 — No caso das acgdes previstas nas alineas a), b)
e d) do artigo 2.°, o montante total do incentivo a con-
ceder ndo podera ultrapassar os 15 000 contos.

5 — No caso das acgdes previstas na alinea ¢) do
artigo 2.°, o apoio a conceder é degressivo durante o
periodo de realizagdo.

Artigo 6.°
Aplicacdes relevantes

As aplicagdes relevantes para efeitos de calculo do
incentivo sdo as que forem consideradas elegiveis pela
comissdo de selec¢do prevista no artigo 7.°, estando,
no caso das alineas a), b) e ¢) do artigo 2.°, limitadas
a aquisicdo de servigos relativos & realizagdo dessas
accoes.

CAPITULO I

Das candidaturas e do processo de decisdo

Artigo 7.°
Comissio de selecciio

E constituida uma comissio de selec¢do, com a
seguinte composigdo:

a) O director-geral do Desenvolvimento Regional,
que preside;

b) O presidente do Instituto de Apoio as Peque-
nas e Médias Empresas Industriais;

¢) Um representante da Junta Nacional de Inves-
tigagdo Cientifica e Tecnoldgica;

d) Um representante do Laboratério Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial.

Artigo 8.°
Competéncias

1 — Compete ao IAPMEI:

a) Verificar o cumprimento das condigdes de
acesso e requisitos de elegibilidade previstos nos
artigos 3.° e 4.°;

b) Avaliar as aplicagdes relevantes.

2 — Compete a comissdo de selecgdo:

a) Propor o montante de incentivo a conceder as
acgdes de acordo com o disposto no artigo 5.°;

b) Elaborar a lista hierarquizada de projectos
seleccionados e a lista de projectos nédo selec-
cionados;

¢) Submeter a decisdo dos Ministros do Planea-
mento e da Administragdo do Territério e da
Indudstria e Energia as listas referidas na ali-
nea b);

d) Acompanhar o processo de apreciagdo das can-
didaturas e pronunciar-se sobre as questdes a
ele relativas.

Artigo 9.°

Processo de candidatura

Os elementos que constituem o processo de candi-
datura serdo definidos por portaria dos Ministros do
Planeamento ¢ da Administragdo do Territério ¢ da
Industria e Energia.

Artigo 10.°
Apresentaclio de candidatura

1 — Os processos de candidatura sdo apresentados,
em duplicado, na sede ou nucleos regionais do IAP-
MEI, em trés fases, que decorrerdo até 30 de Abril
(1.* fase), 31 de Agosto (2.* fase) e 31 de Dezembro
(3.* fase).

2 — O IAPMEI enviard, no prazo de 45 dias, os
processos de candidatura, devidamente instruidos, a
comissdo de selecgdo.

3 — O IAPMEI e a comissdo de selecgdo poderdo
solicitar aos promotores da ac¢dao esclarecimentos com-
plementares, os quais deverdo ser apresentados no
prazo de 20 dias.

4 — O ndo cumprimento do prazo referido no
numero anterior, excepto quando devidamente justifi-
cado ou ndo imputavel ao promotor, significard a desis-
téncia da candidatura.

Artigo 11.°

Processo de decisdo

1 — A comissdo de selecgdo devera pronunciar-se nos
termos do n.° 2 do artigo 8.° sobre as candidaturas
apresentadas e estabelecerd a respectiva hierarquizagdo
num prazo maximo de quinze dias.
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2 — O IAPMEI e a Direc¢dao-Geral de Desenvolvi-
mento Regional efectuardo a seleccdo das acgbes de
acordo com as dotagdes orgamentais e tendo em conta
a hierarquizagdo estabelecida pela comissdo de selec-
¢a0 e apresentarao a lista final para decisdo dos Minis-
tros do Planeamento e da Administragdo do Territ6-
rio e da Industria e Energia.

3 — O processo de concessdo de incentivos relativo
a cada fase devera estar concluido antes do inicio da
fase seguinte.

4 — A decisdo sobre o pedido de concessdo devera
ser comunicada pelo IAPMEI ao promotor do projecto
no prazo de oito dias uteis apos a decisdo dos Minis-
tros do Planeamento ¢ da Administracao do Territo-
rio e da Industria e Energia.

Artigo 12.°

Informacgio

Serdo publicados quadrimestralmente pelo IAPMEI
as ac¢des apoiadas e os valores dos incentivos conce-
didos.

CAPITULO 111

Do contrato de concessio de incentivos

Artigo 13.°

Contrato de concessdo de incentivos

1 — A concessdo de incentivos financeiros serd for-
malizada através de um contrato, cujo modelo sera pre-
viamente homologado pelos Ministros do Planeamento
e da Administra¢do do Territério e da Industria e Ener-
gia, entre o IAPMEI e o promotor, do qual consta-
rdo, para além do montante das comparticipagdes
financeiras concedidas, os objectivos da acc¢do e as obri-
gacdes do beneficidrio.

2 — Os contratos relativos a estudos poderdo, sem-
pre que o IAPMEI o considere vantajoso, incluir uma
clausula que permita a esta entidade divulgar os resul-
tados dos estudos junto de potenciais interessados.

Artigo 14.°

Rescisio do contrato

1 — O contrato de concessao podera ser rescindido
por despacho dos Ministros do Planeamento e da
Administragdo do Territorio e da Industria e Energia,
sob proposta do IAPMEI, nos seguintes casos:

a) Ndo cumprimento dos objectivos e obrigagdes
nos prazos estabelecidos no contrato por facto
imputével ao promotor;

b) Nido cumprimento atempado das obrigagdes fis-
cais;

¢) Prestagdo de informagdes falsas sobre a situa-
cdo da empresa ou viciagdo de dados forneci-
dos na fase de candidatura e acompanhamento
dos projectos.

2 — A rescisdo do contrato implicara a caducidade
dos incentivos concedidos, sendo o beneficidrio obri-
gado, no prazo de 60 dias a contar do recebimento da

notificagdo, a repor as importincias recebidas, acres-
cidas de juros calculados a taxa mdxima aplicdvel as
operagbes activas de prazo correspondente, praticada
pelas instituicdes de crédito.

3 — Quando ocorrer a situagdo descrita na alinea c)
do n.° 1, a empresa ndo poderd apresentar candidatura
a incentivos nos cinco anos posteriores 3 respectiva
ocorréncia.

4 — A medida referida no nimero anterior é cumu-
lavel com outras legalmente aplicdveis a casos especi-
ficos.

Artigo 15.°

Pagamento dos incentivos

O pagamento dos incentivos é efectuado pelo IAP-
MEI de acordo com o previsto no contrato de conces-
sdo de incentivos.

Artigo 16.°

Contabilizacio do incentivo

Os subsidios atribuidos serdo contabilizados numa
conta de reserva especial ndo susceptivel de distribui-
¢do, podendo a sua integracdo no capital social ser ape-
nas efectuada no exercicio posterior ao final do con-
trato referido no artigo 13.° do presente decreto-lei.

Artigo 17.°

Cobertura or¢amental

1 — Os encargos decorrentes da aplicacdo deste Sis-
tema serdo inscritos anualmente no orgamento do
Ministério do Planeamento e da Administragdo do Ter-
ritério, sob o titulo «Programa nacional de interesse
comunitario de incentivo a actividade produtiva».

2 — As verbas referidas no n.° 1 serdo transferidas
para o orgamento do IAPMEI de acordo com as neces-
sidades de execugdo das acgdes, por despacho do Minis-
tro do Planeamento e da Administragdo do Territério.

3 — As verbas fixadas para cada ano poderdo ser
acrescidas dos saldos apurados nos anos que o ante-
cedem.

4 — S6 poderdo ser processados os incentivos
quando o respectivo encargo tiver cabimento orga-
mental.

CAPITULO 1V

Disposicoes finais e transitérias

Artigo 18.°

Acompanhamento e fiscalizaciio

1 — As empresas que venham a beneficiar dos incen-
tivos previstos neste diploma ficam sujeitas & verifica-
¢do da sua utilizacgdo.

2 — Compete ao IAPMEI acompanhar e fiscalizar
a realizagdo das acgdes.

3 — O IAPMEI dever4, para efeitos do disposto no
numero anterior, elaborar relatérios semestrais.
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Artigo 19.°
Avaliacfio

Compete ao Departamento de Acompanhamento e
Avaliagdo do Ministério do Planeamento ¢ da Admi-
nistragdo do Territério realizar, no ambito das suas
competéncias, a avaliagdio do impacte das ac¢des tendo
em conta os seus objectivos e enquadramento estraté-
gico em termos regionais.

Artigo 20.°
Obrigacdes legais

A concessdo dos incentivos previstos neste diploma
ndo isenta os promotores das obriga¢des legais a que
estdo sujeitos.

Artigo 21.°

Acumulagio de incentivos

Os incentivos previstos neste diploma ndo sio acu-
muldveis com quaisquer outros da mesma natureza que
sejam concedidos por outro regime legal nacional.

Artigo 22.°

Correc¢iio monetdria anual

O montante a que se refere o n.° 4 do artigo 5.° serda
objecto de correcgao monetdria automdtica em 31 de
Dezembro de cada ano, por aplicacdo da taxa de cres-
cimento do indice de pre¢os no consumidor, publicado

ARl S NN B

pelo Instituto Nacional de Estatistica, calculada por
relagdo entre a soma dos indices mensais ji4 publica-
dos no ano em curso e a dos indices de meses homd-
logos do ano anterior.

Artigo 23.°

Regides auténomas

A aplicagdo do disposto neste diploma as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira serd objecto de
regulamentagdo propria relativamente 4 apreciagdo das
candidaturas e ao acompanhamento e fiscalizagdo das
acgdes.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei produz efeitos a partir de 1
de Janeiro de 1988.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17
de Dezembro de 1987. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe — Luis Francisco
Valente de Oliveira — Luis Fernando Mira Amaral.

Promulgado em 15 de Janeiro de 1988.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 17 de Janeiro de 1988.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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