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local da execucdo ou no da sede ou da localiza-
¢d0 dos bens.
3

Artigo 333.°
{...1

1 — Findos os prazos para as reclamagdes, e se
as houver, ou juntas as certiddes referidas no ar-
tigo 330.°, o processo sera remetido ao tribunal
tributario de 1.? instancia para os ulteriores ter-
mos de verificacdo e graduacdo de créditos.

2 — No caso de inexisténcia de anteriores recla-
magdes e havendo mais de um juiz, as certidGes
de divida a reclamar nos tribunais pelo represen-
tante da Fazenda Publica serdo objecto de distri-
bui¢do entre os juizes.

Art. 3.° E aditado o artigo 90.°-A ao Cédigo de
Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 154/91, de 23 de Abril, com a seguinte redacgdo:

Artigo 90.°-A

Agravamento da colecta

1 — O presidente da comissdo fixard, no caso
de a reclamagdo ser destituida de fundamento, um
agravamento até 5% da colecta reclamada, que
serd liquidada nos termos do n.° 1 do artigo 101.°

2 — O agravamento sO sera exigivel se o recla-
mante ndo vier impugnar a liquida¢do com os fun-
damentos do n.° 1 do artigo 84.°, podendo ser ob-
jecto de impugnag¢do auténoma nos termos do
n.° 2 do artigo 101.°.

Art. 4.° Para efeitos da aplicagdo temporal,
consideram-se as seguintes disposi¢cdes especiais:

1 — A nova redac¢do do artigo 7.° do Coédigo de
Processo Tributdrio apenas se aplica aos processos ins-
taurados apods a entrada em vigor do presente diploma.

2 — Os prazos das decisdes do chefe da repartigao
de finangas no processo de execugdo fiscal sé deixam
de estar sujeitos as regras do artigo 279.° do Cddigo
Civil quando se iniciem apds a entrada em vigor do
presente diploma.

3 — O novo prazo de reclamagédo graciosa, previsto
no n.° 2 do artigo 97.° do Cédigo de Processo Tribu-
tario, nos termos do presente diploma, compreende os
actos tributarips praticados antes da sua entrada em
vigor.

4 — Nos 30 dias posteriores a entrada em vigor do
presente diploma, ainda que instaurados processos de
execucdo fiscal, podem os contribuintes efectuar paga-
mento por conta, nos termos do n.° 2 do artigo 109.°
do Caédigo de Processo Tributério, caso se encontrem
reunidas todas as condi¢Ges legais exigidas.

5 — O novo prazo de reclamagdo graciosa previsto
no artigo 152.° do Coédigo de Processo Tributdrio ¢
aplicavel as retencdes efectuadas antes da entrada em
vigor do presente diploma.

Art. 5.° O artigo 90.°-A, aditado pelo artigo 3.° do
presente diploma, sé se aplica as reclamagdes recebi-
das apds a sua entrada em vigor.

Art. 6.° O disposto no artigo 35.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de Julho, ndo se aplica as matérias
reguladas pelas normas do processo tributario.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15
de Dezembro de 1994. — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Walter Valdemar Pégo Marques — Alvaro
José Brilhante Laborinho Licio.

Promulgado em 8 de Fevereiro de 1995.
Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 14 de Fevereiro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 59/95 — Processo n.° 522/94

Acordam no Plendrio do Tribunal Constitucional:

{ — Relatério

1 — Em 14 de Dezembro de 1994 o Presidente da
Repiiblica requereu ao Tribunal Constitucional, nos ter-
mos dos n.* 1 e 3 do artigo 278.° da Constituicdo da
Repiblica e dos artigos 51.°, n.° 1, € 57.°, n.° 1, da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a fiscaliza¢do pre-
ventiva da constitucionalidade dos artigos 5.°, n.° 2,
e 8.% n*®1, 2e3, do decreto n.®° 185/VI da Assem-
bleia da Repiiblica sobre o «controlo publico de ren-
dimentos e patrimdnio dos titulares de cargos publi-
cos», recebido em 6 do corrente na Presidéncia da
Republica para promulgagéo.

2 — O Presidente da Republica afirma preliminar-
mente que o decreto n.° 185/VI foi aprovado na se-
quéncia da nova apreciagdo do anterior decreto
n.° 174/V1, sobre a mesma matéria, por si solicitada
em mensagem fundamentada ao exercer o direito de
veto relativamente a esse diploma, e que mantém, na
sua maior parte, quanto ao novo decreto, as reservas
que anteriormente formylara. H4, todavia, dividas de
natureza juridico-constitucional, que cré resultarem de
uma opgdo que consistiu em «tratar de forma uniforme
situagdes e cargos que pela sua especificidade exigiam,
salvo melhor opinido, tratamento diferenciado». Essas
dividas constam dos fundamentos do requerido, que
sdo as seguintes: ’

1 — O artigo 5.°, n.* 1 e 2, do decreto em
aprego, prevé, para o caso de incumprimento cul-
poso, a aplicacdo de san¢des pela ndo apresenta-
¢do das declaragOes previstas nos artigos 3.° ¢ 4.°,
apds notificacdo para cumprimento em determi-
nado prazo.

Salvo quanto ao Presidente da Republica e ao
Primeiro-Ministro, o incumprimento culposo fara
incorrer os infractores em declaragdo de perda do
mandato, demissdo ou destituigdo judicial, con-
soante 0s casos, ou, quando se trate da situacdo
prevista na primeira parte do n.° 1 do artigo 4.°,
em inibi¢do por periodo de 1 a 5 anos para o exer-
cicio do cargo que obrigue & referida declaragdo
e que ndo corresponda ao exercicio de fungdes
como magistrado de carreira.
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2 — As medidas sancionatdrias previstas neste
artigo 5.° parecem visar um efeito claramente pu-
nitivo, assumindo a natureza de verdadeiras san-
¢Oes penais, face ao cardcter de reprovagdo que
implicitamente possuem e aos fundamentos ético-
-juridicos em que se baseiam.

Estas san¢des envolvem, para os infractores, a
privacdo ou restricdo de direitos fundamentais,
como sejam os direitos de participagdo na vida pu-
blica e de acesso a cargos publicos, constantes dos
artigos 48.°, n.° 1, e 50.°, n.° 1, da Constituigéo.

3 — Por sua vez, o artigo 8.° do mesmo decreto
atribui competéncia:

Ao Tribunal Constitucional, para aplicar as
sangdes referidas no artigo 5.° aos titulares
dos cargos referidos nas alineas b), ¢) (com
excep¢do do Primeiro-Ministro), d), e) (re-
lativamente aos juizes do Tribunal Consti-
tucional e do Tribunal de Contas), ¢ f) a /)
do artigo 2.°;

Aos tribunais administrativos, para aplicar as
sangOes referidas no artigo S5.° aos titulares
dos cargos referidos na alinea m) do artigo
2.%

A entidade que detém poder disciplinar, para
aplicar sangdes aos juizes dos tribunais su-
premos, dos tribunais judiciais de 1.® e 2.2
instancias, dos demais tribunais administra-
tivos e fiscais, dos tribunais militares e dos
tribunais maritimos.

4 — A opgdo pela atribuicdo de competéncia
para a aplicagdo de sangdes a diferentes catego-
rias de tribunais e a entidades que detenham po-
der disciplinar, definida apenas em funcdo do es-
tatuto pessoal dos titulares de cargos publicos,
podera acarretar diferenciagdes de tratamento, sem
fundamento material bastante:

a) Desde logo, em matéria de recurso das de-
cisdes punitivas. Os titulares de cargos pi-
blicos que vejam as suas causas julgadas
nos tribunais administrativos, ou pelas en-
tidades que sobre eles tenham poder disci-
plinar, tém asseguradas, pelo menos, duas
vias de recurso das decisGes que lhes apli-
quem sangdes, sendo tal garantia negada
aos titulares de cargos piblicos sujeitos &
jurisdi¢do do Tribunal Constitucional, o
que poderd configurar violagdo do princi-
pio constitucional da igualdade;

b) E também relativamente ao juiz Presidente
do Supremo Tribunal Militar e aos jufzes
vogais. As razdes que levaram o legislador
a sujeitar os juizes do Tribunal Constitu-
cional e do Tribunal de Contas a jurisdi-
¢do do Tribunal Constitucional e que apa-
rentemente se prendem com o modo de
designacdo e o regime de exercicio dos res-
pectivos cargos pareceriam justificar, para
0 juiz Presidente do Supremo Tribunal Mi-
litar e para os juizes vogais, idéntico tra-
tamento, o que ndo se verifica.

Para eles, a competéncia punitiva é co-
metida a entidade que detém poder disci-
plinar, o que poderd configurar também
violagdo do principio constitucional da
igualdade, desde logo, face ao diferente sis-

tema de garantias de independéncia, impar-
cialidade e isengdo;

¢) O mesmo se poderd passar relativamente aos
gestores e aos administradores em represen-
tagdo do Estado ou de pessoa colectiva pu-
blica, de empresas de capitais publicos ou de
economia mista. Parece nao se descortinar,
com efeito, fundamento material bastante
para subtrair a apreciacdo dos seus casos a
competéncia da entidade que sobre eles de-
tém poder disciplinar (claramente abrangido
nos poderes de tutela), pela mesma ordem
de razdes — profissionalidade, estatuto pro-
fissional préprio e carreira— que terdo le-
vado o legislador a prever tal solugdo para
oS juizes;

d) Que concluir, finalmente, da situa¢iao dos
magistrados de carreira que exercem fun-
¢Oes no Tribunal Constitucional e no Tri-
bunal de Contas, relativamente aos restan-
tes juizes?

5 — A opgdo pela atribui¢do de competéncia
para a aplicagdo destas sangdes a entidades que de-
tenham o poder disciplinar poderd envolver tam-
bém delicadas questdes de natureza juridico-

--constitucional.

Prendem-se tais questées com a circunstdncia de
esta op¢do do legislador o ter obrigado a configu-
rar como san¢des de natureza disciplinar (v. ar-
tigo 5.°, n.° 2) verdadeiras sangGes de natureza
penal.

A degradacdo de sang¢des de natureza penal em
san¢Ses de natureza disciplinar em fung¢ido apenas
das pessoas a quem se irdo aplicar podera envol-
ver, na circunstancia, ndo s6 violagdo do principio
constitucional da igualdade como também violagédo
do principio do Estado de direito democrético, na
sua dimensdo de Estado de justiga.

Acresce que, a ndo serem configuradas como
sangdes disciplinares, sempre sairia violado o ar-
tigo 205.°, n.° 1, da Constituicdo — reserva de
juiz.

6 — A opcdo pela atribuicdo de competéncia
para a aplicagdo destas sangdes aos tribunais ad-
ministrativos poder4 vir a ser também passivel de
censura juridico-constitucional, se se atentar no
disposto no artigo 214.°, n.° 3, da Constitui¢ao,
na natureza penal das sang¢des e na circunstancia
de o incumprimento culposo resultar da pratica
(por ac¢do ou omissdo) de factos totalmente es-
tranhos ao exercicio das fungdes, mesmo até apds
o termo desse exercicio.

7 — Problemdtica poderd ser também a atribui-
¢do de competéncia para a aplicacdo destas san-
¢oes ao Tribunal Constitucional.

Sendo inquestiondvel poder a competéncia do
Tribunal Constitucional ser ampliada por via da
lei (artigo 225.°, n.° 3, da Constituicdo), afigura-
-se que tal possibilidade tera sempre como limite
as competéncias constitucionalmente cometidas a
outros tribunais. Ora, no caso em apreco, a apli-
cacdo de sangdes de natureza penal parece estar
reservada pelo artigo 213.°, n.° 1, da Constitui-
¢do aos tribunais judiciais, como tribunais comuns
em matéria criminal.

8 — No caso de o infractor ser juiz, salvo
tratando-se de juiz do Tribunal Constitucional ou
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do Tribunal de Contas, o artigo 5.°, n.° 2, do de-
creto qualifica o incumprimento culposo, para efei-
tos disciplinares, como grave desinteresse pelo
cumprimento do dever profissioral.

Ora, nos termos do artigo 94.° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, aos casos de «grave desin-
teresse pelo cumprimento dos deveres profissio-
nais», correspondem as sangdes disciplinares de
suspensdo de exercicio e de inactividade.

Podera resultar daqui diferente tratamento
— consequente apenas da op¢do em abranger, de-
baixo da mesma disciplina, cargos e situagdes
que, pela sua especificidade, ai parece ndo
caberem — relativamente aos restantes titulares de
cargos publicos, os quais pelo mesmo incumpri-
mento culposo, estdo sujeitos & aplicagdo de san-
¢Oes bem mais pesadas.

9 — Finalmente, sendo negado ao titular de
cargos publicos sujeitos a jurisdigdo do Tribunal
Constitucional a garantia de recurso das decisdes
punitivas, a norma constante do artigo 8.°, n.° 1,
podera violar o disposto no artigo 20.°, n.° 1, da
Constituigdo.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
vem, com efeito, reconhecendo de forma uni-
forme que o direito fundamental de acesso aos
tribunais para defesa dos direitos e interesses le-
gitimos dos cidaddos, previsto no referido artigo
20.°, n.° 1, da Constituigdo, abrange a garantia
do duplo grau de jurisdi¢io quanto as decisdes
relativas a quaisquer direitos fundamentais.

Em conclusdo, o Presidente da Republica requer «a
apreciagdo da constitucionalidade dos artigos 5.°,
n.°2 e 8.° n> 1, 2 e 3, do decreto n.° 185/VI
acima identificado, face as diuvidas colocadas sobre a
sua conformidade com os principios da igualdade e
do Estado de direito democratico (artigos 13.° e 2.°
da Constitui¢do), com a reserva de juiz (artigo 205.°,
n.° 1, da Constitui¢do), e ainda com o disposto nos
artigos 214.°, n.° 3, 225.°, n.° 3 — com referéncia
ao artigo 213.°, n.° 1 —, e 20.°, n.° 1, da Consti-
tuicdo da Republica».

3 — Notificado o Presidente da Assembleia da Re-
publica, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 54.° da Lei do Tribunal Constitucional, veio
oferecer o merecimento dos autos, juntando ainda os
exemplares do Didrio da Assembleia da Republica re-
lativos ao processo legislativo do decreto n.° 185/VI.

il — Fundamentagio
a) A regularidade formal do decreto n.° 185/V1

4 — Importa, em primeiro lugar, averiguar se o
processo de formagdo do decreto n.° 185/VI foi re-
gular, tendo em vista que a Assembleia da Republica
ndo apurou a existéncia de maioria absoluta ao vo-
tar na generalidade o decreto n.° 174/VI1. Pode, com
efeito, perguntar-se se a Assembleia da Reptiblica ndo
deveria ter confirmado, primeiro, por maioria abso-
luta, o vetado decreto n.° 174/VI, s6 depois podendo
aprovar as alteragdes do mesmo, de que resultou o
decreto n.° 185/VI. Caso se entenda que o n.° 2 do
artigo 139.° da Constitui¢do -proibe a introducdo de
alteragdes em novo decreto, sem prévia confirmacdo
do decreto vetado, teria havido por isso violagdo da
norma constitucional. A consequéncia seria a incons-
titucionalidade formal de todas as normas do diploma,

que conviria apreciar, quanto a todas as normas que
sdo objecto do processo, antes de passar as questdes
de inconstitucionalidade material suscitadas relativa-
mente a cada uma dessas normas. E caso se enten-
desse que, nessa hipdtese, o decreto n.° 185/VI seria
ndo apenas inconstitucional, mas inexistente, poderia
questionar-se a competéncia do Tribunal Constitucio-
nal para o apreciar, o que seria uma questdo prévia,
a resolver igualmente em primeiro lugar. Caso se
entenda que ndo houve violagdo do n.° 2 do ar-
tigo 139.°, torna-se desnecessdario apurar se a conse-
quéncia sancionatéria da violagdo ¢ a inconstitucio-
nalidade formal ou a inexisténcia, deixando de ser
posta a referida questdo de competéncia.

5 — Esta questdo da regularidade formal do pro-
cesso de formagdo do decreto n.° 185/VI ndo foi sus-
citada pelo Presidente da Republica, o que ndo se-
ria, alids, obstdculo a sua apreciagdo pelo Tribunal
(cf. o n.° 5 do artigo 51.° da Lei n.° 28/82). Mas foi-
-0 perante a Assembleia da Republica, pelo seu Pre-
sidente, depois de terminada a discussdo na generali-
dade do decreto n.° 174/VI, no ambito da nova
apreciagdo do mesmo, solicitada na mensagem funda-
mentada do Presidente da Repiblica que acompanhou
o veto do diploma (e que foi publicada no Didrio da
Assembleia da Republica, 2.® série-A, de 22 de Se-
tembro de 1994, p. 1100). O Presidente da Assembleia
da Republica viu-se entdo «confrontado com uma dd-
vida juridica», em face da informac¢do dos servigos ju-
ridicos da Assembleia de que «ndo é habitual a vota-
¢do na generalidade versar sobre a confirmagdo do
diploma vetado», visto que, «tendo sido apresentadas
propostas de altera¢do, ndo seria necessaria, nos ter-
mos regimentais ¢ constitucionais, uma confirmag¢do
do decreto com 116 votos favorédveis» (Didrio da As-
sembleia da Repiiblica, 1.* série, de 23 de Novembro
de 1994, p. 521). No seguimento da discussdo desta
duvida, o Presidente da Assembleia declarou seguir a
interpretagdo contrdria & sua, mas «correspondente a
generalidade da doutrina aqui firmada. Nesses termos,
«concluiu», procederemos a votagdo, na generalidade,
deste decreto, para, por maioria simples, apurar a
vontade da Camara e, de seguida, passarmos a dis-
cussdo na especialidade». O sentido da votagdo foi,
portanto, nas anteriores palavras do deputado Gui-
Iherme Silva, que declarou exprimir o entendimento
da bancada do PSD, «ndo para confirmar o decreto
mas para passarmos a sua discussdo na especialidade»
(ibidem).

O decreto «foi aprovado com votos a favor do PSD
e votos contra do PS, do PCP, do CDS-PP, de Os
Verdes e dos Deputados independentes Jodo Correge-
dor da Fonseca ¢ Mario Tomé» (ibidem). Seguiu-se
a discussdo na especialidade, em que a inica proposta
de alteragdo aprovada foi a da eliminagdo do n.° 2
do artigo 3.° do decreto n.° 174/VI —apresentada
pelo PCP, e coincidente com proposta idéntica do
PSD, que ficou prejudicada—, o qual dispunha:

Art. 3.0 e

2 — O titular de cargo publico no estado civil
de casado apresenta os elementos referidos nas
alineas @), b) e ¢) do nimero anterior quando se-
jam préprios e quando, sendo comuns, deles de-
tenha a administragdo.

A aprovagdo desta alteragdo foi por unanimidade
e na votacdo final global do decreto n.° 174/VI com
as alteragdes ja aprovadas foi o mesmo «aprovado,
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com votos a favor do PSD e votos contra do PS, do
PCP, do CDS-PP e de Os Verdes» (ibidem, p. 527).
O novo decreto resultante foi enviado ao Presidente
da Republica com o n.° 185/VI.

Temos, assim, por certo que o decreto n.° 185/VI
foi votado sem apuramento de maioria absoluta e sem
confirmagdo, como um novo decreto, como tal foi
também processado, voltou a Comissdo competente
para efeito de redacgdo final (artigo 169.°, n.° 5, do
Regulamento da Assembleia da Republica), cujo texto
foi publicado com o novo n.° 185/VI no Didrio da
Assembleia da Republica (2.* série-A, de 9 de Dezem-
bro de 1994) ¢ foi enviado ao Presidente da Repi-
blica para promulgacdo, nos termos do n.° 2 do ar-
tigo 170.° do Regimento, e ndo para promulga¢dao no
prazo de oito dias a contar da sua recep¢do, nos ter-
mos do n.° 1 do mesmo artigo, como aconteceria se
tivesse havido confirmagdo.

6 — Comparando o conteudo dos dois decretos,
verifica-se que a eliminagdo do n.° 2 do artigo 3.° é
uma alteragdo substancial, que visou aparentemente
aceitar uma das criticas do Presidente da Reptiblica
na sua mensagem sobre o decreto n.° 174/VI, nomea-
damente quando dizia que «do contetido de algumas
das suas normas se pode concluir que passard a ser
maior a possibilidade de fugir a exigéncia de declara-
¢do dos reais rendimentos ¢ patrimdnio dos titulares
de cargos publicos — o que é susceptivel de p6r em
causa, na pratica, a utilidade e eficicia de tal decla-
ragao» (Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.? série-
-A, de 22 de Setembro de 1994, p. 1100). Ora o n.° 2
do artigo 3.° foi precisamente criticado na discussdo
narlamentar por proporcionar um meio de ocultar os
-eais rendimentos e patriménio dos declarantes, tendo
> seu texto sido votado em Comissdo s com 0s vo-
tos dos deputados do PSD, que inicialmente também
se opuseram a sua avoca¢do pelo Plendrio na vota-
¢do na especialidade [v. o Didrio da Assembleia da
Repuiblica, 2.* série-A, de 14 de Julho de 1994,
p. 942-(32) (votagdo do projecto de lei n.° 330/VI);
Didrio da Assembleia da Republica, 1.® série, de 14
de Julho de 1994, p. 520 (deputado Anténio Filipe)
e p. 2982 (deputado José Vera Jardim); cf. ainda o
Didrio da Assembleia da Republica, 1.* série, de 23
de Novembro de 1994, p. 520 (deputado Narana Cois-
sord) e p. 523 (Deputado Anténio Filipe)]. E, assim,
de admitir que esta disposi¢do era visada na mensagem
do Presidente da Republica e que a maioria parlamen-
tar concordou com esse fundamento da mensagem.

7 — Tendo sido estes os factos do processo legisla-
iivo, deverd dizer-se que ndo houve violagdo do artigo
139.°, n.° 2, da Constituigio.

A interpretagdo que a Assembleia da Republica se-
guiu, em conformidade com a sua prética, corresponde
a doutrina anteriormente defendida por este Tribunal
no Acérdio n.° 320/89 (Acorddos do Tribunal Cons-
titucional, vol. 13, 1, pp. 7 e seguintes), perante du-
vida entdo suscitada, e ndo repetida agora, do Presi-
dente da Republica. Tem sido também defendida, antes
e depois daquele acérdao, por Jorge Miranda (cf. por
iltimo, Fontes, Orgdos e Actos do Estado, 1990,
pp. 438 e seguintes) e por Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira (cf. por ultimo, Constituicdo da Repiblica Por-
tuguesa Anotada, 3.* ed., 1993, nota IX ao ar-
tigo 139.°), entre outros. O argumento principal do
Acérddo n.° 320/89 é o seguinte:

Por maiores que sejam as diferengas entre a rea-
preciacao de decretos vetados (conforme eles te-

nham sido vetados nos termos do artigo 139.°,
n.° 1, ou no quadro dos artigos 278.° ¢ 279.°),
o facto é que, em qualquer caso, se abrem trés
possibilidades & Assembleia da Republica (ou seja,
a maioria interessada no decreto): ou tentar con-
firmar o decreto com a maioria qualificada cons-
titucionalmente exigida, ou conformar-se com o
veto (ndo insistindo na confirmagdo ou arriscando
a ndo obten¢do desta), ou, finalmente, reformu-
lar o decreto, tentando afastar os motivos que fun-
damentaram o veto.

Nao existe nenhuma justificacdo para encerrar
a Assembleia da Republica (ou a maioria parla-
mentar, no dilema de confirmar o decreto pela
maioria constitucionalmente exigida ou vé-lo rejei-
tado, se a ndo conseguir reunir. Justifica-se por
isso a aplicagdo analdgica do principio constante
do artigo 279.°, quanto a possibilidade de refor-
mulagdo (p. 48).

Pode mesmo acontecer, acrescente-se, que o Presi-
dente da Republica concorde com a oportunidade, ou
mesmo necessidade, de legislar sobre a matéria, diver-
gindo, porém, em maior ou menor medida, quanto ao
conteudo do diploma. Mesmo que a maioria parlamen-
tar estivesse disposta a reformular o diploma de acordo
com as objecgdes do Presidente da Republica, estaria
impedida de fazé-lo se, por qualquer motivo, nio ob-
tivesse a maioria qualificada exigivel para a confirma-
¢do. E, ndo poderia tdo-pouco ser renovado na mesma
sessdo legislativa (n.° 3 do artigo 170.° do Regimento
da Assembleia da Republica). Ainda que se duvidasse
que este regime legal fosse imposto pela Constituigdo
(Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit. nota 1X ao
artigo 170.°, in fine, parecem ter duvidas), sempre es-
tariam subvertidos os critérios de formacdo democra-
tica da vontade legislativa nomeadamente previstos na
Constituigdo, sem razdo plausivel. A solucdo de «rea-
bertura do processo legislativo» (Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira, ibidem) é, assim, a que menos restringe
a competéncia legislativa da Assembleia sem prejudicar
as competéncias do Presidente da Republica (v. quanto
ao ultimo ponto, o referido acédrdédo, pp. 42 e 48-49).
E, também, a que mais respeita a liberdade politica da
maioria parlamentar na gestdo da sua divergéncia com
o Presidente da Republica, suscitado pelo veto, e que
nio lhe impde o dnus injustificado de alargar a maio-
ria quando estiver disposta a aceitar as razdes do veto.

Reconhece-se que esta interpretacdo permite que a
maioria da Assembleia reformule o decreto, sem aten-
der a todas, ou a nenhumas, objecgdes do Presidente
da Republica. Abstraindo da hipdtese de uma altera-
¢do das circunstidncias que possa ter retirado a base a
todas ou a algumas das objec¢des, a reformulacido
ainda pode ter o sentido 1til de adiar o conflito insti-
tucional para mais tarde, sobretudo se houver razées
para pensar que um segundo veto pode entdo ser evi-
tado, ou pode ser substituido pela fiscalizagdo preven-
tiva da constitucionalidade, e tal parecer politicamente
preferivel. Nao deixam estas razdes de ser ainda aten-
diveis, dado que o Presidente da Repiublica recupera
entdo perante o novo decreto os seus poderes normais
de vetar ou de requerer a fiscalizacdo preventiva. S6
haveria «fraude a Constituicdo» (a expressido € do con-
selheiro Nunes de Almeida, na declaragdo de voto no
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citado Acorddo n.° 320/89) se o «novo decreto» nio
tivesse qualquer novidade normativa em relagdo ao que
foi vetado, tornando ineficaz o veto, mas entdo seria
também, por isso mesmo, inconstitucional (ou até ine-
xistente, para alguns), violando o n.° 2 ou o n.° 3 do
artigo 139.°, que nessa hipétese ndo dispensam a maio-
ria qualificada de confirmagéo.

8 — Estas razdes, no essencial, justificam também a
possibilidade de reformulac@o especialmente prevista no
n.° 3 do artigo 279.° para a hipdtese de veto por in-
constitucionalidade. Também ai pode a maioria parla-
mentar aceitar a razio do veto, expurgando pura e sim-
plesmente a norma inconstitucional ou deixando
caducar o projecto ou proposta de lei, opor-se através
da confirmacgdo por maioria qualificada ou enveredar
pela terceira via da reformulagfio. S6 que a razdo da
inconstitucionalidade tem compreensivelmente mais
forga, porque confirmada por acérddo do Tribunal
Constitucional e, por isso, ndo s6 a confirmag¢do ape-
nas tem o efeito de permitir a promulgag¢do, que nédo
¢ obrigatéria, como também a reformulagdo nédo dis-
pensa o expurgo [cf. sobre o tiltimo ponto, 0 Acérddo
n.° 334/94, in Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 30 de
Agosto de 1994, pp. 8996-(10) e seguintes], pelo que
ndo pode deixar de dar inteira satisfagdo 4 razdo do
veto. Nio é porque o expurgo de norma inconstitucio-
nal pode implicar alterages na redacgdo ou na subs-
tancia de outras normas que se admite no n.° 3 do ar-
tigo 279.° a reformula¢do. Se fosse esse o fundamento,
s6 seriam permitidas as altera¢des implicadas pelo ex-
purgo. Ora, no nove diploma, nido sé todas as altera-
¢Oes sdo permitidas como todas as suas normas, mesmo
as imodificadas, podem ser sujeitas a apreciagdo pre-
ventiva da constitucionalidade, precisamente porque se
quer permitir um novo diploma. Justifica-se, portanto,
a analogia a partir do artigo 279.° para preencher a
lacuna do artigo 139.°

9 — Finalmente, ndo se pode dizer que a solugédo
adoptada fomente um conflito institucional entre o Pre-
sidente da Republica ¢ o Parlamento, quando ela vem
permitir um meio de o sanar por acordo entre ambos
os orgaos (de outro modo dificultado), nem que assim
se inicie um circulo vicioso. O circulo sé seria vicioso
se o decreto apresentado como novo ndo contivesse
qualquer novidade normativa, mas, como entido have-
ria violagdo da Constitui¢do, a sangdo juridica da vio-
lagdo logo quebraria o circulo ainda que com eventuais
custos politicos. Se as alteragbes ndo forem aparentes,
mas reais, mas ainda assim insuficientes para afastar
as razdes do veto, entdo ndo serd de prever que a maio-
ria parlamentar inicie uma rota de colisdo, a ndo ser
que esteja segura da ndo inconstitucionalidade do di-
ploma e da prépria capacidade de o confirmar, ou que
pretenda indirectamente transferir o conflito politico
para o plano juridico, esperando uma decisdo do Tri-
bunal Constitucional na segunda volta... Em qualquer
caso, sempre se quebraria o circulo.

10 — E claro que o Regimento da Assembleia da Re-
publica ndo pode ser invocado contra a Constitui¢do.
H4 antes que interpretd-lo em conformidade com a
Constitui¢do, o que j4 foi feito no Acérddo n.° 320/89,
relativamente aos artigos 165.° e 166.°, da redacgdo en-
tdo vigente, de teor idéntico ao dos artigos 169.° e
170.°, actualmente em vigor. H4 que fazer a «conju-

gacdo» das duas disposi¢cdes (como disse o deputado
Narana Coissord na discussdo: Didrio da Assembleia
da Republica, 1.® série, de 23 de Novembro de 1994,
p. 522), entendendo-se que o n.° 3 do artigo 169.° («a
votagdo na generalidade versa sobre a confirmacio do
decreto da Assembleia da Repiblica») se refere as hi-
poOteses expressamente reguladas no artigo 139.° da
Constitui¢ao e nos n.”* 1 e 3 do artigo 170.°, dei-
xando em aberto, tal como a letra da Constituigédo, a
possibilidade da aprovagido na generalidade de um novo
decreto, se forem introduzidas alteragdes. No n.° 2 do
artigo 170.° reconhece-se, porém, que, se a Assembleia
introduzir alteragdes, o decreto é «novo», sendo en-
viado ao Presidente da Repiiblica «para promulgagdo»
nos termos gerais do n.° 1 do artigo 139.° e ndo nos
do n.° 2 do mesmo artigo e do n.° 1 do artigo 170.°
( «para promulgacdo no prazo de oito dias») relativos
a decretos confirmados. E que o decreto nio se consi-
dera como confirmado, mesmo que tenha havido uma
votagdo de confirmagdo na generalidade, a partir do
momento em que forem aprovadas alteragdes.

11 — Demonstrado que o processo legislativo do De-
creto n.° 185/VI foi regular e que ndo houve violagdo
do n.° 2 do artigo 139.° da Constituigdo, é certo que
ndo ha, por isso, inconstitucionalidade formal do de-
creto, independentemente das questdes conceptuais e de
competéncia do Tribunal conexas com a violagdo e de
que o Tribunal tratou no Acérddo n.° 320/89.

b) A questio da inconstitucionalidade material
do n.° 2 do artigo 5.°

12 — Dispbe o artigo 5.°, n.° 1 e 2, do decreto
n.° 185/VI, relativo ao incumprimento dos deveres por
parte dos titulares de cargos publicos previstos no ar-
tigo 2.° e de apresentagdo da declaracdo dos seus ren-
dimentos, bem como do seu patriménio e cargos so-
ciais, nos termos do artigo 3.°, e da apresentacdo da
nova declaracdo pelas mesmas pessoas, nos termos do
artigo 4.°:

Artigo 5.°
Incumprimento

I — Em caso de n3o apresentag¢do das declara-
¢Oes previstas nos artigos 3.° e 4.°, a entidade
competente para o seu depdsito notificard o titu-
lar do cargo a que se aplica a presente lei para a
apresentar no prazo de 30 dias consecutivos, sob
pena de, em caso de incumprimento culposo, salvo
quanto ao Presidente da Republica e ao Primeiro-
-Ministro, incorrer em declaracdo de perda do
mandato, demissdo ou destituicdo judicial, con-
soante os casos, ou, quando se trate da situagdo
prevista na primeira parte do n.° 1 do artigo 4.°,
incorrer em inibicio por periodo de 1 a 5 anos
para o exercicio de cargo que obrigue a referida
declaragdo e que ndo corresponda ao exercicio de
fungbes como magistrado de carreira.

2 — No entanto, no caso de o infractor ser juiz,
a notificagdo ¢é efectuada sob cominagio de o in-
cumprimento culposo ser qualificado, para efeitos
disciplinares, como grave desinteresse pelo cumpri-
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mento do dever profissional, salvo tratando-se de
juiz do Tribunal Constitucional ou do Tribunal de
Contas, aos quais se aplica o regime geral.

As duvidas suscitadas pelo Presidente da Republica
quanto ao n.° 2 tém a ver com a qualificagdo como
infrac¢do disciplinar, quando praticada por juiz, do
mesmo facto ilicito que, quando praticado por qual-
quer outro destinatdrio da norma nos termos do n.° 1,
seria de qualificar, segundo pressupde o Presidente da
Republica, como infraccdo penal. Em consequéncia do
n.° 2 do artigo 5.°, «verdadeiras sang¢des de natureza
penal» seriam configuradas como sang¢des de natureza
disciplinar. Haveria assim uma «degradagdo de san¢ées
de natureza penal em sangbes de natureza disciplinar
em funcdo apenas das pessoas a quem se irdo aplicar».
Tal implicaria:

A violag¢do do principio do Estado de direito de-
mocratico (artigo 2.° da Constituigdo), na sua
dimensdo de Estado de justiga;

A subtracgdo aos tribunais de competéncia para re-
primir infracgoes penais, e, por isso, «sempre
seria violado o artigo 205.°, n.° 1, da Consti-
tuicdo — reserva de juiz», a ndo serem confi-
guradas como sangdes disciplinares as sangdes
das infrac¢des qualificadas no n.° 2 do ar-
tigo 5.°

Acresce que tanto a diferente qualificagdo do mesmo
facto ilicito como a diferente natureza de san¢des, uma
e outra coisa em funcéo apenas das qualidades das pes-
soas, violariam o principio constitucional da igualdade
(artigo 13.° da Constitui¢do).

Além disso, através da qualificagdo como infrac¢do
disciplinar de «grave desinteresse pelo cumprimento dos
deveres profissionais», tornam-se aplicdveis as sangdes
disciplinares de suspensd@o de exercicio e de inactividade
(artigo 94.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais), em
vez das «sangbes bem mais pesadas» de perda de man-
dato, demissdo ou destitui¢ao judicial, ou de inibigdo
por periodo de 1 a 5 anos para o exercicio de cargo,
pelo que seria de novo violado o principio da igual-
dade (artigo 13.° da Constituigio).

13 — Importa saber, antes de mais, se o incumpri-
mento culposo dos deveres de apresentagdo de decla-
racdo dos artigos 3.° ¢ 4.° do decreto é uma infrac¢do
penal e se as penas correspondentes sdo de direito pe-
nal. Todas as duvidas suscitadas acerca da constitucio-
nalidade do artigo 5.°, n.° 2, partem implicitamente do
pressuposto de que ha um conceito constitucional de
direito penal que impde um regime juridico uniforme,
quer de direito substantivo, quer processual, das res-
pectivas infrac¢des. Com efeito, todas elas, excepto a
ultima divida sobre a igualdade de «peso» das sang¢des,
abstraindo da sua natureza, dependem logicamente: pri-
meiro, da tese de que ha limites constitucionais a qua-
lificagdo da referida infrac¢do como disciplinar e ao
regime de correspondente sangdo como san¢do discipli-
nar, limites que s6 podem derivar de um conceito ma-
terial de direito penal; segundo, da tese de que quer
as infracgOes quer as sang¢des previstas no n.° 1 do ar-
tigo 5.° tém natureza penal. E mesmo o «peso» des-
sas sangdes do n.° 1 do artigo 5.°, em que se baseia
o ultimo argumento a favor da violagdo do principio
da igualdade, acaba por ser afastado pela natureza pe-
nal, e ndo apenas disciplinar, das sangdes.

14 — Haverd san¢des que pelas caracteristicas que in-
tegram a sua natureza ou esséncia sio penais, corres-
pondentes a infraccGes que também sdo essencialmente
penais, e que a Constituicdo impde que sejam reconhe-
cidas como tais? O Presidente da Republica aponta no
n.° 2 do seu requerimento trés caracteristicas essenciais
do direito penal, que caracterizariam as normas do ar-
tigo 5.°:

O «cardcter de reprovagdo que implicitamente pos-
suem» as san¢des, que tém nessa medida caréc-
ter repressivo e ndo preventivo;

«Os fundamentos ético-juridicos em que se ba-
seiam», isto é, em relagdo com a reprovacio que
exprimem, a culpa referida ao facto, que é a
base, critério ou fundamento de um juizo ético
de reprovagdo, reconhecido pelo direito, o que
pressupde a violagdo de normas éticas e ndo me-
ramente juridicas; isto é, seguindo uma carac-
terizagdo corrente, de normas que consagram in-
teresses ou valores universais, que ndo sido
apenas funcionais de uma institui¢ido particular;

A sangdo tem como efeito «a priva¢ao ou restri-
¢ao de direitos fundamentais, como sejam os di-
reitos de participacdo na vida publica e de
aceésso a cargos publicos, constantes dos artigos
48.°, n.° 1, e 50.°, n.° 1, da Constituigdo».

Estas caracteristicas, assim interpretadas, servem, se-
gundo alguns (como, por exemplo, Maurach-Zipf, Stra-
frecht, Allgemeiner Teil, 1, 10.* ed., 1983, pp. 8 e se-
guintes), de critério material de distingdo entre o direito
penal e o direito disciplinar. Este ltimo teria cardcter
preventivo, visando a protecgdo dos interesses particula-
res de certa instituicdo, ou grupo social —e n3o a de-
fesa de valores éticos ou de interesses gerais da
sociedade —, com base na perigosidade do agente para
aqueles interesses particulares revelada no seu compor-
tamento, ou na necessidade preventiva, para os mem-
bros de instituicdes ou grupos, da sua puni¢io, e tendo
as suas sangdes como efeito a privagdo ou modifica-
¢do das posi¢des ou direitos dos individuos dentro das
instituigdes ou grupos em causa, por cujos orgaos de
poder seriam em primeira linha aplicadas. Tal proble-
madtica esteve presente na discussdo no interior da ju-
risprudéncia portuguesa, sobre se a pena de demissdo
do cargo politico que o titular exer¢ca ¢ a medida de
inibi¢do para o exercicio de qualquer outro cargo da
mesma natureza, previsto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.° 4/83, de 2 de Abril, a lei que o decreto n.° 185/VI
visa substituir, eram sanc¢des disciplinares (assim, o
Acérddo da Relagdo de Lisboa de 21 de Janeiro de
1987, Colectdnea de Jurisprudéncia, 12-1, pp. 152 e se-
guintes) ou penais [assim, os Acorddos da Relagdo de
Lisboa de 17 de Dezembro de 1986, ibid., 13-V, p. 179,
de 4 de Fevereiro de 1987, ibid., 12-1, pp. 164 e se-
guintes, e de 18 de Fevereiro de 1987, ibid., 12-1,
pp. 168 e seguintes, e do Supremo Tribunal de Justica
de 8 de Julho de 1987 (processo n.° 38 997), Boletim
do Ministério da Justica, n.° 369, pp. 333 e seguintes,
de 8 de Julho de 1987 (processo n.° 39 001), ibid.,
p. 339, de 28 de Julho de 1987 (processo n.° 39 060),
ibid.,, p. 398, de 28 de Julho de 1987 (processo
n.° 39 123), ibid., p. 414, de 7 de Outubro de 1987,
ibid., 370, pp. 282 e seguintes, de 11 de Novembro de
1987 (processo n.° 39 183), ibid., 371, pp. 219 e seguin-
tes, de 25 de Novembro de 1987 (processo n.° 39 140),
ibid., 371, pp. 236 e seguintes, de 25 de Novembro de
1987 (processo n.° 39 189), ibid., 371, pp. 240 e seguin-
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tes, de 25 de Novembro de 1987 (processo n.° 39 227),
ibid., 371, pp. 272 e seguintes, e de 16 de Dezembro
de 1987 (processo n.° 39 182), ibid., 372, pp. 291 e se-
guintes].

15 — Seja como for, cumpre reconhecer que a Cons-
tituicdo acolhe a distingdo entre o direito penal e o di-
reito disciplinar, nomeadamente quanto & diferente con-
figura¢do do principio da jurisdicionalidade, uma vez
que da Constituigdo resulta que no direito disciplinar
inexiste a concentracdo de competéncia jurisdicional,
que se verifica em matéria crime nos tribunais comuns
(artigo 213.°, n.° 1). E ndo se pode dizer que a Cons-
tituicdo reconhece simplesmente um conceito histdrico
de direito disciplinar, quando é certo que faz exigén-
cias ao direito disciplinar desconhecidas da Constitui-
¢do de 1933.

Na verdade, a Constitui¢io consagrou uma evolugdo
legislativa anterior, através da qual o direito discipli-
nar se autonomizou do direito penal. Tanto o direito
disciplinar dos funciondrios piblicos como o dos mili-
tares derivou historicamente do direito penal especial
destas classes ou estados de pessoas (cf. Maurach-Zipf,
ibid., Stratenwerth, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 1,
3.2 ed., 1981, p. 445, Jakobs, Strafrecht, Aligemeiner
Teil, 2.7 ed., 1991, pp. 56 e seguintes). A evolugdo his-
torica do direito disciplinar caracteriza-se precisamente
por um movimento liberalizador, por um lado, de des-
criminaliza¢do, reservando ao direito penal apenas
aquelas faltas que pdem em perigo a defesa da so-
ciedade no seu conjunto e nio apenas a funcionalidade
de uma instituigdo particular e, por outro lado, de «de-
sestatizacdo», no sentido de que ndo hd um superior
dever de fidelidade de certos «estados» de cidaddos,
pelo que o comportamento fora da instituicdo s6 pode
relevar disciplinarmente se afectar a confianga indispen-
savel ao exercicio do cargo. Consideragbes semelhan-
tes, algo atenuadas, valem para as sangdes disciplina-
res das associagOes de profissionais livres em profissdes
cujo exercicio depende de titulo ou autorizagdo publica
(advogados, solicitadores, médicos, revisores de contas,
etc.).

Mas a tendéncia para a progressiva autonomizagao
do direito disciplinar relativamente ao direito penal é
contrabalancada pelo progressivo alargamento das ga-
rantias do direito penal ao direito disciplinar. Marcos
histdricos desta tltima evolugdo sdo, por exemplo, a
inclusdo do «regime geral de punigio das infracgdes dis-
ciplinares» na alinea d) do artigo 168.° da Constitui-
¢do, na 1.?* revisdo constitucional, e o acdrddo do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no caso K6-
nig de 28 de Junho de 1978 (Cour européenne des
Droits de I’Homme, série B, n.° 25, pp. 42 e seguin-
tes), que considerou que a sangdo disciplinar de inibi-
¢do do exercicio da profissdo de médico estava sujeita
as garantias jurisdicionais e processuais do artigo 6.°
da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, ju-
risprudéncia logo confirmada, quanto & suspenséo do
exercicio da mesma profissdo, nos casos Le Compte
(Acérddos de 23 de Junho de 1981, Cour européenne
des Droits de ’Homme, série A, n.° 48, p. 21, e de
10 de Fevereiro de 1983, ibid., série A, n.® 58, p. 15).

Assim, a Constituicdo reconhece expressamente a au-
tonomia do direito disciplinar, a sua diversidade insti-
tucional e a pluralidade de competéncias sancionatd-
rias que o caracterizam [cf. os artigos 168.°, n.° 1,
alinea d), e 282.°, n.° 3, quanto ao direito disciplinar
geral, 160.°, n.° 1, 163.°, n.° 1, alineas b) € ¢), 182.°,
n.° 3, alinea b), quanto & disciplina dos deputados,

27.°, n.° 3, alinea ¢), ¢ 167.°, alinea d), quanto ao di-
reito disciplinar militar, 219.°, quanto ao direito disci-
plinar dos juizes, 220.°, n.° 3, quanto ao dos funcio-
ndrios de justi¢a, 221.°, n.° 4, quanto ao do Ministério
Publico, 269.°, n.° 3, e 271.°, n.° 1, quanto ao dos
funciondrios e agentes administrativos).

Mas é de acentuar que nas disposi¢des de cardcter
geral a Constituigdo preocupa-se em estender ao direito
disciplinar as garantias do direito penal. O principio
da legalidade, em matéria de fontes de direito, é apli-
cdvel de forma atenuada, na medida em que nido
abrange a defini¢do integral das infracgdes, nem da co-
nexao entre estas € as correspondentes sangdes. Nao
obstante, o regime geral de punigdo das infracgdes dis-
ciplinares é da reserva relativa de competéncia legisla-
tiva da Assembleia da Republica [artigo 168.°, n.° 1,
alinea d)] e a disciplina das For¢as Armadas é da re-
serva absoluta da mesma competéncia [artigo 167.°, ali-
nea d)]. E o principio da retroactividade da norma mais
favordvel, no confronto com o do respeito pelo caso
julgado na hipétese do n.° 2 do artigo 282.°, é regu-
lado uniformemente em matéria penal e disciplinar.

16 — Em face da evolugdo histérica e do regime
constitucional, as diferencas entre o direito penal € o
direito disciplinar ndo tém sobretudo a ver com a na-
tureza das respectivas infrac¢des nem com os fins das
san¢des correspondentes [acentuando a identidade,
v., neste aspecto, Beleza dos Santos, Ensaio sobre a In-
trodugdo ao Direito Criminal, 1968, p. 113, e, em ge-
ral, sobre a complementaridade dos dois ramos
de direito, c¢f. Stratenwerth, ob. cit., ibid.; Hassemer
(co-autor), Kommentar zum Strqfgesetzbuch, 1, 1990,
pp. 103 e seguintes; Roxin, Strafrecht, Aligemeiner Teil,
1, 1992, p. 235]. Tanto o direito penal como o disci-
plinar tém como fins a repressdo da culpa € a preven-
¢do de infracgbes futuras. A delimitagdo do ilicito em
cada ramo de direito ndo depende s6 da natureza dos
interesse, mas também da gravidade e da direcgdo das
ofensas. Os interesses da Administragdo Publica tam-
bém sdo penalmente protegidos — a funcionalidade da
Administragdo é especialmente visada em certos crimes,
como na usurpagdo de fungdes (artigo 400.° do Co-
digo Penal) e na corrupgdo passiva para acto ilicito (ar-
tigo 422.° do Cédigo Penal) —, embora s6 contra cer-
tas formas mais graves de ofensa. Nao pode haver
punigdo disciplinar sem culpa, porque o principio cons-
titucional de culpa tem a ver com a existéncia de pu-
ni¢do € ndo com o ramo de direito em que se pune.
A mesma privagdo ou limitagio de direitos pode ser
o efeito quer de sangdes penais quer de sangdes disci-
plinares. Assim, a demissdo, a suspensdo de cargo, a
interdicdo de exercicio de profissdo ou actividade, a in-
capacidade eleitoral e a incapacidade para ser eleito sdo
penas acessorias no Codigo Penal (artigos 66.° a 69.°)
e poderiam ser penas principais [como eram no Cédigo
anterior as penas especiais para os empregados publi-
cos — demissdo, suspensdo e censura (artigo 57.°) —
¢ as penas de suspensdo dos direitos politicos (artigos
60.° e 61.°)]. A Constituigdo prevé sangdes disciplina-
res que envolvem a privacdo de direitos fundamentais,
como é caso excepcional da prisdo disciplinar imposta
aos militares [artigo 27.°, n.° 3, alinea ¢)] e de perda
do mandato de deputado [artigos 163.°, n.° 1, ali-
neas b) e 0)].

As caracteristicas apontadas por alguma doutrina e
pelo Presidente da Repiublica como especificas do di-
reito pendl encontram-se, todas elas, no direito disci-
plinar.
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17 — Nao quer isto dizer que a Constitui¢do nao
proiba «a degradacdo de sances de natureza penal em
sangdes de natureza disciplinar». A especificidade do
direito penal é reconhecida na Constitui¢do através de
trés principios que ou sdo exclusivos do direito penal
ou tém nele uma configuracao tunica. Sio eles os prin-
cipios da legalidade [artigos 29.° e 168.°, n.° 1, ali-
nea c)], da jurisdicionalidade (artigos 27.°, n.** 2 a 4,
28.°, 29.°, 31.°, 32.° e 213.°, n.° 1) e da necessidade
(para a defesa dos direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos) ou da maxima restricdo (compativel
com aquela defesa) das penas e das medidas de segu-
ranga (artigo 18.°, n.”* 2 e 3).

O principio da legalidade visa garantir no direito pe-
nal um grau superior de previsibilidade (tipicidade) e
de restrigdo (reserva de lei, proibigdo de integragéo, ir-
retroactividade in pejorem partem) da aplicagdo das
suas sangdes e de objectividade no julgamento e ga-
rantia de direitos do arguido e restrigdo no seu sacrifi-
cio (in dubio pro reo) no processo penal. O funda-
mento comum destes desvios as regras gerais em
matéria de fontes de direito, de aplicagdo do direito
e de processo jurisdicional, que tornam o direito pe-
nal um ramo de direito com extremas garantias for-
mais, € o principio da necessidade das penas e das me-
didas de seguranga: por serem as sangdes penais aquelas
que, em geral, maiores sacrificios impdem aos direitos
fundamentais, devem ser evitadas, na existéncia e na
medida, sempre que ndo seja certa a sua necessidade,
a qual deve ser controlada por exigéncias de especial
responsabilizagdo politica do legislador e de especial
cuidado na preparagdo da decisdo do juiz. A Consti-
tuicdo configura assim o direito penal como o direito
sancionatorio mais grave, a que devem corresponder as
mais graves infracgdes e as mais graves sangdes, e que
tem especificas garantias formais na sua efectivagdo.

As especificidades formais que o principio da legali-
dade e o principio da jurisdicionalidade ddo ao direito
penal sdo assim essenciais ao seu conceito constitucio-
nal. Mas também pode haver inconstitucional degra-
da¢@o do direito penal: assim, por exemplo, se uma in-
fraccdo, com a gravidade do homicidio, ndo fosse
punida como crime, ou se a prisdo fosse imposta como
pena disciplinar fora do direito disciplinar militar. No
primeiro caso, seria violado o direito a vida (artigo 24.°
da Constituigdo) que vincula o legislador a sancionar
penalmente as formas incompativeis da sua ofensa (ar-
tigo 18.°, n.° 1). Por esta via estd o legislador penal
obrigado a defender as valoragdes ético-juridicas fun-
damentais da Constitui¢do. No segundo caso, o prin-
cipio da necessidade ou da maxima restrigio das pe-
nas e medidas de seguranga (artigo 18.°) reserva ao
direito penal as sang¢des privativas da liberdade (ar-
tigo 27.°, n.° 2), com a unica excep¢do do n.° 3 do ar-
tigo 27.°

A infrac¢do prevista no n.° 2 do artigo 5.° do de-
creto n.° 185/VI é o incumprimento culposo por um
juiz, que ndo seja do Tribunal Constitucional nem do
Tribunal de Contas, da obrigacdo da apresentagao, no
prazo de 30 dias consecutivos a notificacdo do Tribu-
nal Constitucional para o fazer, das declaragdes pre-
vistas nos artigos 3.° ¢ 4.° A cominag¢do da pena ¢ feita
por remissao, através de qualificagdo do incumprimento
culposo como infracgdo disciplinar de grave desinteresse
pelo cumprimento do dever profissional, que ¢ falta dis-
ciplinar a que sdo aplicaveis as penas disciplinares de

suspensdo do exercicio de 20 a 240 dias e de inactivi-
dade ndo inferior a um ano nem superior a dois (arti-
g0s 94.° e 90.° da Lei n.° 28/85, de 30 de Julho —
Estatuto dos Magistrados Judiciais).

Estard o legislador ordindrio obrigado a qualificar
o facto como crime? Responde-se decisivamente que
ndo. Trata-se de uma desobediéncia por omissdo que
pode assumir a forma negligente, como é de regra nas
infrac¢des disciplinares, e expressamente dispde o Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais (artigo 82.°), ao con-
trario do que ¢ a regra em direito penal (artigo 13.°
do Cddigo Penal). Que a infrac¢do do n.° 1 do artigo
3.° da Lei n.° 4/83 — correspondente a do n.° 1 do
artigo 5.°, mas que ndo abrangia outros juizes além
dos do Tribunal Constitucional — abrange a mera ne-
gligencia foi, alids, a interpretacdo que prevaleceu no
Supremo Tribunal de Justi¢a (cf. os citados Acdrdaos
de 8 de Julho de 1987 — processo n.° 39 001 —, de
11 de Novembro de 1987 e de 25 de Novembro de 1987
— processo n.° 39 140 — e ainda o Acdrddo de 7 de
Abril de 1986, Boletim do Ministério da Justica,
n.° 376, pp. 343 e seguintes; anteriormente, segundo
o citado Acérdio de 8 de Julho de 1987 — processo
n.° 38 997 — a infrac¢do s6 admitiria a forma dolosa
e segundo o acorddo da mesma data no processo
n.° 39 001, admitiria, além do dolo, também negligen-
cia grave), isto ndo obstante considerar sujeita i juris-
di¢do dos tribunais comuns (note-se que a Lei n.® 4/83
ndo contém preceito correspondente ao n.° 2 do ar-
tigo 5.° do decreto n.° 185/VI) aquela infrac¢do como
crime. Ora o legislador ndo qualifica em geral a deso-
bediéncia negligente como crime, mas apenas a dolosa
(artigo 388.° do Cddigo Penal), e ndo estava certamente
obrigado pela Constitui¢do a criminalizar a desobedién-
cia negligente. Nao existe tal obriga¢do sequer quanto
ao crime doloso de desobediéncia, ndo previsto em va-
rios direitos estrangeiros (como o francés, o alemio,
0 austriaco, por exemplo), que t€ém um quadro consti-
tucional semelhante ao nosso. E certo que se trata aqui
de uma desobediéncia de contetido especifico € que nao
estd, por isso, sujeita as objec¢des levantadas pela
norma penal em branco que preveja a desobediéncia
em geral, deixando a determinagdo da infracgdo para
a ordem — que ndo tem for¢a de lei — especificamente
desobedecida (cf. na doutrina portuguesa, desde Levy
Maria Jorddo, Comentdrio ao Cddigo Penal, 1, 1853,
p. 212, 4 Comissdo da Revisdo do Cdodigo Penal, Co-
digo Penal.. Actas e Projecto, 1993, p. 408). Mas o
ilicito da no declaragdo obrigatoria de riqueza e ren-
dimentos ndo existiu entre nds até 1983, sem inconsti-
tucionalidade por omissdo, e continua a ndo existir, ou
a existir sem san¢do penal, em muitos sistemas consti-
tucionais (cf. o relatério e parecer da Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias no Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-A,
de 17 de Fevereiro de 1993, pp. 576 e seguintes).

Nesta perspectiva, a norma do n.° 2 do artigo 5.°
ndo é uma norma penal, nem t30-pouco uma norma
penal degradada. Torna-se, por isso, desnecessario de-
terminar se se inclui no conceito constitucional de di-
reito disciplinar, ou se é uma norma disciplinar do di-
reito constitucional material, etc. Deixa, em qualquer
caso, de ser problemadtica a.sua ndo submissdo ao re-
gime constitucional do direito penal, nomeadamente do
ponto de vista jurisdicional, por a sua aplicacdo nao
ser da competéncia dos tribunais judiciais.
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E, por maioria de razéo, tal ndo submissdo também
ndo é problemdtica para quem, numa outra perspec-
tiva, parta do entendimento de que as infrac¢des em
causa, por sua propria natureza, se¢ apresentam como
pertencentes ao tipo disciplinar, desde logo porque a
obrigacdo de entrega das declaragdes de patrimonio e
rendimentos assume um cardcter meramente preventivo
relativamente a eventual prética de actos, esses, sim,
eticamente reprovaveis, € porque, nio se destinando tais
declara¢des, na optica da lei, ao conhecimento publico,
a puni¢do da sua falta de entrega ndo visa tanto pro-
teger os interesses da sociedade, em geral, ou dos ci-
dadios, no seu conjunto, como assegurar a boa ima-
gem e reputagdo perante a opinido publica do grupo
particular em que se integram os declarantes. Nesta
mesma perspectiva, e no quadro sistematico da presente
lei, o legislador ordindrio ndo s6 ndo estava obrigado
a qualificar o facto como crime, como se afigura
mesmo mais que problemdtico que o pudesse, sequer,
fazer.

Ndo hd, portanto, violagdo dos artigos 2.° e 205.°,
n.° 1, da Constitui¢do, visto que tal violacdo, como se
demonstrou (supra n.° 4), depende da qualificagdo
como penal, ou da natureza penal, da norma do n.° 2
do artigo 5.°

18 — Mas nio violard o n.° 2 do artigo 5.° o prin-
cipio da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do), na me-
dida em que qualifica como infrac¢fio disciplinar a
mesma infraccio que no n.° 1 do mesmo artigo,

quando praticada por outras pessoas, ¢ — segundo

pressupde o requerente — um crime, ¢ ainda na me-
dida em que impde uma pena disciplinar, onde o n.° 1
impde — sempre segundo o requerente — sangdes pe-
nais?

Uma vez que a unica diferenga material entre a in-
fraccdo do n.° 2 e a do n.° 1 é a qualidade das pes-
soas, o cardcter criminal da conduta sé poderia advir
das san¢des previstas em cada um dos dois nimeros.
Ora ha duas diferengas fundamentais entre as sangdes
previstas em cada nimero:

1) Ao passo que no n.° 2 as sang¢des sdo, por re-
missdo, a suspensdo do exercicio e a inactivi-
dade, no n.° 1 a san¢do é a perda de mandato,
demissdo ou destituicdo judicial, consoante os
casos, ou, quando se trate da ndo apresenta-
¢do de nova declaragdo no prazo de 60 dias a
contar da cessa¢do de fungdes que tiverem de-
terminado a apresentagdo da precedente (pri-
meira parte do n.° 1 do artigo 4.°), a inibi¢do
por periodo de 1 a 5 anos para o exercicio do
cargo que obrigue A referida declaracdo ¢ que
ndo corresponda ao exercicio de fun¢des como
magistrado de carreira;

2) Enquanto as sangbes do n.° 2 s3o aplicadas
pela entidade que detém poder disciplinar, as
do n.° 1 sdo aplicadas pelo Tribunal Constitu-
cional, excepto quando se trate de gestores pu-
blicos, ou de administradores em representacdo
do Estado ou de pessoa colectiva piiblica de
empresas de capitais piblicos ou de economia
mista [alinea a) do artigo 2.°], porque entdo a
competéncia é dos tribunais administrativos.

Com ressalva dos problemas constitucionais que a
inibicdo para o exercicio do cargo suscita e o Tribunal
adiante abordara, cumpre reconhecer que, na perpec-
tiva do legislador do decreto n.° 185/VI, tdo-pouco as

sangdes do n.° 1 t8m cardcter criminal. Ao retirar a
competéncia para aplicar aos tribunais judiciais, con-
trariando a jurisprudéncia que se tinha firmado nesse
sentido no dominio da Lei n.° 4/83, o legislador terd
optado por uma interpretacdo ndo penal das normas
do n.° 1 (alids, a ndo criminalizacdo da conduta foi
defendida pelo deputado Fernando Condesso, do PSD,
relator do citado relatério da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, lu-
gar citado, pp. 385 ¢ 387). Com efeito, acerca do n.° 1
do artigo 8.° podem repetir-se, a favor e contra a sua
natureza penal, os mesmos argumentos aduzidos acerca
do n.° 2.

Ndo sendo, na perspectiva do decreto n.° 185/VI,
quer o n.° 2, quer o n.° 1 do artigo 5.°, normas de
direito penal (sem ser necessdrio precisar a qualifica-
¢do), ndo se verifica a diferenca de qualifica¢do se-
gundo a qualidade das pessoas como pressuposto da
inquirida violagdo do principio da igualdade.

19 — Mas ndo haver4 violagdo do principio da igual-
dade por outro pressuposto, nomeadamente, por as
sangdes cominadas para os titulares de cargos abran-
gidos pelo n.° 1 do artigo 5.° — a perda de mandato,
demissdo ou destituicdo judicial e a inibi¢do para o
exercicio do cargo — serem «bem mais pesadas» do
que as sangdes cominadas para os juizes (com as sabi-
das excepgdes) do n.° 2 do mesmo artigo — suspensdo
de exercicio e inactividade?

O argumento pressupde, implicitamente, que a pena
equivalente 4 demiss3o (ou perda de mandato, ou des-
tituicdo) de cargo politico seria a demissdo do juiz. O
pressuposto € insustentdvel. A demissdo de um cargo
politico — ou a inibi¢do para o seu exercicio —, que
¢ uma pena tempordria, é bem menos grave do que a
demissdo de magistrado judicial, que ¢ uma pena per-
manente, que implica a perda do estatuto de magistrado
e dos correspondentes direitos, embora ndo implique
a perda do direito a4 aposentagdo, nem impossibilite o
magistrado de ser nomeado para cargos publicos ou ou-
tros que possam ser exercidos sem que O seu titular
reina as particulares condi¢des de dignidade e con-
fianga exigidas pelo cargo de que foi demitido (ar-
tigo 107.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais). A
questdo da gravidade relativa das sangdes em causa foi
discutida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica acerca da aplicabilidade da lei da amnistia (Lei
n.° 18786, de 11 de Junho) & infraccdo do artigo 3.°
da Lei n.° 4/83, tendo-se firmado a doutrina de que
a demissdo de cargo politico era «menos grave mesmo
do que as penas disciplinares de inactividade e aposen-
tagdo compulsiva» (Acérddo de 25 de Novembro de
1987 — processo n.° 39 140, loc. cit., p. 238), sendo
uma «figura que, se terd algum parentesco com outras
preexistentes, serd com a sancdo disciplinar de suspen-
sdo» (Acérddo de 25 de Novembro de: 1987 — processo
n.° 39 227, loc. cit., p. 274).

Deve, pois, concluir-se que a diferenca de sang¢des
entre as hipdteses do n.° 1 e as do n.° 2 do artigo 5.°
do decreto n.° 185/VI se justifica pela natureza dos res-
pectivos cargos — nomeadamente por os juizes serem
nomeados vitaliciamente — e ndo implica uma dife-
renca de gravidade relativa entre sangdes, nem «eo
ipso» uma violagdo do principio da igualdade.

20 — O Presidente da Republica questiona ainda se
a exclusdo do dmbito do n.° 2 do artigo 5.° dos ma-
gistrados de carreira que exercam fung¢des no Tribunal
Constitucional e no Tribunal de Contas nido viola o
principio da igualdade.
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A diferenga fundamental reside nao entre os «juizes
dos restantes tribunais» e outros «juristas» do Tribu-
nal Constitucional (cf. o artigo 224.°, n.° 2, da Cons-
tituigdo e o artigo 13.° da Lei n.° 28/82, de 15 de No-
vembro), ou entre os juizes «providos a titulo
definitivo» ou «em comissdo permanente de servigo»
do Tribunal de Contas (artigo 38.° da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro), mas entre «todos» os juizes do Tri-
bunal de Contas. Com efeito, enquanto os juizes do
Tribunal Constitucional sdo designados por seis anos
(artigo 224.°, n.° 3, da Constitui¢do), portanto, tem-
porariamente, os juizes do Tribunal de Contas sdo pro-
vidos ou designados de modo definitivo ou permanente,
como os restantes juizes. A demissdo dos juizes do Tri-
bunal de Contas representa, pelas razdes que se expu-
seram no numero anterior, uma san¢do bem mais grave
do que as sangdes disciplinares de suspensdo de exer-
cicio de 20 a 240 dias ou de inactividade ndo inferior
a um ano nem superior a dois, aplicdveis aos restantes
juizes.

Deve, assim, considerar-se inconstitucional, por vio-
lagd@o do artigo 13.° e 18.°, n.° 2 da Constitui¢cdo, a
norma do n.° 2 do artigo 5.° do decreto n.° 185/VI,
na parte em que se refere aos juizes do Tribunal de
Contas.

21 — O Presidente da Repiblica levanta ainda a
questdo da possivel ofensa do principio da igualdade
por o juiz Presidente e os juizes vogais do Supremo
Tribunal Militar ndo estarem excluidos do dmbito do
n.° 2 do artigo 5.° e sujeitos, como os do Tribunal
Constitucional e do Tribunal de Contas, a jurisdi¢ao
do Tribunal Constitucional.

O Supremo Tribunal Militar é composto por presi-
dente, sete vogais militares, dois vogais relatores e, se
necessario, um ou mais adjuntos (artigo 271.° do Co-
digo de Justica Militar). O presidente é um general do
Exército ou da Forga Aérea ou ainda um oficial gene-
ral da Armada com o posto de vice-almirante ou
contra-almirante, no activo ou na reserva (artigo 273.°
do Codigo). Os vogais militares sdo oficiais generais,
no activo ou na reserva, sendo trés do Exército, dois
da Armada ¢ um da Forga Aérea (artigo 274.° do Co-
digo). O Presidente e os vogais militares exercem fun-
¢0es em comissdo de servigo por dois anos, podendo
ser reconduzidos (artigo 275.°, n.° 2, do Cddigo).

O Presidente e os vogais militares do Supremo Tri-
bunal Militar sdo juizes militares e seria inadequado
atribuir-lhes no contexto do decreto n.° 185/VI um es-
tatuto diferente do dos restantes juizes militares. Ora
o estatuto dos restantes juizes militares dos tribunais
militares revela que sdo oficiais dos quadros permanen-
tes do ramo das For¢as Armadas a que pertence o tri-
bunal, na situagdo de activo, os quais exercem as suas
fungdes de juizes enquanto militares, isto é, as suas
fungbes de juizes sdo parte integrante das suas fungdes
militares.

E bem se compreende que assim seja, )a que os tri-
bunais militares, nos termos estabelecidos na Consti-
tuicdo, tém a sua competéncia confinada ao julgamento
dos crimes essencialmente militares. Mas, assim sendo,
ndo parece razoavel admitir que o decreto n.° 185/VI
tenha querido incluir quer os juizes militares dos tri-
bunais militares de instdncia, quer os juizes militares
do Supremo Tribunal Militar, entre os juizes a que se
refere, até porque, como vimos, estes tribunais nao tém
competéncia para apreciar questdes directamente rela-
cionadas com interesses patrimoniais do Estado ou
para, em nome do povo, dirimir conflitos entre inte-

resses privados com uma dimensdo patrimonial, pelo
que falecem as razdes que podem ter conduzido a in-
cluir os juizes entre as entidades obrigadas a apresen-
tar as declaracdes.

Entende, portanto, o Tribunal — diversamente do
relator — que o n.° 2 do artigo 5.° deve interpretar-se
no sentido de que ndo abrange os juizes militares dos
tribunais militares.

¢) A questiio da inconstitucionalidade do artigo 8.°, n.° 1

22 — Dispoe o artigo 8.°, n.° 1, do decreto n.° 185/VI:

Artigo 8.°

Competéncia para a aplicaciio de sanc¢des

1 — Compete ao Tribunal Constitucional apli-
car as sangoes referidas no artigo 5.° quando se
trate de titulares de cargos referidos nas alineas a)
a /) do artigo 2.°.

As alineas g) a /) do artigo 2.° abrangem todos os
titulares de cargos abrangidos pelo decreto n.° 185/VI,
com excep¢do dos referidos na alinea m), que sdo os
gestores publicos e os administradores em representa-
¢do do Estado ou de pessoa colectiva publica de em-
presas de capitais piblicos ou de economia mista, dos
quais trata o n.° 2 do artigo 8.° Outra excepg¢do, essa
nio referida no n.° 1 € a dos juizes, referidos pela ali-
nea €) do artigo 2.°, e de que trata o n.° 3 do ar-
tigo 8.°, salvo tratando-se de juizes do Tribunal Cons-
titucional ou do Tribunal de Contas, aos quais se aplica
o regime do n.° 1.

23 — O Presidente da Republica questiona a consti-
tucionalidade material do n.° 1 do artigo 8.°:

a) Por violagdo do artigo 213.°, n.° 1, ao atribuir
ao Tribunal Constitucional uma competéncia
para aplicar san¢des penais, que estd reservada
aos tribunais judiciais; '

b) Por violagdo dos artigos 20.°, n.° 1, e 13.°, por
os titulares dos cargos politicos sujeitos a ju-
risdigdo do Tribunal Constitucional ndo terem
garantia de recurso das decisdes punitivas (vio-
lagdo do artigo 20.°, n.° 1), ao contrario dos
que véem as suas causas julgadas em primeira
instancia pelos tribunais administrativos, ou pe-
las entidades que sobre eles tenham poder dis-
ciplinar (violagdo do artigo 13.°);

¢) Por violagdo do artigo 13.°, ao colocar os jui-
zes de carreira que exercem fung¢des no Tribu-
nal Constitucional ¢ no Tribunal de Contas
numa situacdo diferente da dos restantes juizes
de carreira, que nio estao sujeitos & competén-
cia disciplinar do Tribunal Constitucional.

24 — Antes, porém, de apreciar estes pontos, im-
porta averiguar se o n.° 1 do artigo 8.°, independen-
temente do seu conteudo, é, desde logo, inconstitucio-
nal por atribuir uma competéncia ao Tribunal
Constitucional sem revestir a forma de lei organica, vio-
lando assim o artigo 169.°, n.° 2, com referéncia ao
artigo 167.°, alinea ¢), da Constituicdo. Segundo o
n.° 2 do artigo 169.°, reveste a forma de lei orginica
o acto de legislar sobre organizagdo, funcionamento e
processo do Tribunal Constitucional, previsto na ali-
nea ¢) do artigo 167.° como sendo da exclusiva com-
peténcia da Assembleia da Repiblica. Abrange a legis-



1314

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 59 — 10-3-1995

lagdo sobre processo a legislagdo sobre competéncia?
A letra da lei é equivoca, porque a palavra «processo»
tanto pode ser interpretada num sentido lato (interpre-
tacdo declarativa lata) que abrange a competéncia,
como num sentido restrito (interpretacdo declarativa
restritiva) que a exclui. Assim, por exemplo, nas ali-
neas ¢) ¢ d) do artigo 168.° pode entender-se que a pa-
lavra «processo» estd usada em sentido restrito, por-
que a «competéncia dos tribunais» estd prevista na
alinea g) do mesmo artigo. Mas seria equivalente no
resultado (a reserva relativa da competéncia da Assem-
bleia da Repiiblica) uma interpretagdo declarativa lata
da palavra «processo» naquelas alineas, fazendo entdo
a alinea ¢) uma generalizagdo a todos 0s processos ju-
diciais do regime da competéncia dos tribunais que ja
é estabelecido quanto a alguns desses processos nas ali-
neas ¢) e d). A favor desta segunda interpretagdo pode
invocar-se que a expressdo «legislacdo do processo» e
semelhantes («tais como legislar sobre a matéria de pro-
cesso», do artigo 168.°, ou «codigo de processo»)
abrangem geralmente as normas de competéncias dos
tribunais, o que é também ldégico, porque a competén-
cia do tribunal é um pressuposto processual. Assim, os
Cédigos de Processo Civil e de Processo Penal incluem
tradicionalmente a matéria de competéncia dos tribu-
nais.

No caso da expressdo do artigo 167.° «legislar so-
bre organizagdo, funcionamento e processo do Tribu-
nal Constitucional» ha um argumento histérico no sen-
tido da interpretagdo declarativa lata. O legislador
constituinte de 1989, que introduziu a forma de lei or-
ginica com o n.° 2 do artigo 169.°, ndo pdde deixar
de ter presente, ao exigir essa forma para a «lei sobre
organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional», que a existente lei com essa designa-
¢do — a Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro — incluia
um capitulo sobre a competéncia do Tribunal Consti-
tucional (capitulo 1 do titulo 11, artigos 6.° a 11.°).
Deduz-se, portanto, que terd querido exigir a forma or-
ganica para qualquer futura alteragdo ou aditamento
de qualquer parte dessa lei ou para a sua substituicdo
integral, incluindo as normas sob competéncia. E certo
que uma vontade historica ndo se obtém por dedugdo,
mas pode presumir-se, na falta de indicagdo em con-
trario.

Argumentos decisivos sdo os logicos e sistematicos.
Sendo o processo um meio necessario para o exercicio
de competéncia, € iloégico comandar o fim, atribuindo
a competéncia, se ndo existirem os meios, isto €, o pro-
cesso, assim como ¢ ildgico atribuir o poder para criar
competéncia sem atribuir o poder para criar 0 meio
processual que torna possivel o exercicio da competén-
cia. Seria impor deveres que ndo podem ser cumpri-
dos e conferir poderes que ndo podem ser realizados.
Seria, em suma, vontade legisiativa que ndo pretende
eficdcia. Basta atentar nas contradi¢des sistemadticas e
nos impasses praticos resultantes. Se a nova competén-
cia do artigo 8.°, n.° 1, fosse atribuida ao Tribunal
Constitucional por uma simples lei, e ndo fossem cria-
das as normas de processo correspondentes através da
maioria qualificada e da forma dos n.”* 4 ¢ 5 do ar-
tigo 271.° da Constitui¢do, ficaria o n.° 1 do artigo 8.°
sem eficacia. Em caso de veto do Presidente da Repu-
blica, abria-se um conflito institucional indesejavel: o
Presidente da Republica, que estaria obrigado a pro-
mulgar a simples lei, se fosse confirmada pela maioria
absoluta dos deputados em efectividade de fungdes (ar-
tigo 139.°, n.° 2), poderia, através do veto da lei or-

génica do processo correspondente, inviabilizar de novo
a anterior confirmagdo, por a confirmagdo da lei or-
ginica passar a exigir a maioria qualificada de dois ter-
¢os dos deputados presentes (artigo 139.°, n.° 3).

A nio inclusdo da competéncia na matéria do pro-
cesso implicaria outra contradi¢gdo axioldgica: ao passo
que a Constitui¢do, quanto aos restantes tribunais, con-
sidera mais importante — e, portanto, merecedora de
restrigbes formais — a matéria de competéncia do que
a matéria de processo, pelo que s6 a primeira ¢é relati-
vamente reservada a competéncia legislativa da Assem-
bleia da Republica [artigo 168.°, alinea g)], quanto ao
Tribunal Constitucional, a matéria de processo estaria
reservada absolutamente aquela competéncia legislativa
[artigo 167.°, alinea c)], e ainda por cima sujeita a lei
orgénica (artigo 169.°, n.° 2), enquanto a matéria de
competéncia s6 lhe estaria relativamente reservada, sem
excluir uma autorizagdo legislativa ao Governo [ar-
tigo 168.°, alinea ¢)]. Criar-se-ia assim a possibilidade
de novos conflitos institucionais: o Governo, depois de
autorizado, poderia criar novas competéncias do Tri-
bunal Constitucional, que seriam ineficazes se ndo fos-
sem viabilizadas por lei organica, etc.

Ora, a correcta ponderagdo axioldgica é a que valo-
riza a atribuigdo de competéncia jurisdicional acima da
regulacdo do processo, porque esta ¢ instrumental re-
lativamente aquela. Razdo tém, pois, Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira, quando interpretam a alinea c) do
artigo 167.° dizendo que, «por maioria de razdo, deve
considerar-se aqui incluida também a defini¢do da sua
competéncia, para além da constitucionalmente fixada
(cf. artigo 225.°, n.° 3)» (ob. cit., p. 664). Por este
fundamento, ja no dominio da revisdo constitucional
de 1982 se devia entender que a alinea e) do n.® 2 do
artigo 213.° remetia para a alinea h) do artigo 167.°
[correspondente, sem alteraces, a4 actual alinea )] e
ndo para a alinea g) do artigo 168.° A exigéncia de lei
organica na revisdo de 1989 sé veio acentuar a impro-
cedéncia da interpretacdo contrdria.

Nio se diga que ndo ¢ permitido alargar por analo-
gia (e o argumento por maioria de razdo pode consi-
derar-se como argumento analégico) as hipdteses de lei
orgdnica, ou de reserva absoluta de competéncia legis-
lativa, previstas na Constituicdo. Mesmo que se admi-
tisse um principio da tipicidade na matéria, ou que se
considerasse a reserva absoluta como excepcional, isso
ndo afectaria a validade de argumentos por maioria ou
identidade de razdo, e de raciocinios por analogia, para
interpretar, apenas proibiria a integragao de lacunas e,
portanto, o uso desses ou outros argumentos, para as
integrar. Ora, quando se diz que no artigo 167.° a ma-
téria de «processo» inclui a de competéncia, esta-se a
tomar em sentido amplo uma expressio «matéria de
processo» que tem vérios significados e em que a in-
terpretagdo ndo faz mais do que «declarar o sentido
linguistico coincidente com o pensar legislativo». Fala-
-se entdo de interpretagdo extensiva, a qual se destina
a «corrigir uma formulagdo estrita de mais». O legis-
lador, exprimindo o seu pensamento, introduz um ele-
mento que designa espécie, quando queria aludir ao
género. A interpretacdo extensiva «supde que ha des-
conformidade entre a letra e o pensamento da lei», pelo
que «hé-de ter por efeito operar uma rectificacdo do
sentido verbal» (transcrevem-se as expressdes usadas
por Francesco Ferrara, traduzido por Manuel de An-
drade em Ensaio sobre a Teoria da Interpretacdo das
Leis, Interpretacdo e Integracdo das Leis, 2.* ed., 1963,
pp. 147, 150, 148 e 149, e que definem a terminologia
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tradicional). Sé deixa de haver interpretagio quando
o pensamento legislativo «ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imper-
feitamente expresso» (artigo 9.°, n.° 2, do Cédigo Ci-
vil). S6 para 14 da interpretagdo hd lacunas a integrar.

Ora os argumentos por maioria de razdo e, em ge-
ral, por analogia sdo indispensdveis tanto para inter-
pretar como para integrar. Como instrumentos da in-
terpretagdo, sdo eles que permitem incluir num conceito
as classes de casos de inclusdo duvidosa, por pertence-
rem 2 periferia (Begriffshof na linguagem de Heck) e
nao ao nucleo (Begriffskern) do conceito, o que se faz
por valerem para aqueles as mesmas razdes que fun-
damentam o regime legal dos casos nucleares (de cuja
abrangéncia pelo conceito ndo se duvida), e isto, pre-
cisamente, por argumentos analégicos de identidade ou
maioria de razdo. Foi assim que se incluiu a classe em
questdo das normas sobre competéncia na legislagdo so-
bre matéria de processo. Assim se faz usualmente em
direito quando se interpreta. No caso em crise o resul-
tado da interpretagdo cabe num dos sentidos possiveis
das palavras da lei, segundo as regras da linguagem,
pelo que o resultado da interpretagdo ndo implica a rec-
tificagdo dessas palavras: a interpretagdo ¢é, pois, de-
clarativa.

Assente que 0 conceito de matéria de processo do
Tribunal Constitucional na alinea ¢) do artigo 167.°
abrange a competéncia, seria necessario que o n.° 1 do
artigo 8.° do decreto n.° 185/VI, que atribui uma com-
peténcia ao Tribunal, revestisse a forma de lei orgi-
nica. Ora, dos trabalhos preparatdrios resulta, como
se viu (supra, n.° 5), que este decreto foi votado sem
o formalismo proprio da lei orgdnica. O n.° I do ar-
tigo 8.° é, portanto, inconstitucional, por violagdo do
artigo 169.°, n.° 2, com referéncia ao artigo 167.°, ali-
nea c), da Constituigdo.

Tendo concluido pela inconstitucionalidade formal do
n.° 1 do artigo 8.° por violagdo do artigo 169.°, n.° 2,
com referéncia ao artigo 167.°, alinea c¢), da Consti-
tuicdo torna-se desnecessdrio averiguar de outros fun-
damentos de inconstitucionalidade, desta vez material.

d) A questio da inconstitucionalidade do artigo 8.°, n.° 2

25 — Dispde o n.° 2 do artigo 8.° do decreto n.° 185/VI:

Artigo 8.°

Competéncia para a aplicacio de sangdes

2 — Em relagdo aos titulares de cargos referi-
dos na alinea m) do artigo 2.°, a competéncia é
dos tribunais administrativos.

O Presidente da Republica questiona a constitucio-
nalidade do n.° 2 do artigo 8.° por dois fundamentos:

a) Violagdo do artigo 214.°, n.° 3, da Constitui-
¢do, pela atribuicdo de competéncia para a apli-
cacdo destas sangdes aos tribunais administra-
tivos, se se atentar «na natureza penal das
sangdes e na circunstancia de o incumprimento
culposo resultar da pratica (por acgdo ou omis-
sao) de factos totalmente estranhos ao exerci-
cio de fungdes, mesmo até apds o termo do
exercicio»;

b) Por violagdo do artigo 13.°, por ndo se des-
cortinar fundamento material bastante para
«subtrair a apreciagdo destes casos a entidade
que sobre aqueles gestores e administradores de-
tém poder disciplinar (claramente abrangidos
nos poderes de tutela), pela mesma ordem de
razbes — profissionalidade, estatuto profissio-
nal proprio e carreira — que terdo levado o le-
gislador a prever tal solugdo para os juizes.

26 — O argumento para afirmar a violagdo do ar-
tigo 214.°, n.° 3, que atribui aos tribunais administra-
tivos o julgamento das acges e recursos contenciosos
que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes
das relagbes juridico-administrativas, parte da natureza
penal da san¢do, pelo que a decisdo sobre a sua apli-
cagdo nunca poderia dirimir um litigio emergente das
relagdes juridico-administrativas.

Ressalva-se novamente a questdo da constitucionali-
dade da sangdo de inibigdo para o exercicio do cargo,
de que se tratard adiante. Quanto a san¢do de desti-
tui¢do judicial de cargo, é também concebida ndo como
uma san¢do penal, mas como uma sang¢do de tipo dis-
ciplinar, que deriva ou emerge da relagdo juridica que
estd na base do exercicio das fungdes. Quanto a ela,
nio h4, pois, violagdo do artigo 214.°, n.° 3, da Cons-
tituicdo.

Por outro lado, a subtrac¢do dos casos dos gestores

- ¢ administradores a competéncia da autoridade que so-

bre eles exerce poder de tutela e a sua sujeicdo 4 com-
peténcia dos tribunais administrativos ndo viola o prin-
cipio da igualdade por diferenca da atribuicdo da
mesma competéncia, para os juizes, a entidade que de-
tém poder disciplinar, ou seja, ao Conselho Superior
da Magistratura para os juizes dos tribunais judiciais
(artigos 219.°, n.° 1, da Constitui¢do ¢ 111.° do Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais), ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais para os juizes
de jurisdicdo administrativa e fiscal (artigos 219.°,
n.° 2, da Constitui¢do e 98.° do Decreto-Lei n.° 129/84
de 27 de Abril). Com efeito, os tribunais administrati-
vos oferecem garantias de imparcialidade que ndo exis-
tem nos 6rgdos administrativos da tutela mas que de
certo modo se encontram nos conselhos superiores e
outros 6rgdos com competéncia disciplinar em relagido
aos juizes de outros tribunais (artigo 219.°, n.° 3, da
Constitui¢cdo). Ora, a similitude de garantias é mais re-
levante nesta matéria (cf. o n.° 3 do artigo 219.° da
Constituicdo) do que quaisquer semelhangas que possa
haver entre os 6rgaos de tutela administrativa e os Or-
gaos disciplinares dos juizes. Nao hd, por consequén-
cia, violagdo do principio da igualdade.

27 — Importa averiguar agora da constitucionalidade
do n.° 2 do artigo 8.°, no que respeita a atribuigdo de
competéncia para aplicar a san¢do de inibi¢do para o
exercicio do cargo, prevista no n.° 1 do artigo 5.° Com
efeito, a «inibigdo por periodo de 1 a 5 anos para o
exercicio do cargo a que se aplica a presente lei» im-
plica a inelegibilidade do agente incumpridor para qual-
quer dos cargos electivos previstos no artigo 2.° (Pre-
sidente da Republica, deputado A& Assembleia da
Repiiblica, deputado da Assembleia Legislativa Regio-
nal, deputado ao Parlamento Europeu, presidentes e
vereadores de cimaras municipais). Em geral, deverd
entender-se que as disposi¢cdes conjugadas dos artigos
2.°,18.°, n.° 2, 48.°, n.° 1, 50.°, n.° 1, € 213.°, n.° 1,
proibem a criagdo, excepto como sangdo de direito pe-
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nal, das sangGes de inibi¢do para o exercicio de cargo
publico.

Desde logo, quanto aos cargos electivos, como se
disse no Acoérddo n.° 602/89 (Acdrddos do Tribunal
Constitucional, n.° 14, 1989, p. 561), a capacidade elei-
toral passiva é apenas um aspecto do direito politico
fundamental de sufrdgio, activo e passivo, que deriva
do principio democrdtico (cf. os artigos 1.°, 2.°, 3.°,
10.°, 49.° e 50.°, n.”* 2 e 3, da Constitui¢do). O prin-
cipio democratico vale universalmente para todos os ci-
dadaos (artigo 12.°), pelo que o direito de sufragio esta
histdrica e essencialmente ligado ao principio do sufra-
gio universal; todos os cidaddos tém, em principio,
igual direito a participar na formag¢ao da vontade ge-
ral (cf. o artigo 6.° da Declaragdo dos Direitos do Ho-
mem ¢ do Cidadao de 1791 e o artigo 21.° da Decla-
ragao Universal dos Direitos do Homem). O direito de
sufragio passivo é verdadeiro direito subjectivo publico
fundamental: o Estado deverd, nomeadamente, garan-
tir o direito 4 candidatura segundo os principios do su-
fragio universal, livre ¢ pessoal e o direito & manuten-
¢do e exercicio, sem prejuizo pessoal, do mandato.
Dada a homogeneidade tendencial entre o direito de su-
fragio activo e passivo, hda uma obrigagdo do Estado
de estender o ambito pessoal do exercicio do direito
em toda a medida juridica e realmente possivel.

Nio se diga que o n.° 3 do artigo 50.° permite ex-
pressamente as restrigdes ao acesso a cargos electivos
necessarios para garantir a isengdo e independéncia de
exercicio dos respectivos cargos. Segundo o preceito,
a isengdo e a independéncia sdo relativas ao exercicio
do cargo. Trata-se do especifico cargo e, portanto, te-
rdo de verificar-se especificos interesses e relagdes do
cidaddo que ndo garantem isen¢do e imparcialidade na
gestdao ou representagdo dos interesses que incumbe ao
titular do cargo electivo. E uma incompatibilidade que
tem o regime de uma inelegibilidade. O artigo 50.°,
n.° 3, ndo autoriza, portanto, uma inelegibilidade para
todos os cargos electivos previstos na Constituigdo.
Qualquer outra causa de inelegibilidade terd, em face
do artigo 50.°, n.° 3, conjugado com o artigo 18.°,
n.° 2, de estar expressamente prevista na Constituigdo.
Ora, a Constituigdo expressamente prevé no n.° 4 do
artigo 30.° a possibilidade de perda de direitos politi-
cos como pena acessOria e, por identidade de razdo,
a possibilidade dessa perda como pena principal. Nio
prevé nem, portanto, permite outras causas de perda
de direitos politicos.

Isto vale para a inibigdo para o exercicio de cargo
publico que nido seja electivo, igualmente previsto no
n.° 1 do artigo 50.°, que ¢ uma dimensdo essencial do
direito geral de participagdo na vida publica (artigo
48.°, n.° 1). Estd também aqui em jogo uma dimen-
sdo essencial do principio democrdtico (artigo 2.°).

Ora, deve considerar-se que a perda genérica do
acesso a cargo publico s6 pode estatuir-se por previ-
sdo expressa na Constituigdo, salvo como pena crimi-
nal. A inibicdo para o exercicio de cargo piblico tem
como efeito a negagdo de uma parte constitutiva do
estatuto de cidaddo, a capacidade para o acesso e exer-
cicio de cargos publicos num Estado de direito demo-
cratico, e de uma forma genérica. Assemelha-se, deste
ponto de vista, como privagdo parcial da liberdade, &
prisdo, que priva o cidadido da sua liberdade, como ca-
pacidade genérica do exercicio de direitos, e que a
Constitui¢do proibe, em principio, que seja cominada
por lei fora do direito penal (cf. o artigo 27.°, n.® 2,
da Constitui¢do). Este argumento vale, assim, mesmo

para quem nao partithe a interpretagao restritiva da
parte final do n.° 3 do artigo 50.°, que atras se exp0s.

Temos, portanto, que @ norma do artigo 8.°, n.° 2,
na parte em que atribui aos tribunais administrativos
competéncia para aplicar a san¢do da inibigdo para o
exercicio de cargo publico, viola as disposi¢cdes conju-
gadas dos artigos 2.°, 18.°, n.° 2, 48.° n.°1, 50.°,
n°l1, e 213.° n°l1, da Constitui¢cdo.

€) A questdo da inconstitucionalidade do artigo 8.°, n.° 3

28 — Dispde o n.° 3 do artigo 8.°:

Artigo 8.°

Competéncia para a aplicacio de san¢des

3 — Em rela¢do aos juizes, a competéncia é da
entidade que detém poder disciplinar, salvo tra-
tando-se de juizes do Tribunal Constitucional ou
do Tribunal de Contas, aos quais se aplica o re-
gime do n.° 1. :

O Presidente da Republica questiona o constitucio-
nalidade do n.° 3 do artigo 8.° quanto aos juizes em
geral, supondo o caracter penal das san¢des a aplicar,
por violagdo do artigo 205.°, n.° 1, da Constitui¢do e
ainda, quanto aos juiz Presidente e juizes vogais do Su-
premo Tribunal Militar, por ndo estarem submetidos
a jurisdicdo do Tribunal Constitucional, por violagdo
do principio da igualdade (artigo 13.° da Constituigdo).

Ja atras se apreciaram estes fundamentos. As san-
¢Oes a aplicar ndo tém cardcter penal (supra n.” 14 a
17). Os juizes militares dos tribunais militares néo es-
tdo abrangidos pela norma do artigo 5.°, n.° 1 (supra,
n.° 21). Falecem, pois, estes dois fundamentos de in-
constitucionalidade.

Importa, contudo, averiguar outros fundamentos (ar-
tigo 51.°, n.° 5, da Lei n.° 28/82).

29 — Demonstrado atras (supra, n.° 24) que a atri-
buigdo ao Tribunal Constitucional de uma competén-
cia ndo directamente prevista na Constituicdo por uma
lei que ndo revista a forma de lei organica viola o ar-
tigo 169.°, n.° 2, com referéncia ao artigo 167.°, ali-
nea ¢), ha que concluir pela inconstitucionalidade do
n.°3 do artigo 8.° do decreto n.° 185/VI na medida
em que atribui ao Tribunal Constitucional competén-
cia para aplicar as sangées previstas no n.° 1 do ar-
tigo 5.° aos juizes do Tribunal de Contas.

Quanto a competéncia do Tribunal Constitucional
para aplicar sangdes qualificadas como disciplinares aos
seus proprios juizes, ela ja resulta do artigo 25.° da
Lei n.° 28/82, pelo que o n.° 3 do artigo 8.° ndo é
inconstitucional nessa medida. E-o, porém, consequen-
cialmente, na medida em que atribui tal competéncia
relativamente @ medida de inibicdo para o exercicio de
cargo publico, por viclacdo das disposicées conjuga-
das dos artigos 2.° 18.°, n.° 2, 48.°, n.° 1, 50.°, n.° |,
e 213.°, n.° 1, da Constitui¢do, conforme se fundamen-
tou anteriormente (supra, n.° 27).

Il — Conclusédo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal decide:

a) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade
das referidas normas por violagdo do artigo
139.°, n.° 2, da Constitui¢ao;
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b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
n.° 2 do artigo 5.°, na parte em que se refere
aos juizes do Tribunal de Contas, por violagédo
dos artigos 18.°, n.° 2, e 13.° da Constituigdo;

¢) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade do
n.° 2 do artigo 5.°, na parte em que se refere
aos juizes que nao exercem fungdes no Tribu-
nal de Contas, interpretada tal norma no sen-
tido de que ela ndo abrange os juizes militares
dos tribunais militares;

d) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
n.° 1 do artigo 8.°, por violagdio do artigo
169.°, n.° 2, com referéncia ao artigo 167.°,
alinea ¢), da Constituigdo;

€) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
n.° 2 do artigo 8.°, na parte em que atribui
competéncia aos tribunais administrativos para
aplicar a sang¢do de inibigdo para o exercicio de
cargo, prevista no n.° 1 do artigo 5.°, por vio-
lagdo das disposi¢des conjugadas dos artigos
2.°, 18.°, n.° 2, 48.°, n.° 1, 50.°, n.°1, e
213.°, n.° 1, da Constituigdo;

/) Nio se pronunciar pela inconstitucionalidade do
n.° 2 do artigo 8.° na parte restante;

g) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
n.° 3 do artigo 8.°, na parte em que atribui ao
Tribunal Constitucional competéncia para apli-
car as sang¢des, previstas no n.° 1 do artigo 5.°,
aos juizes do Tribunal de Contas, por violagido
do artigo 169.°, n.° 2, com referéncia ao ar-
tigo 167.°, alinea ¢), da Constituigao,

h) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
n.° 3 do artigo 8.°, na parte em que atribui ao
Tribunal Constitucional competéncia para apli-
car a medida de inibigdo para o exercicio do
cargo, prevista no n.° 1 do artigo 5.°, aos jui-
zes do mesmo Tribunal, por violagdo das dis-
posi¢cdes conjugadas dos artigos 2.°, 18.°,
n.° 2, 48.°, n.° 1, 50.°, n.° 1, e 213.°, n.° 1,
da Constituigdo;

#) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade do
n.° 3 do artigo 8.° na parte restante.

Lisboa, 16 de Fevereiro de 1995. — José de Sousa
e Brito [com declaragdo de voto quanto a interpreta-
¢do fixada na alinea a)] — Bravo Serra [vencido quanto
4 decisdo constante das alineas b), d), ¢), g) e h), con-
forme declaracio de voto junta] — Antero Alves
Monteiro Dinis [vencido relativamente as decisdes das
alineas a), ¢), f) e i), conforme declaragdo de voto
junta] — Fernando Alves Correia [vencido quanto as
decisdes das alineas b), d), e), g) e h), pelas razdes
constantes da declaragdo de voto do primitivo rela-
tor, Ex.™ Conselheiro Bravo Serra] — Maria Fer-
nanda dos Santos Martins da Palma Pereira [vencida
quanto as decisGes constantes das alineas a), ¢), f) e i),
nos termos da declaragdo de voto junta]l — Maria As-
sun¢do Esteves [vencida quanto as alineas b), d), e)
e h) pelo essencial das razGes da declaragdo de voto
do Ex.™ Sr. Conselheiro Bravo Serra] — Luis Nunes
de Almeida [vencido quanto a alinea @), nos termos
da declaracdo de voto juntal — Alberto Tavares da
Costa [vencido quanto as alineas c), f) e i), nos ter-
mos da declaragdo de voto do Ex.™ Conselheiro
Monteiro Dinis, quanto a esta parte] — Guilherme da
Fonseca [vencido quanto as alineas c), f) € ), nos ter-
mos da declaragdo de voto junta] — Vitor Nunes de
Almeida [vencido quanto a decisdo constante das ali-

neas b), d), e), g) e h), pelos fundamentos constantes
da declaragdo de voto do Ex.™° Conselheiro Bravo
Serra] — Messias Bento [vencido quanto as alineas b),
d), e), g) e h), pelo essencial das razées da declara-
¢do de voto do Ex.™ Conselheiro Bravo Serra, pri-
mitivo relator] — Armindo Ribeiro Mendes [vencido
quanto as alineas @) e ¢), nos termos da declaragdo
de voto junta] — José Manuel Cardoso da Costa [com
a declaragdo de voto junta, relativa as alineas d), e)
e h), da decisdo].

Declaragdo de voto

Nio posso concordar com a interpretagdo segundo
a qual o n.° 2 do artigo 5.° do decreto n.° 185/VI néo
abrange os juizes militares dos tribunais militares. Es-
tes juizes integram tribunais que sdo drgdos de sobe-
rania, que administram a justica em nome do povo tal
como outros tribunais descritos no artigo 211.° da
Constituicdo (cf. artigo 205.°). Respondem disciplinar-
mente, como todos os juizes, pelo artigo 219.° da
Constitui¢ao. E estdo sujeitos & competéncia discipli-
nar do Supremo Tribunal Militar, em 1ltima instancia,
que é também a primeira e dnica para os proprios jui-
zes militares do Supremo Tribunal Militar, como se de-
duz do artigo 240.°, n.° 3, do Cdédigo de Justica Mili-
tar (interpretada sistematicamente, em vista dos artigos
218.°, n.° 2, e 219.°, n.° 3, da Constituicdo, por um
lado, e 239.° do Cédigo de Justica Militar, por outro).
Todos eles exercem fungdes em comissdo de servico por
dois anos, podendo ser reconduzidos (cf. artigo 237.°
— juizes militares dos tribunais militares de
instdncia — e 275.°, n.° 2 — Presidente e vogais do
Supremo Tribunal Militar.) Ndo sdo, portanto, juizes
ocasionais, ou eventuais, mas sim jufzes em comissdo
de servico duradoura, e nada justifica que ndo estejam
igualmente obrigados a apresentar declaragdo sobre o
rendimento, patriménio e cargos sociais.

Fora da extensdo do conceito de «juizes» do n.° 2
do artigo 5.° ficam apenas os referidos juizes ocasio-
nais, como sdo os substitutos de juizes [artigo 88.°,
n.° 1, alinea b), da Lei Orgéanica dos Tribunais Judi-
ciais — Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro] e os juizes
sociais (cf. o artigo 201.°, n.° 2, da Constitui¢do € o
Decreto-Lei n.° 156/78, de 30 de Junho).

José de Sousa e Brito.

Declaragdo de voto

Nio acompanhei o acérddo, de que a presente de-
claracdo faz parte integrante, no que respeita ao res-
pectivo conteido decisério insito nas alineas b), d), e),
2) e h), cumprindo, brevitatis causa, expor as razdes
da minha discordancia. ‘

Assim:

| — Quanto a detectada inconstitucionalidade da
norma constante do n.° 2 do artigo 5.° do decreto
n.° 185/VI da Assembleia da Republica — segundo a
tese que fez vencimento, aquela norma, ao excluir os
juizes do Tribunal de Contas da previsdo da aplicagdo
da san¢do, qualificada disciplinarmente como grave de-
sinteresse pelo cumprimento do dever profissional —
sangdo essa estabelecida para os juizes dos tribunais das
outras ordens judicidrias e que poderd acarretar para
estes a imposi¢cdo de pena de suspensdo de exercicio de
20 a 240 dias ou de inactividade ndo inferior a um ano
nem superior a dois —, sujeitando, pois, os primeiros
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ao regime geral — 0 que implicara a possibilidade de
lhes ser aplicada a pena de demissdo —, violard o prin-
cipio da igualdade consagrado no artigo 13.° da Cons-
tituicdo, dado que esta ultima sancdo «é bem mais
grave» do que aqueloutras que resultam da qualifica-
¢do dada pelo preceito em aprego. Antes do mais, a
meu ver, torna-se necessario sublinhar que, como de-
corre do artigo 38.°, n.° 1, da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, os juizes do Tribunal de Contas que tenham
vinculo a fungdo publica podem ser nomeados em co-
missd@o permanente de servi¢o, o que vale por dizer que,
uma vez nomeados, conquanto percam o concreto lu-
gar funcional no qual anteriormente exerciam, nem por
isso deixam de conservar aquele vinculo, o que implica
que, igualmente, ndo deixam de fazer parte da carreira
a que pertenciam.

Ora, relativamente a juizes nomeados nessas condi-
¢Oes, torna-se claro que, caso lhes venha a ser aplica-
vel a sangdo prevista no regime geral pelo incumpri-
mento do dever de apresentagdo da declaragdo previsto
no artigo 3.° do decreto, isto é, a pena de demissdo,
esta sO incidird sobre o cargo de juiz do Tribunal de
Contas, ndo tendo repercussdo na carreira a que per-
tencam, a qual, obviamente, podem regressar.

Diferentes sdo, porém, as situagdes dos juizes daquele
Tribunal que ndo tenham vinculo 4 fungdo publica ou,
tendo-o, ndo optaram por nomeagdo em Comissdo per-
manente de servigo, antes tendo preferido serem no-
meados a titulo definitivo.

Dai que seja cabido perguntar se, concernentemente
a estes juizes — e sé a eles —, ndo terd razdo de ser
a descortinada enfermidade da norma sob apreciagdo
em confronto com a Constituicdo.

Entende o subscritor da presente declaragdo que es-
ses juizes, nomeados a titulo definitivo, hdo-de estar
incluidos na designagdo de juiz a que se reporta o pri-
meiro trogo do n.® 2 do artigo 5.° do decreto (e que,
simpliciter, se poderd tomar no sentido de «juiz de car-
reira», 0 que equivale a dizer que a expressao «juiz ...
do Tribunal de Contas», utilizada na parte final dessa
norma, sé deve abranger aqueles juizes que, mantendo
vinculo & fun¢do publica, foram nomeados para esse
Tribunal em comissdo permanente de servigo.

Sé assim, na verdade, de um ponto de vista siste-
matico e coerente, se explica que o legislador parlamen-
tar tivesse consagrado, no tocante a aplicacdo do re-
gime geral, uma equiparagdo entre os juizes do
Tribunal de Contas e do Tribunal Constitucional.

Significa isto, na minha interpretacdo, que os juizes
do Tribunal de Contas nomeados em comissdo perma-
nente de servico vém, afinal, a sofrer de idéntico tra-
tamento ao conferido aos juizes dos outros tribunais
que desempenham fun¢des no Tribunal Constitucional
€ que, quanto aos juizes nomeados a titulo definitivo
naquele primeiro Tribunal, também eles tém tratamento
semelhante aos «juizes de carreira». De onde, perante
essa interpretacdo, se ndo divisar desigualdade de tra-
tamento passivel de ser inserida como infrac¢do ao
principio postulado pelo artigo 13.° da Constituico.

2 — Quanto a descortinada violagdo do n.° 2 do ar-
tigo 169.°, com referéncia a alinea c) do artigo 167.°,
um e outro da Constituicdo, por parte do n.° 1 do ar-
tigo 8.° do decreto e do n.° 3 do mesmo artigo 8.°,
na parte em que atribui ao Tribunal Constitucional
competéncia para aplicar as sangées previstas no n.° 1
do artigo 5.° aos juizes do TFribunal de Contas — o
Tribunal, no vertente aresto, entendeu, por maioria,
que, por uma interpretacdo declarativa, o conceito do

vocabulo «processo» usado na alinea ¢) do artigo 167.°
da Constitui¢do, haveria de abarcar a prépria compe-
téncia do Tribunal Constitucional.

Penso, todavia, que, pese embora o devido respeito
pelos argumentos avancados para suportar uma tal con-
clusdo, ela ndo é de seguir.

Efectivamente, na minha éptica, o legisiador consti-
tuinte, aquando da revisdo do diploma basico operada
em 1989, tinha desde logo dar por assente, pois que,
quanto a este ponto, isso era inquestionavel, que as
competéncias fundamentais ou, se se quiser, essenciais,
do Tribunal Constitucional estavam, elas mesmas, ja
fixadas na prépria Constituicdo (através dos artigos
213.°, 278.°, 280.°, 281.° e 283.° na versao decorrente
da revisdo de 1982 e, na presente versdo, dos artigos
225.°, 278.°, 280.° e 283.9).

Uma tal fixagdo impunha, como é limpido, que esse
nucleo essencial de atribuigdo de fungdes a um drgdo
revestido de uma importancia tal como a detida pelo
Tribunal Constitucional, haveria de congregar, para a
respectiva defini¢cdo, um alargado consenso de uma sig-
nificativa maioria parlamentar, como é a exigida para
se poder levar a cabo uma revisdo constitucional, pois
que s6 durante uma tal fase — a da revisdo — pode-
riam ser tocados 0s poderes cognitivos que se incluam
no aludido micleo.

Por outro lado, e porque aquela atribuigdo, despo-
jada das regras processuais necessdrias ao seu desen-
volvimento e efectivagdo, poderia, na prética, redun-
dar numa atribuicdo dificilmente exequivel, é
perfeitamente compreensivel que o legislador consti-
tuinte de 1989, ao gizar a figura das leis organicas, para
as quais fez exigéncia de maiores requisitos, quer para
a sua votacdo na especialidade, quer para a votagdo
final global (cf. n® 4 e 5 do artigo 171.° da Consti-
tui¢do), entendesse que aquelas regras haveriam de
constar dessa categoria de leis, justamente com o pro-
pOsito de impedir que, mercé de uma mera maioria sim-
ples e conjuntural do Parlamento, pudessem alcangar-
-se designios de «diminui¢do» ou, no limite, de
despojamento da competéncia nuclear do Tribunal
Constitucional, que desejou ver-lhe consignada e quis
que por ele fosse levada a efeito.

Claro que a prépria Constituigdo nao arredou a pos-
sibilidade de ao Tribunal Constitucional virem, por lei,
a ser atribuidas outras competéncias [cf. alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 213.° da versao de 1982 ¢ n.° 3 do ar-
tigo 225.° da actual versdo]. S6 que, na minha pers-
pectiva, ndo se incluindo essas fung¢des naquele ji re-
ferido nucleo, ndo se justificaria, de todo, que o
respectivo processo legislativo visando essa atribuigdo
fosse rodeado das cautelas e cuidados inerentes ao pro-
cesso de feitura das leis organicas, este sim justificado,
como acima se disse, para salvaguardar a eficdcia do
desenvolvimento da competéncia nuclear do citado or-
gdo de administracdo de justica.

Daf que tenha para mim que 0 termo «processo» uti-
lizado na alinea ¢) do artigo 167.° da Constituigdo ndo
comporte o sentido de competéncia. Sequentemente, no
meu modo de ver, poderd a Assembleia da Republica,
por simples lei (ndo se impondo, pois, que revista a
forma de lei orgénica), determinar, ao abrigo do n.° 3
do artigo 225.° e da alinea q) do n.° 1 do artigo 168.°,
ambos da lei fundamental, a atribuicdo de outras fun-
¢des ao Tribunal Constitucional, ndo se me deparando,
em consequéncia, que, in casu e quanto s normas ora
em questdo, haja ferimento do n.° 2 do artigo 169.°,
por referéncia & alinea ¢) do artigo 167.° Alias,
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estranha-se até a circunstancia de este Tribunal ter ja
tomado decisdes relativas a determinados casos regu-
lados pelas Leis n.> 64/93, de 26 de Agosto (regime
Juridico de incompatibilidades e impedimentos dos ti-
tulares de cargos politicos e aitos cargos publicos), e
72/93, de 3 de Novembro (lei do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais), leis que,
inequivocamente, ndo revestiram a forma de leis orga-
nicas nem como tal foram sujeitas ao cabido processo
de formagdo, e que cometeram a este orgdo de admi-
nistragdo de justica as fun¢des de proceder a andlise,
fiscalizagdo e sancionamento das declaragdes dos titu-
lares de cargos politicos (artigo 10.°, n.° 2, da Lei
n.° 64/93) e a apreciagdo das contas dos partidos e
aplicagdo de sangdes aos mesmos pelo incumprimento
das normas reguladoras do respectivo financiamento
(artigos 13.° ¢ 14.° da Lei n.° 72/93).

Aquela tomada de decisGes representou, assim, a
aceitacdo, por parte do Tribunal Constitucional, da
competéncia que lhe foi deferida pelas citadas leis e
que, anteriormente, o ndo era minimamente. E, o que
¢é certo é que, ndo obstante, como se disse, tais diplo-
mas ndo revestirem a forma de leis orgénicas, nem por
isso o Tribunal, entdo, se declarou incompetente com
base na circunstancia de os normativos atribuidores de
competéncia padecerem de vicio de inconstitucionali-
dade por violagdo do disposto no artigo 169.°, n.° 2,
com referéncia ao artigo 167.°, alinea d), um e outro
da lei fundamental.

A actual postura da maioria que fez vencimento no
acordao representa, desta sorte, uma verdadeira incon-
gruéncia com as decisdes anteriores aqui indicadas.

3 — Quanto a pronincia de inconstitucionalidade da
norma do artigo 8.°, n.° 2, do decreto, na parte em
que atribui aos tribunais administrativos competéncia
para aplicar a san¢do de inibic@o para o exercicio do
cargo e a que se reporta o n.° 1 do artigo 5.° do
mesmo decreto, e da norma do citado artigo 8.°, n.° 3,
na parte em que atribui ao Tribunal Constitucional
competéncia para aplicar aquela san¢do aos respecti-
vos julzes. — Os titulares de cargos publicos, cuja
enunciagdo consta das vdarias alineas do artigo 2.° do
decreto, sdo pessoas que ou sdo titulares de drgdos de
soberania, ou sd0 pessoas cujos cargos ou exercicio de
funcdes depende da confianga politica de quem os no-
meia ou designa, actuando, em consequéncia, tendo em
vista, nomeadamente, a prossecu¢do de interesses de or-
dem «politica».

Ora, nio sendo, nem podendo ser, a Constituigdo
indiferente A circunstincia de as institui¢des relevantes
do Estado de direito democréatico que consagrou e, bem
assim, de o desempenho de funcdes por parte dos res-
pectivos membros, suportes ou titulares, deverem ser
apresentados e pautados de forma transparente e com
a maxima lisura — e como tal tidos pelos cidadios ¢
pela propria comunidade (cf. relatério e parecer da Co-
missdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberda-
des e Garantias publicado no ji citado Didrio da As-
sembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 21, de 17 de
Fevereiro de 1993) —, é perfeitamente -compreensivel
que se erija em dever apontado a quem desempenha
esses cargos € que, ao fim e ao resto, sdo O suporte
humano visivel e imediatamente apreensivel da realidade
de tais instituigGes, a publica demonstragdo dos seus
interesses econdmicos aquando do inicio do desempe-
nho e, igualmente, no momento da cessagdo de fun-
¢oes.

Esse dever impde-se, assim, do ponto de vista
deontolégico-politico, como consequéncia dos interes-
ses de fiducia e transparéncia politicas que devem ser
inerentes ao poder democrético.

Este corte de consideragdes €, de todo o modo, tam-
bém aplicavel 4 san¢do consagrada para as situagdes
a que se reporta a primeira parte do n.° 1 do artigo 4.°
do decreto n.° 185/VI.

Contudo, nio pode passar em claro que esta ultima
sancdo é aplicdvel a quem, tendo cessado o desempe-
nho de um dos cargos mencionados nas alineas b) a d)
e f) a m) do artigo 2.°, ndo apresenta a declaragido de
rendimentos, patrimoénio e cargos sociais, impedindo-
-0, por um periodo de um a cinco anos, de exercer as
fungdes correspondentes aos cargos previstos naquele
artigo, 4 excep¢do do consignado na alinea e).

Este efeito, sem diuvida privativo dos direitos do san-
cionado a, por si, tomar parte da vida politica € na
direccdo dos assuntos ptblicos do Pais e de aceder a
cargos publicos (e que ndo é desencadeado por inter-
médio de uma actividade administrativa por isso que
a aplicagdo da san¢do é da competéncia, ou do Tribu-
nal Constitucional, ou dos tribunais administrativos),
é, ainda, uma consequéncia do incumprimento do de-
ver «politico» da apresentagdo da declaragdo de rendi-
mentos, patrimoénio e cargos sociais, revelando-se pro-
porcionado a um tal incumprimento um sancionamento
que, ao fim e ao resto, reside na ndo futura designa-
¢do para cargos de «natureza ou confianga politica»
(atente-se em que ndo impede o futuro desempenho do
cargo de juiz) por um perfodo que um 6rgdo indepen-
dente e imparcial, como é um tribunal, vai adequar ao
condicionalismo objectivo e subjectivo rodeador da-
quele incumprimento entre limites que, em abstracto,
nido sdo de perspectivar como exagerados, sendo que
a finalidade da apresentacdo da declaragdo tem, clara-
mente, a ver com o propdsito de, no exercicio dos car-
gos publicos, se imporem comportamentos garantisti-
cos da isencdo e independéncia aos quais, como resulta
do que se disse ja, a Constitui¢do ndo pode ser alheia.
A isto adito que ndo é para mim problematico que o
legislador constituinte alguma vez tivesse tido a inten-
¢do de, relativamente aos titulares de cargos electivos
ou de cargos publicos que denotaram uma actuagdo in-
compativel com uma fiducia politica decorrente de uma
apresentacdo transparente, proibir que fossem tomadas
medidas legais visando impedir a futura acessdo a car-
gos idénticos por banda de titulares que assim proce-
deram.

Isso seria, no minimo, um desacautelamento do va-
lor democratico da transparéncia que, seguramente,
aquele legislador ndao quis nem querera.

A sancgdo sub specie afigura-se, deste modo, como
limitada aquilo que é o necessdrio a salvaguarda dos
assinalados valores de isencdo e independéncia, ndo des-
cortinando, em face do contexto em que discorri, qual-
quer ofensa de regras ou principios constitucionais por
parte das normas neste ponto tratadas.

Bravo Serra.

Declaragéo de voto

1 — Dissenti do ac6rddo nas solugdes por ele adop-
tadas relativamente ds matérias constantes das alineas
a), ¢), f) e i), da respectiva decisdo, votando vencido
quanto a tais questdes com base na fundamentagdo que
a seguir, de modo sumario, se deixa exposta.
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2 — Numa linha de entendimento iniciada no Acdr-
ddo n.° 320/89, Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 4
de Abril de 1989, e continuada no Acérddo n.° 13/95,
Didrio da Republica, 2.* série, de 9 de Fevereiro de
1995, através de declaragdes de voto ali apresentadas,
continuo a entender que, na sequéncia do veto oposto
nos termos do artigo 139.°, n.° 1, da Constituigdo, a
Assembleia da Reptiblica fica constitucionalmente obri-
gada, por for¢a da regra do n.° 2 do mesmo preceito,
a confirmar o respectivo decreto por maioria absoluta
dos deputados em efectividade de fungdes, no caso de
o pretender manter, ainda que com alteragdes de malor
ou menor relevdncia formal ou substancial.

E, assim sendo, sustentei que todas as normas do de-
creto n.° 185/VI, por deficiéncia procedimental, pade-
ciam de inconstitucionalidade formal decorrente de
ofensa ao disposto no artigo 139.°, n.° 2, da Consti-
tuigao.

3 — Do mesmo modo, ndo acompanhei o acérddo
quando interpretou a norma do artigo 5.°, n.° 2, do
decreto n.° 185/VI, em termos de ndo abranger os jui-
zes militares dos tribunais militares.

E ndo acompanhei por ter por seguro que aquele di-
ploma ao elencar os juizes entre os titulares dos car-
gos publicos para efeitos da aplicagdo do seu regime,
procurou abranger no seu ambito de incidéncia, sem
excepgles, os juizes de fodas as categorias de tribunais
que, como drgdos de soberania, se acham previstos no
texto constitucional.

Com efeito, ndo se observa qualquer especifica ra-
zdo para os juizes militares dos tribunais militares fi-
carem isentos do cumprimento dos deveres de apresen-
tacdo das declaragbes impostas a todos os demais
juizes, ndo se apresentando como procedentes e juri-
dicamente sustentdveis as razdes que serviram de base
ao entendimento em contrario perfilhado no acérdao.

E, assim sendo, ao lado dos juizes do Supremo Tri-
bunal de Justica e dos tribunais judiciais de 1.2 ¢
2.* instancias (nos quais se compreendem os juizes dos
tribunais maritimos), do Supremo Tribunal Adminis-
trativo e dos demais tribunais administrativos e fiscais,
do Tribunal de Contas e do Tribunal Constitucional,
hédo-de incluir-se os juizes dos tribunais militares (arti-
gos 211.°, 212.°, 214.°, 216.°, 224.° e 215.° da Cons-
tituigdo).

Os tribunais militares —tribunais militares de ins-
tancia e Supremo Tribunal Militar — dispdem de uma
composigdo ndo homogénea, ja que sdo integrados por
juizes militares e juizes ndo militares, isto é, juizes de
direito com a denominagdo de juizes auditores nos tri-
bunais militares de instincia e vogais relatores no Su-
premo Tribunal Militar (artigos 232.°, 233.°, 246.°,
271.° e 277.° do Cédigo de Justica Militar, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 141/77, de 9 de Abril, com a re-
dacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 285/78, de 8 de Se-
tembro).

Ora, os juizes militares dos tribunais militares
— oficiais dos quadros permanentes do ramo das
Forcas Armadas a que pertence o tribunal de instén-
cia, na situagdo de activo, ou, no caso do Supremo Tri-
bunal Militar, oficiais generais, no activo ou na
reserva — exercem O respectivo cargo publico em
regime de comissdo de servigo por dois anos, dispondo
enquanto tal das garantias que lhes sdo constitucional-
mente asseguradas.

Mesmo quando se aceite a solugdo adoptada no acor-
ddo no sentido de que as fungdes jurisdicionais «sdo
parte integrante das suas func¢des militares», o que ndo

se¢ tem por adquirido, ainda assim ndo se descortina
fundamento bastante e adequado, face ao quadro nor-
mativo que rege a sua actividade enquanto juizes mili-
tares, para justificar aquele entendimento, que condu-
ziu, em direitas contas, 3 rejeicdo aos juizes militares
do estatuto de juizes titulares de um cargo publico, com
a consequente degradagdo da sua actividade ao nivel
de um mero servico militar despojado da autonomia
que caracteriza a fungdo jurisdicional.

E por tudo isto votei no sentido de a norma em
causa abarcar também os juizes militares dos tribunais
militares, os quais haveriam, de harmonia, alids, com
o expresso entendimento manifestado no pedido
—relativamente aos juizes do Supremo Tribunal Mi-
litar—, de ser objecto de apreciagdo e de prontncia
por parte deste Tribunal. .

4 — O acdérdao pronunciou-se pela inconstituciona-
lidade do n.° 1 do artigo 8.° do decreto, do n.° 2 do
mesmo artigo, na parte em que atribui competéncia aos
tribunais administrativos para aplicar a san¢do de ini-
bi¢do para o exercicio de cargo, prevista no n.° 1 do
artigo 5.°, aos gestores publicos e aos administradores
em representagdo do Estado ou de pessoa colectiva pu-
blica de empresas de capitais publicos ou de economia
mista, ¢ ainda do n.° 3 do mesmo preceito, na parte
em que atribui competéncia ao Tribunal Constitucio-
nal para aplicar as sangbes e a medida de inibicdo para
o exercicio de cargo previstas no n.° 1 do artigo 5.°
aos juizes do Tribunal de Contas.

Ora, como consequéncia da quase integral inutiliza-
¢do das regras de competéncia previstas naquele pre-
ceito, 0 quadro normativo remanescente, relativamente
aos titulares de cargos publicos enumerados no artigo
2.° do decreto, ficou circunscrito aos juizes do Su-
premo Tribunal de Justi¢a, dos tribunais judiciais de
1.2 e 2.* instancias, do Supremo Tribunal Administra-
tivo e dos demais tribunais administrativos e fiscais [ali-
nea e)] e aos gestores publicos e aos administradores
em representacdo do Estado ou de pessoa colectiva pu-
blica de empresa de capitais publicos ou de economia
mista [alinea m)], estes apenas na parte respeitante as
sangdes previstas na primeira parte do n.° 1 do ar-
tigo 5.°

Manifestei por isso o entendimento de que, face aos
objectivos proclamados na Assembleia da Republica
como proposito essencial do diploma em apreciagdo,
e ficando este despojado do seu niicleo estatuidor es-
sencial —assim, com efeito, ndo podia deixar de se
considerar a exclusdo do seu dmbito de todos os ti-
tulares dos cargos politicos ali compreendidos —,
justificava-se uma prontuncia de inconstitucionalidade
consequencial reportada ds normas remanescentes do
decreto em causa.

Antero Alves Monteiro Dinis.

Declaracéio de voto

I — A questio da inconstitucionalidade formal de todas as normas
do decreto, por violagio do artigo 139.°, n.® 2, da Constituiciio

Votei a inconstitucionalidade formal do decreto
n.° 185/VI da Assembleia da Republica, por entender
que viola o artigo 139.°, n.° 2, da Constitui¢do.

Existindo veto politico, a Constituigdo impde a con-
firmagdo do diploma vetado por maioria absoluta dos
deputados em efectividade de fungdes. S6 a introdugdo
de alteracdes substanciais justifica a abertura de um
novo processo legislativo. Mudangas formais (como,
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por exemplo, meros aperfeicoamentos de redac¢iio ou
sistematiza¢do) ndo dispensam o mecanismo da confir-
magao.

A exigéncia de confirma¢do do diploma vetado,
quando ndo sofra altera¢Oes substanciais, ¢ uma decor-
réncia da separagdo de poderes e da articulagdo entre
os poderes do Presidente da Republica e da Assembleia
da Republica, tal como é configurada constitucional-
mente.

A possibilidade de, através de alteragdes, se impedir
ad perpetuam o encerramento de um processo legisla-
tivo e se permitir o exercicio reiterado do veto politico
contraria os fins constitucionais dos institutos do veto
politico e da confirmacgdo e seria fonte de graves con-
flitos entre 6rgaos de soberania.

Ao admitir-se, porém, que a Assembleia da Re-
publica altere substancialmente o decreto vetado,
dispensando-se entdo a confirmagdo, estd a reconhecer-
-se, apenas, que a sua competéncia em determinada ma-
téria ndo é precludida pelo veto presidencial. A Assem-
bleia da Repiiblica poderd, evidentemente, acatar o
veto, excluindo as solugdes censuradas pelo Presidente
da Repiiblica [cf. o Acérddo n.° 320/89, Acdrddos do
Tribunal Constitucional, 13.° vol., t. 1, 1989, pp. 7 e
seguintes; Jorge Miranda, Fungées, Orgdos e Actos do
Estado, 1990, pp. 438 e 439, e Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3.* ed., 1993, p. 600].

O «acatamento do veto», de que depende a dispensa
de confirmagdo, ndo obrigard a Assembleia da Repu-
blica a adoptar, positivamente, quaisquer solugdes su-
geridas pelo Presidente da Republica. Mas deverd
traduzir-se, necessariamente, na superacdo de rodas as
criticas que fundamentaram o veto, através da apro-
vagdo de normas materialmente inovatérias ou da sim-
ples eliminagdo das normas censuradas.

No caso em aprego, o «novo decreto» da Assembleia
da Republica ndo elide todas as criticas que fundamen-
taram o veto do Presidente da Repiiblica. Na verdade,
o veto fundamentou-se em trés criticas, facilmente iden-
tificdveis na mensagem dirigida pelo Presidente da Re-
publica & Assembleia da Republica (Didrio da Assem-
bleia da Repiiblica, 2.* série-A, de 22 de Setembro de
1994):

a) «[...] do conteudo de algumas [...] normas
[do diploma] [...] pode concluir-se que passard
a ser maior a possibilidade de fugir a exigén-
cia de declaracdo dos reais rendimentos e pa-
triménio dos titulares dos cargos ptiblicos»;

b) «[...] o decreto [...] parece ndo assegurar ca-
balmente a possibilidade de controlo publico
daqueles rendimentos e patriménio»;

¢) «[...] o decreto [...] parece estar em contra-
di¢do com recentes medidas legislativas apro-
vadas pelo Governo ¢ pela Assembleia da Re-
publica, que visam reforcar os mecanismos de
prevencio, fiscalizagdo e combate a corrupgido
¢ 3 criminalidade econdmica e financeira».

Ora, o decreto em questdo apenas introduziu uma
alteragdo substancial ao decreto vetado (elimina o n.® 2
do artigo 3.°). Deste modo, é elidida apenas a primeira
das trés criticas que fundamentaram o veto [cf., supra,
alinea @)] mas ndo as restantes.

Assim se compreende que o Presidente da Republica
haja requerido a este Tribunal a fiscalizagdo preven-
tiva da constitucionalidade do decreto, ao abrigo do
n.° 1 do artigo 278.° da Constituicdo, «sem prejuizo»

das reservas anteriormente formuladas e mantidas «na
sua maior parte». Subsistindo o regime censurado, ndo
estd em causa, substancialmente, um novo decreto, que
exima a Assembleia da Repiblica da confirmagdo pre-
vista no n.® 2 do artigo 139.° da Constitui¢do. Relati-
vamente a este decreto continuam a valer as razoes de-
terminantes do veto do Presidente da Republica.
Por conseguinte, considero que o diploma estd glo-
balmente ferido de inconstitucionalidade formal.

II — A questiio da inconstitucionalidade material da norma constante
do artigo 5.°, n.° 2, na parte em que se refere aos juizes, quali-
ficando o incumprimento culposo dos deveres de declaracio pre-
vistos no artigo 3.°, para efeitos disciplinares, como grave desin-
teresse pelo cumprimento do dever profissional,

A questdo de constitucionalidade que o artigo 5.°,
n.° 2, do decreto n.° 185/VI suscita resulta da quali-
ficagdo como mero pressuposto de sangdes disciplina-
res da violagdo culposa dos deveres de declaragdo pre-
vistos no artigo 3.° do mesmo decreto. Tal qualificacio
pode contender com a reserva da fun¢do jurisdicional
(artigo 205.°, n.** 1 e 2, da Constitui¢do) e com o prin-
cipio da igualdade (artigo 13.°). Isso sucedera se se con-
cluir que o ilicito em causa é de natureza penal ou, pelo
menos, de natureza ndo disciplinar (reclamando, em
ambos 0s casos, as garantias inerentes a jurisdicionali-
dade) e que foi ilegitimamente degradado em ilicito dis-
ciplinar quando praticado por juizes (que nio sejam
do Tribunal Constitucional ou do Tribunal de Contas).

O Tribunal pronunciou-se pela ndo inconstituciona-
lidade material do artigo 5.°, n.° 2, fazendo as seguin-
tes considerages:

a) As infrac¢Oes em causa ndo consubstanciam um
ilicito penal, na perspectiva do legislador, quer
sejam praticadas por juizes de carreira nas suas
funcGes naturais, quer sejam praticadas por
quaisquer outros titulares de cargos politicos ou
publicos;

b) Tais infracgbes ndo deverdo sequer ser qualifi-
cadas como crimes e, consequentemente, nio
poderdo ser pressuposto de san¢des penais, por
for¢a dos préprios limites materiais do direito
penal consagrados na Constituicdo (por este
motivo serd inconstitucional a san¢do de inibi-
¢d0 para o exercicio de cargo, decretada no
n.° 1 do artigo 5.°);

¢) Uma vez afastada a qualificagdo como ilicito
penal da violagdo dos deveres de declaragido do
artigo 5.°, n.° 1, do decreto n.° 185/VI, nio
se colocaria qualquer escolho & sua remissdo
para o ilicito disciplinar — o Tribunal nio te-
ria, assim, de averiguar a natureza material do
ilicito nem de questionar noutra perspectiva a
violagdo da reserva da funcdo jurisdicional.

A minha divergéncia com o Tribunal inicia-se na ali-
nea ¢) da légica argumentativa utilizada.

Entendo que as infracgSes previstas no artigo 5.°,
n.” 1 e 2, ndo sdo penais (quer do ponto de vista do
ser legal quer na perspectiva do dever ser constitucio-
nal), por forgca dos préprios limites materiais do direito
penal derivados dos artigos 1.°, 13.° ¢ 18.°, n.° 2, da
Constituigdo. Ndo haverd, neste caso, qualquer obri-
gacdo de criminalizar e, pelo contrdrio, a criminaliza-
¢d0o ndo sera admissivel constitucionalmente.

Manifesta-se, assim, a necessidade de ndo contami-
nar o direito penal, como tltima ratio da politica so-
cial do Estado de direito democrdtico, com os interes-
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ses conjunturais no refor¢o da imagem de luta contra
a corrupgio. Segundo esta logica, também a desobe-
diéncia, a que as infrac¢des em causa se assemelham,
ndo pode ser incriminada sendo restritivamente, por
forga do principio da necessidade das penas ¢ das me-
didas de seguranga (artigo 18.°, n.° 2, da Constituigdo).

Penso ainda que a criminaliza¢do ndo pode visar ape-
nas assegurar as garantias processuais dos respectivos
agentes ou uma superior protecgdo dos titulares dos in-
teresses lesados (independentemente do seu valor). A
criminalizagdo deve basear-se na gravidade objectiva do
ilicito (lesdo de bens juridicos essenciais) e no seu re-
levo ético (prévio). :

Todavia, considero que a qualificagdo como ilicito
disciplinar da violagdo dos deveres de declarag@o pres-
critos para os juizes, nos termos do artigo 5.°, n.° 2,
sO se justificaria se tal violagdo se projectasse directa-
mente no funcionamento dos tribunais a que eles per-
tencam. Ora, a violagdo daqueles deveres representa,
diferentemente, um perigo para a confianga da comu-
nidade, no seu todo, nos tribunais, enquanto Orgaos
de soberania (artigo 205.°, n.° 1, da Constituigdo). Ndo
estd em causa o incumprimento de deveres inerentes ao
exercicio das fung¢des dos juizes, por mais amplamente
que elas sejam entendidas. Trata-se, portanto, de um
ilicito atipico de direito publico, que nao se inclui na
experiéncia histérica mais préxima do direito discipli-
nar (recebido pela Constitui¢do).

E precisamente neste ponto que me afasto da orien-
tagdo seguida pelo Tribunal, j4 que considero essen-
cial questionar as consequéncias da ndo inclusdo des-
tas infracgdes no ilicito disciplinar. Entendo que ¢
indispensavel discutir se a reserva da fungdo jurisdicio-
nal se aplica neste caso, apesar de tal ilicito ndo ser
penal.

A meu ver, a atribui¢do a érgdos disciplinares da
competéncia para julgar um ilicito publico de natureza
externa e ndo interna, como o disciplinar, subverte os
critérios e a ldgica responsabilizadora daquele ilicito
(em que ndo estd em causa o incumprimento de deve-
res funcionais). Através da recondugdo destas infrac-
¢Oes ao ilicito disciplinar, afastam-se as garantias de
defesa dos agentes ¢ da prépria sociedade que reclama
a aplicagdo das sangdes.

Deste modo, a reserva da fungio jurisdicional é au-
tonomamente exigida pela necessidade de contraditd-
rio entre a sociedade e infractor, ndo dependendo da
qualificagdo das infracgdes como crimes.

Esta afirmagdo nédo é desmentida pelo facto de a re-
serva ndo cobrir outras formas de direito sancionatd-
rio publico acolhidas pela Constitui¢do, como o direito
de mera ordenacgdo social. Na realidade, o direito de
mera ordenag¢fio social (a que, alids, sdo conferidas al-
gumas garantias do processo criminal — artigo 32.°,
n.° 8, da Constitui¢do) tem uma génese histérica de-
terminada, associada ao seu primitivo cardcter de ili-
cito penal administrativo e bagatela penal, e foi aco-
lhido constitucionalmente nesse pressuposto. N@o se
pode inferir da sua existéncia (que corresponde ao re-
conhecimento excepcional de competéncia para aplicar
sangdes publicas as autoridades administrativas, em pri-
meira instancia) uma possibilidade geral de atribuir a
6rgios ndo jurisdicionais a competéncia para aplicar
sangdes publicas atipicas.

Finalmente, ndo aderi a interpretagdo do Tribunal se-
gundo a qual os juizes militares dos Tribunais Milita-
res nio estariam abrangidos pelo n.° 2 do artigo 5.°
do decreto n.° 185/VI. Considero que o tipo de ilicito

em causa, consubstanciando uma rela¢do de confianga
e de credibilidade entre a sociedade e os titulares dos
cargos publicos enquadra os juizes militares.

Na realidade, ndo sdo razdes decisivas a favor de
uma interpretagdo restritiva nem o facto de as fungdes
desses juizes serem parte integrante das suas fungdes
militares nem o facto de as competéncias dos tribunais
militares estarem confinadas, em regra (cf. o ar-
tigo 215.° da Constituicdo), ao julgamento de crimes
essencialmente militares.

A especialidade do estatuto ¢ das fungdes de tais jui-
zes ndo significa que as matérias que sdo objecto da
sua competéncia nio se refiram a conflitos sobre a le-
530 de bens essenciais da sociedade e que, por esse mo-
tivo, tais fungdes ndao tenham de se fundamentar na
mesma relagdo de confianga e de credibilidade com a
sociedade em que deve assentar o exercicio de fungdes
pelos restantes juizes.

Assim, mesmo que se considere que a intengdo le-
gislativa foi qualificar o ilicito em causa como disci-
plinar (ou pelo menos ndo penal), ndo se pode con-
cluir que tal intengdo contraria a inclusdo dos juizes
militares. Na realidade, a ratio legis é a referida pro-
tecgdo juridica da confianga e da credibilidade dos ti-
tulares dos cargos publicos da qual ndo se excluem, de
modo algum, os juizes militares.

III — A questio da inconstitucionalidade material
das normas constantes do artigo 8.°, n.%2 e 3

Votei vencida quanto 3 decisdo de ndo inconstitucio-
nalidade material da norma constante do artigo 8.°,
n.° 2, na medida em que entendo que ela viola o ar-
tigo 214.° da Constituigdo. O ilicito em causa (que ndo
¢, seguramente, disciplinar) protege uma relacdo de
confianca dos cidaddos nos titulares de cargos publi-
cos € ndo se caracteriza como relagdo juridica admi-
nistrativa: ndo sdo afectados os interesses especificos
da Administragdo Publica, mas, como se disse, os in-
teresses gerais da sociedade.

Votei vencida relativamente a decisdo de ndo incons-
titucionalidade material da norma constante do ar-
tigo 8.2, n.° 3, uma vez que tal norma atribui a enti-
dade que detém o poder disciplinar a competéncia para
aplicar as sangdes, pelas razdes que me levam a negar
que as correspondentes infracgdes possuam natureza
disciplinar.

Maria Fernanda Palma.

Declaracdo de voto

Votei vencido, quanto a alinea a) das conclusdes, por
entender que ocorre inconstitucionalidade formal ou
procedimental de todas as normas impugnadas do de-
creto n.° 185/VI, sobre o «controlo piublico de rendi-
mentos € patriménio aos titulares de cargos publicos»,
por néo ter sido dado cumprimento ao preceituado no
artigo 139.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, que exige o voto da maioria absoluta dos
deputados em efectividade de fungdes para a confir-

" magdo dos diplomas vetados pelo Presidente da Repu-

blica.

As razfes deste entendimento encontram-se expres-
sas na declara¢do de voto que juntei ao acérdao tirado
no processo n.° 521/94, respeitante a fiscalizagao pre-
ventiva da constitucionalidade do decreto n.° 183/VI,
atinente as alteragdes a Lei de Imprensa, e reiteram a
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posicdo por mim j4 anteriormente assumida na decla-
racdo de voto que juntei ao Acérddo n.° 320/89 (Acdr-
ddos do Tribunal Constitucional, 13.° vol., pp. 29 e
seguintes).

Luis Nunes de Almeida.

Declaragdo de voto

1 — Votei vencido quanto as alineas c), f) e i), por
entender que o vicio de inconstitucionalidade material
se devia alargar a todo o contetido das normas dos ar-
tigos 5.°, n.°2, e 8.°, n.2 e 3, do decreto
n.° 185/VI da Assembleia da Repiiblica sobre o «con-
trolo publico dos rendimentos e patriménio dos titula-
res de cargos publicos», doravante sé decreto, ndo se
confinando a inconstitucionalidade das mesmas normas
apenas as «partes» que constam das alineas b), e), g)
e h) da decisdo.

que, contrariamente a perspectiva adoptada pelo
acorddo, partindo da distingdo entre o direito penal e
o direito disciplinar, para terminar pela conclusdo de
que «a norma do n.° 2 do artigo 5.° ndo ¢ uma norma
penal, nem t3o-pouco uma norma penal degradada»,
entendo que a infracgdo ai prevista, e que é também
a infrac¢do prevista no n.° 1, se deve qualificar como
infrac¢do criminal ou, no minimo, de natureza crimi-
nal. Dai a violagdo dos artigos 2.°, 205.°, n.° 1, e
213.°, n.° 1, da Constituigdo, ou seja, a violagdo do
principio do Estado de direito democrético, na sua di-
mensdo de Estado de justiga, e do principio da reserva
de juiz, tal-qualmente se posicionou o requerente.

Este o tronco comum do entendimento que acho pre-
ferivel —desde logo, por ser coerente, diversamente
do que acontece com a tese do acérddo, perfilhando
uma diferente qualificacdo das sang¢Bes (perda de man-
dato, demissdo ou destitui¢do judicial, por uma banda,
¢ inibi¢do para o exercicio de cargo piblico, de outra
banda) — e que suporta com a mesma base o juizo de
inconstitucionalidade material das citadas normas do
decreto.

2 — Com o decreto em causa pretendeu o legislador
substituir a vigente Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, sobre
a mesma matéria do controlo piblico da riqueza dos
titulares de cargos publicos — cargos politicos, na
linguagem daquela lei — e, na aparéncia, 0 que se
modificou foi o modo de sancionar o incumprimento
dos deveres por parte daqueles titulares, previstos nos
artigos 3.° (apresentacdo da declaragdo dos seus ren-
dimentos, bem como do seu patriménio e cargos so-
ciais) e 4.° (apresentagdo da ndo declaragdo pelas mes-
mas pessoas).

E que, enquanto o artigo 3.° daquela lei prevé a apli-
cacdo da «pena de demissdo do cargo politico que o
titular exer¢a e a medida de inibigdo para o exercicio
de qualquer outro cargo da mesma natureza pelo pe-
riodo de 1 a 5 anos» (n.° 1), acrescendo a responsabi-
lidade disciplinar cominada no n.° 2 do mesmo pre-
ceito, se «o infractor exercer profissionalmente fungdes
publicas de natureza ndo politica», o artigo 5.° do de-
creto estabelece as medidas de «declaragdo de perda do
mandato, demissdo ou destitui¢do judicial» e «inibi¢do
por periodo de 1 a 5 anos» para o exercicio de cargo
publico (n.° 1) e a responsabiliza¢do disciplinar, «no
caso de o infractor ser juiz», salvo «tratando de juiz
do Tribunal Constitucional ou do Tribunal de Contas,
aos quais se aplica o regime geral» (n.° 2).

Mas, na substancia das coisas € no que aqui importa,
a modificagdo é s6 aparente.

Na verdade, a entender, como entendo, que a infrac-
¢éo prevista no artigo 3.° da Lei n.° 4/83 —e € a
expressdo al utilizada — é uma infracgdo criminal,
como foi perfilhado predominantemente pelos tribunais
de Relagdo e pelo Supremo Tribunal de Justica (juris-
prudéncia de que d& noticia abundante o acérddo e que
nunca foi questionada sob o prisma da desconformi-
dade com a Constitui¢do), ndo vejo que se possam co-
lher do decreto indicios que levem a uma descaracteri-
zagdo do incumprimento dos deveres a que estdo
submetidos os titulares de cargos piublicos.

Pelo contrdrio, parece até que a descaracterizagdo
briga com o incumprimento, tal como ele é agora mo-
delado no decreto.

Na verdade, enquanto no regime vigente da Lei
n.° 4/83 a iniciativa pessoal da apresentagdo das de-
claragdes é do interessado e n3o hd qualquer interven-
¢d0 dos servigos (artigo 5.° da lei e 14.° do Decreto
Regulamentar n.° 74/83, de 6 de Outubro), sendo in-
fracgdo «a ndo apresenta¢do culposa» das declaragdes,
na Optica do decreto, a falta de apresentagdo s se con-
suma como «incumprimento culposo» depois de o in-
teressado ser notificado pela «entidade competente para
0 seu depdsito» para «a apresentar no prazo de 30 dias
consecutivos».

Daqui decorre uma tipica desobediéncia a uma noti-
ficagdo, sempre culposa, uma «desobediéncia de con-
teudo especifico», tal-qualmente refere o acdrdio, per-
feitamente assimildvel ao crime de desobediéncia
previsto no artigo 388.° do Cddigo Penal, mesmo a en-
tender, como entende o acdrdio, que «o legislador ndo
qualifica em geral a desobediéncia negligente como
crime, mas apenas a dolosa». Efectivamente, se o des-
tinatdrio do dever ndo0 o cumpre —e pode nio cum-
prir por negligéncia, como actualmente é um sentido
possivel da Lei n.° 4/83 —, ndo se compreende, no
quadro normativo do decreto, que mantenha a situa-
¢do de incumprimento depois de notificado oficialmente
para cumprir o dever (e, por isso, com o decreto ndo
se pode falar em actuagdo negligente, mas sempre em
actuacgdo dolosa).

Quer dizer: o legislador do decreto caracterizou mais
gravemente o «incumprimento culposo», por via da so-
lugdo da notificagdo do interessado subsequente ao in-
cumprimento origindrio (e dai a norma do n.° 3 do ar-
tigo 5.° do decreto, impondo que «as secretarias
administrativas das entidades em que se integrem os ti-
tulares de cargos a que se aplica a presente lei, comu-
nicardo ao Tribunal Constitucional a data do inicio e
cessacdo de funcgdes».

Se ¢ assim, ndo pode falar-se em descaracterizagiao
do incumprimento. Pelo contrario, ele foi mais forte-
mente caracterizado, cabendo no tipo legal do crime
de desobediéncia tal-qualmente acontece para as falsas
declaragdes, pois o artigo 6.° do decreto, diversamente
da Lei n.° 4/83, prevé a puni¢do «pelo crime de fal-
sas declaragdes, nos termos da lein). E até pode
chamar-se a colagdo o crime de responsabilidade de ti-
tular de cargo politico previsto no artigo 25.° da Lei
n.° 34/87, de 16 de Julho, a respeito da recusa de coo-
peragdo, pois também aqui se pode, no fundo, ver na
atitude do destinatdrio da notificagio uma recusa de
cooperacio.

Compreende-se, alids, que assim seja, que releve o
plano criminal, atentos os valores que o direito crimi-



1324

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 59 — 10-3-1995

nal quer proteger com as sangdes criminais. A partir
desses especiais valores e atento o seu especial modo
de protecgdo chega-se ao ilicito criminal de justiga (cf.
Eduardo Correia, Direito Criminal, 1, pp. 10 e seguin-
tes) e ndo custa admitir, & semelhanga, pelo menos, do
que se passa com a vigente Lei n.° 4/83, que cabe per-
feitamente o «incumprimento culposo» tipificado no
decreto na caracterizagdo daquele ilicito.

E esse o sentido do legislador do decreto que no ar-
tigo 1.° garante o «acesso ao conteudo» das declara-
¢des «visando-se reforgar a transparéncia no exercicio
daqueles cargos (os cargos publicos) e o prestigio das
institui¢des», propdsitos que ndo se encontram enun-
ciados na Lei n.° 4/83.

Como se 18 no Acérdio do Supremo Tribunal de
Justica de 11 de Novembro de 1987, «quando o poli-
tico omite a declaragdo ou a afasta da realidade, estd,
desde logo, a diminuir se ndo a destruir o bem destru-
tivel que € a confianga dos governados na correcgdo
dos governantes; ele estd a fugir j4 da necesséria trans-
paréncia na sua situagdo econdmico-financeira; s6 com
isso, est4 a dificultar o controlo da sua riqueza» (Bo-
letim, n.° 371, p. 220).

Ora, tais valores, que ndo podem desligar-se do qua-
dro constitucional do Estado de direito democrdtico
consagrado no artigo 2.° da lei fundamental, ¢ da de-
mocracia politica que lhe subjaz, assumem uma digni-
dade bastante para serem tratados tais como os espe-
ciais valores que o direito criminal de justica (neste se
compreendendo os crimes de responsabilidade previs-
tos especialmente na Lei n.® 34/87) visa proteger. E,
desde logo, a constatacdo de que, se a desobediéncia,
no elenco dos crimes contra a autoridade piblica, me-
rece assento no Codigo Penal como tipo legal de crime
especialmente previsto, ndo se vé porque uma «deso-
bediéncia de conteudo especifico», envolvendo o incum-
primento de uma ordem emanada do Tribunal Consti-
tucional ndo deva merecer idéntico tratamento como
infraccdo criminal. H4, pois, aqui uma antijuricidade
com relevdncia criminal, que se vai exprimir na infrac-
¢do tipificada na Lei n.° 4/83 e que passa para o de-
creto, até com valor reforgado.

Nio é obst4culo a esta conclusido o tipo de medidas
sancionatdrias previstas no decreto, af se acrescentando,
a par da demissdo e da inibigdo para o exercicio de
cargo publico estabelecidas na Lei n.° 4/83, a perda
de mandato e a destituicdo judicial, pois, como reco-
nhece o acérddo, o Cédigo Penal prevé a pena de de-
missdo e a «interdi¢do da profissdo ou actividades» (ar-
tigos 66.° e 69.°), entre as penas acessorias, mas
«poderiam ser penas principais» (linguagem do acér-
ddo), sendo que se ndo revela atingido o limite consti-
tucional das penas que vem consagrado no artigo 30.°
da lei fundamental e € respeitada a reserva de compe-
téncia legislativa fixada no artigo 168.°, n.° 1, alinea ¢),
da mesma lei. Além de que a perda do mandato e a
destituicdo judicial se configuram como medidas expul-
sivas, assimilando-se, como tais, & demissdo, depen-
dendo apenas a aplicagdo de qualquer delas da natu-
reza do cargo publico ocupado pelo infractor
(«consoante os casos» — diz o n.° 1 do artigo 5.° do
decreto).

Nio se diga também que a inclusdo dos juizes {ali-
nea e) do artigo 2.° do decreto] diversamente do que
acontece com a Lei n.° 4/83, entre os «titulares de car-
gos publicos», para os submeter 3 mesma disciplina
desses titulares, poderia oferecer dificuldades, pois os
juizes ndo gozam de impunidade, quando infractores,

no plano da responsabilidade criminal (artigo 218.° da
Constitui¢do). Ponto é que se respeite o foro compe-
tente para apurar tal responsabilidade. Além de que,
4 face da Lei n.° 4/83, os juizes do Tribunal Consti-
tucional — «membros do Tribunal Constitucional», nos
termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea g) — estdo ja sujei-
tos, sendo infractores, a pena de demissdo e & medida
de inibi¢do, pelo menos, e nunca ninguém fez reparo
algum a esta solugao.

O que importa, como ja ficou dito, é a caracteriza-
¢do da infraccdo criada pelo decreto — e ndo pode
falar-se em inovacdo substancial de sentido diverso re-
lativamente a Lei n.° 4/83 —, tudo apontando para
uma ilicitude com relevidncia criminal. A fonte da va-
loracdo juridica que, neste caso do controlo da riqueza
de titulares de cargos publicos, aponta para a ilicitude
criminal e para a correspondente sangdo criminal vai
buscar-se ao proprio designio legislativo que se contém
no artigo 1.° do decreto, criando-se o tipo legal de in-
fraccdo do artigo 5.°, n.° 1, e assim se visando «asse-
gurar o controlo da situagdo financeira do politico, a
fim de garantir, ante a opinido publica, o bom nome
dele e de evitar futuras imoralidades» (nas palavras do
Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 25 de No-
vembro de 1987, Boletim, n.° 371, p. 240).

Como se 1& na mensagem do Presidente da Republica
citada no acordao:

O carécter exemplar e a fungio pedagdgica das
condutas dos titulares de cargos publicos sdo, nesta
matéria, uma exigéncia da credibilidade politica e
um dos elementos fundamentais da relagdo de con-
fianga que se deve estabelecer entre os cidadaos e
os seus representantes legitimos.

4 — De igual modo, nio se pode extrair nenhum ar-
gumento vilido da circunstancia de o legislador do de-
creto (artigo 8.°) atribuir a competéncia para a aplica-
¢do das sangOes previstas no artigo 5.° ao Tribunal
Constitucional, aos tribunais administrativos e aos Or-
géos de disciplina (relativamente aos juizes), com o que
se veria uma descaracterizagdo da ilicitude criminal
apontada.

E que ndo ¢ a partir das regras de competéncia que
se chega aquela fonte de valoragdo juridica, antes ¢ a
qualificacdo do facto ilicito e a sua expressdo de anti-
juridicidade que se vai reflectir na opgdo dessas regras,
ferindo-as eventualmente de invalidade.

A criminalizagdo derivada da gravidade objectiva do
ilfcito, com a lesdo de bens juridicos essenciais ligados
ao valor da transparéncia da vida publica, constituindo
um dos pilares do Estado de direito democratico, e eti-
camente fundada, como é o caso presente, é que vai
brigar com as regras legais de competéncia para apli-
cagdo de sangdes criminais.

5 — De tudo o resumidamente exposto, e ponde-
rando o tronco comum da criminaliza¢do do «incum-
primento culposo» e das sang¢des para ele cominadas,
temos que as normas do n.° 2 do artigo 5.° e dos
n.*® 1, 2 e 3 do artigo 8.° sdo materialmente inconsti-
tucionais, porque ferem o principio da reserva da fun-
¢do jurisdicional ou da reserva do juiz:

Quando se desgradua o ilicito, que é criminal, em
ilicito disciplinar, em relagdo aos juizes infrac-
tores (n.° 2 do artigo 5.°);

Quando se atribui a competéncia ao Tribunal
Constitucional, aos tribunais administrativos e
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aos orgdos de disciplina, em relagdo aos juizes,
para aplicagdo de medidas que sdo sang¢des cri-
minais (n.> 1, 2 e 3 do artigo 8.°).

Guilherme da Fonseca.

Declaragdao de voto

1 — Votei vencido relativamente as decisdes constan-
tes das alineas @) e ¢) do acdrdio.

Brevemente indicarei os fundamentos do meu voto
dissidente nestes pontos.

2 — Entendi que todo o decreto n.° 185/VI (e, por-
tanto, as normas objecto das dividas de constitucio-
nalidade suscitadas pelo Presidente da Repiblica no
presente processo de fiscalizagdo preventiva de consti-
tucionalidade) estava afectado de vicio procedimental
que acarretava a respectiva inconstitucionalidade, por
violagdo do artigo 139.°, n.° 2, da Constitui¢do. As ra-
zdes de tal juizo constam da primeira parte da decla-
racdo de voto que juntei ao Acérddo n.° 13/95 (pu-
blicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 34, de
9 de Fevereiro de 1995, pp. 1564-1565), visto que, no
processo em que foi proferido esse acérdio, se proce-
deu igualmente a fiscalizagdo preventiva de constitucio-
nalidade de um decreto da Assembleia da Republica,
o decreto n.° 183/VI em que ocorrera situagdo perfei-
tamente idéntica: tendo havido um veto do Presidente
da Republica, emitido nos termos do artigo 139.°,
n.° 1, da Constituigdo, a Assembleia reformulou o an-
terior decreto vetado, alterando apenas um preceito,
sem previamente o ter confirmado nos termos do ar-
tigo 139.°, n.° 2, da Constituigdo. Dada a identidade
de situagdes, impoe-se, por razdes de economia, reme-
ter para o que consta da identificada declaragdo de
vOto.

Entre a situacdo apreciada pelo referido Acérdao
n.° 13/95 e a presente pode encontrar-se uma tnica di-
ferencga, a qual, porém, carece de qualquer relevo para
implicar a modificacdo da posi¢do por mim assumida
naquele processo: e que, no decreto n.° 183/VI, a al-
terag¢do introduzida revestiu-se de caracter pontual e de
pormenor, dificilmente se podendo dizer que o dérgdo
parlamentar se preocupou com o teor do veto politico
do Presidente da Republica ou que tinha procurado ir
ao encontro de alguma das suas criticas, ao passo que,
no presente caso, a modificagdo revestiu-se de evidente
relevincia, como se demonstra no texto do acérdio.

A diferenca detectada ndo pde em causa, porém, a
afirmagio feita nessa declaragdo de voto — na esteira
da declaragdo de voto do conselheiro Luis Nunes de
Almeida — de que a tese maioritdaria do Tribunal, aco-
lhida desde o Acdrddo n.° 320/89 (in Acdrddos do Tri-
bunal Constitucional, 13.° vol., t. 1, pp. 29 e seguin-
tes), propicia uma fraude a Constitui¢do. Remete-se,
para a demonstragdo de tal afirmagdo, para a citada
declaracdo de voto por mim subscrita.

3 — Considerei também — contra a opinido que fez
vencimento — que o decreto n.° 185/VI pretendeu
igualmente abranger os juizes dos tribunais militares,
nomeadamente os juizes militares do Supremo Tribu-
nal Militar, como se pressupde no pedido do Presidente
da Republica (bem como os restantes juizes dos outros
tribunais militares, acrescento).

A tese maioritdria, porém, chegou a conclusio sur-
preendente de que a melhor interpretagdo do decreto
em causa, em especial dos seus artigos 5.° € 8.°, indi-
ciava o proposito de o legislador ndo ter querido im-

por aos juizes militares o dever de apresentacdo das de-
claragdes previstas nos artigos 3.° ¢ 4.° do mesmo di-
ploma. A teleologia do decreto apontaria, assim, para
a exclusdo dos mesmos juizes militares do 4mbito de
aplicagdo deste. Do estatuto dos juizes dos tribunais
militares de instidncia — que tém de ser oficiais no
activo — resultaria que as suas «fungdes de juizes en-
quanto militares, isto é, as suas funcbes de juizes s6
parte integrante das suas fun¢des militares», o que acar-
retaria, segundo a tese vencedora, a sua exclusdo de
um regime pensado para os juizes comuns. Ainda se-
gundo a mesma tese, como os tribunais militares tém
a sua competéncia confinada ao julgamento dos crimes
militares, ndo tém «competéncia para apreciar questdes
directamente relacionadas com interesses patrimoniais
de Estado ou para, em nome do povo, dirimir confli-
tos entre interesses privados com uma dimensio patri-
monial», pelo que faleceriam as razoes que pudessem
ter conduzido o legislador a incluir os juizes militares
entre as entidades obrigadas a apresentar as declara-
¢cdes.

4 — Parece-me que é, no minimo, temeraria tal afir-
magdo peremptdria, constante do acdrdio.

Face ao articulado do decreto n.° 185/VI, o intér-
prete ha-de presumir que o legislador «consagrou as so-
lugOes mais adequadas e soube exprimir o seu pensa-
mento em termos adequados» (artigo 9.°, n.° 3, do
Cddigo Civil).

Ora, nos termos do artigo 2.° do decreto n.° 185/VI
sdo titulares de cargos publicos, para os efeitos do di-
ploma, entre outros, «os juizes» [alinea e)]. O ar-
tigo 4.°, n.° 3, estabelece que, em relagdo aos juizes,
a declaragdo a que se refere o artigo 3.° é actualizada
de quatro anos. SO ficam excluidos do dever de actua-
lizagdo periddica os juizes «cujo mandato esteja tem-
poralmente determinado». No artigo 5.°, n.° 2, quando
o infractor, no caso de ndo apresentagdo das declara-
¢Oes previstas nos artigos 3.° e 4.°, for um juiz, a no-
tificacdo, feita pela entidade competente para o depo-
sito, para a entrega dessa declaragio em prazo
subsequente a omissdo, determinado na lei, «é efec-
tuada sob cominagdo de o incumprimento culposo ser
qualificado, para efeitos disciplinares, como grave de-
sinteresse pelo cumprimento do dever profissional, salvo
tratando-se de juiz do Tribunal Constitucional ou do
Tribunal de Contas, aos quais se aplica o regime ge-
ral». Por ultimo, o artigo 8.°, n.° 3, estatui que, em
relagdo aos juizes, «a competéncia é da entidade que
detém poder disciplinar, salvo tratando-se de juizes do
Tribunal Constitucional ou do Tribunal de Contas, aos
quais se aplica o regime do n.° 1».

Da interpretagdo sistemdtica deste conjunto de dis-
posicdes resulta para mim claro que o legislador pre-
tendeu abranger todos os juizes dos tribunais estaduais
consagrados constitucionalmente: juizes dos tribunais
judiciais (onde se incluem os juizes dos tribunais ma-
ritimos), dos tribunais administrativos e fiscais, do Tri-
bunal de Contas, dos tribunais militares e do Tribunal
Constitucional (artigos 211.° e 225.° da Constitui¢do).
De facto, sé os juizes destes tribunais podem ser qua-
lificados como titulares de cargos piiblicos, sendo certo
que exercem esses cargos com permanéncia, sem limite
de tempo ou por periodos determinados.

Nao sdo manifestamente abrangidos pelo decreto
n.° 185/V1 os drbitros (juizes de tribunais arbitrais —
cf. artigos 211.°, n.° 2, da Constituicdo e 6.° e seguin-
tes da Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto), nem, claro,
os jurados, os juizes sociais e 0s assessores técnicos que
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podem esporadicamente intervir na administracdo da
justica (artigo 210.° da Constitui¢do; quanto aos jura-
dos, v. o disposto no Decreto-Lei n.° 387-A/87, de 29
de Dezembro; quanto aos juizes sociais, v. o Decreto-
-Lei n.° 156/78, de 30 de Junho, e a Lei n.° 7/79, de
9 de Fevereiro). De facto, no caso dos tribunais arbi-
trais voluntdrios, estes nio sdo Orgdos estaduais, n3o
dispondo de competéncia propria, sendo os 4rbitros lei-
gos escolhidos normalmente por convencdo das partes
ou segundo regras estabelecidas na lei. No caso dos ju-
rados, juizes sociais e assessores técnicos, estamos pe-
rante pessoas que colaboram com a justica estadual de
forma acidental, quer enquanto leigos representantes da
comunidade capazes de proceder a uma «especial pon-
deracdo dos valores sociais ofendidos» (caso dos jura-
dos e dos juizes sociais), quer enquanto pessoas tecni-
camente qualificadas que auxiliam os tribunais estaduais
no julgamento de certas matérias (v., por exemplo, o
disposto no artigo 649.° do Cédigo de Processo Civil;
ou, no que toca aos tribunais marftimos, o disposto
no artigo 2.°, n.° 2, da Lei n.° 35/86, de 4 de Setem-
bro). Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira,
as trés matérias reguladas no artigo 210.° da Consti-
tuicdo, sendo embora distintas, tém um «ponto co-
mum: a participacdo de cidaddos alheios 3 magistra-
tura judicial na funcdo jurisdicional, incluindo na
funcdo de julgar» (Constituicdo da Repiiblica Portu-
guesa Anotada, 3.* ed., Coimbra, 1993, pp. 802 e 803).

Como ¢ evidente, estes leigos ndo exercem fungdes
com cardcter permanente (ndo se considera o caso de
eventuais arbitros de tribunais arbitrais permanentes,
figura sem relevo pratico em Portugal) e, o que € de-
terminante, ndo sdo titulares de cargos piblicos na fun-
¢do jurisdicional, pelo que ndo lhes pode ser aplicdvel
o disposto no decreto n.° 185/VI, se vier a tornar-se
lei.

5 — Os tribunais militares, previstos no artigo 215.°
da Constitui¢do, sio compostos por jufzes militares e,
ainda por juizes togados (juizes auditores nos tribunais
militares de instdncia; vogais relatores no Supremo Tri-
bunal Militar — artigos 270.° e 271.° do Cédigo de
Justica Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 141/77,
de 9 de Abril; o ultimo destes artigos tem a redacgdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 285/78, de 11 de Se-
tembro). Nos termos constitucionais, incumbe aos tri-
bunais militares uma fungio essencialmente repressiva
(artigo 205.°, n.° 2, da Constituigdo), na medida que
lhes compete julgar os crimes essencialmente militares
ou outros crimes dolosos equipardveis aqueles que, por
motivo relevante, a lei lhes venha a confiar. Além
disso, a lei pode atribuir-lhes competéncia para aplica-
¢do de medidas disciplinares (artigo 215.° da Consti-
tuicdo).

Ora, segundo a tese que fez vencimento, sé os jui-
zes togados estariam obrigados a entregar as declara-
¢Oes previstas nos artigos 3.° e 4.° do decreto
n.° 185/VI. Os juizes militares estariam isentos de tais
deveres, na medida em que se sustenta estarem exclui-
dos do ambito de aplicagdo do préprio diploma.

Todavia, os juizes militares, oficiais dos quadros per-
manentes do ramo das forgas armadas a que pertence
o tribunal de instdncia, na situagdo de activo, ou, no
caso do Supremo Tribunal Militar, oficiais generais, no
activo ou na reserva, sdo juizes nomeados por perio-
dos de tempo determinado (dois anos — cf. arti-
gos 235.°, 237.°, 273.°, 274.° e 275.° do Cédigo de
Justica Militar), desempenhando indiscutivelmente um
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cargo publico. O Presidente do Supremo Tribunal Mi-
litar ¢ mesmo nomeado pelo Presidente da Republica,
sob proposta do Conselho Superior de Defesa Nacio-
nal, por iniciativa do Chefe de Estado-Maior-General
das Forgas Armadas [artigo 29.°, n.° 2, alinea a), da
Lei de Defesa Nacional, Lei n.° 29/82, de 11 de De-
zembro].

O decreto n.° 185/VI, ao incluir os juizes dos tribu-
nais estaduais entre os titulares de cargos politicos su-
jeitos ao dever de apresentagdo de declaracdes de pa-
triménio e rendimentos, ndo operou qualquer
delimitacdio entre as diferentes espécies de juizes, em
termos de excluir algumas delas do &mbito do diploma.
Criou, todavia, um regime geral para o comum dos jui-
zes e um regime excepcional, no que toca as consequén-
cias da omiss3o definitiva do dever de apresentagdo das
declaragdes previstas nos artigos 3.° € 4.° e no que toca
a entidade com competéncia sancionatéria, aplicavel
apenas quanto aos juizes de dois tribunais (o Tribunal
Constitucional ¢ o Tribunal de Contas).

Face ao que acaba de dizer-se, nio se compreende
o fundamento ultimo da tese maioritaria ao pretender
introduzir, no propésito do legislador, uma distingdo
de regime entre juizes dos tribunais militares, consoante
sejam militares de carreira ou juizes oriundos dos tri-
bunais judiciais. Ndo se vé, de facto, que o estatuto
militar brigue com o exercicio ad tempus de fungdes
judicativas pelos militares que integram os tribunais mi-
litares e ainda se encontrem no activo ou se encontrem
j4 na reserva. Por outro lado, dificilmente se poderd
sustentar que a lei estd pensada para tutelar o presti-
gio social e aumentar as garantias de isencdo apenas
dos juizes que tém de apreciar questdes directamente
relacionadas com interesses patrimoniais do Estado ou
para, em nome do povo, dirimir conflitos entre inte-
resses privados com uma dimensdo patrimonial. Com
tal critério, dificilmente se poderia compreender que jui-
zes com competéncia numa jurisdigdo especializada em
questdes de constitucionalidade — como € o caso dos
juizes do Tribunal Constitucional — devessem estar su-
jeitos aos deveres previstos nos artigos 3.° e 4.° do de-
creto n.° 185/VI.

A solugdio interpretativa da maioria que fez venci-
mento acaba, em ultima andlise, por degradar in-
justificadamente o estatuto dos juizes militares,
equiparando-os, na pratica, a assessores técnicos dos
«verdadeiros juizes», que s3o os togados. Mas, como
é evidente, nada autoriza tal solugdo face ao estatuto
unitdrio dos juizes dos tribunais militares.

6 — Do que fica resulta para mim como claro que
os juizes dos tribunais militares, sejam eles juizes mili-
tares, sejam, antes, juizes togados (juizes auditores ou,
no Supremo Tribunal Militar, vogais relatores), estdo
sujeitos aos deveres de entrega das declaragdes previs-
tas no decreto como os restantes juizes dos tribunais
judiciais, administrativos e fiscais, ficando igualmente
sujeitos, em caso de incumprimento, culposo, @o po-
der disciplinar da entidade que detém esse poder (arti-
gos 8.°, n.° 3, do decreto e 219.°, n.° 3, da Consti-
tuicdo).

7 — Tratando-se de juizes togados, a entidade com
poder disciplinar sobre estes é o Conselho Superior da
Magistratura (artigo 219.°, n.° 1, da Constitui¢do).
A solugdo do decreto em matéria de competéncia nada
tem de censurdvel, como se demonstrou no acdrdao
(cf. artigos 247.° e 279.°, n.° 2, do Cddigo de Justica
Militar).
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Relativamente aos juizes militares do Supremo Tri-
bunal Militar, o Cédigo de Justica Militar é omisso
quanto ao respectivo regime disciplinar. Os juizes mi-
litares dos tribunais militares de instdncia nio podem
ser sancionados disciplinarmente durante o exercicio das
suas fungdes judicativas por actos praticados fora do
exercicio de fungdes (o artigo 239.°, n.° 2, do Cédigo
de Justica Militar estatui que, sendo um juiz militar
arguido de infracgdo disciplinar fora do exercicio das
suas fung¢des, o respectivo procedimento disciplinar é
«interrompido» até ao termo da sua comissdo).

A verdade é que o Cédigo de Justica Militar nio re-
gula a questdo da responsabilidade disciplinar dos jui-
zes militares por infracgdes disciplinares cometidas no
exercicio das respectivas fungdes, sendo a primeira vista
tentador afirmar que a aparente lacuna deverd ser
preenchida pela aplicacdo do Regulamento de Disciplina
Militar (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/77, de 9 de
Abril).

Nao cabe agora apreciar a compatibilidade constitu-
cional de tal solugdo em termos gerais.

8 — Restritamente e no que toca a aprecia¢do do de-
creto n.° 185/VI, tenho para mim como inadmissivel
que a referida responsabilidade disciplinar pudesse ser
atribuida a hierarquia do ramo das Forcas Armadas a
que pertencesse o respectivo juiz militar. E que, na ver-
dade, a competéncia disciplinar sobre os juizes s6 deve
constitucionalmente caber a um tribunal, em regra
aquele a que pertence o presumido infractor (solugio
que a lei ordindria consagra quer quanto ao Tribunal
Constitucional, quer quanto ao Tribunal de Contas:
cf. artigos 25.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
quanto ao primeiro, ¢ 41.° da Lei do Tribunal de Con-
tas, Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, quanto ao se-
gundo) ou, entdo, a um 4rgao constitucionalmente au-
tonomo (caso do Conselho Superior de Magistratura
no que toca aos tribunais judiciais; caso do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, rela-
tivamente aos tribunais dessa ordem — artigo 219.°,
n.”* 1 e 2, da Constituigdo). Acresce que, no que toca
a competéncia para a aplicagdo de medidas disciplina-
res militares, a Constitui¢do permite a lei ordinaria que
atribua tal competéncia directamente aos tribunais mi-
litares (artigo 215.°, n.° 3), solugdo que aqui haveria
de ser consagrada por maioria de razio.

Por isso, entendi que sofre de inconstitucionalidade
o artigo 8.°, n.° 3, do decreto n.° 185/VI, no segmento
em que, segundo a melhor interpretagao, atribui a hie-
rarquia militar, nos termos do Regulamento de Disci-
plina Militar, competéncia para sancionar os juizes mi-
litares que ndo tenham cumprido definitivamente os
deveres previstos nos artigos 3.9, 4.° e 5.° do diploma,
por violagdo do principio constitucional de igualdade
(artigo 13.° da Constituigdo), na medida em que cria
uma solugdo diversa, com menores garantias de impar-
cialidade, sem haver fundamento material justificador
da mesma.

Igualmente, e por se tratar de cargos exercidos por
periodos determinados de tempo, entendo que o regime
do decreto n.° 185/VI, na parte aplicdvel a todos os
Jurzes dos tribunais militares, € inconstitucional quanto
a sangdo cominada, visto que lhes deveria ter sido im-
posto, também a eles, o regime de demissdo, aplicavel
aos juizes do Tribunal Constitucional (mas ndo aos jui-
zes do Tribunal de Contas, dado o juizo de inconsti-
tucionalidade a que se chegou no acorddo, nessa parte
também por mim subscrito). H4, assim, manifesta vio-
lagdo do principio da igualdade.

Por ultimo, sempre se dird que das omissdes incons-
titucionais do legislador ndo pode retirar-se, claro, a
conclusdo de que este pretendeu ndo abranger os jui-
zes dos tribunais militares. . .

Armindo Ribeiro Mendes.

Declaragdo de voto

1 — Também votei a alinea d) da decisio — tal
como, de resto, a generalidade das demais, sem pre-
juizo de um ou outro ponto, na especialidade, da fun-
damentagdo delas, e correspondente desenvolvimento
argumentativo, que, merecendo-me embora alguma du-
vida (ou até distanciamento), ndo justificaria em todo
o caso o destaque de uma declaragdo de voto.

Quanto a matéria da mencionada alinea d), porém,
cumpre-me dizer que 0 meu voto decorre, fundamen-
talmente, da circunstdncia de ter ja assumido explici-
tamente noutra sede (Sumdrios de Direito Constitucio-
nal 11, Faculdade de Direito de Coimbra, anos lectivos
de 1983-1984 e seguintes) o entendimento de que na ali-
nea c¢) [antes, alinea 4)] do artigo 167.° da Constitui-
¢do se inclui também a defini¢do da «competéncia» do
Tribunal Constitucional. Advertido agora, de novo,
para o problema, esse entendimento ja nio se me apre-
senta como tdo linear — sendo que, nomeadamente,
parte da argumentagdo que em seu abono se invoca no
acordiao ndo se me afigura especialmente probante. Seja
como for, tendo vindo a ser aquela a minha posi¢édo,
desde logo nao devia altera-la nesta outra sede e neste
momento (em que a questdo se pds pela primeira vez
ao Tribunal); ao que acresce, de resto, que, no puro
plano doutrindrio, o que me fica é, ndo propriamente
a convic¢do contrdaria, mas antes um estado de duavida.

2 — Votei vencido quanto as alineas ¢) ¢ /) da deci-
sdo, pelo essencial das razdes aduzidas a esse respeito
na declaragdo de voto do Ex.™ Conselheiro Bravo
Serra, que assim acompanho, nessa parte. Apenas me
permitirei acrescentar que, a meu ver, para tais razoes
bem se encontrard fundamento constitucional explicito,
seja directo ou indirecto, na parte final do artigo 50.°,
n.° 3, da lei fundamental — norma da qual se faz, no
acérdio, uma interpretagdo que julgo excessiva —, em
conjugacdo, se se quiser (e muito provavelmente), com
a referéncia do artigo 120.°, n.° 2, da Constitui¢do.

José Manuel Cardoso da Costa.



