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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 105/98
de 24 de Abril

A proliferacédo descontrolada por todo o Pais dos mais
diversos meios da chamada publicidade exterior, nomea-
damente quadros, painéis, tabuletas, anuncios, ecras,
focos luminosos, cartazes ou inscrigdes, tem produzido
uma gravissima degradacdo da paisagem em Portugal,
sobretudo na proximidade das estradas fora dos aglo-
merados urbanos.

Essa degradacgéo atinge, de forma manifesta e into-
lerdvel, um importante valor ambiental que ao Estado
incumbe proteger, pelo que importa adoptar medidas
que permitam inverter a presente situacao.

A Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, que sucedeu ao
Decreto-Lei n.° 637/76, de 29 de Julho, definiu o enqua-
dramento geral da publicidade exterior, sujeitando-a a
licenciamento municipal prévio e remetendo para as
cadmaras municipais a tarefa de definir, a luz de certos
objectivos fixados na lei, os critérios que devem nortear
os licenciamentos a conceder na area respectiva.

Permanece valido esse regime geral, tendo em conta,
por um lado, a necessidade de um mecanismo de con-
trolo administrativo e, por outro, a descentralizacio
recomendada pela proximidade das cAmaras municipais
face a realidade local.

Porém, o problema particular suscitado pela publi-
cidade exterior na area de vizinhanga das estradas nacio-
nais fora dos aglomerados urbanos reclama tratamento
especial uniforme, que permita salvaguardar nessas
situacBes o ambiente e a paisagem face as inimeras
agress@es de que tém sido alvo.

A solucéo adoptada, atenta a gravidade do problema,
passa pela proibicdo da publicidade fora dos aglome-
rados urbanos e visivel das estradas nacionais. Para
garantia de eficacia desta disposicdo, concedem-se as
entidades fiscalizadoras, que sdo as direc¢des regionais
do ambiente e as cAmaras municipais, um conjunto de
competéncias sancionatdrias, a que se juntam outros
poderes de autoridade ndo menos importantes, como
o de remover a publicidade ilegal, se necessario com
recurso a posse administrativa do terreno em que a
mesma esteja afixada ou inscrita.

Admitem-se, contudo, algumas excepgdes a referida
proibi¢do, as quais ndo prejudicam, todavia, as dispo-
sices legais ou regulamentares mais restritivas que
regulam a publicidade na zona das estradas ou nos ter-
renos limitrofes, designadamente as vocacionadas para
garantir a seguranca rodoviaria e a integridade ou visi-
bilidade da respectiva sinalizacao.

Quanto a publicidade ja afixada ou inscrita, perma-
necem vélidas as respectivas licengas, embora ndo pos-
sam ser renovadas. Por outro lado, a publicidade ilegal
que ndo seja retirada pelos seus responsaveis podera
ser removida pelas entidades fiscalizadoras.

Com este novo regime especial, 0 Governo pretende
criar o enquadramento juridico que permita uma efec-
tiva salvaguarda do valor ambiental que é a paisagem
na area de vizinhanga das estradas nacionais, contanto
que este esforco seja complementado pelo criterioso uso
do poder de licenciamento por parte das entidades com-
petentes e pelo rigor das accdes de fiscalizacdo tendo
em vista assegurar o cumprimento da lei e dos regu-
lamentos aplicaveis.

Foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto e ambito

1— O presente diploma regula a afixacdo ou ins-
cri¢do de publicidade na proximidade das estradas nacio-
nais constantes do plano rodoviario nacional fora dos
aglomerados urbanos.

2 — O disposto no presente diploma ndo prejudica
a aplicacdo de quaisquer outras regras legais ou regu-
lamentares mais restritivas da publicidade na zona das
estradas ou nos terrenos limitrofes, designadamente as
destinadas a garantir a seguranca rodoviaria ou a inte-
gridade e visibilidade da respectiva sinalizacao.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) Publicidade — a definicdo adoptada pelo artigo 3.°
do Cddigo da Publicidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro, com
a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 6/95, de 17 de Janeiro;

b) Aglomerado urbano — a area como tal delimi-
tada em plano municipal de ordenamento do
territorio ou, na sua auséncia, a delimitada nos
termos do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 794/76,
de 5 de Novembro;

¢) Estradas nacionais — as vias definidas como tal
no plano rodoviario nacional.

Artigo 3.°
Proibigéo

1 — E proibida a afixagio ou inscri¢io de publicidade
fora dos aglomerados urbanos em quaisquer locais onde
a mesma seja visivel das estradas nacionais.

2 — S0 nulos e de nenhum efeito os licenciamentos
concedidos em violacéo do disposto no nimero anterior,
sendo as entidades que concederam a licenca civilmente
responsaveis pelos prejuizos que dai advenham para os
particulares de boa fé.

Artigo 4.°

Excepcoes

A proibicdo prevista no n.° 1 do artigo anterior ndo
abrange:

a) Os meios de publicidade que se destinem a iden-
tificar edificios ou estabelecimentos, publicos ou
particulares, desde que tal publicidade seja afi-
xada ou inscrita nesses mesmos edificios ou
estabelecimentos;

b) Os anudncios temporérios de venda ou arren-
damento de imoéveis, desde que neles loca-
lizados;

¢) Os meios de publicidade de interesse cultural
ou turistico.
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Artigo 5.°
Afixacdo indevida

1 — Os proprietérios ou possuidores de locais onde
for afixada ou inscrita publicidade em violagdo do pre-
ceituado no presente diploma podem retirar ou destruir
essa publicidade.

2 — A remogdo de publicidade ao abrigo do nimero
anterior corre a expensas da entidade responsavel pela
respectiva afixacdo ou inscricao.

Artigo 6.°
Fiscalizacéo

1 — A fiscalizacdo do cumprimento do disposto no
presente diploma compete as direc¢Bes regionais do
ambiente e as camaras municipais, adiante designadas
como entidades fiscalizadoras.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica
as competéncias proprias da Junta Autonoma de Estra-
das.

Artigo 7.°
Notificacdo

1 — Detectada a afixacdo ou inscricdo de publicidade
ilicita nos termos do presente diploma, as entidades fis-
calizadoras notificam os infractores para que procedam
a sua remocao, fixando-lhes, para o efeito, um prazo
maximo de 30 dias.

2— No caso de nao serem identificaveis todos os
infractores haverd lugar a afixacdo de editais, pelo
mesmo periodo, no &mbito geografico do municipio com
tutela sobre a area onde se encontra afixada ou inscrita
a publicidade.

Artigo 8.°
Remocéo

1 — Ap0s o decurso do prazo previsto no artigo ante-
rior, as entidades fiscalizadoras podem, por si mesmas,
promover a remocéo da publicidade afixada ou inscrita
em violacdo do disposto no presente diploma, bem como
dos respectivos suportes ou materiais.

2 — Quando a remocao seja efectuada pelos servigcos
publicos ou com recurso a meios por si contratados,
0s suportes ou materiais a que se refere o nimero ante-
rior podem ser declarados perdidos a favor do Estado,
nos termos da lei.

3 — Aremocao de publicidade a que se refere o n.° 1,
ainda que efectuada pelos servicos publicos ou com
recurso a meios por si contratados, corre sempre a
expensas do infractor.

4 — As quantias relativas as despesas geradas com
os trabalhos de remocéo, quando ndo pagas volunta-
riamente pelo infractor no prazo de 20 dias a contar
da notificacdo para o efeito, séo cobradas através dos
tribunais tributarios, servindo de titulo executivo cer-
tidao passada pela entidade fiscalizadora comprovativa
das despesas efectuadas.

5 — Os funcionérios incumbidos de proceder a remo-
¢do regulada nos numeros anteriores gozam de pro-
teccdo, competindo as autoridades policiais disponibi-
lizar os meios humanos e materiais adequados.

6 — Quando necessario para efeitos da boa execugéo
da operacdo de remog¢do, nomeadamente para garantir
a todo o tempo o acesso de funcionarios, trabalhadores,
viaturas e maquinas ao local onde se encontre afixada

ou inscrita a publicidade ilicita, as entidades fiscaliza-
doras podem tomar posse administrativa do prédio res-
pectivo, nos termos do artigo seguinte.

7 — Nao havera lugar a posse administrativa sempre
gue a operacdo de remogdo da publicidade ilicita impli-
gue o acesso de funcionarios, trabalhadores, viaturas
e maquinas ao domicilio de cidadaos.

Artigo 9.°

Posse administrativa

1 — O acto administrativo que tiver determinado a
posse administrativa serd notificado aos titulares de
direitos reais sobre o prédio, de acordo com as dis-
posicoes legais aplicaveis.

2 — A posse administrativa terd lugar mediante a ela-
boracéo do respectivo auto, o qual, para além de iden-
tificar o prédio ou de fazer a sua identificacdo fisica,
indicara os titulares conhecidos de direitos reais sobre
0 mesmo e a data do acto administrativo referido no
namero anterior, incluindo ainda a descrigdo sumaria
dos meios de publicidade em causa e das construgdes
existentes.

3 — A posse administrativa manter-se-a durante todo
o periodo em que decorrerem os trabalhos de remocao,
caducando automaticamente ap6s o termo da operagao.

Artigo 10.°

Embargo ou demolicéo de obras

1 — As entidades fiscalizadoras podem ordenar, nos
termos do Decreto-Lei n.° 92/95, de 9 de Maio, o
embargo ou demoli¢do das obras de construcéo civil
que contrariem o disposto no presente diploma, bem
como a reposicdo do terreno nas condi¢bes em que se
encontrava antes do inicio das obras.

2 — As obras de demolicéo a que se refere o nimero
anterior ndo carecem de licenca.

Artigo 11.°
Sancdes

1 — A violacdo do disposto no artigo 3.°, n° 1, e
o desrespeito dos actos administrativos que determinem
a remocédo da publicidade ilegal, a posse administrativa,
o embargo, a demolicdo de obras ou a reposicdo do
terreno na situacdo anterior a infracgdo constituem
contra-ordenacgdes, puniveis com coima de 50 000$ a
750 000$, no caso de pessoas singulares, e de 100 000%
a 9 000 0003, no caso de pessoas colectivas.

2 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

3 — Simultaneamente com a coima, podem ainda ser
aplicadas, nos termos gerais, as seguintes sancées
acessorias:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente e uti-
lizados na prética da infraccao;

b) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio
outorgado por entidades ou servigos publicos;

¢) Privacdo do direito de participar em arrema-
tacBes ou concursos publicos que tenham por
objecto o fornecimento de bens e servigcos ou
a atribuicdo de licencas ou alvaras;

d) Suspensdo de autorizag@es, licencas e alvaras.

4 — Em casos de especial gravidade da infrac¢do pode
dar-se publicidade a punicdo por contra-ordenacao.
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Artigo 12.°

Competéncias

1 — A instrucdo dos processos de contra-ordenacao
incumbe as entidades fiscalizadoras.

2 — A aplicacao das coimas e sang¢des acessorias pre-
vistas no presente diploma compete ao director regional
do ambiente ou ao presidente da cdmara municipal da
area em que se verificar a infracgéo.

Artigo 13.°

Produto das coimas

O produto das coimas reverte em 60% para o Estado
e em 40% para a entidade instrutora do processo de
contra-ordenacao.

Artigo 14.°

Infractores

1 — S&o considerados infractores, para todos os efei-
tos e nhomeadamente para punicdo como agentes das
contra-ordenacBes previstas neste diploma, o anun-
ciante, a agéncia publicitaria ou outra entidade que
exerca a actividade publicitaria, o titular do suporte
publicitario ou o respectivo concessionario, assim como
0 proprietario ou possuidor do prédio onde a publi-
cidade tenha sido afixada ou inscrita, se tiver consentido
expressamente nessa afixacdo ou inscricao.

2 — Os infractores a que se refere o nimero anterior
sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causa-
dos a terceiros, incluindo os emergentes da remocao,
embargo, demoli¢do ou reposicédo da situagdo anterior.

3 — Os anunciantes eximir-se-8o da responsabilidade
prevista no nimero anterior caso provem ndo ter tido
prévio conhecimento da actuacéo infractora.

Artigo 15.°
Regime transitério

1 — Permanecem validas, mas ndo poder&o ser reno-
vadas, as licencas ja concedidas que violem o disposto
no presente diploma, devendo os meios de publicidade
a que respeitam ser imediatamente removidos apos o
termo do prazo de vigéncia da respectiva licenca.

2 — Os titulares de quaisquer licengas relativas a
meios de publicidade sitos fora dos aglomerados urbanos
e visiveis das estradas nacionais devem fazer prova da
existéncia das mesmas junto das direc¢Ges regionais do
ambiente, no prazo de 30 dias a contar da entrada em
vigor do presente diploma, mencionando o respectivo
local e prazo de vigéncia.

3 — Na falta da prova referida no numero anterior,
a publicidade afixada ou inscrita presume-se ilicita.

4 — Se os responsaveis pela publicidade ilicita ndo
promoverem a sua remoc¢ao no prazo de 30 dias a contar
da entrada em vigor do presente diploma, as entidades
fiscalizadoras, apés notificacdo prévia efectuada nos ter-
mos previstos no artigo 7.°, poderdo proceder a sua
remoc¢ao, bem como ordenar o embargo ou demolicéo
das obras inerentes a afixa¢do ou inscricdo dessa publi-
cidade, ou ainda ordenar a reposi¢do da situagdo ante-
rior, nos termos dos artigos 8.° a 10.° do presente
diploma.

5 — Em qualquer caso de remocéo indevida de publi-
cidade licenciada, o titular da respectiva licenca tera

direito a ser reembolsado do valor da taxa de licen-
ciamento proporcional ao periodo compreendido entre
a data de remocdo da publicidade e a de caducidade
da licenca.

6 — Nos casos referidos no nimero anterior ndo sera
aplicavel o regime previsto nos n.** 3 e 4 do artigo 8.°

7 — Para efeitos do n.° 4, consideram-se responsaveis
pela publicidade as pessoas a que se refere o n.° 1 do
artigo 14.°

Artigo 16.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Janeiro de 1998. — Anténio Manuel de Oliveira Guter-
res — Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho — Jorge Paulo Sacadura
Almeida Coelho — Jodo Cardona Gomes Cravinho —
José Eduardo Vera Cruz Jardim — Joaquim Augusto
Nunes de Pina Moura — Elisa Maria da Costa Guimaraes
Ferreira — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 7 de Abril de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 16 de Abril de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Decreto-Lei n.° 106/98
de 24 de Abril

O regime juridico do abono de ajudas de custo e
transporte ao pessoal da Administracao Publica, quando
deslocado em servigo publico em territério nacional,
encontra-se fixado ha cerca de 20 anos, no Decreto-Lei
n.° 519-M/79, de 28 de Dezembro.

Este regime tem-se mostrado, no essencial, adaptado
a realidade. Porém, justifica-se a introducao de um con-
junto significativo de altera¢des pontuais, de molde a
adequa-lo a nova realidade econémica e social, con-
tribuindo, ao mesmo tempo, para dignificar os funcio-
narios e agentes da Administracdo Publica, quando no
exercicio de funcdes publicas.

A maioria das modifica¢des que ora se efectuam é
resultado das negocia¢Bes efectuadas no &mbito do
acordo salarial para 1996 e compromissos de médio e
longo prazo, celebrado com as organiza¢cdes dos tra-
balhadores da Administracdo Publica, de entre as quais
se realcam: a inclusdo, no ambito do diploma, do pessoal
contratado a termo certo; a adopcdo do conceito de
domicilio necessario consagrado no artigo 87.° do
Cddigo Civil e a consagragdo da faculdade de os fun-
cionarios e agentes optarem pelo reembolso das des-
pesas de alojamento contra a apresentacdo de recibo
da despesa efectuada em estabelecimento hoteleiro até
3 estrelas ou equivalente, desde que estes hajam cele-
brado acordo com o Estado.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das
Regides Autdnomas, as associagdes sindicais e a Asso-
ciacdo Nacional de Municipios Portugueses.



