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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer (extrato) n.° 14/2020

Sumario: Responsabilidade civil dos administradores para com a sociedade (empresa publi-
ca) — prescri¢do do direito a indemnizacéo.

Conclusoes

1.2 Aos titulares de 6rgaos de administragdo de empresas publicas, € aplicavel o disposto no
Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo (artigo 21.°
do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, e n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto do Gestor Publico);

2.2 O Estatuto do Gestor Publico deixou de se aplicar a quem seja designado para 6rgao de ad-
ministragéo de instituigdes de crédito integradas no sector empresarial do Estado e qualificadas como
“entidades supervisionadas significativas”, na acegao do ponto 16) do artigo 2.° do Regulamento
(UE) n.° 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, a partir da entrada em vigor
da alteracao ao artigo 1.° daquele Estatuto, operada pelo Decreto-Lei n.° 39/2016, de 28 de julho;

3.2 Apesar desta exclusdo do ambito de aplicacido do Estatuto do Gestor Publico, por forca do
disposto em normas de sucessivas leis de aprovagdo de orgamentos do Estado, aos membros do
orgao de administragéo das referidas instituicdes de crédito voltaram a ser, desde 1 de janeiro de
2017, aplicaveis as regras e deveres constantes dos artigos 18.° a 25.°, 36.° e 37.° do Estatuto do
Gestor Publico, regime este aplicavel aos mandatos em curso;

4.2 Os gestores publicos, incluindo os membros de 6rgao de administragao de instituigcées de cré-
dito integradas no sector empresarial do Estado e qualificadas como “entidades supervisionadas signi-
ficativas”, na acegao do ponto 16) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 468/2014, do Banco Central
Europeu, de 16 de abril de 2014, sdo penal, civil e financeiramente responsaveis pelos atos e omis-
sbes praticados durante a sua gestao, nos termos da lei (artigo 23.° do Estatuto do Gestor Publico);

5.2 Quanto a responsabilidade civil, tendo em conta que o regime juridico das instituigées de
crédito e sociedades financeiras ndo contém regras sobre a responsabilidade civil dos seus admi-
nistradores, a lei geral aplicavel é, atenta a aplicagdo subsidiaria do Codigo das Sociedades Comer-
ciais (artigo 40.° do Estatuto do Gestor Publico), o regime de responsabilidade civil dos membros
da administragdo de sociedades comerciais, previsto nos artigos 71.° e seguintes daquele codigo;

6.2 Nos termos do n.° 1 do artigo 72.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, quanto a admi-
nistracdo da sociedade, os administradores respondem para com a sociedade pelos danos a esta
causados por atos ou omissdes praticados com preterigao dos deveres legais ou contratuais, salvo
se provarem que procederam sem culpa;

7.2 Neste preceito legal encontramos os pressupostos exigidos, em geral, no ambito da
responsabilidade civil obrigacional: atuagdo dos administradores com inobservancia de deveres
funcionais, legais ou contratuais (facto humano voluntario ilicito); culpa/presunc¢éo de culpa (a im-
putacao do facto ao agente); dano sofrido pela sociedade e nexo de causalidade entre a atuagao
do administrador e o dano sofrido;

8.2 Como decorre do disposto no n.° 1 do artigo 174.° do Codigo das Sociedades Comerciais,
o prazo de prescricéo, nos casos de responsabilidade civil do administrador para com a sociedade,
por verificagdo dos pressupostos enunciados no artigo 72.° do Cédigo das Sociedades Comerciais,
€ de cinco anos. SO assim nao sera se o facto ilicito de que resulta a obrigagéo de indemnizar
constituir crime, para o qual a lei estabelega prescricdo sujeita a prazo mais longo, caso em que
sera este 0 prazo de prescrigao aplicavel (n.° 5 do mesmo preceito legal);

9.2 Quanto ao inicio da contagem do prazo de prescri¢cao da obrigagéo de indemnizar a socie-
dade, estabelece a alinea b) do n.° 1 deste artigo 174.°, que o direito a indemnizagao prescreve no
prazo de cinco anos a contar do termo da conduta dolosa ou culposa do administrador ou da sua
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revelacdo, se aquela houver sido ocultada, e da produgéo do dano, sem necessidade de que este
se tenha integralmente verificado;

10.2 Nestes termos, em regra, a determinagao do inicio da contagem do prazo de prescrigao,
relativamente a obrigagado de indemnizar a sociedade, faz-se por referéncia a elementos objetivos:
0 prazo de prescricdo conta a partir do termo da conduta dolosa ou culposa do administrador e
da produgéao do dano, desconsiderando-se o conhecimento que destes factos tenha a sociedade
lesada;

11.2 Ou seja, em regra, o inicio do prazo de prescrigdo depende apenas da verificagao obje-
tiva dos pressupostos da responsabilidade civil, enunciados no n.° 1 do artigo 72.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, com a particularidade de, em relagédo a conduta ilicita e culposa do admi-
nistrador, se estabelecer como facto determinante do inicio da contagem do prazo de prescrigao
o termo dessa conduta;

12.2 No entanto, caso a condutalilicita e culposa do administrador tenha sido ocultada, aquele
prazo so tera inicio com a revelagdo dessa conduta, e ndo, como em regra, na data em que se
encontram verificados todos os pressupostos da responsabilidade civil;

13.2 Quando a alinea b) do n.° 1 do referido artigo 174.° estabelece que o direito a indemniza-
¢ao da sociedade prescreve a partir da «producéo do dano, sem necessidade de que este se tenha
integralmente verificado», determina nao s6 que o prazo de prescrigdo sé pode contar a partir da
data em que se produziu o dano, porque s6 entdo é possivel exigir do administrador o cumprimento
da obrigacao de indemnizar a sociedade, mas também que, uma vez produzido o dano, o prazo de
prescrigdo corre, ainda que este nao se tenha integralmente verificado;

14.2 Assim sendo, nao se estabelece apenas qual o facto determinante do inicio da contagem
do prazo de prescrigdo. Determina-se, ainda, quais os danos cujo direito a reparagéo se deve consi-
derar objeto dessa prescrigdo. Se, com a efetiva produgéao do dano, se inicia o prazo de prescrigao,
essa prescricdo abrange nao s6 os danos produzidos, que determinaram o inicio da prescrigao,
mas também a sua extensao ainda nao integralmente verificada;

15.2 O regime substantivo da obrigagcao de indemnizar e a sua expressao processual, com
especial destaque para a atendibilidade, na fixacdo da indemnizagéo, dos danos futuros previsiveis
(primeira parte do n.° 2 do artigo 564.° do Cédigo Civil) e para a possibilidade de formulagao de um
pedido genérico de indemnizagao, quando ndo seja, ainda, possivel determinar, de modo definitivo,
as consequéncias do facto ilicito (primeira parte do n.° 1 da alinea b) do artigo 556.° do Codigo de
Processo Civil), sustentam a conclusao de que, para além de ser irrelevante o desconhecimento da
avaliagédo pecuniaria dos danos, no objeto da prescrigdo do direito da sociedade a indemnizagao
devemos incluir o agravamento futuro previsivel do dano ja produzido e os novos danos futuros
Cuja ocorréncia seja prevista;

16.2 O que significa que devem considerar-se objeto da prescri¢cao, todos os danos a que o
tribunal possa atender na fixagdo da indemnizacao, ainda que na dependéncia de um incidente
de liquidagao posterior, salvaguardando-se apenas a possibilidade de formular um novo pedido de
indemnizacao, por for¢ca da contagem de um novo prazo de prescrigdo, em relagado a novos danos
a que, uma vez intentada uma acgao, o juiz ndo poderia atender;

17.2 Apesar de verificados os factos determinantes do inicio da contagem do prazo de pres-
cricdo, no caso, os especialmente previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 174.° do Cdédigo das
Sociedades Comerciais, podem ocorrer determinados factos que condicionam o decurso do prazo
de prescricao, determinando a sua suspensao ou interrupcéo, condicionamento este que pode
mesmo impedir o inicio da contagem do prazo de prescrigao;

18.2 A prescricdo do direito da sociedade & indemnizacdo, fundado na responsabilidade civil
dos seus administradores, por atuacées no ambito da administracdo da sociedade, aplica-se, sub-
sidiariamente, a causa bilateral de suspensao da prescri¢do, prevista na alinea d) do artigo 318.°
do Cadigo Civil, que determina que a prescrigao ndo comega ou, tendo comecgado, nio corre, entre
as pessoas coletivas e os respetivos administradores, relativamente a responsabilidade destes pelo
exercicio dos seus cargos, enquanto neles se mantiverem;

19.2 Por isso, ainda que se tenha verificado o termo da conduta ilicita e culposa do administra-
dor e a produgéao do dano, o prazo de prescri¢gao do direito da sociedade a indemnizagéo, fundado
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na responsabilidade civil dos seus administradores, por atuagdes no ambito da administragédo, nao
inicia 0 seu curso, enquanto os administradores se mantiverem nos seus cargos.

https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/pp2020014.pdf

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, de 28 de janeiro de 2021.

Jodo Alberto de Figueiredo Monteiro — Marta Cag¢do Rodrigues Cavaleira (Relatora) — Eduardo
André Folque da Costa Ferreira — Maria Isabel Fernandes da Costa — Jodo Conde Correia dos San-
tos — Maria da Conceicéo Silva Fernandes Santos Pires Esteves — Maria de Fatima da Graga Carvalho.

Este parecer foi homologado por despacho de 24 de agosto de 2021, de Sua Exceléncia O
Secretario de Estado das Finangas.

11 de outubro de 2021. — O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica, Carlos Adérito
da Silva Teixeira.
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