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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei Orgéanica n.° 1/2021
de 4 de junho

Sumario: Altera a Lei Eleitoral do Presidente da Republica, clarifica e simplifica a apresentagao
de candidaturas por grupos de cidadaos eleitores e assegura procedimentos adequa-
dos a realizagdo das eleigbes para os érgaos das autarquias locais no contexto da
pandemia da doenga COVID-19, alterando diversas leis.

Altera a Lei Eleitoral do Presidente da Republica, clarifica e simplifica a apresentagao de candidaturas por grupos
de cidadaos eleitores e assegura procedimentos adequados a realizagao das eleigoes
para os orgaos das autarquias locais no contexto da pandemia da doenga COVID-19, alterando diversas leis

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituigao,
a lei organica seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — Apresente lei procede a 23.2 alteragao a Lei Eleitoral do Presidente da Republica, apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.”*377-A/76,
de 19 de maio, 445-A/76, de 4 de junho, 456-A/76, de 8 de junho, 472-A/76, de 15 de junho,
472-B/76, de 15 de junho, e 495-A/76, de 24 de junho, pela Lei n.° 143/85, de 26 de novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°° 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30
de novembro, 11/95, de 22 de abril, 35/95, de 18 de agosto, e 110/97, de 16 de setembro, pelas
Leis Organicas n.°® 3/2000, de 24 de agosto, 2/2001, de 25 de agosto, 4/2005, de 8 de setembro,
5/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Orgéanicas n.*® 3/2018, de 17 de agosto, e 4/2020,
de 11 de novembro.

2 — Apresente lei clarifica e simplifica a apresentagao de candidaturas por grupos de cidadaos
eleitores aos 6rgaos das autarquias locais e introduz mecanismos que asseguram procedimentos
adequados a realizagao das elei¢gdes para os 6rgaos das autarquias locais no contexto da pandemia
da doenca COVID-19, procedendo:

a) A décima primeira alteragdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleigéo
dos 6rgaos das autarquias locais, alterada pelas Leis Organicas n.**5-A/2001, de 26 de novem-
bro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Organicas n.**1/2017 e 2/2017, de 2 de maio, 3/2018,
de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro;

b) A primeira alteracéo a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro, que estabelece um regime
excecional e temporario de exercicio de direito de voto antecipado para os eleitores que estejam
em confinamento obrigatdrio, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, em atos eleitorais e
referendarios a realizar no ano de 2021;

c) A segunda alteracdo a Lei n.° 22/99, de 21 de abril, que regula a criagéo de bolsas de agen-
tes eleitorais e a compensagao dos membros das mesas das assembleias ou sec¢des de voto em
atos eleitorais e referendarios, alterada pela Lei n.° 18/2014, de 10 de abril;

d) A sétima alteracéo a Lei n.° 13/99, de 22 de marco, que estabelece o novo regime juridico
do recenseamento eleitoral, alterada pela Lei n.° 3/2002, de 8 de janeiro, pelas Leis Organicas
n.°°4/2005 e 5/2005, de 8 de setembro, pelas Leis n.*47/2008, de 27 de agosto, e 47/2018, de
13 de agosto, e pela Lei Organica n.° 4/2020, de 11 de novembro.
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Artigo 2.°

Alteragao a Lei Eleitoral do Presidente da Republica

O artigo 15.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76,
de 3 de maio, passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 15.°
L]

B e e

4 — Os proponentes devem fazer prova de inscricdo no recenseamento, indicando, também,
0 numero de identificagao civil.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, devem entender-se por mais elementos de identificacao
os seguintes: idade, niumero de identificagao civil, filiacdo, profissdo, naturalidade e residéncia.

6 — Para os efeitos dos n.*2 e 4, a prova de inscrigdo no recenseamento eleitoral é feita por
meio de documento passado pela junta de freguesia ou emitida nos termos do n.° 9.

B

9 — A declaragao a que se refere o n.° 1 pode ser subscrita em papel e/ou por meio eletro-
nico através do Portal do Eleitor, sendo que, neste ultimo caso, a inscricdo no recenseamento é
comprovada eletronicamente.»

Artigo 3.°

Aditamento a Lei Eleitoral do Presidente da Republica

E aditado 3 Lei Eleitoral para o Presidente da Republica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76,
de 3 de maio, o artigo 15.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 15.°-A

Subscricao eletrénica de candidaturas

1 — O Governo disponibiliza, através da Administragéo Eleitoral da Secretaria-Geral do Minis-
tério da Administragao Interna, uma plataforma eletrénica prépria que permita aos cidadaos eleitores
subscreverem, com validagao da identidade através da Chave Madvel Digital ou com o cartdo de
cidadao e respetivo codigo PIN, através do leitor do cartdo de cidadao, propostas de candidaturas
a Presidente da Republica.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, as propostas de candidaturas a Presidente
da Republica sdo submetidas na plataforma eletronica pelas respetivas candidaturas, para efeitos
de validagao da inscricdo no recenseamento eleitoral dos seus proponentes, mediante adequada
interoperabilidade entre a plataforma e a base de dados do recenseamento eleitoral (BDRE).

3 — Para efeitos do niumero anterior, as candidaturas submetem na plataforma eletrénica os
seguintes elementos relativos a intengdo de candidatura:

a) Nome e demais elementos de identificagdo do candidato, nos termos do artigo 15.°;

b) Nome e tipo e numero do documento de identificagédo civil do mandatario da lista de can-
didatura;

¢) Morada do mandatario da lista de candidatura nos termos da Lei Eleitoral.

4 — A plataforma eletrénica a que se refere o n.° 1 assegura:

a) O cumprimento dos requisitos exigidos na respetiva Lei Eleitoral para os proponentes de
candidaturas, nomeadamente a validagao da inscricdo no recenseamento, mediante a adequada
interoperabilidade entre a plataforma e a BDRE;
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b) A possibilidade de o proponente anular a subscrigao nos 10 dias seguintes, caso a candi-
datura ainda n&o tenha sido apresentada no tribunal competente;

¢) O bloqueio de subscri¢gdes duplicadas, sem prejuizo de, anulada uma subscrigdo nos termos
da alinea anterior, o proponente poder subscrever uma nova;

d) A extracado de relagdo ordenada por nome, tipo e numero de documento de identificagéo
civil e respetivo local de recenseamento, dos proponentes de cada proposta de candidatura;

e) O acesso das candidaturas a relagéo ordenada referida na alinea anterior que lhes digam
respeito a qualquer momento;

f) O acesso do tribunal competente a relagao ordenada referida na alinea d);

g) O fecho da subscrigédo no dia da entrega da candidatura, o qual é determinado pelo tribunal
competente e processado eletronicamente, habilitando o tribunal a conferéncia dos proponentes
nos termos da respetiva Lei Eleitoral e juntando as subscri¢des dos proponentes recolhidas em
papel e/ou através da plataforma eletrénica.

5 — A plataforma eletronica assegura que so os eleitores recenseados nos termos da Lei
Eleitoral a podem subscrever.

6 — Cada intengéo de candidatura pode recolher através da plataforma eletrénica a subscrigéo
de proponentes respeitante ao nimero maximo exigido por lei para o érgao a eleger acrescido de
até mais 5 %, para eventual suprimento de subscri¢des irregulares.

7 — Para a verificagcao da validade das subscricbes dos proponentes, nos termos fixados pela
Lei Eleitoral, é concedido aos tribunais competentes acesso a plataforma eletrénica.»

Artigo 4.°
Alteragao a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto

Os artigos 7.°,19.°,23.°,75.°,77.°a 79.°,83.°, 105.°, 112.° ¢ 113.° da Lei Orgénica n.° 1/2001,
de 14 de agosto, que regula a eleigao dos titulares dos érgaos das autarquias locais, passam a ter
a seguinte redacéo:

«Artigo 7.°
[...]

T e
2 e e e e e e
B e
=
D) e e
¢) (Revogada.)

Artigo 19.°

[.-]

1 — As listas de candidatos aos érgéos das autarquias locais sdo propostas por um numero
de cidadaos eleitores correspondente a 3/prct. dos eleitores inscritos no respetivo recenseamento
eleitoral, sem prejuizo do disposto no n.° 5.

2 e

a) Inferior a 25, no caso de candidaturas a 6rgao da freguesia com menos de 500 eleitores;
b) Inferior a 50 ou superior a 2000, no caso de candidaturas a 6rgao das restantes freguesias;
¢) Inferior a 50, no caso de candidaturas a 6rgédo de municipio com menos de 1500 eleitores;
d) Inferior a 150, no caso de candidaturas a 6rgdo de municipio com menos de 4500 eleitores;
e) Inferior a 250 ou superior a 4000, no caso de candidaturas a 6rgao dos restantes municipios.
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4 — Os grupos de cidadaos eleitores que integrem os mesmos proponentes podem apresentar
candidatura simultaneamente aos 6rgdos cdmara municipal e assembleia municipal.

5 — Os grupos de cidadaos eleitores que apresentem candidatura simultaneamente aos érgaos
camara municipal e assembleia municipal podem ainda apresentar candidatura aos 6rgaos das
freguesias do mesmo concelho, desde que os proponentes integrem pelo menos 1 % de cidadaos
recenseados de cada freguesia a que se candidatam.

b) Tipo e numero do documento de identificagao civil de cidaddo nacional ou estrangeiro;

c¢) Freguesia de inscrigdo no recenseamento eleitoral;

d) Assinatura conforme ao documento de identificagao civil de cidadao nacional ou estrangeiro,
nao carecendo a mesma de reconhecimento notarial.

8 — O tribunal competente para a recec¢ao da lista pode promover a verificagdo por amostra-
gem da identificagdo dos proponentes e da sua inscrigdo no recenseamento respetivo, lavrando
ata das operacoes realizadas, ndo carecendo a referida verificagcdo de reconhecimento notarial de
assinaturas.

9 — A declaragao a que se refere o n.° 3 pode ser subscrita em papel ou por meio eletrénico,
através de plataforma disponibilizada pela Administragéo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério
da Administracéo Interna, sendo que, neste ultimo caso, a freguesia de recenseamento € comprovada
automaticamente via interoperabilidade com o Sistema de Informacgéo e Gestdo do Recenseamento
Eleitoral e a assinatura é substituida pela validagao da identidade através da Chave Movel Digital
ou com o cartdo de cidadao e respetivo codigo PIN, através do leitor do cartdo de cidadao, ou meio
de identificagao eletrénica equivalente.

Artigo 23.°
[...]

D) e e

¢) Adenominagao dos grupos de cidadaos eleitores apenas pode integrar um nome de pessoa
singular se este for o do primeiro candidato ao respetivo 6rgao, salvo no caso dos grupos de cida-
daos eleitores simultaneamente candidatos a cAmara municipal e a assembleia municipal, referidos
no n.° 4 do artigo 19.°, em que a denominagao pode ser comum aqueles dois 6rgaos;

e) Os simbolos e as siglas de diferentes grupos de cidadéos eleitores candidatos na area
geografica do mesmo concelho devem ser distintos, salvo nos casos do n.° 5 do artigo 19.°;

g) E admissivel que os grupos de cidados eleitores possam ter denominagdes semelhantes
que nao respeitem a nome de pessoa singular, desde que ndo constem do boletim de voto do
mesmo orgao a eleger.

8 — (Revogado.)
O e
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Artigo 75.°

[.]

1 — Os membros de cada mesa sao designados de entre os eleitores pertencentes a assem-
bleia de voto ou, na sua falta, recenseados no respetivo concelho.
2

Artigo 77.°

[.]

1 — Entre 0 20.° e 0 22.° dias anteriores ao da realizagéo da eleigao, os representantes das
candidaturas, devidamente credenciados, reinem-se para proceder a escolha dos membros das
mesas das assembleias de voto na freguesia, na sede da respetiva junta, em reunido convocada
pelo respetivo presidente.

2 — Se na reuniao nao se chegar a acordo, cada um dos representantes referidos propde
ao presidente da camara municipal, até ao 19.° dia anterior ao da eleigao, dois eleitores por cada
lugar ainda por preencher, para que de entre eles se faga a escolha através de sorteio a realizar
dentro de 24 horas no edificio da camara municipal e na presenga dos representantes das entidades
proponentes que a ele queiram assistir.

4 — Se, ainda assim, houver lugares vagos, o presidente da camara procede a designagao
por sorteio, de entre os eleitores da assembleia de voto ou, na sua falta, recenseados no respetivo
concelho.

Artigo 78.°

[.]

1 — Os nomes dos membros das mesas séo publicados por edital afixado no prazo de dois
dias a porta da sede da junta de freguesia e da respetiva cAmara municipal e notificados os nomea-
dos, podendo qualquer eleitor reclamar contra a designag¢ao perante o juiz do juizo de competéncia
genérica com jurisdigdo no respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo
local civel, caso em que a reclamacéao é apresentada perante o respetivo juiz, no mesmo prazo,
com fundamento em preterigdo de requisitos fixados na presente lei.

2 e e

Artigo 79.°

[.-]

Até ao 12.° dia anterior ao da eleigao, o presidente da camara municipal lavra o alvara de
designacao dos membros das mesas das assembleias de voto e participa as nomeacdes as juntas
de freguesia respetivas.

Artigo 83.°

[.-]

1 — Se uma hora apés a marcada para a abertura da assembleia de voto nao tiver sido possivel
constituir a mesa por nao estarem presentes os membros indispensaveis ao seu funcionamento,
o presidente da junta de freguesia, mediante acordo da maioria dos delegados presentes, designa
os substitutos dos membros ausentes de entre eleitores pertencentes a qualquer assembleia de
voto do respetivo concelho.
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2 — Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus membros, o res-
petivo presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente a qualquer assembleia de voto do
respetivo concelho, mediante acordo da maioria dos restantes membros da mesa e dos delegados
das entidades proponentes que estiverem presentes.

Artigo 105.°

[.-]

1 — Uma vez constituida, a mesa procede a descarga dos votos antecipados nos cadernos
eleitorais entre as 7 horas e 30 minutos e as 8 horas, nos termos do artigo 112.°

2 — A assembleia de voto abre as 8 horas do dia marcado para a realizagédo da eleigao.

3 — (Anteriorn.° 2.)

Artigo 112.°
Votos antecipados

1 — As 7 horas e 30 minutos, e constituida a mesa, o presidente procede & abertura e langa-
mento na urna dos votos antecipados, quando existam.

2 — Para o efeito do disposto no niumero anterior, a mesa verifica se o eleitor se encontra de-
vidamente inscrito e procede a correspondente descarga no caderno de recenseamento, mediante
rubrica na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

3 — Feita a descarga, o presidente abre o sobrescrito azul referido no artigo 118.° e retira dele
o sobrescrito branco, também ali mencionado, que introduz na urna, contendo o boletim de voto.

Artigo 113.°
Votagao dos elementos da mesa e dos delegados

N&o havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente e restantes membros
da mesa, bem como os delegados dos partidos, desde que se encontrem inscritos no caderno de
recenseamento da assembleia de voto.»

Artigo 5.°

Aditamento a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto

E aditado & Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, o artigo 19.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 19.°-A
Subscricao eletrénica de candidaturas por cidadaos eleitores

1 — O Governo disponibiliza, através da Administragéo Eleitoral da Secretaria-Geral do Minis-
tério da Administracao Interna, uma plataforma eletrénica propria que permita aos cidadaos eleitores
subscreverem, com validagao da identidade através da Chave Moével Digital, ou com o cartéo de
cidadao e respetivo codigo PIN, através do leitor do cartao de cidadao, ou meio de identificagao
eletronica equivalente, propostas de listas de candidaturas de grupos de cidadaos eleitores no
ambito da eleigdo dos 6rgaos das autarquias locais.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, as propostas de listas de candidaturas de
grupos de cidadaos eleitores sdo submetidas na plataforma eletrénica pelas respetivas candidaturas,
para validacdo da inscricao no recenseamento eleitoral dos seus proponentes mediante adequada
interoperabilidade entre a plataforma e a base de dados do recenseamento eleitoral (BDRE).

3 — Para efeitos do nimero anterior, o grupo de cidadaos eleitores submete na plataforma
eletronica os seguintes elementos relativos a intengédo de candidatura:

a) Orgao ou 6rgdos autarquicos ao qual ou aos quais se candidata o grupo de cidadaos eleitores;
b) Lista completa e ordenada, contendo o nome, tipo e niumero do documento de identificagédo
civil de cidadao nacional ou estrangeiro dos candidatos efetivos e suplentes;
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¢) Nome e tipo e numero do documento de identificagéo civil de cidadao nacional ou estrangeiro
do mandatario da lista de candidatura;

d) Morada do mandatario da lista de candidatura nos termos da Lei Eleitoral;

e) Denominacgao, simbolo e sigla da candidatura do grupo de cidadaos eleitores.

4 — A plataforma eletrénica a que se refere o n.° 1 assegura:

a) O cumprimento dos requisitos exigidos na Lei Eleitoral para os proponentes de candidaturas,
nomeadamente a valida¢do da inscrigdo no recenseamento, mediante adequada interoperabilidade
entre a plataforma e a BDRE;

b) A possibilidade de o proponente anular a subscrigao nos 10 dias seguintes, caso a candi-
datura ainda nao tenha sido apresentada no tribunal competente;

¢) O bloqueio de subscri¢gdes duplicadas, sem prejuizo de, anulada uma subscrigdo nos termos
da alinea anterior, o proponente poder subscrever uma nova;

d) A extragdo de relagdo ordenada por nome, tipo e numero de documento de identificagéo
civil de cidad&o nacional ou estrangeiro e respetivo local de recenseamento, dos proponentes de
cada proposta de candidatura;

e) O acesso das candidaturas a relagéo ordenada referida na alinea anterior que lhes digam
respeito a qualquer momento;

f) O acesso do tribunal competente a relagao ordenada referida na alinea d);

g) O fecho da subscrigdo no dia da entrega da candidatura, o qual é determinado pelo tribunal
competente e processado eletronicamente, habilitando o tribunal a conferéncia dos proponentes
nos termos da respetiva Lei Eleitoral e juntando as subscricdes dos proponentes recolhidas em
papel e/ou através da plataforma eletrénica.

5 — No caso de a intengao de candidatura do grupo de cidadaos eleitores identificada com
os elementos descritos no n.° 3 sofrer uma alteragdo em virtude do 6bito ou inelegibilidade de um
candidato, as assinaturas dos proponentes recolhidas através da plataforma eletrénica mantém-se
validas, exceto se os préprios eleitores manifestarem vontade em contrario.

6 — A plataforma eletrénica assegura que so os eleitores recenseados na area da autarquia
a cujo orgao respeita a proposta de candidatura a possam subscrever.

7 — Cada intengao de candidatura pode recolher através da plataforma eletronica a subscricao
de proponentes respeitante ao numero maximo exigido por lei para o 6rgéo a eleger, podendo esse
numero ser excedido para eventual suprimento de subscri¢des irregulares.

8 — Para a verificacdo da validade das subscri¢gdes dos proponentes, nos termos fixados pela
Lei Eleitoral aplicavel, é concedido aos tribunais competentes acesso a plataforma eletronica.»

Artigo 6.°
Alteragao a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro

Os artigos 3.°a 7.° € 9.° a 11.° da Lei Orgénica n.° 3/2020, de 11 de novembro, passam a ter
a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°

Voto antecipado para eleitores sujeitos a confinamento obrigatorio
e eleitores internados em estruturas residenciais

1 — Podem votar antecipadamente, nos termos da presente lei, desde que se encontrem
recenseados no concelho da morada do local de confinamento ou da morada da instituigdo, os
eleitores que:

a) Por forga da pandemia da doenga COVID-19, estédo sujeitos a confinamento obrigatorio,
no respetivo domicilio ou noutro local definido ou autorizado pelas autoridades de saude, que nao
em estabelecimento hospitalar;

b) Residem em estruturas residenciais e instituicdes similares, que ndo em estabelecimento
hospitalar, e ndo se devam ausentar das mesmas em virtude da pandemia da doenga COVID-19.
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2 — No caso dos eleitores sujeitos a confinamento obrigatério, para o exercicio desta moda-
lidade de voto antecipado:

a) A medida deve ter sido decretada pelas autoridades competentes do Servigo Nacional de
Saude, no continente, ou dos servigos regionais de saude, nas regides autbnomas, até ao oitavo
dia anterior ao do sufragio e por um periodo que inviabilize a deslocagcido a assembleia de voto;

b) O domicilio registado no sistema de registo dos doentes com COVID-19 gerido pela Diregao-
-Geral da Saude (DGS), no continente, ou pelas dire¢des regionais de saude (DRS), nas regides
auténomas, tem de situar-se na area geografica do concelho onde o eleitor se encontra inscrito no
recenseamento eleitoral.

Artigo 4.°
[...]

1 — Os eleitores que se encontram nas condigbes previstas no artigo anterior podem requerer
o exercicio do direito de voto antecipado, através do registo em plataforma eletrénica disponibilizada
para o efeito pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, a partir do 10.° e até ao
final do 7.° dias anteriores ao do sufragio.

2 e

3 — Para os eleitores que se encontram nas condigdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo
anterior, o requerimento depende de inscrigdo regular no recenseamento eleitoral e de o seu nome
figurar no sistema de registo dos doentes com COVID-19 ou de pessoas sujeitas a confinamento
profilatico gerido pela DGS, no continente, ou pelas DRS, nas regiées autbnomas, dele devendo
constar a seguinte informagéo:

a) Nome completo do eleitor;

b) Data de nascimento;

c¢) Tipo e numero de documento de identificagdo civil de cidadao nacional ou estrangeiro;

d) Morada do local onde cumpre a medida de confinamento obrigatério a que esta sujeito,
que se deve situar na area geografica do concelho onde se encontra inscrito no recenseamento
eleitoral;

e) Contacto telefonico e, sempre que possivel, enderego de correio eletrénico.

4 — A verificagado dos requisitos que permitem aceder a modalidade excecional de voto ante-
cipado para estes eleitores é assegurada, oficiosa e automaticamente, mediante adequada inte-
roperabilidade entre a Base de Dados do Recenseamento Eleitoral e o sistema de registo gerido
pela DGS, no continente, ou pelas DRS, nas regiées autébnomas.

5 — Para os eleitores que se encontram nas condigbes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo
anterior, o requerimento depende de inscri¢gao regular do eleitor no recenseamento eleitoral, dele
devendo constar a seguinte informagéo:

a) Nome completo do eleitor;

b) Data de nascimento;

c¢) Tipo e numero de documento de identificagéo civil de cidadao nacional ou estrangeiro;

d) Nome e morada da instituicdo onde reside, que se deve situar na area geografica do con-
celho onde se encontra inscrito no recenseamento eleitoral;

e) Contacto telefonico e, sempre que possivel, enderego de correio eletrénico.

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — As camaras municipais, a quem compete assegurar localmente a modalidade de voto
antecipado prevista na presente lei, acedem as inscri¢des dos eleitores dos seus municipios em
tempo real, através de meio eletronico disponibilizado para o efeito pela Secretaria-Geral do Mi-
nistério da Administragao Interna, com vista a providenciarem a preparagéo e organizacgao de toda
a logistica necessaria.

8 — (Anteriorn.° 7.)
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Artigo 5.°

[..]

o

2 — A nomeagéo de delegados deve ser transmitida ao presidente da camara municipal até
ao quinto dia anterior ao do sufragio e rege-se pelo disposto na lei aplicavel ao ato eleitoral ou
referendario em causa.

Artigo 6.°
[..]

1 — Entre o quinto e o quarto dias anteriores ao do sufragio ou referendo, o presidente da
camara dos municipios onde se encontrem os eleitores registados para votar antecipadamente
nos termos da presente lei, em dia e hora previamente anunciados aos mesmos e aos delegados
e fixados por meio de edital, também divulgado no sitio do municipio na Internet, desloca-se a
morada indicada a fim de ai serem asseguradas as operacdes de votagao.

2 e e

3 — Para efeitos dos numeros anteriores, na elei¢gdo dos 6rgéaos das autarquias locais, o pre-
sidente da camara ou os vereadores em sua substituicdo sdo sempre substituidos por funcionarios
municipais, sem prejuizo do disposto no n.° 6.

4 — Em fungao do numero de eleitores inscritos podem ser constituidas varias equipas para a
entrega e recolha dos boletins de voto antecipado, nesta modalidade, nos termos da presente lei.

5 — As operagdes de votagdo devem respeitar todas as recomendagdes fixadas para o efeito
pela DGS, no continente, e pelos servigos regionais de saude, nas regides autbnomas, podendo
fazer-se representar as autoridades de saude.

6 — (Anterior n.° 5.)

5 — Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul, que é
entao fechado, no qual é aposta uma etiqueta com a identificacao do eleitor, da camara municipal,
da junta de freguesia e posto por onde este se encontra inscrito no recenseamento eleitoral ou, em
alternativa, pode ser preenchido de forma legivel, sendo posteriormente selado com uma vinheta
de seguranga, de modelo aprovado por despacho do Secretario-Geral do Ministério da Adminis-
tragao Interna.

B L

Artigo 9.°
Recolha e quarentena dos sobrescritos com os votos

1 — Terminadas as operacdes de votacdo, a cAmara municipal providencia pela divisdo dos
sobrescritos contendo os boletins de voto separados por lotes correspondendo as freguesias e
respetivas mesas, colocando cada lote em pacote que é devidamente fechado e assinado.

2 — As forgas de segurancga procedem a recolha do material eleitoral, em todo o territério na-
cional, para entrega ao juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdigao no respetivo municipio,
salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo local civel, ficando o mesmo a sua guarda e sob
medidas de seguranga que determinar.

3 — Os sobrescritos com os votos recolhidos no ambito das diligéncias a que se refere o
numero anterior sao sujeitos a desinfegdo e quarentena durante 48 horas.
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4 — O processo de quarentena referido no nimero anterior, efetuado segundo as recomen-
dacdes fixadas pela DGS, pode ser acompanhado por um elemento das autoridades de saude
publica.

Artigo 10.°

[.]

1 — No dia anterior ao da eleigédo, as for¢cas de seguranga procedem ao levantamento do
material eleitoral, junto do tribunal, para entrega as juntas de freguesia onde os eleitores se en-
contram inscritos.

2 — A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os aos presidentes das
mesas da assembleia de voto até as 7 horas do dia previsto para a realizagdo do sufragio, para os
efeitos previstos na Lei Eleitoral.

Artigo 11.°

[.]

Em tudo o que ndo esteja especialmente regulado na presente lei aplicam-se, com as neces-
sarias adaptagdes, as normas relativas as modalidades de voto antecipado por doentes internados
€ por presos previstas na Lei Eleitoral.»

Artigo 7.°
Aditamento a Lei Orgéanica n.° 3/2020, de 11 de novembro

Sao aditados a Lei Orgéanica n.° 3/2020, de 11 de novembro, os artigos 10.°-A e 10.°-B, com
a seguinte redacéo:

«Artigo 10.°-A
Duragao do periodo de votagao

1 — Nas elei¢des a realizar em 2021, a admissao de eleitores na assembleia de voto faz-se
até as 20 horas.

2 — Nos termos do numero anterior, o presidente da mesa declara encerrada a votacao logo
que tenham votado todos os eleitores inscritos ou, depois das 20 horas, logo que tenham votado
todos os eleitores presentes na assembleia de voto.

Artigo 10.°-B
Secgoes de voto nas eleigoes

Para efeitos das eleigbes a realizar em 2021, as assembleias de voto das freguesias com um
numero de eleitores sensivelmente superior a 750 s&o divididas em sec¢des de voto, de modo a
que o numero de eleitores seja adequado a realidade geografica e aos locais de realizagédo do ato
eleitoral, procurando-se, sempre que possivel, que n&o ultrapasse sensivelmente esse nimero.»

Artigo 8.°
Alteragoes a Lei n.° 22/99, de 21 de abril

Os artigos 2.° a 6.° € 8.° da Lei n.° 22/99, de 21 de abril, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
[

2 — Nas secgbes de voto em que o numero de cidadaos selecionados nos termos gerais com
vista a integrar as respetivas mesas seja insuficiente, os membros das mesas sdo nomeados de
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entre os cidad&os inscritos no respetivo concelho, podendo ser ainda nomeados os eleitores que
constam na bolsa de agentes eleitorais do respetivo concelho.

Artigo 3.°

[.]

1 — Em cada concelho é constituida uma bolsa integrada por cidadaos aderentes ao programa
‘Agentes eleitorais’ e que se encontrem inscritos no recenseamento eleitoral da sua circunscrigao.

2 — Os agentes eleitorais exercem fungbes de membros das mesas das assembleias ou
secgdes de voto nos atos eleitorais ou referendarios, preferencialmente na assembleia de voto em
que se encontrem recenseados, podendo supletivamente exercer fungdes nas mesas das assem-
bleias ou sec¢des de voto de outras freguesias do concelho.

Artigo 4.°
Recrutamento pelas autarquias

1 — As cdmaras municipais e as juntas de freguesia, com a colaboragdo da Administragcao
Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna, que disponibiliza plataforma
eletronica para o efeito, promovem a constituigdo de bolsas através do recrutamento de agentes
eleitorais, por anuncio a publicitar por edital, afixado a porta da cAmara municipal e das juntas de
freguesia, ou através da referida plataforma eletrénica e por outros meios considerados adequados.

2 — O numero de agentes eleitorais a recrutar por concelho deve corresponder ao triplo do
numero de mesas a funcionar em cada uma das freguesias, multiplicado pelo nimero de membros
necessarios para cada mesa.

3 — Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediante o preenchimento do boletim de ins-
crigdo anexo a presente lei, junto da camara municipal ou da junta de freguesia da sua circunscrigéo
até ao 15.° dia posterior a publicitagdo do edital referido no n.° 1 ou, em qualquer momento, na
plataforma eletrénica disponibilizada pela Administracao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério
da Administracao Interna.

Artigo 5.°
[.]

6 — A classificacao final é registada individualmente pela respetiva cAmara municipal na pla-
taforma eletronica disponibilizada pela Administragao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracéo Interna, e comunicada a cada candidato por meios eletrénicos.

Artigo 6.°

[.-]

A Administragao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administragédo Interna ministra
aos agentes eleitorais, apos a integragcado na bolsa, formagao em matéria de processo eleitoral,
nomeadamente no dmbito das funcbes a desempenhar pelas mesas das assembleias eleitorais.

Artigo 8.°
[...]
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3 — Se nao for possivel designar agentes eleitorais, o presidente da junta de freguesia nomeia
o0 substituto do membro ou membros ausentes de entre quaisquer eleitores dessa freguesia ou do
concelho, mediante acordo da maioria dos restantes membros da mesa e dos representantes dos
partidos, das candidaturas e, no caso do referendo, dos partidos e dos grupos de cidadaos que
estiverem presentes.

Artigo 9.°
Alteragao a Lei n.° 13/99, de 22 de margo

Os artigos 13.° € 21.° da Lei n.° 13/99, de 22 de margo, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 13.°

[.]

T
2 — O SIGRE:

e) Possibilita a emissao pela Administragao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administragéo Interna de certiddo de eleitor eletronica.

Artigo 21.°
[...]

Artigo 10.°
Disponibilizagdo da plataforma eletrénica

A plataforma eletrénica referida nos artigos 3.° e 5.° é disponibilizada no prazo de 90 dias a
contar da publicagdo da presente lei.

Artigo 11.°
Atualizagao

A atualizagao do montante atribuido aos membros das mesas, nos termos do artigo 9.° da Lei
n.° 22/99, de 21 de abril, é realizada em 2022.
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Artigo 12.°

Norma revogatoria

Sao revogados a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 7.° e 0 n.° 8 do artigo 23.° da Lei Organica
n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleigdo dos titulares dos érgaos das autarquias locais.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
Aprovada em 22 de abril de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
Promulgada em 27 de maio de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendada em 28 de maio de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

114288493
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 158/2021
Sumario: Recomenda ao Governo o reforgo das respostas e estratégias na area da satide mental.

Recomenda ao Governo o reforgo das respostas e estratégias na area da saude mental

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigao,
recomendar ao Governo que, na area da saude mental:

1 — Promova um maior envolvimento dos cuidados de saude primarios na prevencgao e trata-
mento de ansiedade e depressao, através de programas especificos e de uma consulta, em todos
os centros de saude, dedicada ao diagnostico precoce, incluindo na infancia e adolescéncia.

2 — Melhore a articulagao das unidades de cuidados na comunidade com as restantes uni-
dades funcionais e servigos locais de saude mental, na promogéo da saude mental e prevengao
da doenca mental.

3 — Avalie as necessidades na area da saude mental, em particular no que diz respeito a
recursos humanos, unidades residenciais de apoio e integragéo social e equipas de apoio domici-
liario, e estabelega e execute um plano calendarizado para suprir essas necessidades.

4 — Dote os cuidados de saude primarios de profissionais especialistas em saude mental,
nomeadamente psicologos e enfermeiros especialistas em salde mental e psiquiatria, em particular
nas regiées mais carenciadas, com vista ao cumprimento do racio de 1 psicologo por 5000 habi-
tantes.

5 — Conclua, em 2021, o procedimento concursal para contratagdo de 40 psicologos para
o Servigo Nacional de Saude (SNS), prevista no artigo 48.° da Lei do Orgamento do Estado
para 2018.

6 — Execute o Plano Nacional de Saude Mental, em articulagdo com o Programa Nacional
para a Saude Mental, definindo objetivos, metas e medidas, tendo em conta a pandemia da doenga
COVID-19 e os municipios com maior populagdo economicamente desfavorecida, e concretize
as seguintes medidas previstas no artigo 270.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprova o
Orcamento do Estado para 2020:

i) Generalizagdo de equipas comunitarias de saude mental;

i} Instalagédo de respostas de internamento em psiquiatria nos hospitais de agudos, priorita-
riamente em cada uma das administragbes regionais de saude;

iii) Dispensa gratuita de farmacos antipsicéticos;

iv) Oferta de cuidados continuados integrados em todas as regides de saude;

v) Requalificagdo da unidade de Psiquiatria Forense do Hospital Sobral Cid do Centro Hospi-
talar e Universitario de Coimbra, E. P. E.

7 — Contrate 30 psicélogos com vista a constituicdo das equipas comunitarias de saude mental
para a infancia e adolescéncia, previstas no artigo 288.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro,
que aprova o Orgamento do Estado para 2021.

8 — Operacionalize as equipas comunitarias de saide mental de adultos e de infancia e ado-
lescéncia nas regides de saude e nos sistemas locais de saude mental, promovendo a integragao
de cuidados com as unidades funcionais dos cuidados primarios com a saude escolar e contratando
psicologos e enfermeiros especialistas em saude mental e psiquiatria.

9 — Aumente as equipas de proximidade nos cuidados de saude primarios, hospitais pedia-
tricos e estabelecimentos de ensino, para detecao precoce, referenciagéo e intervengao em casos
de sintomas psiquiatricos, e apure as necessidades esperadas em cada unidade, devendo as
administragdes regionais de saude solicitar os recursos humanos e financeiros necessarios para
a contratacdo, constituicdo e formacao dessas equipas.

10 — Reforce a oferta de cuidados continuados integrados de saude mental em todas as
regides de saude.
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11 — Reforce a contratagdo de médicos pedopsiquiatras, com vista a corrigir assimetrias
regionais, nomeadamente nas regides de saude do Alentejo e do Algarve.

12 — Procure respostas residenciais para pessoas com perturba¢des mentais cronicas resi-
dentes nos hospitais psiquiatricos e reforce as equipas de apoio domiciliario.

13 — Desenvolva projetos de prescrigao social nas unidades de saude, reforgando as equipas
de assistentes sociais.

14 — Atualize o plano de prevenc¢ao do suicidio, dando especial relevancia a criagdo de apoios
sociais que revertam crises econdmicas € sociais.

15 — Garanta o cumprimento dos direitos laborais e o emprego, para que n&o constituam
fatores de risco para o agravamento do quadro de perturbagdes mentais.

16 — Garanta o acompanhamento psicoldgico especifico para os cuidadores informais.

17 — Crie sistemas de consultas de psicologia a distancia, por telefone ou digitais, de modo
a mitigar a dispersao geografica.

18 — Contratualize indicadores de desempenho e de ganhos em saude em contexto de cuida-
dos de saude primarios, que apresentem os compromissos assistenciais assumidos nos programas
nacionais de saude escolar, de saude mental e de literacia em saude.

19 — Fiscalize os servigos de saude mental, garantido que os mesmos sdo praticados por
profissionais registados na respetiva ordem profissional.

20 — Redefina os protocolos de encaminhamento para servi¢cos de saude mental, com vista
a inversdo do paradigma de intervencgao terapéutica primordialmente medicamentosa para uma
abordagem com maior incidéncia na psicoterapia.

21 — Garanta que os servicos de saude mental sdo orientados por uma intervencéo baseada
na evidéncia cientifica.

22 — Crie linhas de apoio regionais e nacionais de apoio a saude mental e defina formas
céleres de referenciagdo e encaminhamento para consultas de psicologia ou psiquiatria.

23 — Crie, nas unidades do SNS, equipas especializadas de profissionais de saiude mental,
focadas na avaliagao de risco de perturbagéo psicoemocional e no apoio psicolégico, com o objetivo
de apoiar e acompanhar os profissionais de saude com maiores niveis de exposi¢ao a incidentes
criticos e desgaste fisico e psicoldgico, em particular dos envolvidos diretamente na prevengao da
propagacao da doenga COVID-19.

24 — Promova campanhas, junto dos principais meios de comunicagéo social, de prevengao
e sensibilizagdo para os problemas de saude mental, com o objetivo de eliminar o estigma e dis-
criminacdo das pessoas com doenga mental, e para os relacionados com o contexto da pandemia
de COVID-19.

25 — No ambito da juventude e educagéo:

a) Promova a formacao do corpo docente, dirigentes escolares e funcionarios das escolas,
para a identificacdo de sinais ou sintomas de necessidade de acompanhamento ou de potenciais
quadros de perturbagdo mental nos jovens;

b) Reforce a componente curricular dedicada a promogéo da saude mental nos ciclos de
escolaridade obrigatoria, através de seminarios ou da disciplina de educagao para a cidadania e
desenvolvimento;

c) Crie um programa de literacia e gestdo emocional, a aplicar no ciclo pré-escolar e no
1.° ciclo;

d) Reforce os psicélogos nos estabelecimentos de ensino, com vista ao cumprimento do ra-
cio de 1 psicologo por 750 alunos, dotando as escolas dos recursos necessarios para diagnostico
precoce e acompanhamento psicolégico de criangas e jovens;

e) Aumente o horario de atendimento dos servigos de psicologia;

f) Apoie as instituicbes de ensino superior para garantir uma rede nacional de respostas de
acompanhamento psicoldgico;

g) Promova um estudo alargado, nas escolas, universidades e politécnicos, que permita iden-
tificar fatores de risco e de protegéo para o suicidio na populagao jovem;

h) Realize rastreios para avaliagdo mental global e de risco de suicidio em contexto escolar
que prevejam o encaminhamento para acompanhamento adequado;
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i) Crie condi¢des para abordagens terapéuticas multidisciplinares as perturbagdes mentais
nos jovens, por forma a dar preferéncia a op¢des nao-farmacolégicas, definindo como indicadores
especificos, a incorporar no proximo programa nacional de saude mental, a taxa de cobertura de
intervengao psicoterapéutica em jovens com patologia identificada, e indicagéo para tal, e os ganhos
em saude decorrentes destas intervengdes;

J) Promova estratégias para combater e reverter o crescente consumo de substancias ilicitas
ou neurologicamente nocivas, como canabis, ecstasy e alcool, nas faixas etarias entre os 13 e os
18 anos, estabelecendo conteldos, na componente curricular de promogao de saude mental, sobre
o impacto nocivo no desenvolvimento cerebral que decorre da exposi¢do a estas substancias;

k) Promova estratégias de combate a dependéncia excessiva de ecrés e Internet por parte de
criangas e adolescentes, através de campanhas de sensibilizagdo e programas de capacitagao e
pedagogia dirigidos aos encarregados de educagao.

26 — No ambito da pandemia da doenga COVID-19:

a) Crie respostas especificas para lidar com as consequéncias imediatas e futuras da pandemia
da doenca COVID-19 na saude mental;

b) Realize um estudo sobre o impacto da crise causada pela pandemia da doenga COVID-19
na saude mental e um estudo epidemiolégico de base populacional para levantamento da primeira
manifestagcdo ou agravamento de patologia psiquiatrica preexistente em doentes infetados pela
doenga COVID-19, seus contactos e familiares e acompanhamento de médio-longo curso;

c) Estabelega estratégias dirigidas para os profissionais de saude, como a vigilancia epide-
mioldgica, a flexibilizagao horaria apds a pandemia, o apoio em psicologia clinica e outras politicas
de compensacgao de exaustao fisica e mental;

d) Crie uma linha de apoio psicoldgico destinada a profissionais de salide e demais trabalhadores
essenciais em contexto de pandemia da doenga COVID-19 e reforce a linha de aconselhamento
psicolégico no SNS 24, mantendo as estruturas e as teleconsultas com profissionais de saude
especialistas necessarias para 0 acompanhamento dos utentes;

e) Reforce as consultas de saude mental por videoconferéncia;

f) Garanta formagao adicional a profissionais de saude, particularmente aos dos cuidados
de saude primarios, sobre as principais sequelas neuroldgicas e psiquiatricas da infegéo pela
doenca COVID-19, de forma a melhorar o acompanhamento de longo curso e a detegdo precoce
de sinais.

Aprovada em 6 de maio de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114280124
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugido da Assembleia da Republica n.° 159/2021

Sumario: Recomenda ao Governo a inclusdo do desporto no acesso aos fundos do Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

Recomenda ao Governo a inclusado do desporto no acesso aos fundos do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigao,
recomendar ao Governo que:

1 — Cumpra, no ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) e do Quadro Finan-
ceiro Plurianual (QFP) 2021-2007 e restantes instrumentos financeiros comunitarios colocados a
disposi¢ao de Portugal, a Resolugédo do Parlamento Europeu, de 10 de fevereiro de 2021, sobre o
impacto da COVID-19 na juventude e no desporto, que insta os Estados-Membros a assegurarem
que os fundos nacionais de apoio, os fundos estruturais e os planos nacionais de recuperagao e
resiliéncia apoiem o setor do desporto, apesar das suas caracteristicas e estruturas organizacionais
especificas.

2 — Crie, no @mbito do PRR e do QFP 2021-2027, programas e medidas especificas que
assegurem a integragao do setor do desporto nas linhas de financiamento e mecanismos extraor-
dinarios de apoio previstos a nivel nacional e comunitario:

a) Fundo de apoio financeiro de emergéncia a atividade e funcionamento das federagdes
desportivas detentoras do estatuto de utilidade publica desportiva, das associagbes desportivas e
dos clubes em crise devido a pandemia da doenga COVID-19;

b) Digitalizagdo das organizagdes desportivas e a capacitagao dos seus agentes;

c) Agbes de formacgao de técnicos, dirigentes, treinadores e agentes desportivos;

d) Construgao, requalificagcdo e modernizagédo das instalagdes, dos equipamentos e das
infraestruturas desportivas.

3 — Crie uma linha de financiamento para a realizagao de eventos desportivos internacionais
em Portugal.

4 — Financie um plano de valorizag&o dos centros de alto rendimento e aposte na sua pro-
moc¢ao internacional.

5 — Retome a publicagéo regular da Conta Satélite do Desporto pelo Instituto Nacional de
Estatistica, I. P.

Aprovada em 14 de maio de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114280157



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugiao da Assembleia da Republica n.° 160/2021
Sumario: Recomenda ao Governo o refor¢o da protegcéo dos pais em caso de perda gestacional.

Recomenda ao Governo o reforgo da prote¢ao dos pais em caso de perda gestacional

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigao,
recomendar ao Governo que:

1 — Reorganize os servigos de saude materna e obstétrica das instituicbes hospitalares,
garantindo a existéncia de alas separadas para o internamento de parturientes em situacédo de
parto normal e mulheres que sofreram perdas gestacionais.

2 — Garanta a prestagdo de apoio psicolégico aos casais em caso de perda gestacional,
independentemente da fase da gravidez em que esta ocorra, assegurando a disponibilizagdo de
consulta no prazo maximo de 15 dias ap6s a alta.

3 — Sensibilize os profissionais de saude para a importancia de promover um acompanha-
mento mais humanizado das situac¢des de perda gestacional, independentemente do momento da
gravidez em que esta ocorra.

4 — Reconheca a mulher internada, por motivo de perda gestacional, o direito a ser acompa-
nhada por qualquer pessoa por si escolhida.

5 — Garanta que, nas instituicdes hospitalares, sao prestadas aos pais todas as informacdes
legais necessarias, nomeadamente sobre 0 acesso a licenga e subsidio por interrupgéo da gravidez,
e a necessidade ou nao de certificado de 6bito ou de funeral.

6 — Elabore um relatério especifico para registo das situagbes de perda gestacional, reti-
rando estes dados do relatério anual de complicagdes nas interrupgdes da gravidez, como forma
de garantir um melhor acompanhamento e compreenséao destas situacdes e a adogao de medidas
para prevenir a sua ocorréncia.

Aprovada em 14 de maio de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114280173
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugido da Assembleia da Republica n.° 161/2021
Sumaério: Deslocagao do Presidente da Republica a Hungria.

Deslocagdo do Presidente da Republica a Hungria

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do
artigo 166.° da Constituicdo, dar assentimento a deslocagéo de Sua Exceléncia o Presidente
da Republica a Hungria, nos dias 14 e 15 de junho, para assistir ao jogo Portugal-Hungria do
Campeonato Europeu de Futebol, a convite do seu homalogo.

Aprovada em 28 de maio de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114287561
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Declaragao de Retificagdo n.° 17/2021

Sumaério: Retifica a Lei n.° 24/2021, de 10 de maio, «Alteragdo da Lei de Organizagdo e Fun-
cionamento dos Servigos da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 77/88,
de 1 de julho, republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de julho, e alterada pelas Leis
n.*13/2010, de 19 de julho, e 55/2010, de 24 de dezembro».

Para os devidos efeitos, observado o disposto no n.° 2 do artigo 115.° do Regimento da Assem-
bleia da Republica, declara-se que a Lei n.° 24/2021, de 10 de maio, «Alteragcao da Lei de Orga-
nizagao e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 77/88,
de 1 de julho, republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de julho, e alterada pelas Leis n.°*13/2010,
de 19 de julho, e 55/2010, de 24 de dezembro», publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 90,
de 10 de maio de 2021, saiu com a seguinte incorre¢ao, que assim se retifica:

No artigo 46.° da Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Repu-
blica, aprovada pela Lei n.° 77/88, de 1 de julho, republicada pela Lei n.° 28/2003, de 30 de julho,
e alterada pelas Leis n.*® 13/2010, de 19 de julho, e 55/2010, de 24 de dezembro, onde se |é:

«Artigo 46.°
[.]

2 — No inicio de cada legislatura, os grupos parlamentares e os Deputados unicos represen-
tantes de um partido comunicam aos servigos da Assembleia da Republica o mapa de pessoal de
apoio, com a indicagdo das categorias e vencimentos.

B

5 — Os grupos parlamentares, os Deputados Unicos representantes de um partido e os Deputa-
dos nao inscritos podem alterar a composi¢céo do mapa de pessoal de apoio previsto no n.® 2, desde
que dai nao resulte agravamento da respetiva despesa global, bem como definir o respetivo modo
e local de trabalho, nomeadamente o exercicio de fungdes em regime de trabalho a distancia.

7

8 — Os encargos sociais do pessoal dos gabinetes parlamentares sdo suportados pela
Assembleia da Republica, designadamente as contribuigcbes para a Caixa Geral de Aposentagoes,
para a seguranga social, ou as inerentes ao regime de protecdo social da entidade de origem, o
subsidio de refeigédo e o seguro de acidentes de trabalho, bem como os apoios sociais e subsidios
de estudo que, por determinacdo do Presidente da Assembleia da Republica, forem concedidos
pela Assembleia da Republica a todos os que nela exercem fungdes a tempo inteiro.

O e

deve ler-se:

«Artigo 46.°
[...]
2 — No inicio de cada legislatura, os grupos parlamentares comunicam aos servigos da As-

sembleia da Republica o mapa de pessoal de apoio, com a indicagao das categorias e vencimentos.
B e
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5 — Os grupos parlamentares podem alterar a composigdo do mapa de pessoal de apoio
previsto no n.° 2, desde que dai ndo resulte agravamento da respetiva despesa global, bem como
definir o respetivo modo e local de trabalho, nomeadamente o exercicio de fungbes em regime de
trabalho a distancia.

7

8 — Os encargos sociais do pessoal de apoio dos gabinetes parlamentares séo suportados pela
Assembleia da Republica, designadamente as contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacoes,
para a seguranga social, ou as inerentes ao regime de protecéo social da entidade de origem, o
subsidio de refeigdo e o seguro de acidentes de trabalho, bem como os apoios sociais e subsidios
de estudo que, por determinagao do Presidente da Assembleia da Republica, forem concedidos
pela Assembleia da Republica a todos os que nela exercem fungdes a tempo inteiro.

Assembleia da Republica, 27 de maio de 2021. — O Secretario-Geral, Albino de Azevedo
Soares.

114281015
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2021

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030.

Portugal tem jurisdicdo sobre cerca de metade das aguas marinhas da Unido Europeia, em
espacos adjacentes ao continente europeu, e sobre uma vasta area de solo e subsolo marinhos
no Atlantico Nordeste. Este facto constitui-se como razdo da responsabilidade acrescida que Por-
tugal deve assumir nas questées ligadas a governagao do oceano, incluindo a sua conservagéo,
conhecimento e defesa. Nas Ultimas décadas, Portugal redobrou esforgos para estar a altura destas
responsabilidades, liderando varias iniciativas internacionais de impacto reconhecido, designada-
mente a Comissdo Mundial Independente para os Oceanos, cujo vigésimo quinto aniversario se
assinalou ha poucos meses, a criagdo do Centro Internacional de Investigagdo do Atlantico (AIR
Centre) e a organizagao da segunda Conferéncia dos Oceanos das Nagdes Unidas, que estava
planeada para 2020 em Lisboa e aguarda a definicdo de nova data.

A avaliagdo das estratégias nacionais para o mar, que vigoraram até 2020, permite concluir
pela importancia destes instrumentos politicos e estratégicos para o fomento da economia do mar,
ao gerarem dinamicas sinérgicas e promoverem os lagos entre universidades e centros de inves-
tigacao, industria, empresas, sociedade civil e entidades da Administragao Publica. No entanto,
apesar do balango positivo desde a aprovagao da primeira Estratégia Nacional para o Mar, publicada
em anexo a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezembro, regista-se que
existem ainda desafios que precisam de ser superados e significativas oportunidades que estao
por explorar. Em setores tradicionais, como as pescas, ha ainda um caminho a percorrer para
modernizar o setor, aumentar o rendimento médio dos pescadores, estimular mais iniciativas de
desenvolvimento local em comunidades costeiras e piscatérias e mitigar os impactos ecoldgicos da
atividade, tornando-a verdadeiramente sustentavel. Setores emergentes, como a biotecnologia azul,
as energias renovaveis oceanicas ou a robotica marinha, ainda enfrentam dificuldades no acesso a
financiamento para projetos inovadores e na capacidade competitiva no mercado global. Novas e
velhas profissdes do mar carecem de qualificagdo e de formagéao especializada e reajustada para
dar resposta as necessidades atuais, cada vez mais tecnolodgicas, da economia azul. Por outro lado,
as mudangas de comportamento necessarias para travar a degradagao dos ecossistemas marinhos
e para desenvolver atividades sustentaveis e competitivas carecem de constante investimento na
educacgao formal e na literacia do oceano. Do mesmo modo, persistem os desafios na governagao
do oceano e das zonas costeiras, nomeadamente, para encontrar solugbes politicas eficazes e
coerentes para melhor agilizar as competéncias partilhadas pelo Estado e as Regides Autonomas
no que respeita ao ordenamento e a gestao do espago maritimo.

Neste contexto, e dando cumprimento ao disposto no Programa do XXIlI Governo Constitu-
cional, é adotada a Estratégia Nacional para o Mar para o periodo 2021-2030 (ENM 2021-2030),
alinhada com a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 98/2020, de 13 de novembro. Esta nova estratégia surge apds um processo de consulta publica
muito fértil e participado, durante o qual foram feitas varias apresentagdes publicas em diversos
pontos do territério nacional e, como tal, incorpora os contributos e interesses dos diversos seto-
res diretamente ligados ao mar. Adicionalmente, foram também considerados os contributos que
resultam de outras estratégias, politicas, planos e programas nacionais que, sendo transversais,
concorrem para as politicas do mar e para 0s compromissos europeus € internacionais assumidos
por Portugal.

Tendo como base a importancia do conhecimento cientifico, da defesa e valorizagdo dos
servigos dos ecossistemas marinhos e do reconhecimento do seu papel como vetores de desen-
volvimento sustentavel, a ENM 2021-2030 tem como propdsito potenciar o contributo do mar para
a economia do Pais, a prosperidade e bem-estar de todos os portugueses, dar resposta aos gran-
des desafios da década e reforgar a posic¢ao e visibilidade de Portugal no mundo enquanto nagao
eminentemente maritima.



Diario da Republica, 1.2 série

N.°108 4 de junho de 2021 Pag. 24

A ENM 2021-2030 adota uma estrutura distinta das suas duas antecessoras uma vez que 0s
seus principios orientadores estdo alinhados com a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, com o Pacto
Ecolégico Europeu, com a Politica Maritima Integrada da Unido Europeia, a Politica Comum de
Pescas e com as recentes Estratégia de Biodiversidade da UE 2030, Estratégia do Prado ao Prato
e Miss&o Estrela-do-Mar 2030: Recuperar o nosso Oceano e Aguas, apresentadas pela Comis-
sao Europeia. Este alinhamento internacional da ENM 2021-2030 garante ndo so6 a continuidade
nacional das grandes tendéncias globais, como permitira um maior alinhamento das politicas, dos
instrumentos financeiros e dos desenvolvimentos econémicos entre Portugal, a Unido Europeia e
0s principais mercados internacionais.

A ENM 2021-2030 entra em vigor numa década marcada pelos impactos de uma pandemia na
economia e nas sociedades mundiais e pela necessidade de respostas mais firmes a emergéncia
climatica, a delapidagédo da biodiversidade e dos ecossistemas, a acidificacdo e desoxigenagao
do oceano e a poluigao por plasticos e outros agentes nocivos, bem como aos enormes impactos
sociais dai decorrentes. Nesta conjuntura desafiante, em que as ameacgas globais sobressaem de
forma pungente, a ENM 2021-2030 procura contribuir para a relevancia e credibilidade de Portugal
na comunidade internacional, onde o Pais é chamado a ter um papel ativo na procura de solu¢des
globais, devendo liderar pelo exemplo.

A avaliagdo e monitorizagdo das anteriores estratégias nacionais para o mar revelaram que
a economia do mar em Portugal tem evidenciado grande resiliéncia mesmo em periodos de forte
retracdo econdmica, como entre 2010 e 2013. Alias, o valor acrescentado gerado pelas empresas
da economia do mar e o seu contributo para o emprego a escala nacional ttm mesmo aumentado
consistentemente desde 2013 e a Conta Satélite do Mar revelou que, em 2018, a economia do
mar representou mais de 5 % do produto interno bruto e, aproximadamente, 5 % das exportagdes
nacionais e 4 % do emprego. Simultaneamente, entre 2014 e 2018, verificou-se um aumento con-
sistente do investimento em investigacédo e desenvolvimento aplicado a economia do mar, apesar
da contribuicdo efetuada pelas empresas, a este nivel, ainda ser relativamente baixa.

Por dltimo, a implementagdo da ENM 2021-2030 é assegurada por um plano de agéo, com-
posto por um conjunto de projetos, agdes, programas e estratégias setoriais, a aprovar em diploma
préprio, bem como por uma monitorizagdo e avaliagdo regular através do acompanhamento de
indicadores e de concretizacdes. Este plano de acao serve também como instrumento de monitori-
zacao da ENM 2021-2030, através de indicadores de resultados, produtos relevantes e indicadores
financeiros, bem como do respetivo estado de implementagéo. Arevisao periodica do plano de agéo
permite a sua articulagdo com instrumentos orientadores de politicas nacionais, como o Programa
do Governo e a Lei das Grandes Opcoes.

A proposta da ENM 2021-2030 esteve em discussao publica de 28 de setembro a 16 de
novembro de 2020, da qual resultou o documento final que aqui se apresenta.

Foram ouvidos os 6rgéos de governo proprio das Regides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030), constante do
anexo a presente resolugéo e que dela faz parte integrante.

2 — Estabelecer que o plano de agéo que visa assegurar a implementagcao da ENM 2021-2030,
composto por um conjunto de projetos, a¢des, programas e estratégias setoriais, deve ser aprovado
no periodo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente resolugéo.

3 — Determinar a disponibilizagdo da verséo integral da ENM 2021-2030 no sitio na Internet
da Diregao-Geral de Politica do Mar (DGPM).

4 — Determinar que a DGPM elabora um relatério anual com a avaliagdo do estado da imple-
mentacdo da ENM 2021-2030, o qual é disponibilizado no respetivo sitio na Internet.

5 — Estabelecer que a execugao da ENM 2021-2030 se desenvolve no quadro das atribuicbes
das entidades legalmente competentes em razdo da matéria.

6 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir da data da sua aprovacéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de maio de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(aque serefereon.®1)

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

1 — Introducao

Portugal € um pais oceéanico, com uma linha de costa de cerca de 2500 km, contando com
uma das maiores zonas economicas exclusivas do mundo que se estende por 1,7 milhées de km?,
incluindo uma grande diversidade de ecossistemas e de recursos. O triangulo maritimo portugués
(continente, Madeira e Agores) constitui 48 % da totalidade das aguas marinhas sob jurisdigéo dos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) em espagos adjacentes ao continente europeu. Acresce
aimportancia da plataforma continental estendida para além das 200 milhas nauticas, cujo processo
de delimitagdo esta a decorrer junto das Nagdes Unidas, e que aumenta para 4 100 000 km?a area
abrangida pelos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, alargando assim direitos
de soberania, para além da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), para efeitos de conservagéo, gestao
e exploragao de recursos naturais do solo e subsolo marinhos, e que tornara Portugal ainda mais
atlantico.

Um regresso ao mar foi o grande empreendimento que Portugal comegou no final do século xx e
continuou ao longo do século xxi. Uma aposta inspirada ndo s6 na nossa historia e cultura maritimas,
mas principalmente na vis&o hodierna de que o oceano é um sistema essencial para a vida no pla-
neta e para a sociedade. Ao entrarmos na terceira década do século xxi, reforgamos a importancia
deste compromisso e do avango visionario que Portugal teve desde o fim do século passado.

Ainda no século xx, foi langado o Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mair,
publicado o relatério «O Oceano — nosso futuro», e teve lugar a Exposigdo Mundial de 1998, que
trouxe o oceano para a sociedade. Depois, ja no século xxi, surgiu a proposta transformadora da
Comissao Estratégica dos Oceanos, seguida de duas Estratégias Nacionais para o Mar, e ainda
o relatério «Hypercluster da Economia do Mar», de 2009. Em termos de clusters nao podemos
deixar de referir a criagdo do Oceano XXI e do Férum Empresarial da Economia do Mar, que se
fundiriam no Férum Oceano. Ou ainda a iniciativa da PwC, do seu Barémetro da Economia do Mar
e dos prémios Excellens Mare.

Durante esta viagem através do novo século xxi temos de reconhecer que progredimos, mas
aquém das ambigdes. E ficamos aquém porque o enquadramento internacional e, em menor grau,
europeu, nao deu a prioridade devida ao oceano, especialmente no que concerne ao investimento,
a afetagdo de recursos financeiros, ao reconhecimento da dimensao cultural que o mar integra e
a impregnacao e destaque em acordos de acgéo global.

A ligagao emocional e racional, e o reconhecimento politico do papel vital do oceano, falhava
em termos de relevancia no contexto internacional, a parte de um conjunto restrito de nagdes onde
se inclui Portugal.

Nos ultimos cinco anos o «ecossistema politico» relativo as questdes dos oceanos deu um
salto epistemologico a nivel internacional:

1) As Nagdes Unidas publicaram em 2015 o seu primeiro relatério do «Processo Regular de
Avaliagao Global do Estado do Ambiente Marinho, incluindo aspetos socioeconémicosy, iniciando
assim um ciclo de avaliagdes regulares sobre o «estado do Oceano mundial». Esta avaliagéo foi
seguida por uma segunda avaliagao em 2017 que foi aprovada durante a 75.2 sessao da Assem-
bleia Geral das Nagdes Unidas;

2) Durante 25 anos de agendas de objetivos mundiais de desenvolvimento, que comegaram
nos anos 90 do século xx com os sete Obijetivos Internacionais de Desenvolvimento da OCDE e
continuaram com os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU em 2001, o oceano
nao foi considerado como objetivo ou alvo. Mas, em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da ONU, afirmados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, incorporaram
pela primeira vez — com o contributo de Portugal — um objetivo auténomo relacionado com o
oceano, o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 14 — Conservar e usar de forma sustentavel
0S 0ceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Pouco depois, as
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Nagdes Unidas anunciaram também uma Década das Ciéncias do Oceano para o Desenvolvimento
Sustentavel, juntamente com uma Década da Restauragdo dos Ecossistemas, ambas a serem
implementadas entre 2021-2030;

3) Em 2018, os chefes de governo de 14 paises, entre os quais Portugal e a Noruega, como
Unicas nacgobes europeias, criam o Painel de Alto Nivel para uma Economia Sustentavel dos Oceanos,
na qual a oportunidade de negécios e o investimento financeiro sdo centrais no desenvolvimento
da economia azul;

4) O Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC) publicou em 2019 o seu
primeiro relatério sobre o oceano (e a criosfera). As Conferéncias «Our Ocean» tiveram inicio em
2014. A primeira Conferéncia dos Oceanos das Nagbes Unidas teve lugar em 2017, e a segunda
conferéncia esteve planeada para 2020 em Lisboa, sendo adiada devido a pandemia da doenca
COVID-19. Em 2019, a OCDE lancou a iniciativa «Sustainable Ocean for All», tendo publicado o
seu primeiro relatério em 2020;

5) Em 2020, o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente langa o seu primeiro relatério
sobre habitats marinhos costeiros que armazenam carbono sob o titulo «Out of the Bluey;

6) Por ultimo, uma das cinco missdes do programa Horizonte Europa, o programa de inves-
tigagéo e inovagao da UE para o periodo 2021-2027, é centrada no oceano (oceanos saudaveis,
mares costeiros e aguas interiores), contribuindo de forma significativa para o estratégico Pacto
Ecoldgico da UE, parte do compromisso europeu de implementar a Agenda 2030 da ONU. Ainda
a nivel da UE, podemos acrescentar a criacdo, em 2020, do Fundo Azul de Investimento e das
Obrigagbes Azuis.

A agenda internacional do oceano ganhou um novo poder e uma nova dimens&o nos ultimos
cinco anos. Nesta nova década, o oceano sera devidamente recentrado nas dimensdes ambiental,
social, econémica e geopolitica. O mundo esta a reconhecer a importancia vital do oceano para os
seres humanos e para o planeta. A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030)
esta ancorada nestes instrumentos internacionais e contribui para os seus objetivos, reforgando,
ao mesmo tempo, o mar como espago de soberania. Urge continuar a dar um rumo as politicas
do mar e fortalecer o posicionamento geopolitico e geoestratégico de Portugal. AENM 2021-2030
beneficiou do processo de aprendizagem decorrente da avaliagdo das suas duas antecessoras e
continua a ser o principal instrumento politico a nortear transversalmente a Politica do Mar em Por-
tugal. Continua, também, a enquadrar e salvaguardar as especificidades das Regides Auténomas
dos Agores e da Madeira, cujas vulnerabilidades, potencialidades e oportunidades séo particulares,
tanto a nivel nacional como a nivel da Unido Europeia, designadamente no acompanhamento das
politicas relativas as regides ultraperiféricas.

Em 2013, a Fundagao Calouste Gulbenkian langou a Iniciativa Gulbenkian Oceanos, que
durante cinco anos desenvolveu atividades nos dominios do conhecimento, consciéncia ambiental
e politicas de gestao. Mais recentemente, em 2017, foi criada a primeira fundagéo privada nacio-
nal dedicada ao oceano, a Fundacao Oceano Azul, que esta a renovar a capacidade de influéncia
nacional através da lideranga de clusters de organizagdes internacionais. Por fim, temos a «Visao
Estratégica para o Plano de Recuperagcdo Econdémica de Portugal 2020-2030», preparada pelo
Professor Antonio Costa Silva, onde o oceano volta a estar recentrado e onde tem claramente um
papel catalisador.

Parte desta renovada dindmica politica deriva do reconhecimento crescente do contributo das
atividades econdmicas ligadas ao mar para a criagéo de riqueza e emprego. Em todo o mundo,
populagbes, e os respetivos representantes politicos, ganharam consciéncia do valor e potencial
econdmico do oceano e da sua vulnerabilidade a agdo humana. Na UE, a estratégia «Crescimento
azul», um dos pilares da Politica Maritima Integrada, foi aprovada em 2012 e teve por objetivo
apoiar o crescimento sustentavel no conjunto dos setores da economia do mar, reconhecendo a
importancia dos mares e oceanos enquanto motores da economia europeia e o seu grande potencial
para a inovagao. Portugal passou a acompanhar a relevancia econémica do mar na sua economia
nacional através de uma Conta Satélite do Mar, que resultou de um protocolo entre o Instituto
Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.), e a Diregao-Geral de Politica do Mar (DGPM) celebrado
em 2013. Em 2018, a economia do mar representou 5,1 % do nosso produto interno bruto (PIB),
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5 % das exportagcdes nacionais € 4 % do emprego. Estes valores estao entre os mais altos nos
Estados-Membros da UE.

A sustentabilidade da economia azul depende da conservagdo do ambiente marinho e dos
servigos dos seus ecossistemas, bem como da salvaguarda do patrimonio cultural maritimo, em
linha com a Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030. O Plano de
Situacdo de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional, as Linhas de Orientacao Estratégica e
Recomendacdes para a Implementagéo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas apro-
vados em 2019, assim como a avaliagdo do Bom Estado Ambiental das Aguas Marinhas reportada
recentemente em cumprimento da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha», representaram importantes
marcos para assegurar 0 nosso compromisso na defesa dos ecossistemas marinhos e do patrimonio
cultural nautico e subaquatico. Este compromisso de Portugal com a protegao do ambiente marinho
e com a sustentabilidade das atividades econdmicas que decorrem no mar norteia as posicées que
o Pais assume em organismos e convengdes internacionais de que € signatario.

Portugal deve assumir definitivamente as vantagens competitivas da sua posi¢ao geoestraté-
gica, das suas competéncias tecnolégicas e da sua tradicao maritima, minimizando barreiras admi-
nistrativas ou fiscais que se revelem prejudiciais a mesma, investindo na qualificagao de recursos
humanos e exercendo a autoridade do Estado no mar. O padrao que estabelecermos na gestao
sustentavel do nosso mar sera uma contribuigdo decisiva para a sustentabilidade do planeta, num
futuro que desejamos mais azul para as geragdes vindouras.

2 — Ponto de partida

Na definicdo de uma estratégia é importante conhecer-se o ponto de partida e decidir-se onde
queremos chegar. Igualmente importante, € a capacidade de se retirarem ligbes da experiéncia
acumulada, designadamente através da andlise dos efeitos de estratégias anteriores e das respe-
tivas medidas e planos de implementacao.

As antecessoras da ENM 2021-2030 foram objeto de monitorizagao relativamente a sua imple-
mentagado. O acompanhamento dos seus impactos, especialmente desde 2013, foi feito através de
um conjunto de indicadores econémicos e sociais, sistematizado em Relatérios Anuais da Economia
do Mar, resultantes de uma parceria entre a DGPM, o INE e outros organismos da Administragao
Publica fornecedores de informagao relevante, do projeto SEAMInd (indicadores e monitorizagédo
de suporte a Estratégia Nacional para o Mar), e de relatérios anuais de monitorizagao integrada
da utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no Mar (ITIMAR). A par desta
informacao, os dados da Conta Satélite para o Mar sdo uma peca fundamental para o acompa-
nhamento e analise do impacto das politicas publicas neste dominio, na medida em permitem uma
visdo macroecondmica integrada da economia do mar.

Com base nesta monitorizagao, sabemos que em 2018 a economia do mar representou 5,1 %
do produto interno bruto (PIB) e 5 % das exportagdes nacionais. Neste ano, o valor acrescentado
bruto (VAB) da economia do mar atingiu os 7,2 mil milhées de euros e as exportagdes de produ-
tos do mar foram de 4,5 mil milhées de euros. No periodo 2016-2017, foram identificadas cerca
de 53 mil entidades cuja atividade se enquadra na economia do mar. No triénio 2016-2018, a
economia do mar apresentou um melhor desempenho do que a economia nacional, sendo o efeito
direto das atividades da economia do mar de 3,9 % do VAB e de 4,0 % no emprego (2016-2017)
a nivel nacional. A economia do mar registou um crescimento na ordem dos 18,5 % no VAB e de
8,3 % no emprego, o que representa praticamente o dobro do registado pela economia nacional
como um todo (respetivamente 9,6 % e 3,4 %). Ja no quadriénio 2010-2013, no rescaldo de uma
crise financeira mundial, a economia do mar em Portugal tinha apresentado um desempenho mais
favoravel do que o da atividade econdmica nacional. Nesse periodo, enquanto a economia nacional
registou uma contragéo significativa, verificando-se uma diminuigéo de 5,4 % do VAB, o VAB gerado
pelos setores ligados ao mar cresceu 2,1 %, enquanto o emprego diminuiu a uma taxa inferior a
da economia nacional como um todo (3,4 % e 10,0 %, respetivamente).

E possivel constatar que o aumento do peso relativo do VAB, assim como do emprego reflete,
fundamentalmente, o crescimento das atividades favorecidas pela proximidade do mar, cujo VAB
e emprego registaram aumentos de 128,6 % e 51,7 % face ao periodo 2010-2013, beneficiando
do dinamismo observado na atividade turistica a nivel nacional. Os relatérios da Conta Satélite do
Mar até a data publicados d&o conta do caminho perseverante e consistente da economia do mar
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no contexto de outros setores econdmicos. Assente nas linhas de crescimento econémico, susten-
tadas pelo dinamismo da procura externa, o superavit da balanga de produtos do mar aumentou
53,4 % entre 2016 e 2018, o que contrasta com o sentido inverso registado na balanga comercial
nacional, que decresceu mais de metade (-55,7 %). Uma analise dos setores mais representativos
da economia do mar também evidencia tendéncias favoraveis na ultima década.

A fileira do pescado em Portugal (pesca, aquicultura, transformacao e comercializagdo dos
seus produtos) representou 1,8 mil milhdes de euros de VAB em 2018 e 62,3 mil empregos em
2017. Entre 2013 e 2019, o numero de embarcacgdes licenciadas e o numero de pescadores matri-
culados diminuiu 14 % e 13 %, respetivamente. O valor de peixe descarregado aumentou 3 %, tal
como o valor de capturas em 17 %, contudo o volume de capturas diminui 5 %. Entre 2013 e 2018
a produgao e as vendas no setor aquicola cresceram 41 % e 124 %, respetivamente.

Em 2019, estavam registados 14 617 pescadores e licenciadas 3902 embarcagdes no setor
da pesca, equivalendo a 50,2 % do numero total de embarcagdes, 86,1 % do total da arqueagao
bruta e 81,6 % do total da poténcia da frota. O total de capturas da frota portuguesa resultou em
188 537 toneladas (43 841 em aguas externas e 144 696 em aguas nacionais). Entre portos na-
cionais e ndo nacionais foram descarregadas 171 717 toneladas (86 % fresco e 80 % em portos
nacionais). Do total capturado, 137 669 toneladas corresponderam a pescado fresco ou refrigerado,
transacionado em lota no valor de 295,3 milhdes euros. Nesse ano, as exportagdes da fileira do
pescado (produtos da pesca e da aquicultura e da industria de congelados e conservas de peixe)
representaram cerca de 1,8 % das exportagdes portuguesas de bens.

Em 2018, a produgao aquicola total foi de 13 992 toneladas e as vendas geraram uma receita
de 96,8 milhdes de euros. A produgédo em aguas de transi¢cdo e marinhas manteve-se predominante,
correspondendo a 95 % da produgao total (9400 toneladas de moluscos e crustaceos e 3860 tone-
ladas de peixes). Em 2018, a industria transformadora da pesca e aquicultura atingiu uma produgao
total de 220 mil toneladas (52,7 % congelados, 25,5 % secos e salgados e 21,8 % preparagdes
e conservas) e faturou 1067 milhdes de euros. Estes valores revelam um decréscimo de 10,5 %
nas quantidades produzidas, mas de um aumento dos valores transacionados de 25,7 % quando
comparados com os resultados de 2013.

Os recursos marinhos nao vivos representaram 60 milhées de euros de VAB (2018) e 1720
empregos em Portugal (2017). Em 2019, a produgdo de sal marinho no continente foi de 108 mil
toneladas numa area total de 1112 hectares, o que traduz um acréscimo de 16,2 toneladas de sal
marinho produzido (+17,8 %) e de 157 hectares (+16.4 %) na respetiva area de produgao relati-
vamente a 2013.

A atividade dos portos, transportes e logistica em Portugal representou 745 milhdes de euros
de VAB em 2018 e 12 173 empregos (2017). Em 2019, o volume de carga movimentada nos portos
do continente atingiu os 86 milhdes de toneladas, 1,6 milhdes de contentores e 2,7 milhdes de TEU,
0 que se traduziu num crescimento respetivo de 9 %, 18 % e 24 % relativamente a 2013.

O recreio, desporto, cultura e turismo representaram 3,2 mil milhdes de euros VAB (2018) e
78 195 empregos em Portugal (2017). Este grupo de atividades foi o principal gerador de valor
acrescentado no contexto da economia do mar de Portugal, como reflexo, principalmente, da dina-
mica do turismo costeiro, representando 43,1 % do VAB da economia do mar entre 2016 e 2018,
situagdo em linha com o sucedido no triénio 2010-2013, no qual este agrupamento de atividades
representou 35,5 % do VAB. Em 2019, o turismo de cruzeiros registou 903 escalas em Portugal,
com cerca de 1 436 000 passageiros, como reflexo do aumento da procura turistica. No ano de
2020, nas freguesias costeiras, estavam registadas 2543 empresas de animagao turistica (65, em
2013) e 906 operadores (36, em 2013). Por outro lado, no mesmo ano, no universo de 488 praias
costeiras e de transigéo, 95,6 % (460) tiveram uma qualidade excelente, em comparagao com as 413
classificadas com este estatuto em 2013 (91,9 %). Em 2019, foram registadas 1367 embarcagdes
de recreio, numero recorde dos Ultimos 10 anos e mais do dobro das registadas em 2013 (610), e
emitidas 12 123 cartas de navegador de recreio. Ainda em 2019, foram emitidas 187 894 licencas
de pesca ludica (+13,5 % relativamente a 2013), assistindo-se a uma predominancia das licengas
de pesca apeada (71,6 % e 56 % e do total de licengas emitidas em 2013 e 2019, respetivamente).

A construgdo, manutengéo e reparacao navais representaram 164 milhdées de euros de VAB
(2018) e 4883 empregos em Portugal (2017), enquanto as atividades fornecedoras de equipa-
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mento maritimo representavam 217 milhdes de euros de VAB (2018) e 6955 empregos em 2017.
As infraestruturas e obras maritimas representaram 284 milhées de euros de VAB em 2018, asse-
gurando 6455 empregos em Portugal (2017). Os servigos maritimos representaram nesse periodo
755 milhdes de euros de VAB (2018) e 16 247 empregos (2017).

O VAB das atividades dos novos usos e recursos do mar (onde se incluem atividades emergen-
tes, como a biotecnologia marinha, as energias renovaveis oceanicas e os servigos de observagéo
da terra) atingiu os 8 milhées de euros em 2018 e manteve 351 empregos em Portugal (2017).
Até 2020 foram atribuidos quatro Titulos de Utilizagao Privativa do Espago Maritimo Nacional para
a producao e teste de energias renovaveis oceanicas com uma poténcia instalada de 25,42 MW.

A ciéncia, a inovagao e a tecnologia assumiram um papel primordial para dar corpo a um
tecido empresarial de base tecnolégica e inovadora, com reforgo do emprego qualificado. Entre
2014 e 2019, a despesa em I&D na economia do mar representou 3,6 % do total das despesas de
I&D nacionais (433,6 milhdes de euros). As instituigdes do ensino superior representaram 64,4 %
deste valor, seguindo-se o Estado (20,7 %), as empresas (14,7 %) e as instituicdes privadas sem
fins lucrativos (0,2 %).

No decorrer da ultima década fortaleceram-se significativamente os instrumentos de financia-
mento nacionais e europeus dedicados a investigagao cientifica e a economia do mar. Até finais
de 2019, a aposta na economia do mar traduziu-se no apoio a 5241 operagdes na area do mair,
num investimento total que rondou os 2,6 mil milhdes de euros, no @mbito do Portugal 2020. Foi
langado o Fundo Azul que, entre 2017 e 2020, comprometeu 34,3 milhées de euros para apoio
a projetos de economia azul, investigagao cientifica, protegdo do ambiente marinho e seguranca
maritima. O Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu (EEA Grants) iniciou um novo
ciclo (2014-2021, prolongando-se até 2024) com um reforgo substancial do programa dedicado
ao mar, que passou a dispor de 44,7 milhdes de euros — o maior programa deste mecanismo
financeiro em Portugal (em final de 2020 ja estavam comprometidos 10,6 milhdes de euros). Foi
no quadro do EEA Grants que se financiou a aquisigao do novo navio oceanografico Mario Ruivo,
€ 0 seu reequipamento com tecnologia moderna, que o habilitou a executar missdes de geotecnia
marinha, oceanografia, operagdes com ROV (remotely operated vehicles), levantamentos geofisicos
e operagoes de pesca de arrasto, tendo-se expandido substancialmente a capacidade de Portugal
fazer investigagdo no mar.

Também deve ser referido o investimento do Ministério do Mar, através do seu Laboratério
de Estado, o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |. P. (IPMA, I. P.), que entre 2013 e 2020
atingiu os 78 milhdes de euros, na promogao da investigagao cientifica, do desenvolvimento tec-
nolégico e inovagdo no dominio do mar, bem como na gestdo do bom estado ambiental da area
maritima sob jurisdicao nacional.

O sucesso das estratégias que antecederam a ENM 2021-2030 ndo se mede apenas com
indicadores econdmicos e financeiros. A mobilizacdo ativa da sociedade através da literacia do
oceano tem também sido assumida como uma prioridade, nomeadamente através do alargamento
do conceito da Escola Azul a um numero crescente de escolas. A Diregdo-Geral da Educacao,
através do Projeto Centros de Formagao Desportiva Nauticos (CFD) do Desporto Escolar, criado
no ambito da anterior Estratégia Nacional para o Mar, com 13 CFD e 9000 alunos, conta hoje com
mais de 59 CFD de atividades nauticas em todo o Pais, nas modalidades de canoagem, surfing,
vela e remo, por onde passam anualmente mais de 80 000 alunos para participar em atividades
educativas e desportivas, nos mais diversos planos de agua — mar, rios, albufeiras e espagos
lagunares. Em 2020, o trabalho em conteudos escolares, com professores de diferentes niveis do
ensino, envolveu 32 000 alunos, 2930 professores e 235 estabelecimentos de ensino. Os préximos
passos envolvem a internacionalizagcao do conceito de Escola Azul a escala do Atlantico.

A conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos tem sido também uma priori-
dade de primeira linha, sendo a classificagdo de areas marinhas protegidas objeto de compromissos
internacionais de Portugal, designadamente no quadro da UE e da Convengéao das Nagdes Unidas
sobre a Diversidade Bioldgica. Em 2020, existiam em Portugal 93 areas marinhas protegidas,
algumas com sobreposicao de diferentes tipos de classificagéo, cobrindo cerca de 7 % das aguas
sob jurisdigéo nacional (304 195 km?).
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Este ponto de situagao reflete, em grande parte, os efeitos das anteriores estratégias nacionais
para o mar € marca o ponto de partida da ENM 2021-2030, constituindo uma referéncia para a
definicao da visao, objetivos estratégicos e metas que se apresentam e desenvolvem nos capitulos
seguintes.

3 — Viséo

O mar é uma das marcas identitarias de Portugal mais perenes e inspiradoras. Um oceano
saudavel é condicao primordial para que a sociedade portuguesa possa colher todos os beneficios
nele e dele gerados, incluindo os de uma economia azul sustentavel, circular e inclusiva. Numa
década marcada pelo imperativo de ameacas globais, como as alteragdes climaticas, a perda de
biodiversidade e integridade dos ecossistemas, as novas formas de polui¢gao e a acidificagdo do
oceano, Portugal é chamado a ter um papel ativo na procura de solugbes globais. Para exercer
este papel, deve liderar pelo exemplo.

O mar apresenta um enorme potencial para promover avangos no conhecimento cientifico.
A investigagao cientifica permite-nos identificar formas de proteger espécies e ecossistemas vul-
neraveis, de salvaguardar o patrimonio cultural e otimizar atividades econdémicas, funcionando
como motor da inovagao, que € fundamental para o desenvolvimento econdmico e a geragao de
emprego. A dimensdo da seguranga € determinante para responder a ameagas, prevenindo e
agindo em situagdes que coloquem em risco o ambiente marinho, as atividades econémicas e a
vida humana no mar.

Assim, a visdo desta estratégia assenta em promover um oceano saudavel para potenciar o
desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos portugueses e afirmar Portugal como lider na
governagéao do oceano, apoiada no conhecimento cientifico.

4 — Objetivos estratégicos para a década

Portugal e o mundo enfrentam hoje e nos proximos 10 anos grandes desafios globais.
As alteragdes climaticas, a sobre-exploragdo dos recursos naturais do planeta e o declinio da
sua biodiversidade, a fome e a sede, a saude humana e dos ecossistemas e a perda de bens e
saberes ligados ao patriménio cultural sdo sombras que teremos de reverter durante a préxima
década. Para delinear as melhores medidas no combate a todos estes desafios, esta estratégia
esta organizada em torno de 10 grandes objetivos estratégicos (OE) para a década. Estes objetivos
foram definidos partindo do ponto de situagdo descrito no capitulo 2 e através de uma analise de
forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas (analise SWOT — resumida na tabela 1), tendo-se
assegurado o seu alinhamento com os objetivos da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e também
com os do Pacto Ecoldgico Europeu. Os objetivos estratégicos aqui selecionados sdo designios
nacionais onde a economia azul pode fazer diferenga ou onde a nossa relagdo com o mar precisa
de ser desenvolvida e estimulada.

TABELA 1

Resumo da analise SWOT com objetivos estratégicos da ENM 2021-2030

Potencialidades Vulnerabilidades

— Extenséo e diversidade do
mar portugués.
— Bom estado ambiental.

— Conhecimento cientifico
e tecnoldgico especializa-
dos.

— Lingua portuguesa e dias-
pora.

— Portos e infraestruturas.

— Diversidade de recursos
naturais e energia de fontes
renovaveis.

— Vulnerabilidade aos efeitos
das alteracgdes climaticas.
— Fraca capacidade indus-

trial.
— Pouca diversificagdo na
economia do mar.

— Falta de méao de obra quali-
ficada nalgumas areas.

— Fraca cultura de empreen-
dedorismo.

— Dificuldades de acesso a
financiamento.
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Potencialidades Vulnerabilidades
— Capacidade de atrair e fixar | — Meios insuficientes para
talento estrangeiro. assegurar a protecao dos
recursos.
— Estratégia Nacional para |— Invisibilidade do patrimé-
o Mar. nio cultural arqueoldgico e
imaterial.
— Patriménio natural e cultu-
ral maritimo.
Oportunidades . ........ — Posigao geoestratégica na | OE2 — Fomentar o emprego | OE7 — Estimular o conheci-
UE e Atlantico. e a economia azul circular| mento cientifico, o desen-
e sustentavel. volvimento tecnoldgico e a
inovagao azul.
— Financiamento internacio- | OE3 — Descarbonizar e pro- | OE9 — Incentivar a reindus-
nal disponivel. mover as energias renova- | trializagdo e a capacidade
veis e a autonomia energé-| produtiva e digitalizar o
tica. oceano.
— Extensdo da plataforma
continental.
— Exportagao de energia de
fontes renovaveis e novos
combustiveis maritimos.
— Exportacéo dos produtos
da pesca e aquicultura.
— Integragcdo em cadeias
logisticas internacionais.
— Cooperagao internacional
e enquadramento em poli-
ticas de ambito global.
— Aumento do numero e
tonelagem dos navios que
arvoram a bandeira portu-
guesa.
— Aumento da capacidade
de movimentagédo de mer-
cadorias.
Ameagas.............. — Alteragbes climaticas e | OE4 — Apostar na garantia da | OE1 — Combater as altera-

desastres naturais.

— Poluigdo e acidificagado do
oceano.

— Pesca ilegal, biopirataria e
outras ameagas a biodiver-
sidade.

— Pirataria e outros atos ilici-
tos maritimos.

— Redes de imigragéo ilegal.

— Confrontagao geopolitica.

— Recesséo econdémica.

— Pandemias.

— Destruigdo do patriménio
cultural.

— Ameagcas a seguranga dos
processos remotos de ges-
téo e troca de informagéo.

sustentabilidade e na segu-
ranga alimentar.

OE6 — Promover a saude e o
bem-estar.

¢Oes climaticas e a poluigéo
e proteger e restaurar os
ecossistemas.

OE5 — Facilitar o acesso a
agua potavel.

OE8 — Incrementar a educa-
¢ao, a formagao, a culturae
a literacia do oceano.

OE10 — Garantir a segu-
ranga, soberania, coopera-
¢ao e governagao.

OE1 — Combater as alteracdes climaticas e a poluicio e proteger e restaurar os ecossistemas

Portugal, pela extenséo da sua linha de costa e pela sua posigao biogeografica, deve encarar
os desafios das alteragdes climaticas, da protegcido ambiental e da conservagao da biodiversidade
como determinantes para a construgao do seu futuro como nagao.
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Tal opgao estratégica significa uma aposta na cooperagado em prol da aquisi¢gdo, desenvolvi-
mento e consolidagdo de conhecimento cientifico, mas principalmente no desenvolvimento € na
implementagao de solugdes tecnoldgicas nos diversos setores da economia que permitam reduzir
os efeitos destas ameagas ambientais, bem como de capacidades acrescidas de monitorizagao e
de vigilancia. As inovagdes desenvolvidas neste contexto, sempre que adequado, devem ser pro-
tegidas por direitos de propriedade industrial. Ainda que a principal aposta deva ser na prevengéao
de impactos nos ecossistemas, € igualmente necessario desenvolver solugdes regenerativas que
permitam recuperar ecossistemas marinhos degradados, fixar carbono e reconverté-lo para a cadeia
alimentar. Importa ainda reforgar as medidas de prevencgéao e salvaguarda de pessoas e bens aos
riscos costeiros. Igualmente, devemos incentivar solugdes tecnolédgicas de combate a poluigao, seja
por plasticos, hidrocarbonetos ou outras substancias perigosas, incluindo a drenagem de esgotos
urbanos. Para além de solugbes tecnoldgicas reparadoras, € importante reduzir o lixo marinho,
tanto o que é gerado pelas atividades maritimas, como o produzido em terra. Neste contexto, na
proxima década devemos reforgar o conjunto de medidas que tém vindo a ser implementadas para
reduzir os residuos de embalagens, promovendo embalagens reutilizaveis, aumentar a eficiéncia
dos sistemas de reciclagem, evitar produtos de uso Unico e reduzir o desperdicio de materiais.

Contudo, em primeiro lugar, é fundamental identificarmos os ecossistemas, habitats e espécies
marinhas que estdo mais ameacgados e desenvolvermos investigacéo aplicada de suporte a prote-
¢ao dos mesmos e a recuperacgao dos ecossistemas degradados, as quais passarao também pela
procura de melhores praticas na utilizagdo do espago maritimo e classificagdo de areas marinhas
e costeiras.

Relativamente a poluicdo atmosférica causada por transportes maritimos, Portugal deve
estudar a inclusdo da sua ZEE junto a costa continental e insular, numa nova area de controlo de
emissdes de enxofre e azoto no Atlantico Nordeste, ligando as areas ja existentes no mar Baltico,
mar do Norte e Canal da Mancha ao Mediterraneo.

Estes desafios assumem atualmente a maxima urgéncia atendendo ao risco de degradagéao
dos ecossistemas e de colapso de espécies, agravado pelo aumento da presséo antrépica (cres-
cimento populacional e aumento de consumos) e pelas alteragdes climaticas cujos efeitos se tém
vindo a acentuar de forma evidente nos ultimos anos.

Considerando que o mar nao tem fronteiras, que parte dos seus recursos biolégicos ndo sao
sedentarios e que os desafios em causa se colocam a escala global, Portugal deve integrar o
grupo de paises lideres no combate as alteragbes climaticas, na protegao e restauro ambientais e
na conservagao da biodiversidade marinha, procurando mobilizar a comunidade internacional na
procura de solugdes globais.

OE2 — Fomentar o emprego e a economia azul circular e sustentavel

A economia azul € uma porgao relevante da economia global, pois inclui todos os setores que
tém uma ligacao direta ou indireta com o oceano como fonte, meio ou objetivo de negdcio e do seu
desenvolvimento. No Relatério da Economia Azul da UE de 2020, relativo a dados de 2018, verifica-
-se que o volume de negdcios (turnover) gerado por estas atividades atingiu os 2040 mil milhdes
de euros, sendo que os setores emergentes, como a biotecnologia azul, as energias renovaveis
oceanicas, a aquicultura de algas ou as tecnologias digitais, contribuiram com cerca de 1290 mil
milhdes para este valor. O valor acrescentado bruto dos setores estabelecidos atingiu os 218 mil
milhdes de euros em 2018, com um volume total de negdcios a rondarem os 750 mil milhdes de
euros, contribuindo ainda para cerca de 2,2 % do total de empregos na UE com 5 milhdes de
empregados.

De acordo com as proje¢cdes da OCDE para 2030, a economia azul devera ultrapassar o
crescimento da economia global como um todo, quer em termos de valor acrescentado bruto, quer
em termos de emprego. E por isso que o seu desenvolvimento é um dos grandes objetivos desta
década para Portugal, com especial enfoque nos setores emergentes acima referidos. No entanto,
este objetivo esta dependente do objetivo estratégico 1. O desenvolvimento da economia azul deve
assentar no principio base de ecossistemas saudaveis e protecdo das comunidades costeiras,
utilizando principios de circularidade, inclusividade, equidade e sustentabilidade, pois sé em har-
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monia ambiental, social, cultural e econdmica poderemos prosperar verdadeiramente. Assim, em
conformidade com o Plano de Agéo para a Economia Circular, importa desenvolver uma economia
circular e de base biolégica onde os principios de redugéo, substituicao, reutilizagao, reciclagem e
reaproveitamento de recursos primarios sdo o novo normal, e o consumidor pode e deve desem-
penhar um papel chave como indutor de praticas de comércio justo e responsavel. Deve também
ser inclusiva, capaz de criar emprego qualificado para fazer face as necessidades do mercado, de
manter emprego no setor primario, nomeadamente na pesca, de promover o desenvolvimento das
rotas maritimas e estruturas portuarias que visem uma mobilidade com menor impacto ambiental,
e assegurar a sustentabilidade cultural e social das comunidades litorais. Neste ambito, deverao
desenvolver-se esforgos para o reforgo da atratividade da profissdo de pescador, que estimule
a entrada de mao de obra mais jovem neste setor. Esta abordagem ndo pode ser dissociada da
necessidade de melhorar as condigdes de trabalho e de seguranga a bordo e nos portos de pesca.
Deve também considerar-se o papel que as comunidades locais costeiras podem ter no desen-
volvimento de uma economia circular e de base bioldgica, através do aproveitamento de recursos
marinhos. Para além disso, é fundamental garantir um maior equilibrio ao longo da cadeia de valor,
procurando uma valorizagdo dos recursos endogenos das comunidades costeiras, com base numa
integracao sustentavel do ecossistema industrial, que promova a criagdo de valor e o desenvolvi-
mento das economias locais tradicionalmente mais dependentes do mar, direta ou indiretamente,
pela associagao a outras atividades como o turismo ou a transformagao do pescado.

Paralelamente, continuarao a ser desenvolvidos esforgos no sentido de diversificar as atividades
nos portos, facilitar o acesso ao mar, atrair novas empresas para estimular as economias locais e
promover a transferéncia de conhecimento e tecnologia para atividades inovadoras e tradicionais.
Por ultimo, no ambito de uma gestao integrada, devera ser devidamente articulada a gestao das
dragagens portudrias no ambito das dragagens de manutencao com a¢des de protecéo costeira,
promovendo assim o aumento da resiliéncia do territorio.

OE3 — Descarbonizar a economia e promover as energias renovaveis e autonomia energética

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050 no ambito do
Acordo de Paris. O Roteiro para a Neutralidade Carbdénica 2050 (RNC 2050) estabelece como metas
de descarbonizagdo uma reducéo de emissdes superior a 85 % até 2050, em relagéo as emissdes
de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono de 13 milhdes de toneladas. E crucial que
na préxima década se concentre um maior esforgo na redugdo de emissdes de gases com efeito
de estufa. Nesse sentido, o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), que concretiza o
RNC 2050 para a década 2021-2030, define as metas de redugdo de emissdes, de incorporagao
de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

O oceano pode contribuir para a descarbonizacdo em trés areas, intimamente relacionadas
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, nomeadamente os
ODS 7 — Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas para todos, ODS
9 — Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagcio inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacdo e ODS 14 — Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. No ODS 14 tem especial relevo o carbono
azul que em Portugal se encontra em ecossistemas como 0s sapais € as pradarias marinhas, nas
zonas costeiras e oceanicas e nos seus recursos vivos € ndo vivos, e cuja capacidade de captagéo
pode ainda ser alavancada com medidas especiais de incentivo a reflorestagdo marinha, aquicultura
de algas ou aquicultura multitréfica integrada. Por seu turno, o ODS 9 implica a redugéo de emissodes
de didéxido de carbono, justificando-se também que todos os setores de atividade da economia do
mar apostem na eficiéncia energética, incorporagédo de tecnologias inovadoras, novos materiais
€ processos com menor pegada carbdnica, salvaguardando os direitos de propriedade industrial
associados. Em especial, o transporte maritimo de mercadorias e pessoas, emissor de gases com
efeito de estufa tera de assegurar a transigao energética (green shipping) no médio e longo prazo,
com a adogao de combustiveis alternativos de baixo e zero carbono (GNL, hidrogénio e combus-
tiveis sintéticos) e da eletrificagdo, nomeadamente com a utilizagdo de energia solar. Os setores
da nautica de recreio, turismo, pesca e aquicultura nacionais deverao, igualmente, associar-se a
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este esforgo na transigdo energética e no desenvolvimento de novos processos que garantam o
cumprimento da neutralidade carbénica.

No quadro do ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis, a aposta em energias renovaveis
oceanicas permite a diversificagdo de fontes de energia enddgenas e renovaveis, reduzindo a depen-
déncia dos combustiveis fosseis e consequentemente as emissdes de gases com efeito de estufa.
No caso de Portugal, acresce a mais-valia estratégica de se aumentar a autonomia energética do
Pais, e das suas regides autdbnomas que enfrentam desafios préprios neste dominio. Contudo, é
indispensavel assegurar a avaliagao dos impactos causados por estas atividades, e infraestruturas
associadas, na fauna e flora marinhas, bem como no patrimonio cultural e nas atividades econémi-
cas associadas ao mar. O cumprimento do potencial que o oceano possui para a descarbonizagao
implica que o quadro regulatério dos instrumentos do Ordenamento do Espago Maritimo (Plano
de Situagao do Espago Maritimo e os Planos de Afetacéo) seja adequadamente aplicado e que as
politicas fiscais e de investimento estabelegam os incentivos necessarios, positivos e negativos,
para este novo paradigma de descarboniza¢gdo na economia do mar.

OE4 — Apostar na garantia da sustentabilidade e na seguranca alimentar

Portugal € um dos paises com maior consumo de pescado per capita e importa cerca de 75 %
dos produtos de origem marinha que consome. A capacidade de nos alimentarmos de forma sus-
tentavel e sustentada, em alinhamento com a iniciativa europeia «Do Prado ao Prato», depende de
uma exploracao sustentavel dos recursos marinhos vivos, do crescimento da aquicultura nacional,
incluindo a producédo multitréfica e offshore, e de outras formas de producio proteica alternati-
vas como a biotecnologia e a diferenciagédo celular em laboratério de novas linhagens celulares
marinhas, a impressao 3D e a procura de novas fontes proteicas marinhas de facil produgdo. Na
transformacéo do pescado, devem fomentar-se os conceitos de desperdicio zero e da valorizagao
integral dos residuos, coprodutos e subprodutos, assegurando que o processamento ndo impede
a rastreabilidade e, consequentemente, a seguranga alimentar.

Importa promover o uso de ferramentas moleculares para combater a substituicdo fraudulenta
de espécies marinhas de elevado valor por outras de menor valor, bem como desenvolver tecnologia
que permita a monitorizagdo de poluentes emergentes e micro e nanoplasticos em produtos de
origem marinha destinados ao consumo humano. O desenvolvimento da fiscalizagdo em terra e no
mar faz parte da garantia de sustentabilidade e seguranga na fileira do pescado. A sustentabilidade
da alimentagao deve incluir ndo apenas a produg¢ao nacional de pescado, na pesca e na aquicultura,
mas também o consumo de pescado importado, identificando a sua origem, ponderando o impacto
ambiental da forma como o peixe importado € produzido e procedendo a avaliagdo de novos riscos
decorrentes das alteragdes climaticas (como novos organismos toxicos e novas toxinas) que podem
determinar a necessidade de alterar legislagéo vigente e instalar novas competéncias para a sua
detegdo, impondo novos requisitos no quadro da seguranga alimentar.

Até 2030, devemos reconverter a pesca nacional num dos setores mais sustentaveis e de baixo
impacto a nivel mundial, estimulando a afetacdo de subsidios a promogao desta transformacao.
O desafio devera passar também por manter a sustentabilidade com base no conhecimento cien-
tifico, inovagéao tecnologica, diversificagao dos recursos explorados e compromisso com nichos de
mercado de qualidade, aumentando a logica empresarial na investigacao ligada as pescas.

E bem conhecida a importancia do pescado (incluindo todos os produtos da pesca, apa-
nha e aquicultura) na dieta nacional, no sentido da quantidade, diversidade e qualidade proteica
que fornece, e nas dimensdes gastronémica, cultural e histérica. Porém, os elevados valores de
importacdo de pescado que desequilibram a nossa balanca comercial dos produtos da pesca
justificam que a autonomia e a seguranga no abastecimento da cadeia alimentar (identificagao da
origem, qualidade e sustentabilidade) sejam consideradas vetores estratégicos da economia do
mar. O Programa Nacional para a Promogao da Alimentacao Saudavel (PNPAS) tem diretrizes no
sentido de se reforgar o consumo de espécies de proximidade e promover a literacia da populagao
nesta area, nomeadamente da populacdo em idade escolar. Também a Agenda da Inovagéo para
a Agricultura 2030 inclui como meta «Mais Saude — aumentar em 20 % o nivel de adesao a Dieta
Mediterranica», onde o consumo de pescado assume um papel central.
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OES — Facilitar o acesso a 4gua potavel

O consumo crescente de agua pelos diferentes usos, como o abastecimento publico, a pro-
ducao agricola e pecuaria, a industria e os usos recreativos, entre outros, tem vindo a impor uma
pressao crescente sobre os recursos hidricos globais. Em determinadas zonas do globo, como a
regido onde Portugal se insere, esta pressao tende a agravar-se com os cenarios de alteragdes
climaticas conhecidos, que incluem o aumento de frequéncia de situagdes de seca prolongada,
juntamente com riscos acrescidos de intrusdo salina em reservas de agua doce nas zonas costeiras.
Afrequéncia e a intensidade deste tipo de fendmenos meteoroldgicos, e os seus danos ambientais
e econdmicos, aumentaram drasticamente nos ultimos anos.

Assim, afigura-se determinante ter acesso a fontes alternativas de agua e aumentar a eficiéncia
na sua utilizagdo. Uma destas fontes s&o os sistemas de dessalinizagéo, tendencialmente neutros
em termos de emissdes de carbono, quando em associagdo com sistemas de produgdo de ener-
gias renovaveis oceanicas, e cujos impactos ambientais devem ser avaliados e minimizados.
E, assim, fundamental que a ENM 2021-2030 enquadre a dessalinizagdo no quadro da gestdo
dos recursos hidricos, complementando o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e o
regime juridico de producado de agua para reutilizagao, obtida a partir do tratamento de aguas
residuais. Conforme expresso no Plano Nacional da Agua, os programas de medidas na area da
gestdo dos recursos hidricos sdo de natureza multissetorial, podendo haver a necessidade de
mobilizar os setores econdémico e do mar, sem esquecer sistemas ndo convencionais de recolha
e transporte de agua.

Este designio faz especial sentido considerando que Portugal ja dispde de saber relevante em
engenharia sanitaria e tem setores diferenciadores como a eletromecanica, a eletrénica e o téxtil.
A estes fatores somam-se centros de exceléncia no apoio a inovacgao industrial e capacidade para
uma abordagem multissetorial para a dessalinizagdo, permitindo contribuir para os objetivos da
Agenda 2030 das Nacgdes Unidas, designadamente no que respeita ao acesso a agua, a energia
limpa e acessivel, ao desenvolvimento da industria e inovagdo num quadro de desenvolvimento
sustentavel.

OE6 — Promover a satide e o bem-estar

A saude do oceano esta intimamente ligada a saude e bem-estar humanos através de varias
componentes. Comegando pelos servigos dos ecossistemas marinhos, que nos dao oxigénio
e sequestram o diéxido de carbono, esta é talvez uma das mais relevantes e mais descuradas
ligagBes do oceano a nossa existéncia. No caso da alimentagdo, o consumo regular de pescado
e outros produtos do mar faz parte da base de uma dieta saudavel, e tem um efeito conhecido na
saude humana, que é assinalado na Estratégia Integrada para a Promogéo da Alimentagao Sau-
davel (EIPAS).

O oceano €, também, uma fonte com enorme potencial de substancias bioativas que podem
ser produzidas por biotecnologia azul a partir de uma grande diversidade de organismos marinhos
(bactérias, algas, esponjas, corais, moluscos e outros invertebrados). O desenvolvimento desta
atividade esta intensivamente dependente do conhecimento pelo que € necessario investir em
tecnologia e investigacdo aplicada a esta area. Este setor € especialmente promissor, prevendo-
-se o desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos e nutracéuticos (por exemplo, para
combater doengas oncoldgicas, infegdes por virus ou estafilococos resistentes a antibidticos,
dor, asma e inflamacgéao), importantes para a qualidade de vida e saude humanas, e outros com
aplicagdes na estética (cosmecéuticos) e no bem-estar geral (talassoterapia e algoterapia, entre
outros).

Por ultimo, os ecossistemas marinhos e costeiros oferecem oportunidades para diver-
sas atividades recreativas. A experiéncia destas vivéncias tem beneficios varios, incluindo a
satisfacdo estética, melhorias na saude fisica e mental e um sentido acrescido de bem-estar.
Estes servigos naturais e culturais sao vistos como instrumentos de qualificagcdo ambiental e da
vida dos cidadaos, contribuindo também para a sustentabilidade e resiliéncia das comunidades
e dos territorios.
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OE7 — Estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnolégico e inovaciao azul

O conhecimento cientifico deve estar ao servigo dos cidadaos, desde logo como instrumento
de apoio a tomada de decisao politica. As universidades, os centros de investigacao e os labora-
térios do Estado s&o, por natureza, os espagos de exceléncia para a investigacao e promogéao do
conhecimento cientifico, e a sua ligagdo a sociedade como um todo deve ser ainda mais estimu-
lada. A produgdo de conhecimento para suporte as politicas publicas deve ser uma prioridade e
carece crescentemente de abordagens multidisciplinares e colaborativas. O mesmo se aplica ao
desenvolvimento e transferéncia de conhecimento cientifico para as empresas, sendo de referir
neste contexto o papel dos Laboratérios Colaborativos (CoLabs) na implementagdo de agendas
de 1&DI orientadas para a criagao de valor econémico e emprego qualificado.

A participagao dos cidadaos no desenvolvimento das ciéncias do oceano € importante, devendo
ser dada atengao particular ao conhecimento ecoldgico e cultural local como fonte de informagao
e de comprometimento com a observacao continuada do sistema natural, do patriménio cultural e
da interagdo do homem com a natureza. Uma outra fonte de informacéo a considerar é o uso de
navios de oportunidade — o transporte maritimo, embarcagcdes de pesca e algumas operagdes
maritimo-turisticas podem marcar a diferenga no que respeita a quantidade e abrangéncia geo-
grafica de dados obtidos. E, assim, necessario estudar mecanismos que estimulem a obtencéo e
disponibilizacdo de dados recolhidos por estas vias.

A observagdo continuada baseia-se na obtengdo de dados do oceano, in situ e ex situ, desde
os tradicionais dados fisico-quimicos aos, cada vez mais necessarios, dados biogeoquimicos essen-
ciais para compreender os processos dinamicos do meio marinho. E fundamental apoiar sistemas
de observagéao do oceano de forma sustentada e promover a sua digitalizagao, interoperabilidade,
arquivo e acessibilidade, com aplica¢des digitais seguras e de uso facil, assim como as tecnologias
relacionadas com a inteligéncia artificial.

As ciéncias do oceano produzem também a matéria-prima da inovacao e, como tal, importa
reter e atrair talento e investimento para Portugal nas diversas areas da economia azul, através
da criagao de clusters multidisciplinares, do desenvolvimento de uma cultura de propriedade inte-
lectual, e do acesso a infraestruturas de qualidade mundial. A capacitagao de cientistas, técnicos,
engenheiros e gestores pode ser promovida através da criacdo de ambientes dindmicos e com
forte potencial de interagao e de inovagéo. Neste &mbito, deve assegurar-se a complementaridade
de perfis, a participagdo do setor econdémico, da academia e dos atores publicos, de uma forma
simbidtica, e a concretizacao de iniciativas capazes de assegurar a formagéao de circulos virtuosos
de desenvolvimento, experimentacao e operacdo. De igual modo, a qualidade da ciéncia portu-
guesa deve ser potenciada no contexto internacional através da colaborag&o ativa com organismos
internacionais.

Portugal € um pais atraente para a realizagdo de testes e ensaios de tecnologias oceanicas,
aproveitando também as condi¢des especificas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, com
vista ao desenvolvimento de capacidades infraestruturais de dimenséao atlantica, em articulagéo
com a rede nacional de infraestruturas cientificas e com as prioridades do setor econémico, € este
potencial deve ser aproveitado plenamente. Importa mencionar que a Fundacéao para a Ciénciae a
Tecnologia mantém o Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigagéo de Interesse Estratégico,
que integra varias infraestruturas ligadas ao oceano e é periodicamente atualizado.

O desenvolvimento de abordagens inovadoras para a monitorizagdo oceénica, incluindo os
ambientes extremos, os ecossistemas criticos, o patrimonio cultural nautico e subaquatico e os
processos fisicos, quimicos, geoldgicos e biolégicos, deve alicergar-se no desenvolvimento de
novos sensores, plataformas e redes de observagao (autbnoma e ndo autonoma), beneficiando de
sinergias com os sistemas offshore de produgédo de energia, de robdtica e de aquicultura. No con-
texto da Estratégia para o Atlantico, o espago sob jurisdicdo nacional exige uma atencéo inadiavel
relativamente ao solo e subsolo da plataforma continental e dimensao epi e mesopelagica da coluna
de agua, e suas interagdes. O conhecimento sobre os recursos geolégicos, bioldgicos, genéticos e
patrimoniais da nossa plataforma continental e da massa de agua profunda sobrejacente é ainda
demasiado residual, pelo que devemos reforgar o esforgo de investigagao.
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Por outro lado, é também premente integrar o conhecimento cientifico conduzido por entidades
terceiras no espago maritimo nacional, através da inclusdo de cientistas portugueses a bordo de
cruzeiros cientificos estrangeiros, e de outros meios que assegurem acesso aos seus resultados
de investigagao.

Por ultimo, sublinha-se a relevancia de aplicarmos estratégias de uso do oceano que promovam
a protecao e recuperagao de ecossistemas marinhos de elevado valor ecoldgico e cultural, a sus-
tentabilidade do sistema no seu todo e o aumento da sua resiliéncia as alteragbées antropogénicas.

OE8 — Incrementar a educacgio, a formacao, a cultura e a literacia do oceano

A proxima década devera contribuir para Portugal aumentar e aperfeigoar a oferta educativa e
formativa para todas as areas ligadas ao mar. Deve estimular-se a mobilidade entre profissées do
mar, a inovagao e empreendedorismo e as novas competéncias profissionais, no espirito da Agenda
de Competéncias para a Europa, da Comissado Europeia, com o objetivo de atrair mais jovens e
mulheres para profissdes ligadas ao oceano. Devemos, ainda, intensificar o investimento na edu-
cacao e formacgao de quadros superiores especializados na area do mar e na formacgao profissional
especializada para habilitar profissionais da economia do mar internacionalmente competitivos.

A 1&D é uma base fundamental para desenvolver e patentear novas tecnologias e capacitar
o desenvolvimento das varias atividades e, consequentemente, do Pais, através da utilizacao
sustentavel deste imenso recurso que € o mar. A concegéo e desenho de qualificagbes deverao
contemplar os correspondentes referenciais de competéncias e referenciais de formacgao e os
instrumentos de avaliagdo de competéncias em RVCC Profissional (Reconhecimento, Validagéo e
Certificagdo de Competéncias Profissionais), interligando escolas, centros de formagéo profissional,
centros Qualifica, universidades e institutos, que preparam a forca de trabalho, e empresas que
desenvolvem a economia e a sociedade que dela beneficia. A atualizacao e o reforco das ofertas
de qualificagao nesta area, quer para jovens quer para adultos, passa pela atualizagdo do Catalogo
Nacional de Qualificagées (CNQ). Neste sentido, foi criado o Conselho Setorial para a Qualificagao
da Economia do Mar, onde estao representados os principais atores interessados.

Nos ODS da Agenda 2030 das Nagbes Unidas, a cultura é sindnimo de tolerancia, responsa-
bilidade e diversidade, conceitos cruciais a um desenvolvimento sustentavel. Assim, é fundamental
implementar politicas que promovam a cultura, afirmando a nossa identidade. E imensuravel o
alcance que a produgéo, criagado e divulgagdo do conhecimento e cultura podem trazer ao bem-
-estar das comunidades e a um pais, para além da projecéo internacional, do retorno econémico
e da criagado de emprego. Devem desenvolver-se estratégias de valorizagao do patriménio cultural
que contribuam para as futuras politicas de educacgao, ciéncia, ordenamento do territério, ambiente
e turismo. Esta sinalizada, também, a necessidade de se estimular a formagao, a inovagao e a
cooperacao internacional nesta area, bem como de se assumir o patriménio cultural maritimo como
um vetor de promocéo internacional do Pais.

Nesta década, reforga-se a aposta na Literacia do Oceano, com todos e ndo apenas para todos,
por forma a transformar o modo de pensar e agir e mudar de paradigma. Mais do que comunicar a
sociedade aspetos relevantes do oceano, sera preciso incluir a propria sociedade nesta transfor-
macao, em particular as criangas e jovens, futuros cidadaos ativos em Portugal e na comunidade
luséfona, nomeadamente através das escolas portuguesas no estrangeiro.

E necessario criar uma rede de espacos que revelem a importancia do mar na nossa identidade,
incentivar todos os cidadaos e setores da sociedade a assumirem atitudes informadas e responsaveis
sobre 0 oceano, a saberem comunicar, agir e decidir, mas de forma inclusiva, ndo esquecendo a
multiplicidade de olhares do nosso povo. Em Portugal existem muitas iniciativas na area da Literacia
do Oceano, que sao promovidas por um conjunto alargado de organizagdes e dirigidas a diferentes
publicos-alvo. Devemos desenvolver mais mecanismos de partilha de informagao, experiéncias e
melhores praticas, para se divulgarem estas a¢des e obterem o maximo de sinergias.

Para uma cultura mais proxima do oceano, importa aliar o conhecimento cientifico aos valores
e tradi¢des, que fazem parte da vida individual e coletiva dos portugueses, para que reconhegam o
papel do oceano nas suas vidas e a sua influéncia sobre o oceano. Devemos, igualmente, fomentar
mais participagao publica e envolvimento das partes interessadas na definigdo das politicas publicas.
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Para alcangar esta missao € imprescindivel incluir educadores, investigadores, comunicadores,
profissionais dos setores do mar, empreendedores, juristas, politicos, artistas e jovens, envolvendo
também municipios, associagbes e empresas com atividades ligadas ao mar. Apenas assim sera
possivel que a sociedade se aproprie de uma renovada cultura maritima.

OE9 — Incentivar a reindustrializacio e a capacidade produtiva e digitalizar o oceano

Portugal, e a Europa em geral, tém ficado desprovidos de capacidade produtiva de base
industrial, com deslocalizagdo de parte da produgéo para outras geografias. A reindustrializagao
€ uma aposta estratégica que se afigura necessaria e a economia do mar devera ter um papel
de relevo nesse processo, adotando novos principios e modelos de negécio, apelando a setores
tradicionais e emergentes, captando mais investimento e evidenciando-se cada vez mais como um
ativo estratégico para a internacionalizagéo.

As estratégias de especializagdo inteligente nacional e regionais evidenciam a economia do mar
como uma area de elevada exigéncia e relevancia. Devemos continuar a promover a clusterizagao
nesta area e o ordenamento do territério, designadamente em torno dos portos comerciais € de
pesca, por forma de potenciar a 1&D, o patenteamento, novos investimentos e 0 acesso facilitado ao
mar. Portugal é reconhecido como tendo uma forte capacidade interna de engenharia, em diversas
areas com aplicagao nos setores industriais da economia do mar. Tem, em especial, um historico
e capacidade reconhecidos na engenharia naval e nas industrias de transformacéo de pescado.
Por outro lado, os setores emergentes da economia azul como a biotecnologia azul, a engenharia
oceanica (com fortes desenvolvimentos na robética submarina, nos sensores, nas comunicagoes e
nas tecnologias de informagao com recurso a inteligéncia artificial), as tecnologias espaciais (como
0 uso de dados da observagao da Terra, navegagao e comunicagdes por satélite), as novas formas
de aquicultura, a cadeia de valor das energias renovaveis e ainda os setores ligados aos recursos
marinhos ndo vivos poderado representar grandes oportunidades para uma nova era industrial e
produtiva em Portugal. A valorizagao destas competéncias e propostas de valor devera ser orientada
aos mercados externos, em linha com os objetivos do Programa Internacionalizar 2030.

Na UE, Portugal esta entre os Estados-Membros em que a economia do mar mais importancia
tem a nivel da economia nacional. Os resultados mostram que a economia do mar tem sido resi-
liente, mesmo em periodos adversos, crescendo a um ritmo bem mais acelerado que a restante
economia nacional, e que o valor gerado pelas empresas tem aumentado de forma consistente,
tal como o valor das exportagdes dos produtos da economia do mar. A reindustrializagdo do Pais,
baseada na economia do mar, devera refundar a maritimidade de Portugal numa légica moderna
em que € assumida a necessidade de a mesma ser inclusiva, integradora de |&D, de se basear em
capital humano de exceléncia, de ser seguidora de critérios ambientais, assente numa economia
circular e eficiente no uso de recursos.

Por outro lado, a reindustrializacao, nesta area, devera também estar ao servico de preocupa-
¢bes estratégicas cuja importancia ficou patente com as disrupgdes globais em alguns segmentos
criticos da economia do mar provocadas pela pandemia da doenca COVID-19, nomeadamente ao
nivel do trafego maritimo internacional.

Aretencdo ou conquista de novas competéncias e de conhecimento bem como de capacidade
produtiva em torno de recursos fundamentais, nomeadamente a produgao de contentores ou de
recursos de apoio ao manuseamento de cargas maritimas, acrescida de programas de inovagao
tecnolégica direcionados para esta area e alinhados com as preocupacdes de sustentabilidade
ambiental, constituem uma prioridade relevante para completar a integragéo vertical da industria
do mar em Portugal.

Na era digital, a desmaterializagdo de procedimentos no que respeita as atividades no mar
contribui para a sua promogéao, uma vez que simplifica e acelera os processos administrativos asso-
ciados. S&o disso bons exemplos a Janela Unica Logistica e o Balc&o Eletrénico do Mar, cujo leque de
cobertura importa aumentar. A digitalizagao das atividades associadas ao mar contribuira para manter
€ atrair os cidadaos e o tecido produtivo para as atividades tradicionais e emergentes no meio mari-
nho, atentas as boas praticas e orientagdes nacionais no campo da ciberseguranca. A digitalizagao
e disponibilizagao livre de dados do fundo oceanico e coluna de agua no portal nacional de dados
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abertos da Administragdo Publica permitirdo a inspegéo pela sociedade nos interesses da saude e
bem-estar, da produtividade e inovagédo econdmicas e da literacia do oceano. Por outro lado, o uso
de ferramentas de intelligence competitiva servirdo também como novos instrumentos de analise
de mercado, novos produtos e servigos em prol da economia do mar.

OE10 — Garantir a segurancga, soberania, cooperacio e governacio

Arelagao singular entre Portugal e o Atlantico é um fator crucial para que o Pais valorize, con-
solide e reforce relagbes de cooperagdo com outros Estados, garanta a soberania em toda a sua
area maritima e participe ativamente em processos conjuntos que visem garantir a seguranga nas
areas de interesse nacional e internacional. Considerando as suas dimensoes atlantica e europeia,
Portugal deve promover a implementagdo de uma Politica Maritima Integrada em todas as suas
vertentes. No mesmo contexto, Portugal deve afirmar-se como uma nagdo maritima reconhecida
a nivel global, colhendo os beneficios da sua credibilidade e capacidade de agregar vontades a
uma escala pluricontinental.

A ENM 2021-2030 constitui um instrumento para afirmagao da soberania do Pais, que vai exigir
uma aposta na inovagéo e na ciéncia, tendo em vista o aumento da capacidade de monitorizagao
movel remota do oceano e areas costeiras, € o desenvolvimento de meios tecnoldgicos inteligentes
e de plataformas de monitorizagcdo. Deste modo, da-se corpo a nogao de que o conhecimento é a
primeira forma de exercer a soberania no mar.

As parcerias securitarias multissetoriais e transnacionais, assentes na cooperagao técnica e
operacional na vertente maritima e portuaria, reforgam a construgdo da segurancga e da protegao
e sdo mecanismos de ligagdo que favorecem as sinergias e as respostas conjuntas no quadro da
prevencao e da supressao de atos ilicitos, na gestdo de crises humanitarias, nas operacdes de
busca de salvamento, na troca de informacéo, na simplificacao de procedimentos e na monitorizagao
e vigilancia do mar. Nesse sentido, devemos promover a partilha de informagéo no conhecimento
situacional maritimo, com o envolvimento crescente dos diversos agentes interessados, como as
administragdes nacionais, regionais e locais, as empresas e outras entidades e operadores com
atividade no mar (pescas, ciéncia, ambiente, portos, transportes, nautica de recreio, turismo, ener-
gia, etc.) e as autoridades competentes.

A fronteira externa da UE corresponde a 44 752 km, dos quais 32 719 km dizem respeito
a fronteira maritima. Portugal, com 21 postos de fronteira maritima, € um dos paises com maior
expressdo e protagonismo na intersecédo de rotas intercontinentais, contribuindo a valorizagao
do mar para a sua afirmagéo geopolitica e geoestratégica no Atlantico e nos espagos maritimos
correlacionados.

A ENM 2021-2030 deve também ser um instrumento orientador da diplomacia do mar, esti-
mulando o refor¢o das relagbes com outras nagdes maritimas. Considerando que os paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) tém igualmente uma relagao especial com
0 oceano, esta estratégia deve contribuir para o aprofundamento da cooperagao nos assuntos do
mar, concretizando a Estratégia da CPLP para os oceanos. Deve ainda contribuir para a continua-
¢ao da cooperagéo internacional na bacia atlantica, designadamente sob o chapéu do AIR Centre
e da Declaragao de Belém, que promove a cooperagdao em investigagdo e inovagdo no oceano
Atlantico, assinada em Lisboa em 2017 entre a UE, o Brasil e a Africa do Sul, e no ambito da qual
Portugal tem tido um papel muito ativo.

A ENM 2021-2030 reflete ainda, no quadro das obrigagbes internacionais de Portugal, o pilar
da Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) que veio instituir o atual regime
de governagao do oceano. A CNUDM constitui um instrumento fundamental da ordem juridica
internacional, cujo desenvolvimento Portugal tem acompanhado desde o inicio. Este envolvimento
concretiza-se em variados processos no quadro das Nacgdes Unidas, como o Acordo de Implemen-
tacao da Convencéao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar sobre a Conservacgao e Utilizagao
Sustentavel da Biodiversidade Marinha em Areas além da Jurisdigdo Nacional (BBNJ), no qual
Portugal continua a afirmar a sua posigcdo como ator destacado nos féruns internacionais.

E possivel também que, até 2030, Portugal conclua junto das Nagdes Unidas o processo da
extensao da Plataforma Continental, essencial na garantia do Objetivo Estratégico 10. Esta nossa
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acrescida responsabilidade no Atlantico justifica um acompanhamento mais atento de diversos
féruns internacionais como, por exemplo, os trabalhos da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos, quer ao nivel das decisées de celebragdo de contratos, quer ao nivel da regulamentagéo
de atividades.

A ENM 2021-2030 reforga ainda a dimensao de Portugal como estado de bandeira, estado
portuario e estado costeiro no ambito da Organizagcao Maritima Internacional (OMI), e a afirmacao
do Pais na luta contra a polui¢do no oceano no quadro do Acordo de Lisboa e de outros acordos
regionais similares, na ligagdo com a Agéncia Europeia de Seguranga Maritima, sedeada em Lis-
boa, e na protegao do Patriménio Cultural Subaquatico no ambito da Convengao da UNESCO de
2001.

A ENM 2021-2030 reforca também o esforco do Pais nas iniciativas da UE no combate a ativi-
dades criminosas como a pirataria, o auxilio a imigracao ilegal ou ameacas de natureza assimétrica.
Decorrente da adesao de Portugal ao Centro de Exceléncia Europeu para o Combate as Ameacas
Hibridas (Hybrid CoE), prevé-se um contributo nacional acrescido na promog¢ao da resiliéncia
face a ameacgas hibridas, nomeadamente as relacionadas com a seguranga maritima. As redes
criminosas que exploram movimentos migratorios por via maritima devem também ser objeto de
atencao redobrada, assegurando-se a devida articulagdo dos servigos competentes das areas da
defesa nacional, da administragéo interna e das migragdes. Tendo presente a necessidade de se
olhar para as migragdes numa perspetiva humanista, importa acompanhar o Plano Nacional de
Implementagédo do Pacto Global das Migragdes, na resposta nacional em matéria de migragoes,
concertada com os parceiros internacionais fundamentais.

Acresce a necessidade de garantir uma capacidade prépria capaz de garantir a soberania
do Estado sobre os recursos existentes na area de interesse nacional, em complemento a coope-
ragao europeia e internacional. A cooperagao interdepartamental € estruturante nos assuntos do
mar, na eficiéncia e eficacia de uma politica maritima a nivel nacional e na sua coordenagdo com
a cooperacao internacional.

5 — Areas de intervenc&o prioritarias

Colocados que estdo os principais objetivos estratégicos da década, € agora necessario
identificar areas de intervengéo prioritarias para os concretizar. As areas de intervengéo prioritarias
representam setores, ou conjuntos de setores, e areas ligadas ao mar, no ambito das quais se pre-
tende desenvolver medidas, estimulos e apoios para que as mesmas se fortalecam e contribuam
para atingirmos os objetivos estratégicos.

Al1 — Ciéncia e inovagao

A ciéncia e inovagao tém uma importancia primordial. De pouco servem as decisdes estratégicas
da governagao, se ndo forem servidas e suportadas por uma ciéncia de exceléncia. Assim, o desen-
volvimento da economia azul e a salvaguarda e restauro dos ecossistemas marinhos e costeiros,
bem como do patrimonio cultural subaquatico, dependem da constituicdo de uma base solida de
conhecimento do mar, dos fundos marinhos e da inovagéo tecnoldgica dai derivada. O mesmo se
aplica a previsao, prevencao e minimizacao dos impactos de riscos naturais ou antropicos. Estas
tarefas obrigam ao empenho e a cooperagao das instituicdes cientificas nacionais e a sua ampla
participacao nas infraestruturas de investigagéo europeias e internacionais, promovendo assim a
lideranca da investigacao realizada em Portugal em areas chave da investigacao oceénica. Este
é também um passo necessario para o desenvolvimento de clusters para o conhecimento do mair,
baseados na cooperagao de instituigbes cientificas, empresas e outras entidades publicas e priva-
das, sem limitacdo as fronteiras nacionais. Podemos destacar, a titulo de exemplo, o papel que o
AIR Centre, os Laboratérios Colaborativos (ColLabs) e o futuro Observatério do Atlantico poderao
ter no desenvolvimento deste tipo de cooperagéao cientifica.

A promocéao de uma politica de dados abertos é outro aspeto chave nesta area de intervencéao
para assegurar a transparéncia e facilitar o acesso aos dados recolhidos por todos os utilizadores
do oceano, como por exemplo no portal nacional de dados abertos da Administracdo Publica e no
portal EMODNET (European Marine Observation and Data Network). Esta aposta €, por exemplo,
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uma ferramenta importante para atingirmos objetivos tdo diversos como o envolvimento crescente
dos cidadaos na ciéncia ou a implementacéo de acordos internacionais como o Protocolo de Nagoia.

Igualmente necessario € o desenvolvimento e manutencéo de infraestruturas laboratoriais
ou de campo de nivel europeu, em qualidade e quantidade, que suportem posi¢des de lideranca
cientifica em areas chave. Necessitamos de infraestruturas nacionais no mar (inshore e offshore)
para ensaios e scale-up em ambiente natural, beneficiando de sinergias com instalagdes ja exis-
tentes, em particular as relacionadas com a produgéo de energia de fonte renovavel, as ligagdes
submarinas e a aquicultura offshore. E, também, crucial para Portugal participar em iniciativas
internacionais na area da oceanografia e do clima, como o programa Argo, por exemplo, e coligir
e processar a informagao e dados sobre o oceano, investindo nos equipamentos e infraestruturas
necessarios para assegurar a observagao e monitorizagado do mar portugués.

Por outro lado, é também premente integrar o conhecimento cientifico conduzido por entidades
terceiras no espago maritimo nacional, através da inclusdo de cientistas portugueses a bordo de
cruzeiros cientificos estrangeiros e bem assim tendo acesso aos seus resultados de investigacgao,
e dele gerando beneficio efetivo, em prol do conhecimento cientifico nacional.

E essencial transformarmos mais conhecimento em riqueza e emprego. Devemos aumentar a
transferéncia de ciéncia e tecnologia para a inovagao empresarial em setores estratégicos, baseada
nas necessidades reais da economia. Neste sentido, importa fomentarmos projetos de copromo-
¢ao, projetos mobilizadores e projetos de regime contratual de investimento no sentido de conduzir
a um mais rapido desenvolvimento, e patenteamento, de novos produtos, processos e servigos.
Em paralelo, devemos implementar roteiros e programas nacionais para diversas areas do mar,
a semelhanca do Roteiro Nacional para a Bioeconomia Azul, identificando os desafios principais,
bem como as solugbes necessarias, nas areas da ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Por ultimo, devera ser fomentada a cooperagao internacional no que respeita as ciéncias
do oceano, de acordo com a Convengéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, os objetivos
estabelecidos para a Década das Nagdes Unidas das Ciéncias do Oceano para o Desenvolvimento
Sustentavel 2021-2030, onde Portugal deve assumir um papel central e impulsionador. Na esfera
atlantica, a cooperacao em I&l devera continuar a ser promovida por Portugal, nomeadamente no
ambito da Declaragéo de Belém e do AIR Centre.

Al2 — Educacao, formacao, cultura e literacia do oceano

Para se desenvolver uma cultura maritima e uma economia azul, circular e sustentavel, a
educacao e formacgao sao fundamentais. Esta abordagem deve ser inclusiva e transversal a todas
as areas e a sua implementagao deve ter em atencao as realidades sociais e do territorio. A abor-
dagem deve iniciar-se no primeiro ciclo do ensino basico, a partir dos conhecimentos ja previstos
nas Aprendizagens Essenciais sobre esta teméatica e desenvolver-se ao longo da escolaridade
obrigatdria.

A Educacéo para a Cidadania e Desenvolvimento é também um espaco curricular privilegiado
para o desenvolvimento de aprendizagens transversais e interdisciplinares. De particular impor-
tancia, é a pratica ja instituida da interagao do desporto escolar com o desenvolvimento curricular,
nomeadamente através dos Centros de Formagao Desportiva do Desporto Escolar de Atividades
Nauticas, implantados a nivel nacional, tanto na zona costeira como em planos de agua no inte-
rior do Pais, constituindo uma forte aposta no sentido de promover o contacto dos alunos com as
modalidades nauticas (canoagem, surfing, vela e remo). Para além da vertente desportiva, esta
oferta contribui de forma estruturada para a aproximagéo de criangas e jovens ao mar, permitindo
trabalhar competéncias associadas a literacia do oceano, no ambito dos dominios de autonomia
curricular e desenvolvimento ambiente e sustentabilidade.

O Programa Escola Azul, do Ministério do Mar, tem vindo a criar uma comunidade educativa
mais proxima dos desafios ligados ao oceano. Estabelecida esta comunidade que aproxima as
escolas do mar, importa nesta década consolidar o Programa Escola Azul e fortalecer a cooperagao
entre os diferentes setores ligados ao oceano, a educagéo, a cultura e os municipios. Este € um
programa reconhecido internacionalmente, pelo que a aposta na sua expanséo a todo o territorio
nacional e na criagdo de uma rede internacional de Escolas Azuis representa um caminho evolutivo
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natural. Do ponto de vista internacional, sendo este um desafio ndo apenas portugués, mas sobre-
tudo global, importa também apoiar o desenvolvimento da literacia do oceano a nivel internacional,
particularmente em paises de expressao portuguesa € nas escolas portuguesas no estrangeiro.
A capacitagao de funcionarios da Administragdo Publica €, também, uma matéria relevante e par-
ticularmente potenciada através da promocéo da colaboragdo com organismos internacionais nos
quais Portugal participa.

A populacéo ativa deve ter a possibilidade de dar o seu contributo e de se formar nas mais
variadas profissdes do mar, quer através do ensino superior quer das ofertas de educagéo e for-
macéo de dupla certificagao (para jovens adultos), levando a criagdo de massa critica nos setores
publico e privado, e promovendo a fixagao local do emprego e a sua flexibilidade e mobilidade. Para
tal devem ser identificadas, analisadas e avaliadas as necessidades atuais e futuras do mercado
de trabalho. A implementacao dos cursos de todos os niveis deve ser atrativa, cobrindo do ensino
presencial ao e-learning, e a formagao pratica e tedrica, com certificagbes e empregabilidade
internacionais. E objetivo desta estratégia combater o desemprego e promover o desenvolvimento
econdémico equilibrado de todas as regides do Pais. Os cursos devem privilegiar a ligagao entre a
escola e as empresas, dando uma resposta concreta as necessidades de formagéo dos recursos
humanos, e devem ser mais flexiveis, com vista a responder a necessidades regionais especificas
e a certificagdes setoriais em areas tematicas prioritarias para a economia.

Considerando a importancia estratégica do mar para Portugal, com todas as suas implicagbes
econdmicas, cientificas, sociais, culturais e ambientais, torna-se imperativo conceber uma estratégia
integrada de desenvolvimento de literacia do oceano, capaz de incluir e alcangar diferentes setores
e toda a sociedade. A estratégia para a literacia do oceano deve assentar num plano de imple-
mentagao concreto (com os respetivos objetivos, indicadores e metas) suportado por mecanismos
de financiamento apropriados e enquadrada nos objetivos para o desenvolvimento sustentavel,
respondendo aos objetivos prioritarios da ENM 2021-2030 de forma direta, integrada e coesa. Sera
relevante, também, assegurar o seu alinhamento com outros instrumentos estratégicos nacionais
e europeus como o Plano Nacional de Leitura, o Plano Nacional das Artes e com o novo Plano
de Agao para o Atlantico 2.0 da Comiss&o Europeia. E de salientar a necessidade de integrar as
diferentes iniciativas relacionadas com a cultura maritima, e a divulgagédo do patriménio cultural
costeiro, de cariz material e imaterial, desenvolvidas em Portugal, de interesse para diferentes
setores da sociedade.

A visdo adotada nesta década sera mais inclusiva e holistica, de acordo, por exemplo, com
as propostas da COI-UNESCO, adaptando-se a diferentes realidades e perspetivas. Importa
salientar a capacitagéo e formacéo certificada de agentes educativos de papel multiplicador (tanto
em educagéao formal como nio formal), e a inclusdo destes temas nos curriculos dos varios niveis
de ensino. Devemos, ainda, incentivar a investigagdo na literacia do oceano, trazendo para esta
comunidade investigadores das areas sociais e da educacao para se desenvolver a investigagao
em cultura e literacia do oceano.

AI3 — Biodiversidade e areas marinhas protegidas

O oceano em Portugal apresenta uma enorme diversidade expressa ao nivel genético, das
espécies, dos habitats e ecossistemas marinhos. Os nossos fundos marinhos e sistemas pelagicos
apresentam uma grande heterogeneidade e diversidade fisiograficas e geomorfoldgicas, traduzidas
numa importante riqueza geoldgica e bioldgica.

Contudo, para além de pressdes antropogénicas diretas, estes ecossistemas marinhos estéo
a ser impactados pelos efeitos das alteragdes climaticas que induzem aquecimento e acidificacéo
do oceano, fendmenos de hipdxia com alteragbées na produtividade bioldgica e sua distribuigao.

Portugal tem uma experiéncia consolidada no conhecimento e conservacao da biodiversidade
marinha, incluindo a criagdo e gestdo de areas marinhas protegidas, e é pioneiro na designagéo de
areas marinhas protegidas oceéanicas. Neste sentido, Portugal ja assumiu o compromisso politico
de classificar cerca de 30 % da area maritima sob jurisdigdo nacional até 2030, incluindo 10 % da
area maritima sob protegéo estrita, em alinhamento com o objetivo estabelecido na Estratégia de
Biodiversidade da UE para as aguas marinhas europeias. Por outro lado, Portugal aprovou em 2018



Diario da Republica, 1.2 série

N.°108 4 de junho de 2021 Pag. 43

a Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030, na qual se reafirma a
importancia das areas marinhas protegidas, e em 2019, as linhas de orientagao estratégica e reco-
mendagbes para a implementagdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas. E crucial
que durante a proxima década estas estratégias sejam aplicadas contribuindo, decisivamente, para
preservar o patriménio natural marinho, salvaguardar a estrutura, o funcionamento e a resiliéncia
dos ecossistemas marinhos e costeiros. Em concreto, e para além da designagao de novas areas
marinhas protegidas, urge elaborar e implementar os planos de gestao das areas protegidas exis-
tentes, para aumentar a eficacia destes instrumentos de protecao da biodiversidade. A isto devera
associar-se o compromisso com a agenda da Década para a Restauragdo dos Ecossistemas.

Para o desenvolvimento desta area tematica sera necessario promover redes coesas de
investigacao e de desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico necessario, por um lado, a
definicdo das novas areas a classificar e, por outro, a identificacdo, experimentacao e avaliagao da
eficacia de medidas de gestao e restauro da biodiversidade. Sera igualmente necessario envolver as
comunidades costeiras, os agentes econdmicos, em especial as organizagdes do setor das pescas,
e os Grupos de Acao Costeira através de mecanismos participativos e de corresponsabilizacéo
pela conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade.

A conservacgao da biodiversidade marinha constitui uma das vertentes ambientais da politica
do mar mas constitui-se igualmente como uma questdo de cariz econémico. A biodiversidade é
alvo de atividades econdmicas relevantes, como a pesca e as atividades maritimo-turisticas, e os
ecossistemas costeiros e marinhos fornecem um conjunto de servigos essenciais a sociedade,
como por exemplo a regulagéo do clima, a produgéo primaria ou a criagdo de recursos genéticos,
que tém de ser valorizados e contabilizados.

Al4 — Bioeconomia e biotecnologia azul

Um dos objetivos primordiais da bioeconomia € a substituigdo de recursos foésseis por recursos
renovaveis (matérias-primas, subprodutos ou residuos) de base biolégica com um perfil de desem-
penho superior € impacto ambiental inferior. A bioeconomia azul, considerada como um dos mais
promissores setores emergentes da economia azul, inclui a exploragéo biotecnologica de todos os
grupos de recursos marinhos vivos n&o tradicionais, de todas as aplica¢gdes comerciais derivadas da
sua biomassa e ainda dos fluxos de desperdicio e subprodutos que do seu processamento possam
ser gerados. Este grupo de organismos marinhos inclui as macroalgas, os microrganismos (microal-
gas, bactérias e fungos) e os invertebrados (como equinodermes, esponjas, corais € moluscos).

Apesar de no passado estes biorrecursos marinhos terem tido uma utilizagcao mais tradicional
como alimentagdo humana ou animal e, por vezes, como biofertilizantes (algas), atualmente séo as
novas aplicagdes comerciais que estao em franco crescimento. Estas novas aplicagdes incluem o
desenvolvimento de produtos e servigos de elevado grau tecnoldgico para os mercados farmacéutico
e médico, veterinario, nutracéutico, da alimentagao funcional e desportiva, haute cuisine, cosmético
e de bem-estar, dos biocombustiveis, da moda, da biorremediagao ou ainda da engenharia natural,
que devem ser devidamente protegidos por meio de direitos de propriedade industrial.

Os conceitos de sustentabilidade e circularidade devem ser inerentes a biotecnologia azul.
As diversas aplicagbes desta tecnologia permitem desenvolver conceitos de valorizag&o integral
desses biorrecursos com base nas biorrefinarias, procurando zero desperdicio, gerando nao s6
varias cadeias de valor para um uUnico biorrecurso, mas também permitindo modelos de negdécio
mais ageis e diversificados para as entidades que as instalam e operam.

Nesta década, Portugal deve fortalecer a sua aposta na biotecnologia azul e no desenvolvimento
de uma bioeconomia azul mais robusta e expressiva. Importa reforcar as pontes entre a academia
e a industria, canalizar investimento para a inovagao e desenvolver parcerias flexiveis dedicadas
a procura de solugdes para problemas concretos, estimulando a contratagdo de investigadores
pelo tecido empresarial.

Deve ser dada a primazia de apoio e financiamento publico a projetos descarbonizantes, cir-
culares e sustentaveis. No entanto, para que tal aconteca, a biotecnologia azul nacional precisa de
ganhar escala e mundo. E necessario um reforgo das competéncias dos potenciais empreendedores,
formagao complementar relevante para os atuais e futuros cientistas marinhos, assim como para
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muitos dos atuais empreendedores que podem ter de repensar os seus negocios. O reforgo da
escala de investimento e produgado, bem como da internacionalizagdo das empresas deste setor,
devem estar na mira das politicas publicas de apoio e financiamento ao setor.

Abioprospec¢ao marinha em aguas nacionais, principalmente em mar profundo, deve continuar
para aumentar o conhecimento cientifico dos recursos genéticos marinhos com potencial biotec-
nolégico que temos em Portugal; no entanto, as leis de acesso aos mesmos e as obrigagdes de
quem deles pretende beneficiar tém de ser clarificadas. Devemos assegurar que as disposigdes
do Protocolo de Nagoia e da legislacdo europeia e nacional sobre partilha de beneficios da biodi-
versidade sao efetivamente implementadas em Portugal. Uma maior cooperagao entre academia
e industria, incluindo colaboragao internacional, e a criagdo de um Hub Digital azul, onde se con-
centram todos os dados das cole¢des marinhas nacionais, pontos e condigdes de acesso, bem
como de infraestruturas de prototipagem e scale up de produgéo, biorrefinarias e processamento
de biomassa marinha, e ainda os Laboratérios Colaborativos (CoLabs) na area do mar, revestem-
-se de natureza estratégica para o reforgo de uma potencial lideranga e crescimento deste setor
aos niveis europeu e internacional.

Al5 — Pescas, aquicultura, transformagéo e comercializagao

Afileira das pescas e aquicultura, incluindo a transformacgao e comercializacdo, € uma das areas
de intervengao prioritarias para a concretizagao de varios objetivos desta estratégia. A minimizagao
de impactos nas espécies vulneraveis e nos ecossistemas marinhos, a criagdo de novos produtos e
processos e o0 desenvolvimento de modelos de negdcio assentes numa légica de economia circular
e digital sdo alguns dos seus desafios mais prementes.

A pesca tem um papel importante no equilibrio socioecondmico de varias comunidades costei-
ras e desenvolve sinergias com outros setores de atividade como a construg¢ao e reparagao naval,
a comercializagao e transformagao de pescado, e o turismo. Cada vez mais, esta atividade deve
reger-se pelos principios da Politica Comum das Pescas da UE, nomeadamente no que respeita a
sustentabilidade dos recursos. A evolugao positiva do estado dos recursos capturados em aguas
nacionais s&o a evidéncia de que tem sido seguida uma politica de ajustamento da capacidade da
frota as oportunidades de pesca em termos gerais, ainda que se registem situacdes particulares
que carecem de intervencao.

Temos, atualmente, uma frota de pesca com idade elevada, que apresenta algumas insuficién-
cias a nivel de habitabilidade, mas é importante referir que grande parte das embarcagoes foi objeto
de modernizagéo e sédo detentoras de equipamentos de tecnologia moderna. Importa, no entanto,
continuar a apostar na inovagao, na melhoria das condigées de trabalho a bordo, na seguranga e
na eficiéncia energética, bem como nas condi¢des de acondicionamento do pescado, de modo a
fomentar a sua valorizacao pela qualidade. Para além da qualidade, a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros deve ser um fator de diferenciacao e valorizacao dos produtos da pesca no mercado, que
esta cada vez mais sensibilizado para a componente ambiental. Igualmente devera incentivar-se a
rastreabilidade do pescado promovendo o que é produzido em Portugal, recorrendo a tecnologias
como o rastreio molecular de identificacdo ou a blockchain, bem como a utilizagdo de meios de
vigilancia e fiscalizagdo no mar e em terra, prevenindo, assim, a pesca ilegal ndo declarada e nao
regulamentada e a comercializagéo erronea de pescado.

Importa também dignificar a profissdo e promover a capacitagdo dos pescadores e seus repre-
sentantes, apostando na formacéo e certificagéo técnico-profissional, que devera incluir conceitos de
sustentabilidade ambiental. Em particular, a formagao deve incidir na redugao de desperdicios e na
valorizacdo das capturas, associada a relagdo preco/quantidade. E essencial a racionalizacdo das
capturas baseada em necessidades de mercado, evitando desperdicios e devolugdes ou redugdes
de preco significativas, com prejuizos para os operadores e organizagdes representativas, que ficam
sem capacidade de intervir na cadeia de valor. A formacéo de pescadores deve também contribuir
para captar mais jovens para a atividade da pesca e facilitar a mobilidade entre profissées do mar,
criando sinergias com os setores turistico, dos transportes e da aquicultura.

Deve ser ainda dada prioridade ao estudo do impacto das pescas nas espécies mais vulnera-
veis e nos ecossistemas marinhos e costeiros e dar continuidade a denominada transicao ecol6-
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gica da pesca, promovendo o abandono de praticas e métodos mais destrutivos em prol de outros
mais sustentaveis, e a redugao do lixo marinho produzido na pesca. Este € um contexto em que o
envolvimento das organizagdes de produtores na gestao sustentavel de cada manancial de pesca
deve ser reforgado, promovendo-se uma efetiva cogestao da pesca com os diferentes interessados.
Importa, também, promover a criagao de circuitos curtos de comercializagéo de pescado, de proxi-
midade, servindo todos os centros de consumo, independentemente da sua dimensao, valorizando
tecnologias de conservagao e processamento de pescado e a monitorizagdo da sua qualidade.
Neste sentido, é de realgar o papel determinante das organizagdes de produtores no incremento
da valorizacao do pescado, incluindo por processos de acondicionamento e de transformacédo com
posterior reentrada no mercado para o consumo humano.

A aquicultura ganha cada vez mais peso num contexto em que a produg¢ao pesqueira nacio-
nal é insuficiente para abastecer o consumo e as capturas de peixes marinhos sao limitadas, num
quadro de gestao e exploragao sustentavel dos recursos marinhos vivos. A aquicultura nacional
constitui assim uma importante alternativa as formas tradicionais de abastecimento de pescado e
dispde de um grande mercado, de uma longa tradi¢cdo de produgéo de moluscos e peixes em agua
doce e agua salgada, que nos ultimos anos tem recorrido a tecnologia avangada e moderna. Neste
contexto, deve promover-se o desenvolvimento sustentavel da aquicultura, em areas previstas no
Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional e no Plano para a Aquicultura
em Aguas de Transicdo, fomentando elevados padrées de qualidade ambiental, quer nas estru-
turas produtivas em mar aberto, quer nas unidades de producédo situadas em aguas de transigao
ou onshore.

Aestratégia de desenvolvimento deve passar também pela promogao da aquicultura multitrofica
integrada, de forma a aumentar a capacidade produtiva e diversificar a produgéo, diminuindo os
impactos no meio marinho. Devem investigar-se novas metodologias de cultivo e novas espécies
para consumo humano e para outros fins. Adicionalmente, deve ser fomentado o cultivo de algas e
de outras espécies autdctones de baixo nivel tréfico, de forma a reduzir a dependéncia da pesca, o
desenvolvimento de produtos de aquicultura de origem local numa 6tica da cadeia de valor, apos-
tando em solugdes que privilegiem a economia circular e a utilizagdo de subprodutos e recursos
pouco explorados de origem local, apoiando também novos conceitos de embalagem, rotulagem
e produto sustentaveis. O refor¢o da aquicultura offshore, ja realizada na Regidao Auténoma da
Madeira com maturidade, € uma das linhas de atuagao a prosseguir, valorizando e capitalizando o
conhecimento adquirido e promovendo efeitos de arrastamento para outros setores, como o turismo
e outras atividades offshore. Estas sao linhas orientadoras que vao ao encontro da intengao reve-
lada na Estratégia «Do Prado ao Prato», da Comissao Europeia, que visa um sistema alimentar
sustentavel e seguro.

A transformagao e comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicultura € um fator de
valorizagdo dos mesmos, devendo os seus coprodutos ser aproveitados e valorizados. O setor
da transformagao e comercializagao dos produtos da pesca e aquicultura beneficia da elevada
qualidade do pescado nacional e do saber associado aos produtos processados, estando em
boas condi¢des para posicionar alguns produtos em segmentos especializados, bem como para
desenvolver novos produtos em resposta a procura atual, criando valor acrescentado e apostando
crescentemente em mercados externos. A escassez de alguma matéria-prima para abastecimento
da industria de transformagéo de pescado, agravada pela diminuigdo de alguns stocks, restricdes
as capturas e, sobretudo, aumento do consumo a nivel mundial, forcam a industria nacional a
procurar alternativas com origem na aquicultura. Campanhas promocionais que redirecionem os
consumidores para o consumo de espécies de baixo valor comercial e com potencialidades de
exploracao sustentaveis podem contribuir também para reduzir a dependéncia externa do abaste-
cimento de matéria-prima.

Al6 — Robadtica e tecnologias digitais

Ao longo das duas ultimas décadas, fruto do dinamismo e exceléncia de um numero elevado
de instituicbes e investigadores nacionais e de parcerias estabelecidas com instituigdes interna-
cionais, Portugal tem-se afirmado como pioneiro na area dos sistemas robéticos marinhos e nas
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suas aplicagbes a um conjunto de atividades que envolvem uma simbiose estreita entre as ciéncias
e as tecnologias do mar. A dimensao, a profundidade média, a meteorologia atlantica e a elevada
energia do mar portugués colocam grandes desafios a implementagao das linhas estratégicas aqui
definidas.

O desafio da presencga sustentada e sustentavel nas areas maritimas portuguesas sé pode
ser cabalmente enderegado com o recurso aos sistemas e as tecnologias robéticas, articuladas
com outros meios digitais e fisicos e sistemas de realidade imersiva. Este desafio s6 pode ser ultra-
passado com uma abordagem focada nas especificidades nacionais, com uma efetiva articulagao
de desenvolvimentos, com testes e operagodes, e tirando partido das capacidades de engenharia
€ ciéncia e das infraestruturas nacionais, no sentido de minimizar os custos de projetos e opera-
¢bes. Para além da observagdo e mapeamento, da monitorizagdo ambiental e da identificagdo e
proteg¢ao do patriménio cultural nautico e subaquatico, da fiscalizagdo da soberania de Portugal no
mar e da gestado dos seus recursos, a robética € ja uma ferramenta fundamental em varios outros
setores e atividades. E o caso da construgdo naval, dos sistemas de inspecdo de infraestruturas
(energia renovavel offshore, portos e outras infraestruturas subaquaticas, como cabos submarinos),
da exploragéo de recursos bioldgicos e ndo vivos, das pescas e aquicultura, e da manipulagao,
transformacéo e rastreabilidade dos seus produtos.

Nesta década preconizam-se grandes desafios a comunidade cientifica e tecnoldgica nacio-
nal que servirdo de catalisadores para o desenvolvimento da robdtica e das tecnologias digitais.
Citam-se trés exemplos — o mapeamento do mar profundo e o levantamento dos seus recursos, a
detecéo, seguimento, e recolha automatica de concentragées de elementos poluentes na coluna de
agua (incluindo micro e nanoplasticos) e a inspegao, monitorizagédo e reparagao de infraestruturas
subaquaticas de grande porte, cada vez mais prevalentes nas areas da aquicultura e aproveitamento
de energias renovaveis offshore.

Urge, assim, definir iniciativas estratégicas que fagam apelo a criagdo de equipas multidis-
ciplinares, conjuntamente entre a academia e a industria, que possam adquirir coletivamente, no
decurso de trabalho conjunto e operagées no mar, os meios e métodos inovadores e eficazes para
o estudo e exploracdo dos oceanos as escalas exigidas pelos fendmenos em causa. Esta definicao
sera também determinante para a criagdo de pequenas e médias empresas dedicadas ao desenvol-
vimento, patenteamento e comercializagéo de tecnologia maritima, certamente um fator de criagao
de riqueza a nivel nacional. Neste sentido, devem ser desenvolvidos sistemas especializados e
sistemas de baixo custo, facilmente replicaveis e seguros, tendo em vista preencher lacunas de
capacidades relativas as operagdes a superficie, na coluna de agua e no mar profundo.

As caracteristicas do espago maritimo nacional, em termos de area e profundidade, apontam
para necessidades de desenvolvimento ou adaptagao de tecnologias ja existentes, nomeadamente
de sistemas de veiculos para operagdes aéreas, a superficie ou na coluna de agua de longa dura-
¢ao e para operagao no mar profundo. Estes sistemas deverao ser desenvolvidos tendo em vista
a facilidade de langamento e recolha por outros meios, a interoperabilidade com outros sistemas e,
ainda, a operagao coordenada com outros meios e sistemas. Estas caracteristicas permitirdo uma
mudancga de paradigma da operag¢ao de veiculos para a operagéo de sistemas de observagdo do
oceano que efetivamente coordenem veiculos robéticos submarinos, de superficie, aéreos e espaciais
(em que se incluem pequenos satélites) e outros sistemas, entre os quais se incluem plataformas
tripuladas. A interdisciplinaridade das ciéncias e engenharia envolvidas com outras areas como
a inteligéncia artificial, a bioquimica e a fisica sdo fundamentais para o sucesso neste dominio.

As tecnologias digitais e as ferramentas de controlo remoto de apoio a deciséo e a troca de
informacdo, monitorizagéo e identificagédo, revelam-se fundamentais em contexto de gestdo de
crises humanitarias e como coadjuvante da detecdo por antecipacao de incidentes e ilicitos no
mar. Merecem referéncia especial as tecnologias de observagédo remota do oceano a partir do
espaco e as suas multiplas aplicagdes. As tecnologias digitais reforcam, também, os mecanismos
de simplificacdo e oferecem uma visao de proximidade e de conjunto dos cenarios inerentes ao
transporte maritimo, sendo indissociaveis dos conceitos de portos inteligentes e de fronteiras inte-
ligentes. Concorrem neste sentido a Janela Unica Portuaria, a Janela Unica Logistica e a Janela
Unica Maritima Europeia.
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A conjuncgao de saberes e capacidades tecnologicas e uma orientagao estratégica clara para
quais as areas prioritarias de desenvolvimento permitirdo um avanco significativo neste setor e
industria e terdo um forte impacto em outros dominios, como a conservagao da biodiversidade, a
salvaguarda do patrimonio cultural nautico e subaquatico, a seguranga maritima, as energias reno-
vaveis, as pescas, a aquicultura e a exploragado de recursos nao vivos, interligando assim diferentes
areas de intervencéo prioritaria.

Al7 — Energias renovaveis oceanicas

Para cumprirmos os objetivos nacionais do RNC 2050, devemos assistir nesta década a ado-
¢ao progressiva de tecnologias custo-eficientes capazes de ampliar o potencial de utilizagdo dos
recursos endodgenos renovaveis do Pais. Assim, Portugal continuard a sua transicdo energética,
primeiramente nos setores e tecnologias com custo-eficacia mais baixos e depois, progressivamente,
em setores e tecnologias mais dispendiosos até se atingirem as redug¢des de emissodes pretendidas,
de 45 % a 55 % em 2030 e de 85 % a 90 % em 2050 (face a 2005). As metas e objetivos definidos
para o setor eletroprodutor nacional, no que concerne a energias renovaveis oceanicas, estabele-
cem cerca de 370 MW de edlica offshore e ondas até 2030, nos termos do PNEC 2030, e que seja
alcangado até 1,3 GW de edlica offshore em 2050, nos termos do RNC 2050. Estas metas decorrem
do grau de amadurecimento da tecnologia edlica offshore (amarragao flutuante), particularmente
adequada a batimetria do nosso mar e também do estabelecimento de zonas piloto com infraestru-
tura de suporte, bem como de uma Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceéanicas.
S6 apds longos anos de intensa 1&D € que Portugal finalmente conseguiu concretizar um projeto
comercial para produzir energia a partir de fontes renovaveis oceéanicas. Contudo, os custos de
capital associados ao aproveitamento destas energias ainda sdo demasiado elevados para que as
tecnologias de energia das ondas e das marés sejam competitivas a curto prazo. Assim, o facto de
Portugal possuir uma das maiores zonas econémicas exclusivas da Europa, com caracteristicas
muito préprias, ndo € em si mesmo garante de produgao de energias renovaveis oceanicas, mas
constitui uma oportunidade com imenso potencial diferenciador ainda por investigar, inovar e investir.
Importa neste contexto assinalar a experiéncia de empresas portuguesas no fabrico de turbinas,
plataformas, amarragdes e cabos em resultado do desenvolvimento do setor edlico onshore e da
participacdo em projetos internacionais offshore, o que valera a pena rentabilizar no contexto da
economia do mar.

Portugal ja dispde, atualmente, de uma zona piloto para desenvolver projetos, em diferentes
fases, sejam estes demonstradores, em estado pré-comercial ou comercial, devidamente articulada
com a concessao da Rede Nacional de Transporte, no que concerne as infraestruturas de transporte
de energia (incluindo os cabos submarinos) que asseguram a ligagao entre a produgao de energia
e a Rede Elétrica de Servigo Publico. Portugal dispde, igualmente, de diversos registos de patentes
de energias renovaveis oceanicas, de forte conhecimento industrial edlico, de um Atlas do Potencial
Edlico Offshore, crucial para o planeamento de novas centrais edlicas offshore, e de um sistema
cientifico e tecnolégico cada vez mais direcionado para o oceano € para as energias renovaveis.
O carater insular das nossas regides autonomas estimula também o investimento nesta area, a
par da analise da viabilidade técnica e econémica de interligagdes entre ilhas por cabo submarino,
integrando uma infraestrutura maritima de produgéo, armazenamento e distribuicdo de energia, a
imagem das redes terrestres. E essencial concertar posigdes no seio da 1&DI, agregando massa
critica, entre empresas, universidades, centros de investigagdo, Administragao Publica e setor
financeiro para promover, também, sinergias com outros setores, como a aquicultura, a robotica e
sistemas de monitorizag&o e vigilancia maritima. O Estado e a Administracdo Publica devem ser
capazes de promover processos de simplificagdo ao servigo dos utilizadores do mar, cidadaos e
empresas. Devemos estruturar a cadeia de valor para uma nova fileira exportadora na produgao
metalomecanica, servicos de construcdo, manutencao e reparagao naval, instalacao e operagdes
offshore, de assessoria e estudos e ciéncia de dados.

Portugal € um pais estratégico para a realizagédo de testes em varios setores oceéanicos, tendo
capacidade para atrair, deste modo, investimento direto estrangeiro e experimentar novas solu¢des
na produgao e armazenamento de energia renovavel, como o hidrogénio verde. Para tal, e também
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para minimizar potenciais conflitos com outros usos do mar, os instrumentos de ordenamento do
espaco maritimo devem prever novas zonas piloto, com avaliagdes ambientais estratégicas reali-
zadas, devidamente infraestruturadas e com condigdes de acesso célere, simplificado e de baixo
custo.

AI8 — Turismo, nautica de recreio e desporto

Portugal beneficia de condig¢des privilegiadas para o turismo costeiro e de mar e para as ati-
vidades nauticas, de recreio e desportivas. Além da dimens&o dos recursos territoriais para estas
atividades, a maritimidade integra também a imagem internacional do Pais. Em 2018, e em termos
globais, o turismo representou 8,0 % do valor acrescentado bruto (VAB). Para o mesmo ano, os
setores do recreio, desporto e turismo constituiram 71,9 % dos empregos e 69,8 % do VAB (91 mil
pessoas e 2,3 mil milhdes de euros) do total da economia do mar.

No entanto, as areas do turismo, da nautica de recreio e desportos associados criam pressdes
varias sobre 0s ecossistemas e espécies marinhas, sobre o patriménio costeiro e subaquatico,
e suscitam questdes relativas a seguranga da navegacao, em especial a nivel local, devendo a
carga turistica das diferentes zonas, especialmente as mais sensiveis, ser equilibrada. Importa,
assim, assegurar a sustentabilidade do turismo, garantindo o funcionamento deste importante setor
da economia. Esta tem sido uma preocupagao de Portugal em linha com a UE e com a Agenda
Europeia para o Turismo 2050 que pretende ser um roteiro para um turismo resiliente, inovador e
sustentavel. Enquadradas neste contexto, as areas prioritarias do turismo centram-se no turismo
de mar e sol, no turismo de saude (incluindo a talassoterapia), na criagéo de parques arqueolégicos
subaquaticos e roteiros de pontos de mergulho, nas atividades ligadas a observagao de cetaceos
e outras espécies marinhas, e no turismo cientifico. Nestas areas, devem conduzir-se avaliagdes
periodicas para identificar as zonas mais vulneraveis em termos de carga turistica e determinar o
seu espetro de utilizagao. Outras preocupagdes a ter em conta sdo a necessidade de se contribuir
para a coesao territorial através de redes coordenadas dedicadas a atividades nauticas e de garantir
a seguranga no mar em zonas balneares durante grande parte do ano.

Em alinhamento com a Estratégia para o Turismo 2027, deve continuar a promover-se a cap-
tacao de rotas de cruzeiros para os portos do Pais, facilitando-se o desembaraco de passageiros e
a mobilizagdo dos meios logisticos associados a operagao de escala, o que implica uma estratégia
concertada de gestao de espagos e dinamicas automatizadas de simplificagdo de procedimentos.

A nautica de recreio esta em crescimento em Portugal, ligada a promog¢éo do convivio com a
natureza e as condigdes fisicas existentes. Trata-se ainda de uma area com potencial para gerar
emprego especializado e que associa diversas atividades e infraestruturas, como a construgao
naval ou os estaleiros dedicados. Este potencial € demonstrado pelo sucesso da rede de Estagdes
Nauticas de Portugal na diversificagdo da oferta turistica, na reducao da sazonalidade e na geragéo
de emprego nas regides onde se inserem.

A prioridade neste setor concentra-se em dois eixos principais: o primeiro € a promogao de
uma rede de infraestruturas diversificada de apoio a nautica de recreio, incluindo as atividades
maritimo-turisticas, designadamente através da qualificagdo de marinas, docas, cais de acostagem
e tomada de passageiros e estruturas de apoio, da valorizagado do patrimonio cultural costeiro e
maritimo e do envolvimento das comunidades locais e dos setores do Estado relacionados com
a seguranga e defesa; o segundo é o desenvolvimento do quadro regulamentar das atividades
maritimas de recreio, de forma integrada.

A pratica de desportos nauticos movimenta um namero elevado de desportistas, tanto na ver-
tente profissional como ludica, conferindo dinamismo aos locais onde estas atividades decorrem e
promovendo o desenvolvimento das comunidades costeiras de uma forma sustentavel, equilibrada
e segura. E ainda um meio privilegiado para a consciencializacdo da sociedade relativamente &
importancia do meio marinho. A vela, o surfing e os desportos de grandes ondas muito tém contri-
buido para esta realidade e devem continuar a ser fomentados, tendo-se observado, também, um
crescente interesse pelo mergulho recreativo.

Assim, no dominio dos desportos nauticos, a prioridade centra-se na ligagdo formativa dos
cidadaos ao mar e ao patrimonio maritimo, envolvendo as comunidades, promovendo elos efetivos
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entre clubes e associagbes de desportos nauticos e a escola, contribuindo para uma sociedade
mais atenta ao mar, na vertente ludica, e para uma base mais alargada de praticantes que potencie
a dinamizacao da alta competicao, na vertente profissional. Na vertente desportiva de alta competi-
¢éo, devemos continuar a estimular a organiza¢ao de grandes eventos que projetem a imagem de
Portugal em termos internacionais. A continuagdo do desenvolvimento do desporto escolar nautico
sera também fundamental para a prossecugéao deste objetivo, através do apoio aos Centros de For-
magao Desportiva do Desporto Escolar e Grupos-Equipa do Desporto Escolar. E ainda de salientar
o papel do desporto escolar na iniciagdo de modalidades desportivas nauticas (como canoagem,
surfing, vela e remo), que tem contribuido para a dindmica do associativismo local através de fortes
parcerias. Neste dominio € determinante realgar o papel dos Centros de Formagao Desportiva do
Desporto Escolar na inclusao e plena integragdo de pessoas com limitagdes funcionais (oferta ao
nivel de desporto adaptado), na integracédo de criangas e jovens em situagao de vulnerabilidade
€ na criagao de oportunidades no dmbito da igualdade de género. Por ultimo, importa valorizar a
producéo local de equipamentos para este tipo de desportos, tendo Portugal ja alguns produtores
de grande qualidade, reconhecidos a nivel internacional. E necessario, por um lado, promover a
produgdo destes equipamentos em maior escala e, por outro, desenvolver um trabalho de reco-
nhecimento e promogao de certificado de qualidade nacional.

Al9 — Portos, transportes maritimos, logistica e comunicac¢des

Portugal detém na sua heranca maritima e na sua centralidade atlantica um posicionamento
geoestratégico que lhe permite continuar a apostar na sua maritimidade e na sua potencialidade
enquanto hub atlantico nas cadeias logisticas globais de base maritima.

Assim, o refor¢o desta posi¢ao no cruzamento das principais rotas maritimas internacionais
deve assumir um papel central de atuagao, designadamente na aposta da componente do trafego
de carga contentorizada, fazendo do Pais uma plataforma giratoria de cargas entre os continentes
europeu, americano e africano, na componente do turismo maritimo sustentavel e na componente
de servigos e abastecimento de energias limpas.

Para este efeito, a gestdo e a promogao da marca «Portos de Portugal» deve ser uma prioridade
no campo internacional, tirando partido dos portos como elementos agregadores para fazer crescer
Portugal como plataforma de movimentagado de mercadorias no Atlantico, através da captagéo de
linhas de transporte maritimo e da fixagdo de empresas no seu territorio, em linha com a Estratégia
para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte
2026 e o Plano de Acéao para o Atlantico 2.0 da Comissao Europeia. Neste contexto, o ordenamento
portuario, na relagdo com as cidades e na intermodalidade com o territorio e na ligagdo com as
redes de transporte internacional, agregado ao conjunto de novos projetos de expanséao portuaria,
deve permitir ambicionar novas dimensdes de crescimento e de desenvolvimento econémico do
Pais, mantendo e gerando mais emprego e riqueza, sempre no estreito respeito dos objetivos de
sustentabilidade ambiental e salvaguarda do patriménio cultural. O ordenamento portuario devera
proporcionar uma paisagem mais sustentavel a medida que oferece oportunidades emergentes
para as populagdes das areas ribeirinhas e para os pequenos negécios, repensando o futuro a
beira-mar como uma oportunidade de implementar novos e coesos modelos de comunidades por-
tuarias seguras, sustentaveis, inclusivas e resilientes. Este € um setor que contribui para o sucesso
de outras areas da economia do mar, como o turismo, as pescas, a aquicultura, a construcao e
reparagao naval e as energias renovaveis oceanicas.

Por outro lado, a operagéao portuéaria devera cada vez mais acompanhar os melhores indicadores
de produtividade e segurancga, dentro de um quadro de estabilidade laboral e de sustentabilidade
econdmica para todas as partes envolvidas. Devera ser dada prioridade a gestdo moderna de
portos, através da fixacado de relagdes de longo prazo com operadores de referéncia no mercado
internacional e com a pratica de tarifarios competitivos, catalisadores na atracado de servicos e
empresas.

Em toda a cadeia logistica e, em particular, nas novas concessdes e areas operativas, uma
continua adaptacédo na transi¢ao energética, na seguranga informatica e na protegdo do ambiente é
fundamental, designadamente na gestao de residuos nos portos e na redugéo da poluigdo marinha
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e atmosférica. Igualmente importante € uma continua aposta no estado-da-arte da automagao, digi-
talizagao e simplificagao de procedimentos. Por esta razdo, o mar ocupa um lugar de destaque nos
projetos do SIMPLEX, em matéria de simplificagado, digitalizagdo, mas também de dados abertos
e rigorosos critérios de seguranga no ciberespaco. Neste quadro de transformacgéo digital, deve
salvaguardar-se a seguranga da informagéo e a cibersegurancga, de forma a garantir a integridade,
disponibilidade e confidencialidade da informacao, dos processos e dos negdcios subjacentes. Deve,
igualmente, assegurar-se que os servi¢os publicos online disponibilizados nos balcdes setoriais da
area governativa do mar beneficiam da criagdo de uma plataforma digital Unica para a prestagao de
acesso a informagdes, a procedimentos e a servigos de assisténcia e de resolugéo de problemas,
tendo em vista a integragdo no Mercado Unico Digital Europeu, a que se refere o regulamento
relativo a criagdo de uma plataforma digital Unica, com a disponibilizagdo no portal ePortugal de
toda a informacao sobre os servigos e procedimentos necessarios nestas matérias.

Os portos deverao repensar de forma inovadora a sua capacidade de armazenamento e pro-
cessamento e encontrar novas maneiras de atender a procura. Complementarmente, os portos e as
suas acessibilidades maritimas e terrestres devem ser seguros e fluidos, através da implementagao
de planos de desenvolvimento e de manutengao das condigdes adequadas de operacionalidade.

No transporte maritimo, Portugal deve continuar a apostar na simplificagcao legislativa e na
criagdo de um novo posicionamento estratégico que permitira aumentar a reputagéo e a competitivi-
dade dos seus registos de navios, dentro do rigor técnico exigido e do adequado acompanhamento
junto das instituigdes internacionais, permitindo, designadamente, aumentar a captagao de clientes
premium. Destaque para o facto de, em 2020, o Registo Internacional da Madeira ser ja classificado
como um dos principais registos europeus. Neste sentido, € importante manter uma abordagem
estratégica abrangente que assegure, nomeadamente, o cumprimento das obriga¢des de Portugal
como estado de bandeira, estado portuario e estado costeiro no ambito da OMI.

A protegao e a seguranga maritima nas suas diferentes valéncias deverao ser uma prioridade,
conjuntamente com todas as componentes de green shipping. Neste contexto, deve redesenhar-se a
tecnologia maritima em torno de novas alternativas de construgdo e manutencgao, redugao de emis-
sOes e descarbonizagao das tecnologias de propulséo, desenvolvimento de embarcagbes auténomas
ou «inteligentes», bem como de tecnologias de informag&o maritima e investimentos ambientalmente
sustentaveis. A este respeito, é de salientar a importancia do assinalamento maritimo, prevendo-se
a migragao dos atuais sistemas de assinalamento para novos sistemas com autonomia energética,
assentes em energias renovaveis. As infraestruturas portuarias sdo também um complemento da
rede europeia de energia, assegurando o abastecimento das regides insulares e estendendo o
potencial aproveitamento de energias renovaveis do Atlantico ao continente europeu.

Do lado da logistica, s&o igualmente vitais os investimentos na adequacao das infraestruturas
€ equipamentos que permitam responder ao crescimento portuario, ao aumento da dimensao dos
navios e a crescente procura nas ligagdes aos seus hinterlands, particularmente, nas estruturas de
protecéo e acessibilidades maritimas, nos acessos ferroviarios e rodoviarios e no desenvolvimento
de zonas logisticas, incluindo areas de facilitagdo comercial internacional, sem esquecer a aposta
no desenvolvimento das ligagdes rodoviaria, ferroviaria e aérea referentes a rede principal da Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T). A construgédo de parcerias com todos os atores publicos
e privados e o desenvolvimento de solugdes intermodais com todas as cadeias de distribuicdo e
de abastecimento devem permitir promover solug¢des de integragcédo da atividade com as cadeias
logisticas de suporte ao transporte de mercadorias e ao transporte de ultima milha. Este crescimento
devera ser acompanhado de engenharia natural, de apostas na recuperagao, de fomento da resili-
éncia dos ecossistemas marinhos adjacentes e costeiros e da salvaguarda do patriménio cultural.

Portugal, pela sua posi¢ao geografica, infraestruturas e outros fatores favoraveis aos setores
portuarios e dos transportes maritimos, deve também explorar oportunidades associadas a criacéo
de pontos de amarracédo de cabos submarinos. Num mundo crescentemente interligado, estas
oportunidades incluem a instalagdo de interconnection hubs e de data centres, a possibilidade de
recolher informagao ambiental e sismica, digitalizar o oceano e melhorar a facilidade de comuni-
cagdes em todo o territério nacional (continente e ilhas) potenciando a criagdo de valor e emprego.
No decorrer desta década, devemos aproveitar oportunidades para Portugal participar em novas
ligagdes a cabos internacionais que cruzardo 0s Nossos espagos maritimos.
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Al10 — Estaleiros, construgao e reparagao naval

As industrias da construgéo e reparagao naval e dos equipamentos e tecnologias maritimas
figuram entre os setores estratégicos europeus, assegurando emprego e sustentando o tecido
industrial de varias regides. Estdo também ligadas a outras atividades prioritarias para Portugal,
como os transportes maritimos, a seguranga maritima, as energias renovaveis oceanicas, as pes-
cas, a aquicultura, a I&D e a monitorizagao ambiental. Este grupo de industrias foi considerado um
dos componentes para o sucesso da Estratégia Europa 2020, na medida em que se enquadra na
prioridade de desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagao (crescimento
inteligente), de promover uma economia mais eficaz, mais ecoldgica e mais competitiva (cresci-
mento sustentavel) e de estimular uma economia com taxas de emprego elevadas, oferecendo ao
mesmo tempo a coesao social e territorial (crescimento inclusivo).

Face aos desafios enfrentados pelo setor a nivel europeu, nomeadamente a forte concorréncia
internacional de paises asiaticos em resultado do apoio estatal ao setor por parte destes paises
e do baixo nivel de precos e diferengas cambiais, a Comissao Europeia tem vindo a desenvolver
um conjunto de medidas politicas concretizadas em programas como o LeaderSHIP2015 e o
LeaderSHIP2020. A Europa apostou na lideranga tecnoldgica (ja existente em segmentos de mercado
selecionados), na protegéo da inovagao e do know-how e na produgao baseada no conhecimento
tornando esta industria europeia num lider global na constru¢géo de embarcagdes mais complexas
e tecnologicamente avangadas no que respeita a automacao e sustentabilidade.

A industria de construgéo e reparagéo naval portuguesa apresenta vantagens competitivas
devido a localizagdo geoestratégica do Pais, colocando-o no centro das principais rotas maritimas,
as condigdes climaticas e a disponibilidade de mao-de-obra qualificada. Trata-se de um setor consi-
derado estratégico para Portugal, que assegura emprego e riqueza ao longo das diferentes industrias
que pertencem a respetiva cadeia de valor, devendo, portanto, ser apoiado no desenvolvimento de
sistemas tecnologicos de otimizagao e controlo da produgao que lhe permitam competir dentro do
mercado europeu, baseado numa imagem de qualidade e sustentabilidade. Pode, também, bene-
ficiar do desenvolvimento de tecnologias como os sistemas para observagao remota da Terra, para
fiscalizagdo, controle e comunicagao, apostas que constituem um incentivo a capacidade produtiva
nacional, a reindustrializacado e a redugéo da dependéncia do setor face ao exterior, promovendo o
envolvimento de empresas de outros setores no fabrico de plataformas para uso no mar.

Os estaleiros navais, particularmente os de menor dimensao, devem também robustecer a
sua capacidade de responder a renovagao e manutengado das embarcagdes da frota de pesca e
embarcacdes e estruturas de apoio a aquicultura. Devem ainda apostar na recolha e transmisséo
do saber acumulado de varias geragdes sobre construgéo e reparagcao de embarcagdes tradicionais,
enquanto nicho de negdécio com elevada procura nacional e internacional no ambito da nautica
de recreio. As diferentes medidas definidas terdo em vista o apoio a dinamizagao desta atividade
que, apesar de tradicional, detém um know-how nacional acumulado e apresenta um elevado valor
acrescentado de inovagao e de criagdo de novos produtos.

A aposta nacional na 1&DI azul colocara este setor na lideranga de um novo modelo sustentavel
de construgao naval. A producao e reconversao de embarca¢des em embarcacgdes limpas, com um
menor nivel de emissdes de carbono (clean ships ou green vessels), sem descargas no mar e com
menos ruido, séo fatores chave no combate as alteragdes climaticas, a perda de biodiversidade e a
poluicao. O mesmo acontece com o design e a construgdo de embarcagdes comerciais de grande
comprimento com mais de 500 GT (cerca de 50 m de comprimento) com cascos feitos inteiramente
de materiais compdsitos, que permitira uma redugéo significativa no peso estrutural e na estabilidade
das embarcagdes, com a consequente redugdo do consumo de energia, de emissdes de gases
com efeito estufa e de ruido subaquatico. Por outro lado, o desenvolvimento e aproveitamento de
plataformas offshore multiisos permitird apostar na produg¢ao e no uso de novas formas de energia
de fontes renovaveis, como por exemplo o hidrogénio. Tal opgéo, aliada ao estabelecimento de
sinergias com a industria de energia edlica offshore promove a autonomia energética do Pais na
senda da neutralidade carbdnica, estando devidamente alinhada com a Estratégia Nacional para
o Hidrogénio, a Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceénicas e com o RNC 2050
e o PNEC 2030.
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A reciclagem e desmantelamento de navios que, nos paises ocidentais, esteve tradicional-
mente associado a uma imagem de trabalho de pouco valor acrescentado, sem necessidade de
mao-de-obra especializada, pode constituir uma oportunidade para os estaleiros nacionais. Com
o virar do século, o mundo comegou a focar-se na forma pouco sustentavel como estes residuos
eram tratados e, em 2009, foi assinada a Convengao de Hong-Kong, no seio da OMI, seguindo-
-se, em 2013, a aprovacao de um regulamento comunitario relativo a reciclagem de navios. Neste
contexto, Portugal pode ter um papel significativo através de uma conversao parcial dos seus
estaleiros, contribuindo para que esta atividade se desenrole de forma sustentada, reforgando as-
sim a segurancga e a prote¢do da saude humana e do ambiente marinho, ao longo de todo o ciclo
de vida de uma embarcacao.

Finalmente, os equipamentos logisticos que servem a industria do comércio maritimo apresentam-
-se como outra area de aposta em termos da reindustrializagdo. A elevada concentragcao geografica
da construgéo de muitos destes equipamentos, fora do continente europeu, revelou riscos estraté-
gicos e ameagas econoémicas, que justificam uma aposta industrial nesta area, nomeadamente na
retencéo ou conquista de novas competéncias e de conhecimento, seja na aquisigdo de capacidade
produtiva em torno de recursos fundamentais (como a produgao de contentores ou de recursos de
apoio ao manuseamento de cargas maritimas). Sera importante aliar esta aposta de reindustrializa-
¢ao a programas de inovagéao tecnoldgica, nos materiais e processos de produgdo ou reutilizagao,
alinhados com as preocupacoées de sustentabilidade ambiental.

Al11 — Gestao do litoral, obras e infraestruturas

O litoral representa uma parcela muito importante do nosso territério que importa preservar e
defender, apostando numa politica de gestao integrada sustentavel. Azona costeira assume particular
relevancia enquanto suporte de um importante conjunto de atividades econdmicas (pesca comercial,
aquicultura, turismo, recreio costeiro, nautica de recreio e atividade portuaria), umas orientadas
para a valorizagdo de recursos do mar, outras retirando, da proximidade ao mar, externalidades
positivas. A orla costeira, enquanto territério onde os processos terrestres e marinhos convergem,
apresenta limites naturalmente difusos, com elevada variabilidade espacial e temporal. Nao se
esgotando na interface mar-terra, reflete também a interagéo fisica que estas duas dimensées
assumem, mesmo a grandes distancias, seja por agdo do clima ou da sismicidade, seja através
das bacias hidrograficas, seja via as atividades que de ambas as margens dependem e, como tal,
a sua gestao e desenvolvimento devem ser efetuados tendo em conta as quatro vertentes mar,
terra, patriménio cultural e ambiente. Neste sentido, € determinante assegurar-se a continuidade
da articulagéo entre os instrumentos de ordenamento do espago maritimo com as politicas de
ordenamento do territorio e os respetivos regimes juridicos.

Em 2017 foi elaborado o Plano de Agao Litoral XXI, instrumento de referéncia para uma gestéao
ativa da zona costeira, refletindo as grandes linhas de politica e as op¢des estratégicas para o litoral
e identificando e priorizando o vasto conjunto de intervengdes fisicas a desenvolver pelas multiplas
entidades com competéncias no litoral no periodo de vigéncia da Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira. Estas intervengdes incidem na prevengao do risco e na salvaguarda
de pessoas e bens, na protecao e valorizagdo do patrimoénio natural, no desenvolvimento susten-
tavel das atividades econdmicas e na articulagdo com a gestado dos recursos hidricos interiores
que acautela a reposigao progressiva dos ciclos sedimentares. Tendo presente os objetivos € o
horizonte de 20 anos consagrados na Estratégia de Gestao Integrada na Zona Costeira Nacional,
a elaboragéao do referido Plano de Agao teve como base o conjunto de intervengdes a realizar no
litoral, previstas nos programas de execugéo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira em
vigor e nos novos Programas de Orla Costeira, assim como outras iniciativas de ambito nacional,
desighadamente as prosseguidas pelas Sociedades Polis Litoral e aquelas que se prendem com o
incremento do conhecimento e monitorizagdo da zona costeira, como é o caso do Programa Global
de Monitorizagédo Sistematica da Zona Costeira de Portugal Continental (COSMO) e do Sistema
de Administragdo do Recurso Litoral (SIARL), entre outros.

A integragdo de uma visao holistica mar-terra na gestao do litoral e da orla costeira, mas
também de todas as infraestruturas que deles fazem ou poderéao fazer parte no futuro, devera ser
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o fio condutor da proxima década. A vulnerabilidade das zonas costeiras ao aumento do nivel do
mar, aos eventos meteoroldgicos extremos, aos eventos tsunamigénicos e a consequente erosao
costeira releva o crescente papel do mar na alteragédo da geografia destas zonas e na concegao de
solugdes inovadoras para a nova engenharia natural de adaptacéo a estas variantes. A utilizagéo
de novos biomateriais e solugdes de engenharia de inspiragdo marinha, bem como a preservacao
dos ecossistemas costeiros representam oportunidades Unicas no fomento da resiliéncia costeira.
A promogao de atividades econdmicas circulares que promovam a descarbonizagao na orla costeira
e o fomento de uma nova era industrial azul de base altamente tecnolodgica e digital, e de infraestru-
turas modernas de protegdo, acesso e usufruto do mar deverao ser apostas seguras de Portugal,
enquanto nagao maritima e um exemplo de preservagao e resiliéncia da orla maritima.

Al12 — Recursos nao-vivos

O conhecimento sobre a distribuicdo e aproveitamento dos recursos nao-vivos do oceano
tem um interesse estratégico que transcende o valor econdmico que os mesmos poderdo ter. Por
um lado, estimula o desenvolvimento de tecnologias com aplicagdes noutros setores da economia
azul. Por outro, disponibiliza recursos tao diversos como agua, areias, sal, hidrogénio ou metais,
que terdo potencialmente um papel fulcral no cumprimento de varios dos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e das metas fundamentais desta estratégia.
Importa referir, contudo, que os desafios tecnoloégicos sao ainda significativos em alguns destes
dominios, tanto no que respeita a viabilidade econdmica como, em especial, no que respeita ao
impacto ambiental associado a exploragao destes recursos.

A exploragéo de minerais marinhos € vista com legitima preocupacgéao por parte de varios setores
da sociedade. Tal preocupacéao deriva, tipicamente, dos impactos ambientais e patrimoniais que
possam resultar dos processos de extracao desses recursos a partir do fundo marinho. No entanto,
estes recursos incorporam metais (nomeadamente alguns com aplicagbes em alta-tecnologia) que
poderdo assumir um papel de relevo na acao focada na descarbonizagao da economia. A estraté-
gia expressa no Pacto Ecoldgico Europeu, apresentado pela Comissdo Europeia, considera que
um dos pré-requisitos para realizar a transigao energética reside no acesso a matérias-primas
sustentaveis, em especial as que sdo necessarias para o desenvolvimento de tecnologias limpas,
aplicagdes digitais, espaciais e de defesa, diversificando o fornecimento entre fontes primarias e
secundarias. A visao de Portugal esta alinhada com esta estratégia europeia e com o desenvolvi-
mento da economia azul como um dos pilares da descarbonizagédo e promog¢ao das energias de
fontes renovaveis e autonomia energética.

A fisiografia do fundo marinho sob jurisdigdo portuguesa apresenta uma enorme variedade,
que resulta do intervalo de profundidades que abrange desde a margem continental passiva até
a dorsal médio-Atlantica, com atividade vulcanica permanente. Os recursos ndo vivos associados
a estes diferentes contextos encontram-se ainda por caracterizar em detalhe, tanto no que diz
respeito aos depositos de areias e agregados existentes na plataforma continental geoldgica e
nas plataformas insulares assim como aos recursos minerais metalicos existentes nos dominios
mais profundos. A exploragao de areias e agregados constituem a base de uma atividade econé-
mica de relevo ligada ao «Crescimento Azul» em varios paises da UE, ao contrario da exploragao
de recursos metalicos do mar profundo, que aguarda ainda para se tornar realidade. Para além
do desafio tecnolégico envolvido na exploragéo de recursos situados a centenas ou milhares de
metros de profundidade, o maior travao a materializagdo destes projetos esta relacionado com a
necessidade de melhor compreender e caracterizar os diferentes ecossistemas e os servigos que
estes prestam com claros beneficios para a humanidade, assim como os métodos e tecnologia de
extracao e seus efeitos secundarios através da distribuicdo de plumas de sedimentos e/ou metais
potencialmente tdxicos e emissao de ruido. Os impactos no caso da mineragdo do fundo marinho
nao se circunscrevem ao local da extragédo, dada a natureza tridimensional da coluna de agua e a
complexa estrutura de circulagdo das massas de agua com densidade suficiente para transportar
e redistribuir noutros locais as plumas de sedimentos geradas.

Os recursos minerais existentes no fundo marinho sob jurisdigdo nacional encontram-se no
menor grau de conhecimento geoldgico. Assim, € estratégico para o Pais avaliar o potencial dos
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seus recursos, bem como a distribuicdo espacial de eventuais reservas, promovendo e apoiando
a tomada de deciséo informada. O avanco neste dominio encontra-se alinhado com o objetivo
estratégico de estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao azul.
Este investimento em ciéncia é também crucial para a criagdo de zonas piloto e para o apoio ao
ordenamento e gestao do espago maritimo nacional, minimizando potenciais conflitos e compati-
bilizando a utilizagao sustentavel de recursos marinhos.

Uma das principais preocupagdes da humanidade ¢ a disponibilidade de agua em quantidade
e qualidade adequadas, aspeto que se prevé ainda mais premente no futuro com as alteragbes
climaticas. A dessalinizagédo permite produzir agua segura, microbiologicamente (bactérias e virus)
e quimicamente (matéria organica, poluentes quimicos, contaminantes de interesse emergente).
Ja existe tecnologia modular, compacta e de facil controlo remoto, que € adequada para sistemas
centralizados (instalagdes de maior capacidade, menores custos unitarios) e descentralizados
(instalagdes de baixa capacidade, maiores custos unitarios), incluindo hotéis e outros empreendi-
mentos, bem como para abastecimento de navios.

A dessalinizagéo de agua do mar por osmose inversa € um processo energeticamente intenso,
mas a sua sustentabilidade ambiental aumenta com o uso de fontes de energia renovavel. O desen-
volvimento de sistemas com baixo consumo de energia e de baixa emissao de carbono é referido
como sendo o futuro da dessalinizagdo de agua do mar e, a nivel nacional, temos conhecimento,
capacidade cientifica e tecnoldgica para inovar, demonstrar e escalar novas solugdes de tratamento
com osmose inversa ou outro tipo de membranas. Em Portugal ja ocorrem operagdes deste tipo de
sistemas, nomeadamente na Regido Autonoma da Madeira, onde a Central de Dessalinizagéo do
Porto Santo esta em funcionamento ha mais de 40 anos e é a Unica origem de agua potavel para
abastecimento publico na ilha.

Al13 — Seguranca, defesa e vigilancia maritima

O mar representa um dos mais importantes ativos estratégicos do Pais, por razdes tao diversas
como a sua relevancia para a sustentabilidade ambiental, o crescimento da economia nacional,
incluindo a geragao de emprego, o bem-estar dos cidadaos e a afirmagéo internacional de Portugal
enquanto nacdo maritima relevante e responsavel. Sao, também, estes os motivos que justificam
a prioridade estratégica que Portugal deve atribuir a seguranga maritima — nas suas dimensdes
ambiental, econdémica, social e geopolitica — pois trata-se de uma condi¢ao essencial para pro-
mover a qualidade do ambiente, a sustentabilidade econémica e a seguran¢ca humana, bem como
para garantir os direitos soberanos que Ihe sao conferidos pela CNUDM, contribuindo, simultanea-
mente, para a governagao internacional do oceano. De facto, existe uma influéncia mutua entre a
seguranca maritima e as outras areas de intervengao anteriormente expostas, uma vez que este
setor impulsiona, diretamente, a ciéncia e a inovagéo, a robdtica e as tecnologias digitais, os es-
taleiros, a construcao e a reparacao naval, todos eles setores criticos para o desenvolvimento de
sistemas de vigilancia maritima, de meios navais e de sistemas de informagao e comunicagbes
utilizados nas atividades operacionais de seguran¢a maritima. Para além disso, a segurangca ma-
ritima proporciona as condigdes necessarias para o sucesso das restantes areas de intervencao
associadas a cultura, a classificagao de areas marinhas protegidas, ao fomento da biotecnologia
azul, a sustentabilidade das pescas e de outras atividades de explora¢do de recursos marinhos, a
monitorizagdo ambiental e prote¢do da saude humana, ao aproveitamento energético e a promogao
do turismo costeiro e nautico.

Em termos holisticos, a seguranca maritima pode ser entendida como um estado desejado
no dominio maritimo global, no qual as disputas maritimas sao resolvidas por meios pacificos, o
direito internacional e a legislagdo nacional s&o respeitados e aplicados, a liberdade de navegagéao
€ garantida e os cidadaos, as infraestruturas, o transporte, o ambiente e os recursos marinhos sao
protegidos.

Face a inquestionavel interdependéncia entre desenvolvimento e seguranga, importa considerar
uma resposta estratégica de Portugal aos riscos e as ameacgas de seguranga maritima que ponham
em causa os objetivos de desenvolvimento nacional e de bem-estar dos portugueses. Para isso,
torna-se imperativo formular e operacionalizar uma Estratégia Nacional de Seguranga Maritima,
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devidamente articulada com a presente ENM 2021-2030, que tenha ainda em consideragéo outros
documentos estruturantes, como o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, a Base Tecnoldgica e
Industrial da Defesa, a Estratégia de Seguranga Maritima da UE e a Estratégia Maritima da OTAN,
entre outros.

As sinergias resultantes da articulagéo entre a futura Estratégia Nacional de Seguranga Maritima
e a ENM 2021-2030 constituem um fator fundamental para a consecucao dos objetivos nacionais
no dominio maritimo, favorecendo o conhecimento situacional, a articulagdo interagéncias e a
cooperacao internacional. Com efeito, para que Portugal consiga garantir a salvaguarda da vida
humana na vasta area maritima sob sua responsabilidade, bem como o exercicio da autoridade do
Estado e o controlo dos espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional, € imprescindivel
incrementar o conhecimento situacional maritimo, através de uma maior integragéo e fusdo da
informacao proveniente de diferentes entidades. Esse conhecimento situacional acrescido permitira
melhorar a identificacdo de comportamentos andmalos e a antecipacao de riscos e ameacgas, maxi-
mizando, assim, a eficiéncia e a eficacia da acao no mar, tendo presente que os meios disponiveis
sdo sempre escassos face a imensidao do espaco maritimo nacional.

Por outro lado, reconhecendo a extensa rede de entidades com competéncias para o exercicio
da autoridade do Estado no mar, a que acrescem as pertencentes a organizagdes internacionais
de que Portugal faz parte, € importante reforcar a agdo concertada dos instrumentos relevantes
do Estado (civis e militares), do setor privado e de parceiros internacionais, para fazer face aos
desafios globais de seguranga nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional, ou
noutras areas de inseguranga maritima que afetem os interesses estratégicos nacionais. A Comisséo
Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) deve garantir a desejada articulagao interagéncias,
a nivel nacional, e deve promover um refor¢co do papel do Centro Nacional Coordenador Maritimo
(CNCM), do Centro Nacional de Coordenagéao (CNC) do EUROSUR e do Centro de Operagbes
Maritimas (COMAR).

A ENM 2021-2030 esta alinhada com a Estratégia de Seguranga Maritima da UE e o seu Plano
de Agéo e com a Estratégia de Seguranga Interna da UE (2019-2024), priorizando a capacidade
de resposta e reagao rapida no mar, a atitude proativa de desenvolver novas tecnologias, a inte-
gragao de um sistema europeu de vigilancia e um multilateralismo operativo, este ultimo também
protagonizado pelo Programa da Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda Costeira (2020-2022)
e pela Estratégia da Agéncia Europeia de Segurancga Maritima (2020-2024). A fim de fazer face as
questdes migratorias por via maritima, deve assegurar-se, igualmente, o alinhamento com a Estra-
tégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras (2020-2023) e o seu Plano de A¢ao (2020-2023).

Por fim, realga-se a natureza eminentemente internacional da seguranga maritima, motivada
tanto pela inexisténcia de direitos plenos de soberania dos Estados-costeiros nas suas areas
maritimas sob sua jurisdigdo — o que tem conduzido ao estabelecimento de multiplos acordos
internacionais — como pela crescente intervengao das organizagées internacionais neste dominio
da seguranga. Assim, para que Portugal se afirme internacionalmente como lider na governagao do
oceano e como coprodutor de seguranga maritima global, € fundamental garantir uma agéo coorde-
nada dos varios intervenientes politicos, diplomaticos, militares e das forgas e servigos de seguranga,
nos diversos foruns internacionais deste ambito, bem como participar, em cooperacdo com outros
Estados, em atividades cooperativas de seguranga maritima que contribuam para salvaguardar os
interesses nacionais. Neste contexto, assume primordial importancia a operacionalizagéo do Cen-
tro do Atlantico, o qual, para além de preconizar o desenvolvimento de capacidades associadas a
seguranga no espago atlantico, com foco no dominio maritimo, visa promover a cooperagao com
e entre diferentes organizagées internacionais, tais como a ONU, a UE, a CPLP, a Unido Africana,
bem como a comunidade em geral.

6 — Metas e implementacéao

A ENM 2021-2030 preconiza uma visdo de longo prazo que se consubstancia na defini¢do de
medidas objetivas para todas as areas de intervencéo prioritarias, agregadas num plano de agéo,
que sera periodicamente atualizado, para se cumprirem os objetivos estratégicos definidos para a
década. Para se avaliar com rigor a implementagao e o impacto desta estratégia, e reconhecer os
seus sucessos e insuficiéncias, é necessario estabelecer um plano de controlo e monitorizagao da
mesma e definir metas, concretas e quantificadas, complementares entre si. As metas estabelecidas
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neste capitulo, enumeradas na tabela seguinte, estdo alinhadas com os 10 objetivos estratégicos
da ENM 2021-2030 e sao um dos principais instrumentos para a sua monitorizacao e avaliacao,
cuja metodologia é descrita no capitulo seguinte. Todas as metas s&o estabelecidas para o ano de
2030, e tém como ano de base 2020 ou o ano anterior mais préoximo para o qual existam dados

disponiveis.

TABELA 2

Metas da ENM 2021-2030 organizadas por objetivo estratégico

Objetivo estratégico

Metas para 2030

OE1 Combater as alteragdes climaticas e a polui-
Gao e proteger e restaurar os ecossistemas.

OE2 Fomentar o emprego e a economia azul
circular e sustentavel.

OE3 Descarbonizar a economia e promover as
energias renovaveis e autonomia energética.

OE4 Apostar na garantia da sustentabilidade e
segurancga alimentar.

OES5 Facilitar o acesso a agua potavel. . ... ...

OE6 Promover a saude e bem-estar

OE7 Estimular o conhecimento cientifico, desen-
volvimento tecnolégico e inovagéo azul.

Assegurar que 100 % do espago maritimo sob soberania e/ou jurisdicao
nacional seja avaliado em Bom estado ambiental.

Classificar 30 % das areas marinhas nacionais até 2030, aprovando
os respetivos planos de gestéo e conservagao, e assegurar que um
terco destas areas ¢é estritamente protegido.

Garantir que 100 % das embalagens de plastico colocadas no mercado
nacional séo reutilizaveis ou reciclaveis.

Garantir que 100 % dos portos comerciais, de pesca e marinas apre-
sentem sistemas de gestdo ambiental (das aguas, aguas residuais,
residuos e energia).

Aumentar em 30 % o emprego na economia azul nacional até 2030.

Garantir uma remuneracdo média na economia do mar 8 % acima da
média nacional.

Aumentar o valor acrescentado bruto (VAB) da economia do mar em
30 % até 2030.

Aumentar o contributo da economia do mar para 7 % do VAB da eco-
nomia nacional.

Duplicar o numero de instrumentos de financiamento dedicado a projetos
de economia azul (incluindo, por exemplo, financiamento sustentavel,
crowdfunding, capital de risco).

Atingir, pelo menos, 370 MW de capacidade instalada para geragéo de
energia a partir de fontes renovaveis oceanicas.

Assegurar uma redugéo de 17 % nas emissdes de gases com efeito de
estufa das atividades da economia do mar, face a 2005, em linha com
o compromisso de Portugal no quadro do Regulamento Partilha de
Esforgos para 2030, para os setores ndo abrangidos pelo Comércio
Europeu de Licengas de Emissao.

Aumentar a produgéo aquicola nacional para 25 mil toneladas por
ano.

Aumentar para 7 % o contributo das exportagdes dos produtos do mar
para as exportacoes totais nacionais.

Manter 100 % das unidades populacionais de gestéo pesqueira (stocks)
dentro dos limites biolégicos sustentaveis de acordo com os parame-
tros resultantes da avaliagéo cientifica (p. ex. pelo ICES), adequando
os niveis de esfor¢o de pesca a esses limites.

Duplicar o nimero de unidades de dessalinizagado para o fornecimento
de agua a nivel nacional.

Aumentar o nimero de projetos de turismo de saide e bem-estar
associado as propriedades terapéuticas do mar.

Duplicar o nimero de participantes em atividades desportivas nauticas.

Duplicar o numero de startups na economia azul bem como o numero
de projetos inovadores azuis financiados pelos programas opera-
cionais.

Aumentar em 50 % o numero de mestres e doutores nas areas cienti-
ficas ligadas ao oceano.

Aumentar em 60 % o ndmero de infraestruturas ligadas ao mar no
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico (RNIE).

Aumentar em 30 % o numero de dias de mar dos navios oceanicos de
investigagao.

Duplicar o numero de pedidos de direitos de propriedade industrial
(patentes, marcas e design), com origem nacional em tecnologias
oceanicas e relacionadas (tecnologia, industrial, capacitagéo).
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Objetivo estratégico Metas para 2030

OE8 Incrementar a educagao, formacgao, a cultura | Aumentar o financiamento europeu relativo a formagao profissional
e literacia do oceano. na economia do mar, promovendo a participacéo de raparigas e de
mulheres.

Duplicar o niumero de trabalhadores nas atividades ligadas ao mar com
ensino pos-secundario obtido através de qualificagdes de nivel 5
do QNQ no ambito do Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ),
desenvolvidas por entidades formadoras no ambito do SNQ, bem
como cursos do ensino superior de nivel 6, 7 e 8 do QNQ e, ainda,
cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP), também desenvolvi-
dos em instituigdes de nivel superior mas, atualmente, sem atribuigao
de grau ou nivel de qualificagao.

Duplicar o nimero de jovens e adultos formados com qualificagbes
de dupla certificacdo nos setores e atividades relacionados com a
economia do mar.

Assegurar que 20 % dos Clubes Ciéncia Viva na Escola integra nos
seus planos de atividade a exploragao da tematica mar.

Assegurar o aumento de 10 % no ndmero de Centros de Formagéao
Desportiva do Desporto Escolar (Atividades Nauticas) e no nimero
de Grupos-Equipa do Desporto Escolar nas modalidades nauticas
(canoagem, surfing, vela e remo).

Aumentar o financiamento da inventariagéo, monitorizagao e recupera-
gao do patrimonio costeiro integrado em paisagens culturais.

Aumentar 20 % o ndmero de imoveis de patrimoénio cultural nautico e
subaquatico classificados.

OEQ9 Incentivar a reindustrializagao e capacidade | Aumentar 20 % o valor da produgao industrial dos setores emergentes
produtiva e digitalizar o oceano. da economia do mar.

Aumentar em 20 % os apoios financeiros a inovagéao, transferéncia
de tecnologia e diversificagdo de modelos de produgao dos setores
tradicionais da economia do mar.

OE10 Garantir a seguranga, soberania, coopera- | Assegurar a adogéo, pelas Nagdes Unidas, do acordo global para a
Gao e governagao. conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade marinha em areas
para além da jurisdicdo nacional.

Concluir o processo de extensado da plataforma continental portu-
guesa.

Operacionalizar plenamente o ordenamento e a gestdo do espaco
maritimo nacional.

7 — Monitorizacao e avaliacéo

A ENM 2021-2030 e o respetivo plano de acéo sédo objeto de monitorizacao e avaliagao para
garantir a sua implementagéo de forma eficaz e eficiente e verificar que sédo alcangadas as metas
propostas. A sua monitorizagao e avaliagédo servem de apoio a decisdo e exigem a coordenagéo
entre os agentes publicos e privados envolvidos no modelo de governagéo da ENM 2021-2030.
Este processo de avaliagdo garante também a disponibilizagdo de informagéo de base para a sua
revisdo, incluindo no que se refere a alocagao de meios e estabelecimento de parcerias estratégi-
cas. Esta abordagem decorre da experiéncia acumulada no procedimento de acompanhamento e
avaliagdo das estratégias anteriores.

A monitorizagédo e avaliagdo da ENM 2021-2030 sao instrumentos de transparéncia e pres-
tagdo de contas a sociedade, num quadro que se quer moderno, flexivel e colaborativo, baseado
em sistemas de dados abertos e reutilizacdo de dados publicos, no ambito do preconizado pela
Estratégia para a Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica 2020-2023.
Na era da digitalizagao, a partilha de dados, a interoperabilidade de sistemas e os servigos web sao
ja hoje uma realidade, devendo a monitorizagdo da ENM 2021-2030 acompanhar as tendéncias
a este nivel.

Sendo a ENM 2021-2030 o principal instrumento de politica maritima integrada nacional, a
sua monitorizagdo deve permitir sobretudo leituras integradas, rompendo com ldgicas setoriais
e de contexto apenas nacional. Assim, deve garantir o acompanhamento de impactos ou efeitos
cumulativos, de leituras que cruzem diferentes dimensdes, e desagregacgoes territoriais devidamente
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compatibilizadas, sendo de realgar a divisao em NUT | e NUT Il e por municipios. Esta ultima é
particularmente relevante no quadro do processo de descentralizagdo em curso, que estabelece
a transferéncia de competéncias para as autarquias locais, no que releva para esta Estratégia,
quanto a areas portuario-maritimas e praias. A articulagao dos diferentes agentes para garantia de
uma resposta coordenada e atempada a nivel internacional e a integragdo com as comunidades
de dados e monitorizagdo na area do mar deve ser central na monitorizagdo da ENM 2021-2030.

A monitorizagdo da ENM 2021-2030 deve garantir ndo sé a informagao de suporte a CIAM mas
contribuir também para o aumento da literacia e comunicagao estratégica na area do mar, no que se
refere a sociedade em geral. Deve, igualmente, garantir a informagao coordenada e compatibilizada
necessaria a outros processos, designadamente contributos de Portugal para a implementagao da
Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (DQEM), para a Agéncia Europeia do Ambiente e Convengéo
OSPAR, para o Processo Regular das Nagdes Unidas, na componente socioecondmica da utilizagdo
das aguas marinhas, para a Comissao Europeia no que se refere ao contributo de Portugal para o
«Crescimento Azul» e para a OCDE. Dever4, ainda, garantir a informagao necessaria a avaliagdo
do estado de implementacao do ordenamento do espag¢o maritimo nacional e a monitorizacao de
impacto e resultados, na area do mar, do Portugal 2020 e do Portugal 2030. A monitorizagdo do
Objetivo 14 da Agenda 2030 em Portugal e da Convengao da UNESCO de 2001 sobre a Protegao
do Patrimonio Cultural Subaquatico deve, igualmente, ser tida em consideragéo.

A monitorizagao assenta no programa SEAMInd — Indicadores e Monitorizagdo Econdmica,
Social e Ambiental, o qual consta de uma rede colaborativa, coordenada pela DGPM, com o objetivo
de identificar um conjunto restrito de indicadores relevantes para aferir os resultados da politica
do mar. Estes indicadores permitirao aferir se os resultados alcangados estdo alinhados com os
objetivos e metas estabelecidos na ENM 2021-2030.

Arede colaborativa do SEAMInd integra as entidades publicas (incluindo municipios) que dis-
ponibilizam, ou podem vir a disponibilizar, indicadores relacionados com os assuntos do mar (lado
da oferta), e devera ser estabelecida mediante protocolo de colaboracgéao institucional entre estas
entidades e a DGPM. O SEAMInd tem um ambito nacional e as regides auténomas fazem parte
da sua rede colaborativa (oferta e procura), articulando-se a DGPM com as entidades regionais
responsaveis pelos assuntos do mar.

Os objetivos estratégicos, considerados neste contexto como de longo prazo, sdo aferidos
por indicadores de impacto. Cada meta indicada é aferida, pelo menos, por um indicador de ordem
econdmica, social ou ambiental. A este nivel sdo considerados, a titulo de exemplo, indicadores
como o valor acrescentado bruto da economia do mar, a percentagem de area marinha avaliada
em Bom estado ambiental, o numero de dias de mar de navios oceanicos de investigagdo e o
numero de participantes em atividades desportivas nauticas. Os objetivos das areas de interven-
¢ao, considerados de médio prazo, sao aferidos por indicadores de resultado. Os indicadores a
serem adotados devem considerar a harmonizagao com outros sistemas de indicadores definidos
para acompanhamento de outras politicas relevantes na articulagdo com esta estratégia. O plano
de agéo, integrando projetos, agdes, programas e estratégias setoriais, € monitorizado através da
identificacdo de acdes emblematicas e/ou estruturantes, de indicadores de resultados, produtos
relevantes e indicadores financeiros, bem como do respetivo estado de implementagao. Os proje-
tos de natureza privada incluidos no plano de agao, de forma individualizada, por serem projetos
identificados como estruturantes em face dos objetivos da ENM 2021-2030 e/ou por carecerem na
sua implementagao de uma agéo articulada de multiplas entidades publicas, serdo monitorizados
tendo ainda em atengao o estado da interagdo com as entidades publicas. No modelo de gover-
nagéo do Portugal 2020 e do futuro Portugal 2030, a DGPM, enquanto entidade responsavel por
garantir a monitorizagdo da ENM 2021-2030, assegura a monitorizagdo da implementagdo dos
fundos europeus de gestéo partilhada para o conjunto de projetos na area do mar, em articulagéo
com os Programas Operacionais. A listagem de indicadores deve ser estavel, mas objeto de aper-
feicoamento, sendo disponibilizada anualmente no sitio eletréonico da DGPM, com as atualiza¢des
que forem sendo desenvolvidas e acordadas na rede colaborativa do SEAMInd, que é entendida
como um mecanismo de articulagdo funcional no contexto da ENM 2021-2030.

A analise de longo prazo, de natureza estrutural, deve ser efetuada com base nas Contas
Nacionais, designadamente na Conta Satélite do Mar, produzida pelo INE, a divulgar com periodi-
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cidade minima de trés anos. O INE e a DGPM garantem a articulagéo e os trabalhos necessarios
para a continuagao e melhoria da Conta Satélite do Mar e avaliarao a viabilidade de robustecer a
analise da economia do mar, no quadro das Contas Nacionais. Neste quadro, deve ponderar-se o
desenvolvimento de Contas Experimentais do Ambiente e dos Servigos dos Ecossistemas (mari-
nhos), contando para este efeito com a rede colaborativa do SEAMInd.

A monitorizagdo assentara, preferencialmente, em microdados ja recolhidos pela Administragéo
Publica ao nivel de dados estatisticos, administrativos ou cientificos, sendo de salientar a impor-
tancia da estreita colaboragdo com o INE e com a DGRM. Deve-se garantir a interoperabilidade
com sistemas ja existentes, nomeadamente com o SNIMAR, a Janela Unica Logistica e outros que
sejam identificados como relevantes. No que se refere a dados ambientais, a monitorizagao deve
garantir a coordenagado com o IPMA, I. P., e o Instituto Hidrografico (IH), enquanto Laboratérios
de Estado, e com entidades com dados equivalentes nas regides auténomas e com a Autoridade
Maritima Nacional (AMN) no ambito da poluigdo do meio marinho.

A DGPM deve garantir a disponibilizagdo na sua pagina eletrénica de uma matriz que identi-
fique a articulagédo entre a monitorizagdo da ENM 2021-2030, da utilizagdo das aguas marinhas,
ao nivel da DQEM, e do estado de implementagédo do ordenamento do espago maritimo, com os
agrupamentos da Conta Satélite do Mar e os dominios de monitorizacdo do SEAMInd, em arti-
culagao com a DGRM. A monitorizagao inclui a elaboragéo e publicagao pela DGPM de um relatério
anual com a caracterizag¢ao do estado de implementacdo da ENM 2021-2030, baseada nas metas
e indicadores e na implementacgao do respetivo plano de agao.

8 — Modelo de governacéo, coordenagao e mobilizagdo de recursos

O oceano tem uma dimensao global e os desafios que enfrenta ndo tém fronteiras, apelando
a uma forte articulagéo internacional, nacional, regional e local. A economia do mar afigura-se
promissora, mas devemos garantir um crescimento sustentavel que considere o valor do capital
natural e dos servigos dos ecossistemas marinhos e a salvaguarda do patriménio cultural. O sistema
mar-atmosfera e a sua monitorizacdo, bem como a articulagao entre o ordenamento do espaco
maritimo e a gestdo da zona costeira, sdo matérias cruciais para a governagcédo do mar.

No plano internacional, a articulagéo ao nivel das Na¢des Unidas com uma presenca portuguesa
forte e coordenada nos diversos foruns é determinante, sendo centrais os processos decorrentes
da CNUDM, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, juntamente com a Década das
Nagdes Unidas para a Recuperagao dos Ecossistemas, a Década das Nagoes Unidas das Ciéncias
do Oceano para o Desenvolvimento Sustentavel 2021-2030 e o Processo Regular de Avaliagao
Global do Estado do Ambiente Marinho, incluindo aspetos socioecondmicos. A este titulo, sera
assegurada a participagao ativa nos principais 6rgéaos das convengdes e organismos de que Portugal
€ parte, nomeadamente nos processos associados as Nagdes Unidas na area do Mar, Organizagao
Maritima Internacional, Comissao de Limites da Plataforma Continental, Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos, Comissao Oceanografica Intergovernamental da UNESCO.

A cooperagao ao nivel da CPLP nos assuntos do mar é parte integrante da estratégia portuguesa
de cooperaco. E fundamental também garantir a articulacdo ao nivel da Convencdo OSPAR tendo
em vista assegurar, designadamente, a cooperagao regional prevista na Diretiva-Quadro «Estra-
tégia Marinha», enquanto pilar ambiental da Politica Maritima Integrada da UE (PMI), e assegurar
sinergias com as Diretivas Aves e Habitats e com a Diretiva-Quadro da Agua, designadamente no
cumprimento dos objetivos da Estratégia de Biodiversidade da Uniao Europeia para 2030. A parti-
cipagao ativa, estratégica e mobilizadora de Portugal ao nivel da PMI é determinante, quer para a
afirmacao de uma Europa mais maritima, quer para a continuagao da mobilizacdo nacional para o
mar, de forma participada, focada e articulada entre agentes publicos e privados. A UE tem ainda
apostado na cooperagao em |&l transatlantica, primeiro com a Declaragdo de Galway, assinada
com o Canada e os Estados Unidos da América, e com a Declaragcédo de Belém, assinada com o
Brasil e a Africa do Sul, devendo Portugal continuar a ter um papel ativo neste ambito.

As Regides Autonomas dos Agores e Madeira, com as suas competéncias préprias e parti-
Ihadas, tém um papel determinante no modelo de governagdo da ENM 2021-2030, havendo ainda
a considerar a articulagdo com a dimens&o maritima da estratégia da UE para as regides ultrape-
riféricas.
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No plano nacional, € fundamental garantir que a territorializagdo da politica do mar se efe-
tue de forma articulada com as regides auténomas, e em alinhamento com a ENM 2021-2030 e
com os instrumentos de ordenamento do espago maritimo e do ordenamento do territério. Esta
estratégia deve garantir a coordenacao e articulagao horizontal, ou intersetorial, e a coordenagao
vertical, nomeadamente os mecanismos de territorializacdo da politica do mar e a sua articulagéo
no plano internacional. A consulta, 0 acompanhamento e a participagdo dos agentes interessados
nos assuntos do mar sdo assegurados garantindo uma governagao top-down e bottom-up funcional
e complementar e uma cooperacao estreita num modelo flexivel, dinAmico e operacional.

O modelo de governagao da ENM 2021-2030 inclui uma coordenagao politica e uma coor-
denacéo técnica. A coordenacgao politica é assegurada pela CIAM, que é a estrutura de reflexao,
coordenacao e decisdo estratégica sobre o mar, presidida pelo Primeiro-Ministro. A CIAM é apoiada
por uma rede de pontos focais, designados pelos membros do Governo e dos Governos Regionais
que a constituem. A coordenacgdo técnica é responsabilidade da DGPM, que assegura o apoio
logistico, administrativo e técnico necessario ao bom funcionamento da CIAM, competindo-lhe,
nomeadamente, secretariar as reunidées da CIAM e coordenar a ja referida rede de pontos focais.

A DGPM assegura uma articulagao funcional entre agentes privados e publicos, que apoia a
implementacgao, monitorizacao, avaliacao e revisdo da ENM 2021-2030. Esta articulagao deve criar
um ambiente colaborativo e transparente na implementacdo da ENM 2021-2030, uma articulagcéo
horizontal e vertical, incluindo a dimenséo internacional. Estes mecanismos de articulagdo podem
ser instituidos mediante protocolos de cooperagédo entre entidades publicas e privadas, a titulo
permanente ou temporario para agdes especificas. A territorializacdo da ENM 2021-2030, através
das estratégias de especializacao inteligente de d&mbito nacional e regional, devera ser garantida
através de uma dedicada articulagao funcional.

Figura 1 — Modelo de governagédo da ENM 2021-2030

COORDENACAO POLITICA
PRIMEIRO MINISTRO
Governo e RE;%M Auténomas SRR MINISTRO DU MAR
I COORDENACAO TECNICA [
REDE PONTOS FOCAISCIAM . DGPM

Admi. Central e Reg. Autébnomas

I ARTICULACAO FUNCIONAL I

OUTROS ORGANISMOS PUBLICOS
E PARTES INTERESSADAS

O instrumento de investimento territorial integrado relativo ao mar (ITI Mar), instituido no
ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e do modelo de governagéo do
Portugal 2020, com excegéo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, contribuiu para
a operacionalizagédo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020) no contexto
do Portugal 2020.

O quadro estratégico sub-regional de aplicagdo da ENM 2013-2020, no ambito dos FEEI, foi
assegurado pela implementagdo da componente mar das estratégias integradas de desenvolvi-
mento territorial, estabelecidas ao nivel das comunidades intermunicipais (CIM) e das areas metro-
politanas (AM). As CIM e as AM que consideraram significativa a componente mar nas respetivas
estratégias integradas de desenvolvimento territorial puderam solicitar o reconhecimento desta
componente no contexto e para os efeitos da ENM 2013-2020. Este reconhecimento foi assegurado
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mediante a celebragéo de protocolos de colaboragéo entre a DGPM, as comissdes de coordenagao
e desenvolvimento regional (CCDR) e as CIM (ou as AM), com vista a articular a implementagao
a nivel sub-regional, nomeadamente ao nivel da Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUT Ill), das politicas para o mar.

O ITI Mar, no contexto do futuro quadro financeiro plurianual, contribuird para a operacionali-
zacao da ENM 2021-2030, incluindo no respetivo quadro de referéncia as areas de intervencao de
ambito prioritariamente nacional ou regional.

Figura 2 — Acompanhamento da ENM 2021-2030

COORDENACAO MULTINVEL E TERRITORIALIZAGAO DA POLITICA DO MAR

ORGANISMOS INTERNACIONAIS

INTERNACIONAL
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MNE
NACIONAL
REGIOES
MM/DGPM— puronomas
CCOR
LUEAI.

MUNICIPIOS GAC/GAL

Para assegurar o sucesso na implementacédo da ENM 2021-2030 sera necessario mobilizar
meios financeiros, humanos, fisicos, infraestruturas e de informacao, matéria central na coordenacgao
ao nivel da CIAM, apoiada pela articulagéo funcional entre agentes privados e publicos.

A implementagdo da ENM 2021-2030 utilizara os recursos financeiros disponiveis e o seu
sucesso dependera, em grande medida, do trabalho realizado pela Comissédo de Implementagao
do ITI Mar, prevista no Portugal 2020, complementada por trabalho equivalente e de articulagao
funcional da ENM 2021-2030, designadamente na articulagédo ao nivel das estratégias de especia-
lizagao inteligente e dos financiadores na area do mar, e da futura articulagéo ao nivel do Portugal
2030. Ficam, desta forma, asseguradas as condi¢des para uma articulagao eficaz e eficiente na
aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, em gestao partilhada, dos fundos
nacionais, como o Fundo Azul e o Fundo Ambiental, do Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico
Europeu (EEA Grants) e de outros investidores publicos e privados em Portugal com interesses na
area do mar. Complementarmente aos fundos em gestéo partilhada, nos quais se incluem também
os programas de cooperagéo territorial ao nivel do INTERREG, essenciais ao aprofundamento
das redes de cooperagao na Europa e, em especial, no Atlantico, ha a considerar os programas
de gestao centralizada da Comissao Europeia: os programas Horizon Europe, InvestEU, COSME,
Connecting Europe Facility, Erasmus+ e LIFE.
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Tendo em vista a promogéao da agéo externa da ENM 2021-2030 e do contributo para a imple-
mentagao da Agenda 2030 noutras geografias, € determinante considerar as parcerias em projetos
suportados por mecanismos de financiamento da cooperagéao externa da UE e, também, os bancos
de desenvolvimento dos quais Portugal € parte.

114282693
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 69/2021

Sumario: Adapta o regime especial e transitério aplicavel ao Aproveitamento Hidroagricola
do Mira.

Para fazer face a escassez de habitagao para os trabalhadores sazonais nas exploracoes
agricolas na area do Aproveitamento Hidroagricola do Mira (AHM), a Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 179/2019, de 24 de outubro, veio permitir a instalagdo de alojamentos temporarios na
condigao de garantirem melhores condi¢gbes de habitagdo a estes trabalhadores.

O Programa 1.° Direito continua a ser a medida adequada para a resolugao do problema da
escassez de habitagdo digna para os trabalhadores permanentes, através do qual sera garantida
uma solugao permanente para uma necessidade constante.

Por sua vez, a solugao encontrada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 179/2019, de
24 de outubro, dirige-se aos trabalhadores sazonais das explorag¢des agricolas, visando garantir-
-lhes condigbes de habitabilidade condigna.

Contudo, apés um periodo de aplicagado deste regime, constatou-se serem necessarios ajus-
tes, com vista a garantir a efetiva implementacao da solugao adotada em 2019, nomeadamente ao
nivel da simplificagdo procedimental e da clarificagdo de obrigagdes. Assim, esclarece-se que cada
exploragao agricola tem a obrigagao de disponibilizar aos seus trabalhadores sazonais alojamento
temporario digno, em instalagbes de alojamento temporario amoviveis. E clarificam-se obrigagdes
das empresas detentoras de exploragbes agricolas, nomeadamente em matéria de protegédo da
saude e das condigdes dos trabalhadores e de garantia das condi¢des minimas de habitacao para
os trabalhadores, bem como de garantia de saude publica.

No plano da simplificagdo procedimental, a presente resolugdo do Conselho de Ministros intro-
duz um regime de conferéncia procedimental deliberativa para decis&do unica e célere dos pedidos
de instalagéo ou regularizagao dos alojamentos temporarios, sob pena de deferimento tacito. Ainda
neste plano, e na sequéncia do ja previsto no preambulo da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 11-B/2011, de 4 de fevereiro, efetiva-se a dispensa do procedimento de autorizagao previsto na
alinea b) do n.° 5 do artigo 46.° do Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, na medida em que o controlo das condi¢des ai elencadas
se torna redundante face ao estabelecido na presente resolugao.

Com vista a resolugéo do problema de fundo, a escassez de habitagéo, sao ajustados a compo-
sicdo, a organizagao, as tarefas e os prazos relativos ao grupo de projeto do Mira, devendo atualizar
o programa de agéo para o AHM. Mandata-se o Instituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana, I. P.,
para colaborar com os municipios nas tarefas necessarias a promog¢ao do Programa 1.° Direito,
designhadamente na elaboracao das suas estratégias locais de habitagdo, bem como o Ministério
da Agricultura para, em articulagdo com os municipios, preparar o enquadramento do apoio a re-
novagao de aldeias e recuperagao de edificado no interior do territério dos municipios de Odemira
e Aljezur, no ambito do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum.

Por fim, para impedir a existéncia de condigdes de habitagao indigna, a presente resolugéo do
Conselho de Ministros determina que, no dmbito da fiscalizacdo das condi¢des de habitabilidade
dos alojamentos existentes na regiao, a Autoridade Tributaria e Aduaneira fiscaliza o cumprimento
das obrigagoes fiscais relativamente aos contratos de arrendamento e subarrendamento para fins
habitacionais e as entidades da Administragdo Central com presenga na area do AHM colaborem,
no ambito das suas competéncias, com os municipios no cumprimento das suas obrigacdes de
fiscalizagao da ocupacao de edificios e suas fragdes autbnomas.

Assim:

Nos termos do n.° 8 do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual, e
das alineas c) e g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Alterar a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 179/2019, de 24 de outubro, que passa
a ter a seguinte redagao:

G T
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b) Assegurarem uma distancia minima de 500 m aos aglomerados delimitados no Plano Di-
retor Municipal, desde que a respetiva exploragéo agricola esteja, pelo menos, a essa distancia
relativamente aos mesmos aglomerados;

c¢) Estarem localizadas a uma distancia minima de 500 m da linha de costa ou fora da area de
intervencao dos instrumentos de gestao territorial de protecédo da orla costeira;

d) O periodo de instalagdo em cada exploragao agricola ndo ultrapassar o termo do regime
transitorio;

) i

f) Ser apresentado um compromisso escrito pelo representante legal de exploragéo agricola
presente na area do AHM, nos termos do qual se estabeleca, até ao termo do regime transitorio,
um cronograma de operacionalizagdo do alojamento dos trabalhadores do AHM nos perimetros
urbanos.

2 — Determinar que as exploragdes agricolas estdo obrigadas ao cumprimento dos seguintes
principios:

a) A protegao da saude dos trabalhadores, nos termos da Constituicdo e da lei;

b) A garantia e a defesa da saude publica em toda a atividade desenvolvida na exploragéo
agricola, nos termos da Lei de Bases da Saude;

¢) O cumprimento das necessarias condigbes para garantir a salubridade, segurancga, higiene
e comodidade do alojamento dos trabalhadores em IATA, bem como a seguranga e saude nos
locais de trabalho.

3 — Estabelecer que cada exploragéo agricola tem a obrigacao de disponibilizar alojamento
aos seus trabalhadores agricolas de indole temporaria, seja em IATA, até aos limites previstos no
n.° 7, seja em residéncias coletivas no perimetro urbano, salvo quanto aos trabalhadores com outras
alternativas de habitagdo que respeitem as condigdes previstas no numero seguinte.

4 — Determinar que as alternativas de habitagdo referidas no niumero anterior ndo podem
implicar condi¢des indignas, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho,
na sua redacéo atual.

5 — Determinar que o ndo cumprimento dos deveres das exploragdes agricolas constantes
dos n.”*3 e 4 implica a suspensao do fornecimento de agua do AHM.

6 — Determinar que, em articulagdo entre as exploragdes agricolas e as autoridades de
transporte territorialmente competentes, devem ser asseguradas solugdes de transporte, de modo
a permitir que os trabalhadores possam residir em localidades proximas com disponibilidade de
alojamento em condigdes de habitabilidade dignas.

7 — (Anteriorn.° 2.)

8 — Determinar que, sem prejuizo dos numeros seguintes, o previsto no numero anterior ndo
isenta as explorac¢des agricolas situadas na area do AHM do cumprimento dos demais regimes
legais e regulamentares aplicaveis, em particular das disposi¢des do Regulamento do Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV), aprovado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11-B/2011, de 4 de fevereiro.

9 — Determinar a dispensa do procedimento de autorizacao de instalagcbes amoviveis e li-
geiras, previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo 46.° do Regulamento do Plano de Ordenamento do
PNSACV.

10 — (Anterior n.° 4.)

11 — Determinar que os pedidos de instalagao ou regularizagao de IATA sao:

a) Dirigidos a camara municipal territorialmente competente, que no prazo de 5 dias convoca,
para ter lugar nos 10 dias seguintes, uma conferéncia procedimental deliberativa, por meios tele-
maticos;

b) Objeto de uma deciséo unica, por parte da conferéncia procedimental deliberativa, que
substitui a pronuncia de todas as entidades competentes da administragdo central e local;

c¢) Decididos no prazo de 15 dias desde a entrada do pedido, sob pena de deferimento tacito.
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12 — Estabelecer que as exploragdes agricolas situadas na area do AHM onde se encontrem
instalados alojamentos destinados a trabalhadores agricolas de indole temporaria devem dar cum-
primento ao disposto na presente resolugao, adaptando as referidas instalagbes, no prazo de trés
meses, no caso de ndo ser necessaria a sua relocalizagao, € no prazo de seis meses, caso seja
necessaria a sua relocalizacao.

13 — (Anterior n.° 6.)

14 — (Anteriorn.° 7.)

15 — (Anterior n.° 8.)

16 — (Anterior n.° 9.)

17 — (Anterior n.° 10.)

18 — (Anterior n.° 11.)

19 — (Anterior n.° 12.)

20 — (Anterior n.° 13.)

21 — (Anterior n.° 14.)

22 — (Anterior n.° 15.)

23 — (Anterior n.° 16.)

24 — Criar um grupo de projeto do Mira (GPM), ao qual é confiada a missdo de acompanhar e
propor as medidas necessarias para assegurar o cumprimento do disposto na presente resolugao.

25 — (Anterior proémio do n.° 18.)

a) [Anterior alinea a) do proémio do n.° 18.]

i) [Anterior subalinea i) da alinea a) do proémio do n.° 18.]

ii) Identificar o nimero e o fluxo de trabalhadores nas exploragdes agricolas e as respetivas
condi¢des de habitacao;

iiify [Anterior subalinea ii) da alinea a) do proémio do n.° 18.]

iv) [Anterior subalinea iii) da alinea a) do proémio do n.° 18.]

v) [Anterior subalinea iv) da alinea a) do proémio do n.° 18.]

b) [Anterior alinea b) do proémio do n.° 18.]
c) [Anterior alinea c) do proémio do n.° 18.]

26 — Determinar que o GPM é presidido pelo Secretario de Estado da Agricultura e do De-
senvolvimento Rural, com faculdade de delegacéo, sendo composto por:

a) Representante da Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

b) [Alinea b) do anterior n.° 19.]

¢) [Alinea c) do anterior n.° 19.]

d) [Alinea d) do anterior n.° 19.]

e) [Alinea e) do anterior n.° 19.]

f) [Alinea f) do anterior n.° 19.]

9) [Alinea g) do anterior n.° 19.]

h) [Alinea h) do anterior n.° 19.]

i) [Alinea i) do anterior n.° 19.]

J) [Alinea j) do anterior n.° 19.]

k) [Alinea k) do anterior n.° 19.]

) [Alinea I) do anterior n.° 19.]

m) Representante do Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P,

n) Representante da Associagao de Beneficiarios do Mira;

0) Até trés representantes das associagdes das exploragdes agricolas da regido;
p) Um representante de cada sindicato do setor agricola;

q) Até dois representantes das associagdes de migrantes dos concelhos da area do AHM.

27 — (Anterior n.° 20.)
28 — (Anterior n.° 21.)
29 — (Anterior n.° 22.)
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30 — (Anterior n.° 23.)
31 — (Anterior n.° 24.)
32 — (Anterior n.° 25.)»

2 — Incumbir o grupo de projeto do Mira de, no prazo de 30 dias, apresentar uma atualizagéo
do programa de acgéo para o Perimetro de Rega do Mira com linhas de ag¢ao concretas para asse-
gurar a habitabilidade digna dos trabalhadores agricolas de indole temporaria.

3 — Determinar, no &mbito da fiscalizagdo das condigdes de habitabilidade dos alojamentos
existentes na regido, que:

a) A Autoridade Tributaria e Aduaneira fiscaliza o cumprimento das obrigagdes fiscais relativa-
mente aos contratos de arrendamento e subarrendamento para fins habitacionais;

b) As entidades da administragao central com presenga na area do Aproveitamento Hidroagricola
do Mira (AHM) colaboram, no ambito das suas competéncias, com os municipios no cumprimento
das suas obrigaces de fiscalizagdo da ocupacgao de edificios e suas fragbes autébnomas sem au-
torizagao de utilizagado ou em desacordo com o uso fixado, designadamente, nos termos e para os
efeitos da alinea d) do n.° 1 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua
redagao atual, bem como de adogéo posterior de medidas de reposigédo da legalidade urbanistica,
nos termos do artigo 102.° do mesmo decreto-lei.

4 — Determinar que, relativamente aos trabalhadores que residam em permanéncia nos con-
celhos abrangidos pelo AHM, o Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P., com vista a
promogao do Programa 1.° Direito:

a) Recebe do grupo de projeto do Mira, no prazo de 30 dias, informagao detalhada sobre o nu-
mero e o fluxo de trabalhadores nas exploragdes agricolas e as respetivas condigbes de habitagao;

b) Procede a analise do cumprimento dos critérios de elegibilidade para efeitos do Decreto-Lei
n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redagao atual, em cumprimento dos deveres de acautelar que
todas as caréncias habitacionais estdo identificadas;

c¢) Colabora com os municipios para a elaboragdo das suas estratégias locais de habitagao.

5 — Determinar que o Ministério da Agricultura, em articulagdo com os municipios, prepare o
enquadramento do apoio a renovacao de aldeias e recuperacao de edificado, para instalagao de
trabalhadores agricolas, no interior do territério dos municipios de Odemira e Aljezur, no dmbito do
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum.

6 — Determinar que a instalagao de unidades amoviveis de alojamento nos termos do n.° 1
da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 179/2019, de 24 de outubro, com a redagao dada pela
presente resolugao, é reconhecida como agao de relevante interesse publico para efeitos do n.° 1
do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, na sua redagao atual.

7 — Determinar que, apos a concretizagao das estratégias locais de habitagéo, as solugdes
previstas nos n.** 3 a 6 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 179/2019, de 24 de outubro, com
a redagdo dada pela presente resolugao, se destinam exclusivamente a trabalhadores agricolas
de indole temporaria.

8 — Estabelecer que os prazos referidos no n.° 12 da Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 179/2019, de 24 de outubro, com a redagéo dada pela presente resolugéo, se contam a partir
da data de publicacdo da presente resolugdo.

9 — Republicar, em anexo a presente resolugao e da qual faz parte integrante, a Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 179/2019, de 24 de outubro, com a redacdo dada pela presente
resolucao.

10 — Estabelecer que o disposto no n.° 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 179/2019,
de 24 de outubro, com a redagéo dada pela presente resolucdo, produz efeitos a partir de 31 de
marco de 2022.

11 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 13 de maio de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere 0 n.° 9)
Republicacao da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 179/2019, de 24 de outubro

1 — Determinar que os alojamentos temporarios a localizar na area do Aproveitamento
Hidroagricola do Mira (AHM), destinados a acolher trabalhadores agricolas temporarios, séo, para
os efeitos previstos no Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na sua redagao atual, e no Decreto-
-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, na sua redacao atual, equiparados a estruturas complementares
a atividade agricola, pelo periodo de 10 anos ndo prorrogavel, a contar da data da publicagcao da
presente resolucado, desde que respeitadas as seguintes condi¢des:

a) Corresponderem a unidades amoviveis de alojamento [instalages de alojamento temporario
amoviveis (IATA)], integradas em conjuntos com as caracteristicas do modelo que consta do anexo
a presente resolugdo e da qual faz parte integrante, com uma area de implantagéo até 1500 m?,
comportando uma capacidade maxima de alojamento para 150 pessoas, e estando dotadas de
sistemas auténomos e provisorios de abastecimento de agua, drenagem e recolha de aguas resi-
duais domésticas, eletricidade e telecomunicagdes;

b) Assegurarem uma distancia minima de 500 m aos aglomerados delimitados no Plano Di-
retor Municipal, desde que a respetiva exploragao agricola esteja, pelo menos, a essa distancia
relativamente aos mesmos aglomerados;

c¢) Estarem localizadas a uma distancia minima de 500 m da linha de costa ou fora da area de
intervencdo dos instrumentos de gestao territorial de protecédo da orla costeira;

d) O periodo de instalacdo em cada exploragao agricola ndo ultrapassar o termo do regime
transitorio;

e) Ser prestada, pelo titular da exploragao agricola, uma caugao a Dire¢gao-Geral de Agricul-
tura e Desenvolvimento Rural (DGADR), como garantia da retirada das IATA e a reposi¢cédo das
condicOes anteriores a sua instalagao, findo o periodo de instalacao referido na alinea anterior, ou
garantia bancaria de igual valor;

f) Ser apresentado um compromisso escrito pelo representante legal de exploragéo agricola
presente na area do AHM, nos termos do qual se estabelega, até ao termo do regime transitorio,
um cronograma de operacionalizagdo do alojamento dos trabalhadores do AHM nos perimetros
urbanos.

2 — Determinar que as exploragdes agricolas estdo obrigadas ao cumprimento dos seguintes
principios:

a) A protecao da saude dos trabalhadores, nos termos da Constituicao e da lei;

b) A garantia e a defesa da saude publica em toda a atividade desenvolvida na exploragéo
agricola, nos termos da Lei de Bases da Saude;

¢) O cumprimento das necessarias condi¢gbes para garantir a salubridade, seguranca, higiene
e comodidade do alojamento dos trabalhadores em IATA, bem como a seguranga e saude nos
locais de trabalho.

3 — Estabelecer que cada exploragao agricola tem a obrigagao de disponibilizar alojamento
aos seus trabalhadores agricolas de indole temporaria, seja em IATA, até aos limites previstos no
n.° 7, seja em residéncias coletivas no perimetro urbano, salvo quanto aos trabalhadores com outras
alternativas de habitacdo que respeitem as condigbes previstas no numero seguinte.

4 — Determinar que as alternativas de habitagdo referidas no nimero anterior ndo podem
implicar condigbes indignas, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho,
na sua redacéo atual.

5 — Determinar que o ndo cumprimento dos deveres das exploragdes agricolas constantes
dos n.”*3 e 4 implica a suspensao do fornecimento de agua do AHM.

6 — Determinar que, em articulagdo entre as exploragdes agricolas e as autoridades de
transporte territorialmente competentes, devem ser asseguradas solugdes de transporte, de modo
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a permitir que os trabalhadores possam residir em localidades proximas com disponibilidade de
alojamento em condigbes de habitabilidade dignas.

7 — Determinar que cada exploracao agricola s6 pode alojar trabalhadores agricolas tempo-
rarios em IATA, de acordo com os seguintes limiares:

a) De 10 ha até 20 ha em produgao: limite maximo de alojamento de 200 trabalhadores;
b) De 20 ha até 50 ha em produgao: limite maximo de alojamento de 300 trabalhadores;
c) Para além de 50 ha em produgao: limite maximo de alojamento para 400 trabalhadores.

8 — Determinar que, sem prejuizo dos numeros seguintes, o previsto no numero anterior ndo
isenta as exploragdes agricolas situadas na area do AHM do cumprimento dos demais regimes
legais e regulamentares aplicaveis, em particular das disposi¢des do Regulamento do Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11-B/2011, de 4 de fevereiro.

9 — Determinar a dispensa do procedimento de autorizagcédo de instalagbes amoviveis e
ligeiras, previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo 46.° do Regulamento do Plano de Ordenamento
do PNSACV.

10 — Determinar que as IATA se aplica o disposto no n.° 4 do artigo 44.° do Regulamento
Definitivo do AHM, aprovado pelo Aviso n.° 12907/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 224, de 19 de novembro de 2014.

11 — Determinar que os pedidos de instalagédo ou regularizacédo de IATA s&o:

a) Dirigidos a cdmara municipal territorialmente competente, que no prazo de 5 dias convoca,
para ter lugar nos 10 dias seguintes, uma conferéncia procedimental deliberativa, por meios tele-
maticos;

b) Objeto de uma deciséo unica, por parte da conferéncia procedimental deliberativa, que
substitui a pronuncia de todas as entidades competentes da administragdo central e local;

c¢) Decididos no prazo de 15 dias desde a entrada do pedido, sob pena de deferimento tacito.

12 — Estabelecer que as exploragdes agricolas situadas na area do AHM onde se encontrem
instalados alojamentos destinados a trabalhadores agricolas de indole temporaria devem dar cum-
primento ao disposto na presente resolugao, adaptando as referidas instalagbes, no prazo de trés
meses, no caso de ndo ser necessaria a sua relocalizagao, € no prazo de seis meses, caso seja
necessaria a sua relocalizacao.

13 — Estabelecer que, findo o prazo referido no nimero anterior, bem como na eventuali-
dade de surgirem novos alojamentos para trabalhadores instalados em violagdo do disposto nos
n.>*1 e 7, é aplicavel o disposto nos artigos 96.° a 99.° do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho,
na sua redacéo atual.

14 — Determinar que as despesas com a remogao das IATA correm por conta do proprietario
da exploragéo agricola, casos em que € devolvida a caugao referida na alinea e) do n.° 1.

15 — Determinar que, em caso de incumprimento do estipulado no numero anterior, compete
a DGADR ou ao ICNF, I. P,, no caso de IATA instaladas em areas do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (PNSACYV), proceder a remogao das IATA e a reposigao das condigdes
anteriores a sua instalacdo, com perda, a seu favor, do valor da caugdo ou da garantia bancaria
referidas na alinea e) do n.° 1.

16 — Determinar que a compatibilizagdo dos valores naturais presentes no PNSACV e nos sitios
e zonas da Rede Natura 2000 com a producgdo agricola deve atender aos seguintes aspetos:

a) As areas a ocupar por estufas, tuneis elevados, tuneis e estufins, para produgéo agricola
protegida no AHM, ficam limitadas a uma percentagem maxima de 40 % da sua area total, sendo
que a area de estufas ndo pode ultrapassar os 30 %;

b) A redelimitagcao do perimetro do AHM por via da reafetagdo de areas obedecer aos seguintes
critérios:

i) Sejam preferencialmente desafetadas da atividade agricola as areas de maior interesse e
sensibilidade ambiental, nomeadamente as areas classificadas de protegao parcial 1 e 11 e protegao
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complementar 1 do PNSACV, bem como as areas incluidas na faixa até aos 100 m das arribas, as
linhas de agua ou de drenagem natural e respetivas margens;

i) Sejam desafetadas as areas correspondentes a aglomerados urbanos e rurais existentes,
delimitados em plano municipal de ordenamento do territério em vigor;

i) As areas desafetadas sejam compensadas por via da afetagdo ao AHM de novas areas
equivalentes, em numero de hectares, e suscetiveis de serem beneficiadas pelo empreendimento
em termos tecnolégicos e ambientais;

iv) A area total do AHM nao aumente em numero de hectares.

17 — Determinar que as areas desafetadas nos termos previstos no nimero anterior sejam
objeto de restauro e renaturalizagéo, a promover pela entidade gestora do AHM, em colaboracao
como ICNF, I. P.

18 — Incumbir o ICNF, I. P., com vista a concretizagdo da redelimitagao prevista no n.° 16,
de identificar e publicitar na sua pagina eletronica, no prazo de trés meses a contar da data da
publicagdo da presente resolugdo, a cartografia dos valores naturais a preservar e a restaurar:

a) Nas areas do PNSACV que se sobreponham as areas do AHM; e
b) Nas areas ambientalmente suscetiveis de serem atribuidas em compensagéo, a localizar
numa faixa de 2000 m para além do limite exterior do perimetro de rega.

19 — Incumbir a DGADR, ainda com vista a concretizacao da redelimitacéo prevista non.° 16,
de identificar e publicitar na sua pagina eletronica, no prazo de trés meses a contar da data da
publicac&o da presente resolugéo, as areas tecnologicamente suscetiveis de serem atribuidas em
compensacgao.

20 — Incumbir a DGADR de, com base na cartografia referida nos n.°*18 e 19 e no prazo de
um ano a contar da publicacado da presente resolugdo, apresentar aos membros do Governo res-
ponsaveis pelas areas do ambiente e da agricultura uma proposta de redelimitagdo do Perimetro
de Rega do Mira, que respeite os principios constantes do n.° 16.

21 — Incumbir a DGADR de, no prazo de um ano a contar da publicagdo da presente resolugéo,
proceder a revisdo do «Projeto de Cortinas de Abrigo do Mira», tendo em vista a reabilitagdo e o
reforco desta estrutura verde, de modo a assegurar as fungdes de protecao das culturas contra os
ventos, de criacdo de areas de abrigo, alimentacao e reproducéo da fauna e ainda a preservagao
do mosaico agricola e paisagistico.

22 — Incumbir a ABM de assegurar o financiamento, a execugao e a gestao do projeto referido
no numero anterior.

23 — Incumbir a DGADR de identificar, publicitar e manter permanentemente atualizada, na
sua pagina eletroénica, a cartografia com a localizagdo dos alojamentos temporarios existentes a
requalificar ou a remover nas areas do AHM que se sobrepdem as areas do PNSACV.

24 — Criar um grupo de projeto do Mira (GPM), ao qual é confiada a missdo de acompanhar e
propor as medidas necessarias para assegurar o cumprimento do disposto na presente resolugao.

25 — Incumbir o GPM de:

a) Elaborar, num prazo de seis meses, um programa de ag¢ado para o Perimetro de Rega do
Mira para uma atuacao integrada, incluindo:

i) Analisar a disponibilidade de solug¢des para o alojamento nos aglomerados urbanos;

i} Identificar o numero e o fluxo de trabalhadores nas exploragdes agricolas e as respetivas
condicdes de habitacao;

iii) 1dentificar as areas preferenciais para a instalagdo das novas areas urbanas;

iv) Avaliar as necessidades de reforgos dos servigos de interesse geral e outros equipamentos
para dar resposta a toda a populagao;

v) Definir a Estrutura Ecolégica Fundamental que deve ser preservada;

b) Acompanhar os processos referentes a celebragdo, elaboragéo e execugao dos contratos
para planeamento;

c¢) Proceder, a cada trés anos, a uma avaliagéo socioambiental da situagao e apresentar um
relatorio sobre o estado de operacionalizagdo da presente resolugao.
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26 — Determinar que o GPM é presidido pelo Secretario de Estado da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, com faculdade de delegacgéo, sendo composto por:

a) Representante da Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

b) Representante do Alto Comissariado para as Migragdes, I. P.;

¢) Representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

d) Representante da Autoridade para as Condigbes no Trabalho;

e) Representante do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P.;

f) Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P,;

g) Representante da Comissédo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
h) Representante da Comissédo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve;
i) Representante do Municipio de Aljezur;

J) Representante do Municipio de Odemira;

k) Representante da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

/) Representante da Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve;

m) Representante do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P;;

n) Representante da Associagao de Beneficiarios do Mira;

0) Até trés representantes das associagbes das exploragdes agricolas da regiao;

p) Um representante de cada sindicato do setor agricola;

q) Até dois representantes das associa¢cdes de migrantes dos concelhos da area do AHM.

27 — Determinar que os membros do GPM e respetivos substitutos, incluindo o substituto do
presidente, sdo designados pelas entidades representadas no prazo de 30 dias a contar da entrada
em vigor da presente resolugéo.

28 — Estabelecer que podem ser convidados a participar nas reuniées do GPM, como convi-
dados ou observadores, representantes de outras entidades ou personalidades de reputado mérito.

29 — Determinar que a participagdo no GPM n&o confere direito a qualquer remuneragao,
compensacao ou contrapartida adicionais, sem prejuizo do abono de ajudas de custo e de trans-
porte pelas deslocagbes realizadas, cujo encargo € suportado pelas entidades a que pertengam
0s membros da mesma, nos termos da legislagédo aplicavel.

30 — Determinar que compete ao presidente do GPM garantir a elaboragéo do relatério da
atividade desenvolvida e resultados alcangados, a entregar aos membros do Governo responsa-
veis pelas areas do trabalho, do ambiente e da agricultura no prazo de 180 dias finda a respetiva
missao.

31 — Estabelecer que a DGADR assegura o apoio logistico e administrativo ao funcionamento
do GPM.

32 — Determinar que a presente resolugéo produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacao.

ANEXO
[a que se refere a alinea a) do n.° 1]
Instalag6es de alojamento temporario amoviveis
Memoria descritiva

1 — Definigao das instalagbes de alojamento temporario amoviveis

Constru¢des modulares ligeiras e amoviveis, tipo contentor ou de caracteristicas similares,
adequadas a fins de alojamento de trabalhadores agricolas temporarios.

2 — Objetivo das instalagdes de alojamento temporario amoviveis

Criar condigdes dignas de habitabilidade aos trabalhadores agricolas.
Criar alternativas de alojamento de trabalhadores agricolas face a escassez do mesmo nos
perimetros urbanos/aglomerados rurais no Municipio de Odemira.
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Reforcar as boas praticas laborais relativamente as empresas agricolas existentes no Peri-
metro de Rega do Mira.
Criar solugbes de alojamento devidamente integradas na paisagem.

3 — Unidade de alojamento — Modelo

Cada unidade de alojamento é composta por quatro quartos com dois beliches, uma sala/co-
zinha, quatro instalagdes sanitarias compostas por sanita, duche e lavatério, um patio exterior para
convivio e lazer e ainda um patio interior para tratamento de roupa. Cada uma destas unidades
destina-se a alojar 16 pessoas.

As areas afetas a cada um destes elementos s&o as seguintes:

1) Patio exterior — 18,75 m?;

2) Sala/cozinha — 28,5 m?;

3) Quarto (dormitério) — 13,70 m? por unidade;
4) Instalagdes sanitarias — 2,65 m? por unidade;
5) Patio interior (tratamento de roupa) — 8,90 m2.

Area total por unidade de alojamento — 121,55 m?.
Area de referéncia por pessoa — 7,60 m?.
Area de referéncia por pessoa no quarto/dormitério — 3,43 mZ.

4 — Projeto tipo

O projeto tipo prevé a possibilidade de adicionar médulos de areas de alojamento como o
descrito no ponto anterior. Ao aumento da carga habitacional deve corresponder a adequagao do
espaco com a introdugéo de novas areas de lazer e espagos verdes.

O projeto tipifica uma solugdo de alojamento de média dimensao que facilmente pode ser
adaptada para solugdes de menor ou de maior dimens&o. Para uma solugéo de alojamento para
96 trabalhadores as areas de ocupagao s&o as seguintes:

Area de construgdo — 960 m?;

Area de implantagdo — 960 m?;

Numero de mddulos de alojamentos — 6;
Nudmero de pisos — 1;

Volumetria — 2400 m®.

Deve ser considerada a devida proporcionalidade até ao limite maximo de 150 pessoas por
conjunto de instalagdes de alojamento temporario amoviveis (IATA), sendo 400 o numero maximo
de trabalhadores por exploracgao.

4.1 — Refeitorio comum e espacgo de convivio

O projeto IATA pode permitir a instalagdo de refeitério com cozinha com capacidade para for-
necer trés refeicdes quentes por dia com o equilibrio nutritivo adequado. Este equipamento permite
melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores, aumentando igualmente o tempo de lazer.

A presenga no mesmo espago de um numero significativo de trabalhadores requer uma ade-
quacéo dos espagos com o aumento das respostas por parte do projeto de alojamento. A partir
de um determinado nimero de trabalhadores é possivel e desejavel proporcionar refeigdes num
espago comum.

A solugao de construgao para este equipamento € em tudo semelhante aos modulos de alo-
jamento, no que diz respeito a materiais e solugao construtiva.

Os requisitos para a instalagao do refeitorio e cozinha devem seguir as normas de higiene e
seguranga alimentar em vigor e estas instalagdes devem estar certificadas para o efeito.

O projeto prevé igualmente a instalagao de uma estrutura ligeira e amovivel como espacgo de
convivio, comum aos varios médulos de alojamento.
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5 — Infraestruturas e redes

5.1 — Abastecimento de agua

Por se localizarem em meio rural sem cobertura de abastecimento pela rede publica, o abas-
tecimento de agua é efetuado através do sistema de distribuicdo do Perimetro de Rega do Mira.
A agua captada é filtrada e decantada previamente a sua armazenagem, independentemente da sua
utilizagao a jusante. Ha um abastecimento separado e direto aos tanques das sanitas, havendo para
os restantes equipamentos sanitarios, cozinhas e outros um tratamento prévio ao abastecimento.
No que respeita a produgéo de aguas quentes sanitarias (AQS), e de modo a controlar e distribuir
de forma ordenada a produgao AQS, sao instalados painéis de produ¢dao AQS nas coberturas dos
referidos modulos com uma area aproximada de 6 m? de painéis solares por cada 8 habitantes.

5.2 — Drenagem de esgotos domésticos

Arede de drenagem residual doméstica é separada em duas redes, instalando-se um tratamento
diferenciado para cada uma. Ha uma rede de aguas residuais menos contaminadas proveniente de
equipamentos como banheiras ou duches, lavatorios, bidés, lava-loigas e pias de lavagem exterior,
sendo esta encaminhada para uma fossa sética. A fossa sética indicada € acompanhada de uma
plataforma de evapotranspiragédo que, através de plantas macrdfitas passa a funcionar como 6rgao
de absorgéao ecoldgica dos residuos.

Os restantes equipamentos com ligagdo a uma rede de drenagem residual, como sejam sa-
nitas, maquinas de lavar roupa ou lavar loica, entre outros que se venham a verificar necessario,
sdo ligados a uma fossa estanque. O conteudo da fossa estanque é recolhido com a frequéncia
que se verifique necessaria.

Podem ser considerados sistemas com outra tipologia, desde que cumpram os mesmos ob-
jetivos e simultaneamente salvaguardem a preservacao ambiental e a conservagéo da natureza.

5.3 — Instalagoes elétricas

Esta vertente técnica é particularmente varidvel com a localizagdo das IATA e as condi¢des
existentes no local em termos de poténcia de alimentacéo elétrica disponivel na rede de distribuigcao.
A indisponibilidade desta ou a inviabilidade econdmica da ligagdo a rede pode sugerir a criagéo
de um sistema de produgao auténomo, seja por meio de produgao fotovoltaica, seja por gerador a
gaséleo, seja ainda por instalagdo complementar das duas origens de energia.

5.4 — Telecomunicagoes

Dado o distanciamento aos centros urbanos da provavel localizagao das IATA que se venham
ainstalar, toda a possibilidade de ligagao de sinal de televiséo € através do sinal de televisao digital
terrestre. No entanto, considerando a possibilidade multirracial e multilingue que se prevé nestas
IATA, devem ser instaladas captacdes de sinal de TV por satélite, dotadas de equipamentos de
amplificacao e redistribuicdo de sinal, possibilitando assim o acesso a televisdo numa lingua que
Ihes seja familiar.

Também se encontra prevista a ligagdo de Internet por GMS, com redistribuigdo do sinal por
wireless, permitindo desta forma, entre muitos outros servicos disponiveis na Internet nos dias
atuais, o contacto com familiares através de videochamada.

5.5—Gas

A utilizacdo de gas esta reservada a cozinha do refeitério, sempre que tal se justifique. E tam-
bém utilizado no apoio a producdo de AQS provenientes de painéis solares. O gas é proveniente
de um posto com trés garrafas de 45 kg ou de dispositivo comum enterrado. Esta instalagéo é alvo
de projeto certificado, obedecendo as normas legais.
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5.6 — Seguranca contra incéndios

E elaborado, pelo servico municipal de protec&o civil territorialmente competente, em articula-
¢ao com o corpo de bombeiros da respetiva area, um plano prévio de intervengao (PPI) em fungao
da capacidade de alojamento. N&o obstante o PPI, cada unidade de alojamento deve possuir um
extintor e manta de incéndios e equipamento de primeiros socorros acessiveis aos utilizadores e,
ainda, indicagdo do numero nacional de emergéncia (112) em local visivel aos utilizadores.

5.7 — Aquecimento, ventilagdo e ar condicionado

Prevé-se a instalagdo de sistemas de ar condicionado em todos os modulos de alojamento,
capazes de realizar o aguecimento necessario durante o periodo mais frio do ano, bem como de
fazer o arrefecimento durante o veréo.

6 — Enquadramento paisagistico e arranjos exteriores

O projeto de IATA prevé o enquadramento paisagistico com a envolvente, através da instalagdo
de espécies arbdreas e arbustivas, utilizando-se para o efeito as espécies definidas e aprovadas
pelo Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P.

A rede viaria a criar € executada em materiais naturais tipo «tout-venant» devidamente com-
pactado, evitando areas impermeabilizadas. As areas exteriores de lazer sdo enrelvadas ou dotadas
de pavimento permeavel ou semipermeavel.

114286402
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 70/2021

Sumario: Determina a realizagdo das comemoragdes do 50.° aniversario da Revolugéo de 25 de
Abril de 1974 e cria a estrutura de missao que as promove e organiza.

Num momento em que a maioria da populagéo portuguesa ja nasceu depois da Revolugéo
e estando préximos de cumprir mais anos em democracia do que aqueles em que durou a dita-
dura, o grande desafio das comemoragdes do cinquentenario do 25 de Abril passa por conciliar a
celebragdo da memoria da resisténcia e da Revolugdo com a capacidade de imaginar o futuro da
democracia portuguesa.

A experiéncia democratica portuguesa assenta num conjunto de singularidades que devem ser
sublinhadas e enfatizadas num momento de celebragéo. Portugal é, alias, um caso unico de um pais
que celebra a sua transigao de regime e que o faz com uma dimenséao popular. Esta constatagao
nao é independente da forma integradora e pluralista como decorreu o processo de consolidagao
democratica e do modo como a democracia portuguesa correspondem progressos notaveis nas
mais diversas areas das politicas publicas, responsaveis por transformag¢des econémicas, sociais
e culturais profundas. Para além do mais, foi a partir da experiéncia portuguesa que se iniciou
uma nova vaga de democratizacado que moldou o final do século xx, bem para além do contexto
europeu.

A sociedade portuguesa viveu a transicdo como uma epopeia coletiva ndo traumatica, asso-
ciada a transformacdes de longo alcance, que ajudam, alias, a explicar que a democracia portu-
guesa tenha revelado uma estabilidade e fidelidade aos principios democratico-liberais com poucos
paralelos nos paises da terceira vaga democratica. A democracia portuguesa € indissociavel das
liberdades e do pluralismo, da descolonizagédo e da pertenca europeia e do progresso cultural,
social e econdémico.

Perpetuar, regenerar e alargar este vinculo com o regime democratico deve passar por
comemoragdes que se construam a partir do chdo-comum que une os portugueses em torno da
conquista da liberdade e fazé-lo de forma inclusiva. Quando a maioria da populagao ja vive a
democracia como um dado adquirido e naturalizou as conquistas de abril, celebrar a democracia
portuguesa implica atualizar e relangar a prépria ideia de comemoragdes. Assim, o propésito destas
celebragdes € juntar, no mesmo ciclo, um arco democratico que se iniciou no 25 de Abril de 1974
€ que, ao longo do ano de 1976, passou pela aprovagao da Constituicao, pelas primeiras elei¢gdes
legislativas, presidenciais e regionais e que culminou com as autarquicas no final desse mesmo
ano. Neste sentido, as celebragdes devem valorizar os momentos evocativos da Revolugao e ser
também uma oportunidade para deixar uma marca que associe o passado a uma projegao do
futuro que perdure.

A organizagao das comemoracgdes estruturar-se-a em torno de trés 6rgaos, com composicdes
e funcoes distintas.

Uma Comissao Nacional, nomeada pelo Presidente da Republica, a qual cabe aprovar o pro-
grama oficial das comemoracdes e os relatérios de atividades.

Um Conselho Geral, nomeado pelo Primeiro-Ministro, com a presenca de individualidades de
reconhecido mérito e ativismo em dimensdes fulcrais na construgdo da democracia. Este 6rgao
pronuncia-se sobre o programa oficial das comemoragdes e acompanha de perto a sua execugao,
monitorizando o desenrolar das celebragdes e formulando sugestdes que alarguem e enriquegam
a vivéncia do cinquentenario da democracia portuguesa.

Uma Comisséao Executiva, nomeada pelo Primeiro-Ministro, que é responsavel pela elaboragao
do programa oficial das comemoragdes, em articulagdo proxima com o Conselho Geral, bem assim
como pela sua concretizagdo. Para esse efeito, deve concertar a sua atividade com as entidades
relevantes quer da Administragao central, quer da Administragéo local, sendo coadjuvada por uma
estrutura de apoio técnico.
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Assim:

Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual, e das
alineas d) e g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar a realizagdo das comemoragdes do quinquagésimo aniversario da Revolu-
¢ao de 25 de Abril de 1974, a terem lugar entre 24 de margo de 2022 e 12 de dezembro de 2026,
adiante designadas por «Comemoragdesy.

2 — Criar uma estrutura temporaria de projeto designada por Estrutura de Miss&o para as
Comemoragdes do quinquagésimo aniversario da Revolugéo de 25 de Abril de 1974 (Estrutura de
Missao) com a missdo de promover e organizar as Comemoragodes.

3 — Determinar que a Estrutura de Misséao fica na dependéncia do Primeiro-Ministro, com
faculdade de delegagao noutro membro do Governo.

4 — Estabelecer que a Estrutura de Missdo é composta pelos seguintes érgaos:

a) Comissao Nacional;
b) Conselho Geral,
c) Comissao Executiva.

5 — Prever que a composigdo da Comissao Nacional é definida pelo Presidente da Republica,
que designa o respetivo presidente e restantes membros.
6 — Estabelecer que compete a Comissao Nacional:

a) Garantir o carater plural e participado das Comemoragdes;

b) Aprovar o programa oficial das Comemoragdes, mediante proposta da Comissao Executiva
e apos parecer do Conselho Geral;

c) Aprovar, apos parecer do Conselho Geral, os relatérios semestrais apresentados pela
Comissao Executiva relativos ao desenvolvimento dos trabalhos da Estrutura de Missdo, bem como
o relatdrio final da atividade desenvolvida e dos resultados alcangados.

7 — Prever que o Conselho Geral é composto por um presidente e 6 a 10 outros elementos
a designar por despacho do Primeiro-Ministro.
8 — Estabelecer que compete ao Conselho Geral:

a) Dar parecer sobre o programa oficial das Comemoragdes apresentado pela Comisséo
Executiva;

b) Acompanhar e monitorizar a execugéo do programa oficial das Comemoragdes;

c¢) Formular sugestdes e recomendagdes quanto a concretizagdo das principais iniciativas
previstas no programa oficial das Comemoragées;

d) Atuar como juri, a pedido da Comissédo Executiva, selecionando propostas submetidas a
concursos de ideias;

e) Apreciar os relatérios semestrais apresentados pela Comissao Executiva quanto ao desen-
volvimento dos trabalhos da Estrutura de Missao, bem como o relatério final da atividade desen-
volvida e dos resultados alcangados.

9 — Determinar que os membros da Comissdo Nacional e do Conselho Geral ndo auferem
qualquer remuneragao ou abono pelo exercicio das suas fungdes.

10 — Prever que a Comissao Executiva € composta por um comissario executivo e um comis-
sario executivo adjunto, os quais, sem prejuizo do disposto no n.° 16, sdo equiparados, para efeitos
remuneratorios e de competéncias, a dirigentes superiores de 1.° e de 2.° graus, respetivamente.

11 — Designar como comissario executivo Pedro Adao e Silva Cardoso Pereira, cuja nota
curricular consta do anexo a presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

12 — Determinar que o comissario executivo adjunto € designado por despacho do Primeiro-
-Ministro, com faculdade de delegag&o noutro membro do Governo.

13 — Estabelecer que compete a Comissao Executiva:

a) Elaborar, até ao final de 2021, uma proposta de programa oficial das Comemoragoes,
acompanhada de uma previsao de encargos;
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b) Submeter o programa oficial das Comemoragdes a parecer do Conselho Geral e a apro-
vagao pela Comissao Nacional;

c¢) Organizar e coordenar a realizagdo das Comemoragdes, de acordo com o respetivo pro-
grama oficial;

d) Envolver ativamente os membros da Comiss&o Nacional e do Conselho Geral nas Come-
moragoes;

e) Colaborar com outras entidades, publicas e privadas, na promogao e realizagao de iniciativas
que se enquadrem nos objetivos das Comemoragdes;

f) Apresentar ao Conselho Geral e a Comissao Nacional relatérios semestrais quanto ao de-
senvolvimento dos trabalhos da Estrutura de Misséo;

g) Apresentar ao Conselho Geral e a Comissdo Nacional um relatorio final da atividade de-
senvolvida e dos resultados alcangados, no final do seu mandato.

14 — Estabelecer que compete ao comissario executivo:

a) Representar institucionalmente a Estrutura de Misséo;

b) Assegurar a coordenacgao geral dos trabalhos da Estrutura de Missao e a concretizagao do
programa oficial das Comemoragdes;

c¢) Recrutar e designar os membros da estrutura de apoio técnico;

d) Dirigir os trabalhos da estrutura de apoio técnico.

15 — Estabelecer que o comissario executivo € coadjuvado no exercicio das suas fungdes pelo
comissario executivo adjunto e que este o substitui durante as suas auséncias ou impedimentos.

16 — Autorizar os membros da Comissao Executiva a cumular as suas func¢des na Estrutura
de Missao com o exercicio de outras atividades remuneradas, designadamente de docéncia, bem
como a percecgao de direitos de autor.

17 — Determinar que junto da Comissao Executiva funciona uma estrutura de apoio técnico,
a qual incumbe realizar os trabalhos técnicos necessarios a concegéo, planeamento, gestao, co-
municagao e execugao das Comemoracoes.

18 — Prever que a estrutura de apoio técnico é constituida por um maximo de oito elementos,
equiparados, para efeitos de designagéao e estatuto, a membros do gabinete de membro do Governo,
nos termos do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, com a seguinte composigao:

a) Trés adjuntos;

b) Trés técnicos especialistas;
¢) Um secretario pessoal;

d) Um motorista.

19 — Determinar que podem ainda vir a integrar a estrutura de apoio técnico até quatro téc-
nicos superiores, recrutados em regime de mobilidade.

20 — Estabelecer que o apoio administrativo e logistico, bem como as despesas necessarias
ao funcionamento da Estrutura de Missao, sao assegurados pela Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

21 — Prever que a Estrutura de Missao termina o seu mandato a 31 de dezembro de 2026.

22 — Determinar que a presente resolugéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 27 de maio de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

ANEXO
(a que se refere o n.° 1)

Nota curricular

Pedro Adéo e Silva Cardoso Pereira (Lisboa, 1974) é licenciado em sociologia (ISCTE-IUL),
1997, doutorado em ciéncias sociais e politicas (Instituto Universitario Europeu, Florenga), 2009,
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professor auxiliar na Escola de Sociologia e Politicas Publicas do ISCTE-IUL, onde €&, também,
diretor do programa de doutoramento em politicas publicas. E vice-presidente do IPPS-IUL e
membro da diregdo do laboratério colaborativo, COLABOR, onde coordena, também, a linha de
investigagado dedicada a «protegao social». Ainda no CoLABOR faz parte da equipa responsavel
pelo desenvolvimento da plataforma «DatalLabory.

Tem coordenado a edigao de varios volumes de analise das politicas publicas em Portugal
e publicado varios artigos sobre o tema, em particular nas areas sociais, em revistas nacionais
e internacionais; € ainda autor do livro, E Agora? — a crise do Euro, as falsas reformas, o futuro
de Portugal (2013), coautor, com Maria de Lurdes Rodrigues, dos volumes «Politicas Publicas
em Portugal» (2012); «Politicas Publicas para a Reforma do Estado» (2013) e «Governar com a
Troika: politicas publicas em tempo de austeridade» (2015); com Mariana Trigo Pereira, de «Cui-
dar do Futuro — os mitos do Estado social portugués» (2015) e com Jodo Tomaz de «Deixem-nos
Sonhar: o caso Saltillo, Portugal e o México 86» (2017). Em conjunto com Ricardo Paes Mamede
coordenou o relatério «Estado da Nagao e as Politicas Publicas — menos reformas, melhores
politicas» (2019) e «Estado da Nagao e as Politicas Publicas — valorizar as politicas publicas»
(2020). E responsavel desde 2012 pela organizagao do Férum das Politicas Publicas do ISCTE-IUL.
E membro do Conselho Geral da APREN — associacéo de energias renovaveis e do Conselho
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CNCTI). E, também, comentador e colunista em varios
orgaos de comunicagao social.
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