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MINISTERIO DO ULTRAMAR

Direccio-Geral de Fazenda

Portaria n.° 19 271

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo
Ministro do Ultramar, nos termos do artigo 7.° do
Decreto-Liei n.° 23 367, de 18 de Dezembro de 1933, o

seguinte:

1.° Reforgar com a quantia de 20 000§ a verba do
capitulo 10.°, artigo R58.°, n.° 2), alinea a) «Encargos
gerais — Deslocagdes de pessoal — Ajudas de custo e
subsidios inerentes as deslocagdes fora da provincia —
A pagar na metrépole», da tabela de despesa ordinaria
do orcamento geral vigente na provincia de Cabo Verde,
tomando como contrapartida igual importincia a sair
das disponibilidades existentes na verba do capitulo 4.°,
artigo 102.°, n.° 1), alinea a) «Servigo social — Des-
pesas com o pessoal — Remuneracdes certas ao pessoal
em exercicio — Pessoal dos quadros aprovados por lei —
Vencimentos», da referida tabela de despesa.

2.° Reforgar com a quantia de 10 000§ a verba do
capitulo 10.°, artigo 222.°, n.° §), alinea @) «Encargos
gerais — Deslocagdes de pessoal — Subsidios de inter-
rupgdo de viagens em portos de escala, inerentes as des-
locagdes fora da provincia — A pagar na metrépoles,
da tabela de despesa ordindria do orgamento geral de
Timor para o corrente ano, tomande como contrapartida
as disponibilidades existentes na verba do capitulo 7.,

artigo 161.°, n.° 1), alinea a) «Servigos de fomento —
Servigos de obras publicas, portos e transportes —
Despesas com o pessoal — Remuneragdes certas ao pes-
soal em exercicio — Pessoal dos quadros aprovados por
lei ~— Vencimentos», da referida tabela de despesa.
Ministério do Ultramar, 12 de Julho de 1962. — Pelo

Ministro do Ultramar, Manuel Rafael Amaro da Costa,
Subsecretinio de Estado do Fomento Ultramarino.

Para ser publicada no Boletim Oficial de Cabo
Verde e Timor. — A. da Costa.

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA

Direc¢do-Geral dos Servigos Pecuarios

1.* Repartigdo
Servigos de Sanidade Veterinaria

Por despacho ministerial de 19 do corrente més:

Nos termos do disposto mno artigo 1.° do Decreto
n.° 39 670, de 20 de Maio de 1954, é fixado o prego
de venda do produto imunizante a seguir indicado e
produzido pelo Laboratério Nacional de Investigagio
Veterindria:

Vacina da peste suina africana — 6$50 por cada
dose.

Direcgdo-Geral dos Servigos Pecudrios, 22 de Junho
de 1962. — O Director-Geral, Arménio E. Franga e
Silva.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Autos de agravo vindos da Relagdo do Porto. — Re-
correntes para o tribunal pleno, Anténio Pinto de
Macedo:e mulher. Recorrido, Banco Nacional Ultra-
marino.

Acordam os juizes do Supremo Tribunal de Justica,
em secgdes reunidas:

No agravo n.° 58 252, em que foram recorrentes o
Banco Nacional Ultramarino e Anténio Pinto de Ma-
cedo e sua mulher, D. Maria Emilia Cerqueira de Mes-
quita, e agravados os mesmos, proferido o Acérdio de
26 de Abril de 1960, a fl. 209 (Bolettm n.° 96, p. 366),

que concedeu provimento ao agravo do Banco e decla-
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rou, por isso, prejudicado o dos réus Macedo e mulher,
pelo que dele nio conheceu, e o Acérddo de 7 de Junho
seguinte, a fl. 234, que incidiu sobre reclamagio da-
quele aresto, vieram os ditos Pinto Macedo e mulher
recorrer para o tribunal pleno, alegando que o Acér-
ddo de 26 de Abril, ao decidir, como decidiu, que os
prazos do artigo 70.° da lei uniforme sobre letras de
cAmbio sio prazos de prescrigdo e interruptiveis nos
termos do artigo 552.° do Cédigo Civil, estd em nitida
oposi¢do com o Acérdio de 22 de Abril do mesmo ano,
proferido nos autos de agravo n.° 58 272, que decidiu
e julgou que os prazos daquele artigo 70.° sdo prazos
de caducidade, que nido podem ser interrompidos, a nio
ser pela apresentagio da respectiva acgdo, nos termos
do artigo 267.° do Cédigo de Processo, sendo certo que
ambos os acérdios foram exarados no dominio da mesma
legislagio e sobre a mesma questdo de direito.
O Acérdio de 22 de Abril transitou em julgado.

A fl. 273 foi proferido o Acérdio da secgio de 15
de Novembro de 1960, que decidiu ser manifesta a
alegada oposi¢iio entre os dois citados arestos e man-
dou seguir o recurso para o tribumal pleno.

Apresentaram entdo os recorrentes a sua alegacio,
em que concluem que este tribunal deve manter, quanto
a letras de cAmbio e com relagio ao artigo 70.° da lei
uniforme, a orientagio que sempre marcou, especial-
mente nos Acérdios de 24 de Abril de 1951 (BDoletim
n.° 24, p. 354) e de 22 de Abril de 1960 (Boletim
n.° 36, p. 361), concedendo inteiro provimento ao pre-
sente recurso e revogando o acérddo de fl. 209, que o
de fl. 234 completa, por a respectiva acglio ter sido
apresentada em juizo contra os recorrentes, como en-
dossantes, mais de um ano depois do vencimento e do
protesto das letras em causa, e lavrar nos termos legais
assento no sentido de que em face da lei portuguesa
sdo de caducidade, e nio de prescri¢do, os prazos mar-
cados naquele artigo 70.° para a propositura das acgdes
relativas a letras de cambio.

O Banco combate esta tese dos recorrentes e pede,
em concluso, se mantenha o acérddo recorrido e que
o assento a tirar seja no sentido de se considerarem de
prescrigio, e ndo de caducidade, os prazos em questdo.

O ilustre representante do Ministério Pdblico apre-
sentou também as suas alegacdes, em que conclui que
o conflito de jurisprudéncia deve ser solucionado decla-
rando-se que sfio de prescri¢do das obrigacbes cambid-
rias os prazos fixados naquele preceito da lei uniforme,
formulando-se para tanto o respectivo assento.

*

- Cumpre conhecer do recurso.

O artigo 70.° da lei uniforme estabelece, conforme a
posiciio assumida nas letras pelos respectivos firmantes,
prazos curtos, que vio de seis meses a trés anos, para a
exigéncia judicial do pagamento das obrigac¢des cam-
bidrias.

A lei afastou-se, assim, neste ponto, das legislagBes
anteriores sobre letras e livrancas dos paises signatdrios
da Convencio, que fixavam, como o nosso Cédigo Co-
mercial no artigo 339.°, o prazo tnico de cinco anos
para a exigéncia do pagamento da letra a qualquer dos
obrigados cambidrios. ,

Mas, ao contrdrio do cédige, que a esse respeito
nada estabelecia, o artigo 71.° da lei uniforme dispde
que a interrup¢fio da preserigio das acgBes relativas a
letras s6 produz efeito em relagdo & pessoa para quem
a interrupgdo foi feita.

Em face daquela omissdo do cédigo, era, porém, ge-
ralmente entendido entre aqueles que nio consideravam
o prazo quinquenal do artigo 339.° de caducidade que,
a falta de regulamentacio prépria da lei mercantil, se
devia recorrer as regras do Codigo Civil sobre a sus-
pensio e a interrupgdo, por ser o direito civil subsidis-
rio do comercial por forga do determinado no artigo 3.°
do Cédigo de Comércio. Havia apenas que ressalvar o
preceituado na segunda parte do artigo 339.°

E certo que Cunha Gongalves, por exemplo, no seu
Comentdrio ao Coédigo Comercial, vol. 11, p. 290, opi-
nava que este artigo, pela forma como estava redigido,
nfo permitia admitir qualquer suspensiio da prescrigéio
cambidria contra menores, incapazes e ausentes de Por-
tugal em servigo da Nagiio e contra os militares em
servigo activo em tempo de guerra.

Outros, porém, com Sa Carneiro (Da Letra de Cam-
bio na Legislagdo Portuguesa, p. 203), manifestavam-se
pela afirmativa.

Este jurisconsulto entendia que a prescri¢io cambid-
ria, salvo os casos contemplados no artigo, se suspendia
ou interrompia nos termos da lei civil.

A opinifo do Dr. S84 Carneiro fol revigorada com a
lei uniforme sobre letras e livrancas e acha-se até po-
derosamente reforgada com a douta argumentaciio do
Doutor Pinto Coelho (Suplemento ds Ligdes de Direito
Comercial — As Letras, 2.* parte, pp. 193 e seguintes).

Com efeito, este mestre de direito comercial entende
que o principio enunciado no artigo 71.° revela, em
matéria cambidria, o cardcter pessoal e relativo da
excepcio de prescri¢iio e baseia-se precisamente no prin-
cipio da autonomia das obrigac¢Ses cambidrias.

Relativamente, porém, & interrupgdo da prescri¢io
da ac¢lo cambidria, aplicam-se «os demals preceitos
estabelecidos sobre o assunto na legislagiio civil, isto é,
as disposigfes dos artigos H52.° e seguintes do Cédigo
Civil, tanto no que respeita as causas de interrupcdo,
como no que toca a disciplina dos seus efeitos».

Quanto & suspensfio da referida prescrigio, o
Prof. Pinto Coelho também considera aplicdveis osx
principios enunciados nos artigos 548.° e seguintes do
Cédigo Civil.

*

E certo que tanto o artigo 839.° do Cédigo Comercial
como o artigo 70.° da lei uniforme falam em acgoes
relativas a letras que prescrevem nos apontados prazos,
e este modo de dizer pode levar-nos a pensar que se
trata de casos de caducidade, e nio de prescrigdo, no
seu verdadeiro sentido técnico.

Efectivamente, parece que nfio foi feliz a referéncia
na lei uniforme a acgdes que prescrevam.

Jd na plena vigéneia da matéria cambidria contida
no Cédigo Comercial a expressio em causa fora objecto
de larga controvérsia.

S4 Carneiro, por exemplo (obra citada), reputava a
prescricdo da ac¢lo por ndio ser exercida dentro de
certo prazo como um verdadeiro impossivel juridico,
pela razio simples de que a acgio, em face da moderna
técnica, tem de incluir-se necessariamente nas situa-
¢des meramente objectivas, pois a ac¢io é um mero
poder legal, e como tal ndo pode prescrever. A preseri-
¢io limita-se a situa¢Ges juridicas subjectivas, aos di-
reitos j& exercidos.

No entanto, em seu critério, a redaccio do artigo 339.°
compreendia-se. O preceito derivara do artigo 189.° do
Cédigo Comercial Francés e em Franca dominava a
corrente doutrindria que afirmava que, verificada a pres-
cri¢dio, subsistia um vinculo natural da obrigacio.
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Daqui entender-se que se apoiava nessa subsisténcia
do vinculo natural da obrigagdo a doutrina de que era
a acglo que prescrevia.

Tal entendimento, porém, nfo tinha apoio no nosso
direito positivo. Melhor seria dizer que a extingdo da
acgdo se operava por via imediata em razio de se ter
extinguido pela prescricdo o direito que ela se desti-
nava a efectivar.

Com efeito, sabido que a prescrigdo extintiva é um
modo de extingfio dos direitos por inacciio do seu titular
durante o tempo determinado na lei, a prépria acc¢do
para os exercer podia ser objecto da prescricdo.

Segundo o nosso ordenamento juridico, a prescrigio
constitui um verdadeiro modo de extingdo dos direitos.

E apoditico que o direito substancial e a acgiio nilo
se confundem, mas também é certo que a tutela judi-
cial é uma nota imanente e essencial do direito. Uma
vez perdida, perdido estd o direito.

*

O problema que se pde ao tribunal — para nio pro-
longarmos a questdo — consiste em saber se os prazos
fixados no artigo 70.° da lei uniforme sfo0 de prescrigdo
ou de caducidade.

O acérddo recorrido decidiu que sdio de preserigio,
seguindo, por isso, doutrina contriria & do indicado
acérdiio do Supremo que sustentou serem de caducidade.

Este velho problema, na verdade, hd muito que ca-
recia de ser definitivamente solucionado, pois as con-
sequéncias resultantes da adopg¢io ora de um ora de
outro critério em casos idénticos eram de suma impor-
tancia.

Néo obstante o instituto da prescrigdo se relacionar
estreitamente com o da caducidade oun decadéncia de
direito, que tém lugar quando a lei ou a vontade dos
particulares fixam um termo para a duragio de um
direito, de tal modo que decorrido esse termo ji o di-
reito niio pode ser exercido, sdo profundas as diferen-
¢as entre os dois institutos.

A doutrina assinala a estas duas formas de extingfio
de direitos — caducidade e prescricio — caracteristicas
préprias.

Assim, enquanto a caducidade pode proceder de um
acto juridico privado ou da lei, a prescrigio tem sem-
pre a sua origem na lei,

Além disso, a finalidade da prescrigio é dar por
extinto um direito que, por nfio ter sido exercido pelo
seu titular, se pode presumir que ele o abandonou. Na
caducidade, a finalidade do instituto é fixar de antemio
o tempo durante o gqual um direito pode ser exercido
utilmente,

Por isso, enquanto na prescrigio se toma em consi-
deragiio a razdo subjectiva do nio exercicio do direito,
isto é, a negligéncia real ou suposta do titular, na ca-
ducidade atende-se s6 ao facto objectivo da falta de
exercicio dentro do termo prefixado.

Daqui se infere que a prescricio extingue acgdes e
direitos através de uma excepgdo, enquanto a de-
cadéncia ou perempgdo opera a extingio de uma ma-
neira directa e automdtica.

Isto significa, em tltima andlise, que, se determi-
nado prazo for de caducidade, o juiz hi-de té-lo forco-
samente em conta [artigo 474.°, alinea c¢), do Cédigo
de Processo Civil].

Se, porém, esse prazo for de prescriciio, ento 86 o de-
mandado o pode invocar, e invocando-o é que o juiz o
terd em atengdo para julgar extinto o direito que o
autor se arrogou.

Outras caracteristicas — e bem importantes elas
sdo — a doutrina assinala os dois institutos.

Assim, na prescrigdo admitem-se causas de suspenséio
e interrupedo, ao invés do que acontece na decadéncia,
em que essas causas nio tém influéncia precisamente
porque em principio o efeito extintivo é radical e auto-
mético, como resulta, v. g., dos artigos 145.° a 147.°
do Cédigo de Processo.

Em suma, os ensinamentos colhidos na doutrina le-
vam-nos a concluir que ndo sdo aplicdveis & caducidade
as regras da preseri¢do, nem directamente nem mesmo
por via analégica.

*

Posto isto, vejamos se efectivamente o artigo 70.° se
refere a prazos de prescrigio ou de caducidade.

A controvérsia estabelecida no Supremo Tribunal tem
sido grande.

Hsé arestos que tém decidido num e noutro sentido.

O acérddo recorrido entendeu que esses prazos sdo
de prescrigdo, enfileirando, assim, na corrente doutri-
nédria perfilhada também, por exemplo, no Acérddo de
7 de OQutubro do mesmo ano (Boletim n.° 100, .p. 577).

Mas o Acérddo de 22 de Abril de 1960 (Boletim
n.° 96, p. 361), seguindo na esteira, por exemplo do
de 24 de Abril de 1951 (Boletim n.° 24, p. 354), decidiu
que os prazos do citado artigo 70.° sio de caducidade.

A recente inclinagdo do Supremo para a doutrina da
prescrigdo mostra-nos, na verdade, o melhor caminho
para a solucdo definitiva do dissidio.

E certo que a lei fala, como vimos, em prescri¢io
de acgdes relativas a letras, e este modo de dizer tem
algumas vezes perturbado os julgadores.

No entanto, numa nova revisio do problema, somos
forgados & conclusfio de que a melhor doutrina ¢é a do
acérddo recorrido.

Como muito bem se frisa na Revista dos Tribunais,
ano 78.%, p. 277, é hoje pacifico que os prazos para a
propositura das acgdes sfo de caducidade.

Mas a questdo é outra, no caso sub judice.

«0 problema levantado pelo artigo 70.° da lei uni-
forme — diz a revista — é o de saber se ele, ao esta-
belecer a prescrigdo das acgoes, quis referir-se i pres-
crigdo das obrigagoes cambidrias.

Ora o artigo 71.° impde a afirmativa ao dispor que
a interrupgio da prescrigdo s6 produz efeitos em relaciio
a pessoa para quem a interrupgio foi feitax.

J4 vimos que os prazos de caducidade nio siio sus-
ceptiveis de suspensdo ou interrupg¢io. Como diz a Re-
vista dos Tribunais, o artigo 71.° basta para impor a
afirmativa de que os prazos do artigo 70.° sio verdadei-
ros prazos prescricionais, cujo decurso importa a extin-
¢do da propria relagdo juridica cambidria, pelo que
sdo aplicdveis tanto os principios da lei geral como os
da prépria lei uniforme sobre a interrupg¢io da pres-
crigdo.

A Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 93.°,
p. 301, pela pena do seu ilustre colaborador Dou-
tor Pinto Coelho, aplaude a corrente jurisprudencial
que perfilha a tese da prescrigio — tese que o dito pro-
fessor considera fundada nos artigos 70.° e 71.° da lei e
também no artigo 17.° do anexo 11, onde se prescreve,
além do mais, que a cada uma das altas partes contra-
tantes compete determinar na sua legislagio nacional
as causas de interrupgio e de suspensio da prescrigdo
das acgdes relativas a letras que os seus tribunais sio
chamados a conhecer.

Ora o nosso pais nfo promulgou nenhumas disposi-
¢Oes internas a tal respeito porque a regulamentagsio
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da interrupcio e da suspensio da prescrigdo ja se achava
feita no nosso Cédigo Civil, artigos 552.° e seguintes
e Hb48.° e seguintes.

De resto, a interpreta¢io légica dos citados artigos
conjugada com o que se passou sobre o assunto na Con-
feréncia de Genebra nio pode conduzir a outra solugio.
~ No Acérddo de 26 de Abril de 1960 considerou-sé
— e, a n0sso ver, bem — que os artigos 70.° e 71.°, como
regras que sio de uma convengiio internacional, s6 de-
vem sujeiciio aos critérios da mossa lei interna naquilo
que essa convenclio niio tenha regulado especialmente
e na medida em que tenha remetido para as mossas leis
internas.

O que interessa, pois, saber nio sio — como se diz
naquele Acérddo de 26 de Abril — as regras parti-
culares do direito portugués que sirvam a distingdo
entre caducidade e prescri¢io extintiva, mas sim os
principios, critérios e regras da lei uniforme que Por-
tugal se obrigou a adoptar como signatdrio da Conven-
cio de Genebra.

A propésito do verdadeiro significado e alcance dos
citados preceitos daquela lei e do artigo 17.° do
anexo 11 sio bastante elucidativos os n.” 145.° e 146.°
do relatério da comissdo de redacgiio, que dizem o se-
guinte:

N.° 145.° Variando segundo as legislagdes as
causas de interrupgiio e de suspensfio da prescri-
¢flo, tinha-se proposto, para evitar conflitos de leis
nesta matéria, substituir os prazos de prescrigéo por
prazos de caducidade (déchéance), mas nio sendo
as mesmas nas diversas legislagdes as diferencas
entre a prescri¢io e a caducidade objectou-se que
as consequéncias desta substituigio ndo seriam
claras e que a questdio reclamaria-exame mais pro-
fundo.

A Conferéncia decidiu assim ater-se & nogdo de
prescricio.

N.° 146.° Por outro lado adoptou-se uma reserva
no artigo 17.° do anexo II.

Do que fica exposto se mostra, pois, que a lei, quando
se refere a prescrigio das acgbes, quer, em conclusdo,
dizer na sua tradicional expressio — e dissemos tra-
dicional porque jé era adoptada pelo artigo 339.°, pre-
ceito que tinha as suas raizes mo Cédigo Comercial
Francés e mesmo em outras legislagdes estrangeiras,
como o Cédigo Italiano — que a preserigio da acgio
envolve a prescriciio da obrigagfio cambidria.

Como elucida ainda o Prof. Pinto Coelho, «a palavra
prescrigio é empregada no seu sentido técnico, e se se
alude & prescriciio da ac¢lio, isso deriva unicamente de
que, extinta pela prescri¢io a obrigagfio, prejudicada
fica a ac¢lo que é simples meio de exigir o seu cum-
primento».

A doutrina que fica defendida tem também o aplauso
do Prof. Doutor Vaz Serra, como pode ver-se no seu
magistral trabalho « Prescriglo extintiva e caducidade»,
publicado no Boletim, n.”* 105 a 107, onde trata espe-
cialmente do assunto em causa a p. 234 do n.° 106.

Por todos estes fundamentos se nega provimento ao
recurso, se confirma o acérdio recorrido e se firma o
seguinte assento:

Os prazos fixados no artigo 70.° da lei uniforme
sobre letras de cAmbio sio de prescrigio, sujeitos
a interrupcfio nos termos do artigo 552.° do Cédigo
Jivil.

Custas pelos recorrentes.

- Lisboa, 12 de Junho de 1962. — Ruicardo Lopes —
Amorim  Girdo — Amilcar Ribeiro — Bravo Serra —
Alfredo José da Fonseca — Eduardo Coimbra — Fer-
nando Toscano Pessoa — José Osério — Gongalves Pe-
reira — Cura Mariano — Alberto Toscano — Arlindo
Martins — José Meneses — Barbosa  Viana — Lopes
Cardoso (votei apenas a doutrina do assento propria-
mente dito).

Estd conforme.

Secretaria do Supremo Tribunal de Justiga, 30 de
Junho de 1962. — O Secretério, Joaguim Mirias de
Freitas.
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