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¢) Documentos comprovativos da formacao profissional;

d) Declaracao emitida pelo servigo ou pelo organismo de origem
da qual constem a categoria, a natureza do vinculo e a anti-
guidade na categoria, na carreira e na funcao publica, bem
como a classificacdo de servigo relativa aos anos relevantes
para o concurso;

e) Declaragdes ou documentacdo comprovativa das circunstan-
cias referidas na alinea f) do nimero anterior, sem o que
ndo serdo as mesmas consideradas.

8.3 — A declaracéo referida na alinea d) do nimero anterior serd
oficiosamente entregue ao juri pela Secgao de Pessoal, relativamente
aos candidatos que pertengam ao quadro de pessoal do ex-INMG,
ficando estes igualmente dispensados da apresentacdo dos documentos
a que se refere a alinea b) desde que os mesmos se encontrem arqui-
vados no respectivo processo individual.

9 — Afixagdo das listas — a relacdo de candidatos admitidos e a
lista de classificagao final serao publicitadas nos termos conjugados
dos n.°* 2 do artigo 33.° e 1 e 2 do artigo 34.°, bem como nos termos
dosn.”*1,2,3 e 4 doartigo 38.°¢ 1,2 e 5 do artigo 40.°, do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho.

10 — Falsas declaracoes — as falsas declaracoes serao punidas nos
termos da lei.

11 — Garantia de igualdade de tratamento — em cumprimento da
alinea k) do artigo 9.° da Constituicdo, a Administracao Publica,
enquanto entidade empregadora, promove activamente uma politica
de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso
a0 emprego e na progressao profissional, providenciando escrupu-
losamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de dis-
criminacao.

12 — Registo na bolsa de emprego publico (BEP) — de acordo
com o disposto no Decreto-Lei n.° 78/2003, de 23 de Abril, o presente
concurso sera devidamente registado na BEP.

13 — Composigao do juri:

Presidente — Carlos Direitinho Tavares, meteorologista assessor
principal.
Vogais efectivos:

1.° Isabel Castro Marques, meteorologista assessora prin-
cipal, que substituird o presidente nas suas faltas e
impedimentos.

2.° Fernando Mourdo Carvalho, meteorologista assessor
principal.

Vogais suplentes:

1.° Manuel Rosa Dias, meteorologista assessor principal.
2.° Clotilde Neves Gongalves, meteorologista assessora
principal.

30 de Junho de 2005.— O Presidente, Adérito Vicente Serrdo.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Secretaria Regional de Educacéao

Direccao Regional de Administragéo Educativa

Aviso n.° 14/2005/M (2.2 série). — Listas ordenadas definitivas
de graduacdo, de exclusio e de colocagao do concurso para provimento
de lugares do quadro de docentes do Conservatorio — Escola Profissional
das Artes da Madeira — ano escolar de 2005-2006. — Dando cumpri-
mento ao estipulado no n.° 11.3 da Portaria n.° 81/2003, de 17 de
Julho, informam-se todos os interessados de que a partir desta data
as listas definitivas de graduacdo, de exclusao e de colocagao dos
candidatos admitidos e excluidos no concurso de lugares do quadro
de docentes do Conservatério — Escola Profissional das Artes da
Madeira, regulado pela citada portaria, cujo aviso de abertura foi
publicado no Jornal Oficial e no Didrio da Repuiblica, de 21 de Abril
de 2005, se encontram disponiveis para consulta nas paginas da Inter-
net da Direccdo Regional de Administracdo Educativa e do Con-
servatério — Escola Profissional das Artes da Madeira, nos seguintes
enderecos electronicos: www.madeira-edu.pt/drae e www.consmusi-
madeira.pt.

23 de Junho de 2005. — O Director Regional, Jorge Manuel da
Silva Morgado.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO PORTO

Antncio n.° 110/2005 (2.2 série). — O Dr. Ricardo Jorge Pinho
Mourinho de Oliveira e Sousa, juiz de direito, faz saber que, nos
autos de acgao administrativa especial de pretensao conexa com actos
administrativos, registados sob o n.° 183/05.3BEPRT, que se encon-
tram pendentes no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, 2.° Juizo,
1.2 unidade orgéanica, em que é autor Anténio Fernando Marques
Maio e demandado o Ministério da Educacdo, sdo os contra-inte-
ressados, os opositores do grupo 38 desde o n.° 1930 até ao n.° 2770,
constantes das listas definitivas de ordenagao, colocacdo e exclusiao
no «Concurso para recrutamento, seleccdo e exercicio de fungoes
transitérias de pessoal docente da educagio pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, regulado pelo Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27
de Fevereiro, com as alteragoes constantes do Decreto-Lei n.° 18/2004,
de 17 de Janeiro», aberto pelo Ministério da Educagao para o ano
lectivo de 2004-2005 (lista homologada pela Direcgao-Geral dos
Recursos Humanos da Educacédo e publicada no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, em 31 de Agosto de 2004, citados para, no prazo de 15 dias,
se constituirem como contra-interessados no processo acima indicado,
nos termos do artigo 82.°, n.° 1, do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, cujo objecto do pedido consiste na anulacao do acto
impugnado com fundamento nos vicios de forma e violacao de lei:
Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de Fevereiro, com as alteragdes cons-
tantes do Decreto-Lei n.° 18/2004, de 17 de Janeiro, e CPA, na con-
denagdo do réu a pratica do acto administrativo devido, ou seja, a
admissao do autor ao aludido concurso externo na 1.* prioridade
e na condenacio do réu a adopcdo dos actos e operacdes necessarias
para reconstruir a situacao que existiria se o acto anulado nao tivesse
sido praticado, explicitando, se for o caso, as vinculagdes a observar
pela administragao educativa.

Uma vez expirado o prazo para se constituirem como contra-in-
teressados, consideram-se citados para contestar, no prazo de 30 dias,
a accdo acima referenciada pelos fundamentos constantes da peticao
inicial, cujo duplicado se encontra a disposicao na secretaria, com
a adverténcia de que a falta de contestagao ou a falta nela de impug-
nacdo especificada ndo importa a confissdo dos factos articulados
pelo autor, mas o tribunal aprecia livremente essa conduta, para efeitos
probatorios.

Na contestac@o deve deduzir, de forma articulada, toda a matéria
relativa a defesa e juntar os documentos destinados a demonstrar
os factos cuja prova se propoe fazer.

Caso ndo lhe seja facultada, em tempo dtil, a consulta ao processo
administrativo, disso dard conhecimento ao juiz do processo, per-
mitindo-se que a contestagao seja apresentada no prazo de 15 dias
contado desde o momento em que o contra-interessado venha a ser
notificado de que o processo administrativo foi junto aos autos.

De que € obrigatéria a constituicdo de advogado, nos termos do
artigo 11.%,n.° 1, do CPTA.

O prazo acima indicado é continuo e, terminando em dia que os
tribunais estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o 1.° dia
util seguinte.

18 de Marco de 2005. — O Juiz de Direito, Ricardo J. P. M. de
Oliveira e Sousa. — O Oficial de Justiga, Dolores Pereira.

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 114/2003. — Tribunal arbitral — Representacido em
Juizo — Representacdo do Estado — Ministério Piblico.

1.° Nos termos do artigo 219.° da Constituicdo e dos artigos 1.° e
3.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico, compete
ao Ministério Publico representar o Estado e os incapazes.

2.° A competéncia para o Ministério Publico representar o Estado
e os incapazes reporta-se aos tribunais estaduais, designadamente
aos tribunais judiciais e aos tribunais administrativos e fiscais.

3.2 A lei ndo atribui ao Ministério Publico competéncia para repre-
sentar o Estado e os incapazes nos tribunais arbitrais.

Sr. Procurador-Geral da Republica:
Exceléncia:

1 — Dignou-se V. Ex.? suscitar a intervencao do Conselho Con-
sultivo para analisar a questdo de saber se o Ministério Publico tem
intervencao nos tribunais arbitrais.

Na origem do problema esta uma solicitacdo do responsavel pelo
Centro de Arbitragem de Loulé — no sentido de ser indicado magis-
trado do Ministério Publico para representar incapazes num inven-
tario —, cuja ndo satisfacdo originou contactos diversos e tomadas
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de posigao no ambito do Gabinete de V. Ex.?, onde se concluiu — com
apoio no parecer do Conselho Consultivo n.° 74/91, de 21 de Novem-
bro (1) — que «carece de base legal o exercicio de fungdes por parte
do Ministério Publico nos centros de arbitragem, o que inviabiliza
que estes dirimam litigios que envolvam interesses de incapazes, que
ao Ministério Publico cumpra representar, nos termos do respectivo
Estatuto» (3).

Tendo em conta a data daquele parecer do Conselho Consultivo,
V. Ex.* entendeu por bem ser necessdrio «actualizar a posicdo» da
Procuradoria-Geral da Reptiblica acerca do assunto ().

No anterior parecer n.° 74/91 concluiu-se que nio cabia ao Minis-
tério Publico representar o Estado em accoes arbitrais emergentes
de contratos de investimento estrangeiro (*); na génese do presente
parecer estd, como se disse, um pedido para o Ministério Publico
intervir em centro de arbitragem em representacdo de incapazes.

A actualizagdo da posicdo da Procuradoria-Geral da Republica
sobre a matéria e a necessidade de analisar este aditamento tematico
levam-nos a considerar que constitui objecto do parecer a questdo
de saber se o Ministério Publico tem intervengao nos tribunais arbitrais
em representagao do Estado e ou de incapazes.

Delimitado o respectivo objecto, cumpre emitir parecer.

2 — A actividade de composicao juridica de conflitos desenvolve-se
entre sujeitos que a concretizam e pressupoe um dado objecto e um
iter de desenvolvimento 16gica e funcionalmente dirigido a obtengao
do resultado compositivo.

Distingue-se, neste dominio, entre instrumentos de autocomposicio
ou composi¢do auténoma de conflitos, em que sdo as partes a auto-
determinar o resultado compositivo do litigio, e meios de heterocom-
posicdo ou composicao heteronoma, quando, por acordo das partes
ou determinagao da lei, um terceiro resolve o conflito mediante decisao
que as vincula (5).

No primeiro caso, «os sujeitos das pretensdes a compor detém
o poder compositivo das suas proprias pretensdes»; no segundo, «o
poder compositivo radica ja nao nos sujeitos das pretensdes a compor,
mas num terceiro dotado de heteronomia compositiva» (°).

Entre os instrumentos de autocomposigao, referem-se a desisténcia,
a confissdo e a rentncia (autocomposicdo unilateral), bem como a
transacgao (autocomposicao bilateral).

Num, o arbitral, o poder compositivo radica numa entidade impar-
cial designada pelos titulares das pretensdes. O paradigma da hete-
rocomposic¢ao arbitral é constituido pelos processos arbitrais ou arbi-
tragem; cabera também aqui a figura da conciliagao, entendida como
a audiéncia das partes em juizo por forma a compor o litigio (7).

No outro, o da heterocomposi¢do neutral, intervém um arbitro
impréprio (porque de designacao neutra). Aqui destaca-se a hete-
rocomposicao estadual judicial, traduzida na actividade de composicao
concreta da conflitualidade de pretensoes «desenvolvida por magis-
trados cuja imparcialidade € garantida pela neutralidade judicial da
entidade que os designa» (5).

A autocomposi¢ao e a heterocomposicao de conflitos nao cons-
tituem dominios estanques, pois, em beneficio da diminuicao da liti-
giosidade, a propria lei consagra ou admite a utilizagdo, no decurso
da heterocomposigao estadual judicial de mecanismos de autocom-
posi¢do, como, por exemplo, a transacco judicial (°).

A arbitragem ¢ um meio de resolucdo de conflitos juridicos através
de uma decisao (laudo) de terceiros (arbitros), decisao que se impoe
as partes (heterocomposi¢ao).

A arbitragem deve ser voluntdria, isto ¢, constitui uma opcao das
partes que, ademais, intervém na designagdo dos arbitros e na fixagao
do procedimento.

Além disso, a arbitragem afasta a via judicial, a qual as partes apenas
podem recorrer em hipéteses limitadas (nulidade do convénio arbitral,
quando o laudo for irregular ou exceda o poder outorgado aos arbitros
ou para a sua execugdo, por vezes, em situagdes de recurso) (1°).

A arbitragem constitui «um verdadeiro processo alternativo de reso-
lucao de litigios»; e alternativo justamente em relacdo ao processo
judicial, ao processo de jurisdi¢do comum (!1).

O desajustamento entre a procura de tutela judicidria e a capacidade
de resposta oferecida pelo sistema judicial tem constituido fonte de
preocupagao e motivo de incentivo a resolucao de litigios por meios
alternativos.

Refira-se, neste contexto, a Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 175/2001, de 28 de Dezembro, que, de acordo com a simula oficial
«promove, determina e recomenda a resolucdo de litigios por meios
alternativos, como a mediagdo e a arbitragem», e em cuja parte dis-
positiva o Conselho de Ministros resolve:

«1 — Reafirmar o firme propésito de promover e incentivar a reso-
lugao de litigios por meios alternativos, como a mediagao ou a arbi-
tragem, enquanto férmulas céleres, informais, econdmicas e justas
de administracao e realizacao da justica.

2 — Assumir e afirmar que o Estado, nas suas relacoes com os
cidadios e com as outras pessoas colectivas, pode e deve activamente
propor e aceitar a superagao dos diferendos em que ele mesmo seja
parte com recurso aos meios alternativos de resolugao de litigios.

B

5 — Determinar que, no desenvolvimento das suas atribuigoes, o
Estado e outras pessoas colectivas publicas que integram a admi-
nistragao estadual indirecta proponham e adoptem solugdes concretas
de mediagao e de arbitragem como modalidades, preventivas e alter-
nativas, de composicdo de litigios com os cidaddos, as empresas e
outras pessoas colectivas.

6 — Fazer novamente saber que, sem prejuizo da escolha de arbi-
tragem ad hoc, os centros de arbitragem legalmente reconhecidos
e institucionalizados constituem hoje uma oferta merecedora de espe-
cial confianca e indiscutivel aceitacdo para actuarem nos diferendos
acima referidos.»

Sintomatica da importancia atribuida a composigao de litigios por
meios alternativos € a existéncia na organica do Ministério da Justica
de uma Direccao-Geral da Administragdo Extrajudicial [artigos 4.°,
alinea g), e 14.° do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho (12)],
de cujas atribuicoes destacamos a de promover e apoiar a criagao,
divulgacdo e funcionamento dos meios extrajudiciais de composi¢ao
de litigios, designadamente a mediacao, a conciliagdo e a arbitragem
bem como a de prestar apoio as entidades que intervenham na reso-
lucdo extrajudicial de litigios [artigo 2.°, alineas b) e e), do Decreto-Lei
n.° 90/2001, de 23 de Marco (3)].

3 — Na composi¢ao heterénoma de conflitos assumem papel de
destaque os tribunais, entendidos como 6rgaos de soberania com-
petentes para, com independéncia e sujeigao a lei, administrar a justica
em nome do povo (artigos 202.°, n.° 1, e 203.° da Constituicdo).

O n.° 2 do artigo 202.° da Constituicdo explicita o contetido da
funcao jurisdicional:

«Na administragdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos
de interesses publicos e privados.»

A funcao jurisdicional traduz-se, em termos gerais, «na decisdo
tendente a resolucdo de questdes factico-juridicas concernentes a vio-
lacao do direito objectivo ou a ofensa de um direito subjectivo em
termos de procurar restabelecer a paz juridica posta em causa pela
mencionada acgio violadora ou ofensiva» (14).

O n.° 4 do mesmo artigo 202.° prevé a possibilidade de a lei «ins-
titucionalizar instrumentos e formas de composigao nao jurisdicional
de conflitos» (1°). Adverte-se, neste contexto, que estas modalidades
de resolucao de litigios «tém limites constitucionais, pois, por um
lado, a autodeterminacgdo judicial deve terminar onde estejam em
causa bens indisponiveis ou direitos, liberdades e garantias, e, por
outro lado, o recurso a estruturas extrajudiciais ndo pode precluir
ou prejudicar o recurso a via jurisdicional»; por outro, as «formas
nao jurisdicionais de composicao de conflitos nao tém de ser de natu-
reza privada, podendo ser de iniciativa publica (estadual, regional
ou municipal), como sucede entre nés com as comissdes de conflitos
de consumo» (19).

Articulando os conceitos de funcao jurisdicional com o de juiz
(cf. artigos 215.° e 216.° da Constitui¢do), Gomes Canotilho e Vital
Moreira definem os tribunais com «os 6rgaos do Estado (‘6rgaos
de soberania’), dotados de independéncia [...], em que um ou mais
juizes procedem a administragio da justica» (17).

Mais explicita ¢ a definicdo de Marcello Caetano, segundo o qual
o tribunal «é o 6rgdo singular ou colegial que a requerimento de
alguém, e procedendo com imparcialidade e independéncia, segundo
férmulas preestabelecidas, possui autoridade para fixar a versao autén-
tica dos factos incertos ou controversos de um caso concreto, a fim
de determinar o direito aplicdvel a esse caso em decisdo com forca
obrigatoria para os interessados» (18).

O n.° 1 do artigo 209.° da Constituicao destaca, além do Tribunal
Constitucional, as seguintes categorias de tribunais:

«a) O Supremo Tribunal de Justiga e os tribunais judiciais de 1.* e
de 2.2 instancia;

b) O Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais admi-
nistrativos e fiscais;

¢) O Tribunal de Contas.»

O n.° 2 do mesmo artigo 209.° acrescenta que «[pJodem existir
tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz».
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A previsdo constitucional de tribunais arbitrais foi introduzida na
revisdo constitucional de 1982 (*°). Porém, j& no dominio da versio
origindria da Constitui¢ao, era admitida a sua existéncia, nos termos
previstos na lei processual civil (2°).

Sem prejuizo da competéncia propria do Tribunal Constitucional,
o Supremo Tribunal de Justica é o 6rgao superior da hierarquia dos
tribunais judiciais (n.° 1 do artigo 210.°) e o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, o rgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos
e fiscais (n.° 1 do artigo 212.°).

Por sua vez, o Tribunal de Contas € o 6rgao supremo de fiscalizacao
da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que
a lei mandar submeter-lhe (n.° 1 do artigo 214.°).

Por fim, de acordo com o artigo 211.° da Constituigao, os tribunais
judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civel e criminal e exercem
jurisdicdo em todas as areas nao atribuidas a outras ordens judiciais
(n.° 1); na primeira instancia, pode haver tribunais com competéncia
especifica e tribunais especializados para o julgamento de matérias
determinadas (n.° 2); nas instancias superiores, os tribunais da relagao
e o Supremo Tribunal de Justica podem funcionar em secgdes espe-
cializadas (n.° 3).

Ora, das instancias de resolucdo de conflitos de existéncia facul-
tativa, segundo a Constituicdo — por um lado, tribunais maritimos,
tribunais arbitrais e julgados de paz (artigo 209.°, n.° 2); por outro,
tribunais com competéncia especifica e tribunais especializados (211.°,
n.° 2) —, os tribunais maritimos, os tribunais com competéncia espe-
cifica e os tribunais especializados sao verdadeiros tribunais, no sentido
de 6rgaos soberanos do Estado, que, uma vez criados, passam a inte-
grar as categorias e ordens constitucionalmente previstas.

O mesmo nao sucede, como se verd, com os tribunais arbitrais (?!).

4 — Os tribunais arbitrais ou de arbitragem constituem, como dis-
semos, 0 modelo comum da heterocomposi¢ao arbitral da composicao
de litigios.

A arbitragem «é uma forma de administragao da justica em que
o litigio é submetido, por convengao das partes ou por determinagao
imperativa da lei, ao julgamento de particulares, os arbitros, numa
decisdo a que a lei reconhece o efeito de caso julgado e a forca
executiva iguais aos da sentenga de um qualquer tribunal estadual,
a quem ¢ retirada, por sua vez, a competéncia para julgar tal
litigio» (*?).

A arbitragem pode ser voluntdria ou facultativa, se tem por origem
a autonomia da vontade das partes, expressa numa convengio de
arbitragem, ou necessdria, quando tem por fundamento uma disposigao
legal imperativa a impor a resolucao do litigio por via arbitral.

Pode também ser interna ou internacional, consoante o litigio a
resolver resulte de uma relacdo juridica em contacto com uma sé
ou com varias ordens juridicas.

Distingue-se, enfim, entre arbitragem ad hoc e arbitragem insti-
tucionalizada: na arbitragem ad hoc, o tribunal arbitral € constituido
e o respectivo processo arbitral definido e desenvolvido sem inter-
vencao ou apoio de qualquer centro ou entidade permanente; a arbi-
tragem sera institucionalizada, «quando for organizada sob a égide
de uma instituicio permanente, com um regulamento préprio que
se aplica ao processo arbitral, que normalmente intervém, quer para
suprir a falta de acordo das partes na designacao dos arbitros, quer
na prestagao do apoio logistico ao desenvolvimento do processo, rece-
bendo como contrapartida o pagamento pelas partes de uma taxa
variavel segundo o valor da causa» (*).

Entre nds, os tribunais arbitrais tém, segundo a Constituicao (cf.
artigo 209.°, n.° 2), existéncia facultativa.

Sao, nesta Optica, tribunais voluntarios, sem embargo de a lei prever
a existéncia de «tribunais arbitrais necessarios», cujo regime geral
de funcionamento consta dos artigos 1525.° a 1528.° do Cédigo de
Processo Civil (%%).

E assumem tanto a natureza de tribunais ad hoc ou ndo perma-
nentes, criados para a resolucdo de um determinado litigio, como
a de 6rgaos institucionalizados, de caracter permanente.

5 — O objecto e o circunstancialismo da consulta remetem-nos para
0 Ambito dos tribunais arbitrais voluntarios, eventualmente com voca-
¢ao de permanéncia.

5.1 — O regime juridico da arbitragem voluntaria consta da Lei
n.° 31/86, de 29 de Agosto (¥) (%9).

A Lei n.° 31/86 contém 40 artigos repartidos por oito capitulos:

Capitulo 1 (artigos 1.° a 5.°) (¥');

Capitulo 11, «Dos arbitros e do tribunal arbitral» (artigos 6.° a 14.°);
Capitulo 11, «Do funcionamento da arbitragem» (artigos 15.°

a 18.9);

Capitulo 1v, «Da decisao arbitral» (artigos 19.° a 26.°);

Capitulo v, «Impugnacao da decisao arbitral» (artigos 27.° a 29.°);
Capitulo v, «Execucao da decisao arbitral» (artigos 30.° e 31.°);
Capitulo vi1, «Da arbitragem internacional» (artigos 32.° a 35.°);
Capitulo v, «Disposicoes finais» (artigos 36.° a 40.°).

Sao os seguintes os aspectos mais salientes do regime juridico da
arbitragem voluntaria.
O artigo 1.° da Lei n.° 31/86 dispoe:

«Artigo 1.°
Convencao de arbitragem

1 — Desde que por lei especial ndo esteja submetido exclusivamente
a tribunal judicial ou a arbitragem necessdria, qualquer litigio que
nao respeite a direitos indisponiveis pode ser cometido pelas partes,
mediante convengao de arbitragem, a decisao de arbitros.

2 — A convengao de arbitragem pode ter por objecto um litigio
actual, ainda que se encontre afecto a tribunal judicial (compromisso
arbitral), ou litigios eventuais emergentes de uma determinada relagao
juridica contratual ou extracontratual (clausula compromissoria).

3 — As partes podem acordar em considerar abrangidas no conceito
de litigio, para além das questoes de natureza contenciosa em sentido
estrito, quaisquer outras, designadamente as relacionadas com a neces-
sidade de precisar, completar, actualizar ou mesmo rever os contratos
ou as relagoes juridicas que estdo na origem da convengdo de
arbitragem.

4 — O Estado e outras pessoas colectivas de direito publico podem
celebrar convengdes de arbitragem, se para tanto forem autorizados
por lei especial ou se elas tiverem por objecto litigios respeitantes
a relagdes de direito privado.»

Segundo o artigo 2.°, a convengao de arbitragem deve ser reduzida
a escrito (n.° 1) e pode ser revogada, até a prontncia da decisdo
arbitral, por escrito assinado pelas partes.

E nula a convengao de arbitragem celebrada com violacdo do dis-
posto nos artigos 1.°, n° 1 e 4, e 2.5 n° 1 e 2 (artigo 3.°).

O tribunal arbitral podera ser constituido por um unico arbitro
ou por vérios, em numero impar, sendo constituido por trés arbitros
se o nimero de membros nao for fixado na convencao de arbitragem
nem em escrito posterior assinado pelas partes (artigo 6.°).

Os arbitros devem ser pessoas singulares e plenamente capazes
(artigo 8.° ), sendo, por regra, designados pelas partes, nos termos
do artigo 7.°

O artigo 11.° versa sobre a constituigao do tribunal arbitral:

«Artigo 11.°
Constituicao do tribunal

1 — A parte que pretenda instaurar o litigio no tribunal arbitral
deve notificar desse facto a parte contréaria.

2 — A notificacdo ¢ feita por carta registada com aviso de recepgao.

3 — A notificacdo deve indicar a convencdo de arbitragem e, se
ele nao resultar ja determinado da convencao, precisar o objecto do
litigio, sem prejuizo da sua ampliagao pela parte contraria.

4 — Se as parte couber designar um ou mais arbitros, a notificagao
contera a designacao do arbitro ou arbitros pela parte que se propoe
instaurar a ac¢ao, bem como o convite dirigido a outra parte para
designar o arbitro ou arbitros que lhe cabe indicar.

5 —Se o arbitro tnico dever ser designado por acordo das duas
partes, a notificagao contera a indicacao do arbitro proposto e o convite
a outra parte para que o aceite.

6 — Caso pertenga a terceiro a designacdo de um ou mais arbitros
e tal designacdo ndo haja ainda sido feita, sera o terceiro notificado
para a efectuar e a comunicar a ambas as partes (%).»

O artigo 12.° (*°) reporta-se a situagdes em que a nomeagio de
arbitros cabe ao presidente de tribunal da relacao.

Acerca do funcionamento da arbitragem, interessa reter as dis-
posicdes seguintes:

«Artigo 15.°
Regras de processo

1— Na convencdo de arbitragem ou em escrito posterior, até a
aceitagao do primeiro arbitro, podem as partes acordar sobre as regras
de processo a observar na arbitragem, bem como sobre o lugar onde
funcionara o tribunal.

2 — O acordo das partes sobre a matéria referida no nimero ante-
rior pode resultar da escolha de um regulamento de arbitragem ema-
nado de uma das entidades a que se reporte o artigo 38.° ou ainda
da escolha de uma dessas entidades para a organizagao da arbitragem.

3 — Se as partes nao tiverem acordado sobre as regras de processo
a observar na arbitragem e sobre o lugar de funcionamento do tribunal,
cabera aos arbitros essa escolha.
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Artigo 16.°
Principios fundamentais a observar no processo

Em qualquer caso, os tramites processuais da arbitragem deverao
respeitar os seguintes principios fundamentais:

a) As partes serdo tratadas com absoluta igualdade;

b) O demandado sera citado para se defender;

¢) Em todas as fases do processo sera garantida a estreita obser-
vancia do principio do contraditdrio;

d) Ambas as partes devem ser ouvidas, oralmente ou por escrito,
antes de ser proferida a decisdo final.»

Sobre a sua representagdo no tribunal arbitral, o artigo 17.° — dnica
disposicao da Lei n.° 31/86 que se refere a representacao das par-
tes — prescreve que as partes «podem designar quem as represente
ou assista em tribunal».

No capitulo relativo a decisao arbitral, a Lei n.° 31/86 encerra dis-
posicoes relativas ao prazo para a decisdo (artigo 19.°), a deliberagio
(artigo 20.°), a decisdo sobre a prdpria competéncia (artigo 21.°),
aos elementos da decisao (artigo 23.°) e a notificacdo e depodsito da
decisao Ademais, merece destaque, neste contexto da decisao arbitral,
o disposto nos artigos 22.°, 25.° e 26.°

O artigo 22.°— com a epigrafe «Direito aplicavel; recurso a equi-
dade» — prescreve que os arbitros «julgam segundo o direito cons-
tituido a menos que as partes, na convencao de arbitragem ou em
documento subscrito até a aceitagao do primeiro arbitro, os autorizem
a julgar segundo a equidade».

De acordo com o artigo 25.°, «[o] poder jurisdicional dos arbitros
finda com a notificagao do depésito da decisao que pds termo ao
litigio ou, quando tal depésito seja dispensado, com a notificagdo
da decisao as partes».

A decisao arbitral considera-se transitada em julgado logo que nao
seja susceptivel de recurso ordindrio (n.° 1) e tem a mesma forca
executiva que a sentenca do tribunal judicial de 1.* instancia (n.° 2,
ambos do artigo 26.°).

A sentenca do tribunal arbitral s6 pode ser anulada pelo tribunal
judicial por algum dos fundamentos enunciados no n.° 1 do artigo 27.°,
sendo irrenuncidvel o direito de requerer a anulagao (artigo 28.°,
n°1).

Sobre os recursos dispde o artigo 29.°: se as partes nao tiverem
renunciado aos recursos, da decisdo arbitral cabem para o tribunal
da relagdo os mesmos recursos que caberiam da sentenca proferida
pelo tribunal de comarca (n.° 1); a autorizagdo dada aos arbitros
para julgarem segundo a equidade envolve a renincia a recursos
(n.22).

A execugao da decisdo arbitral corre no tribunal de 1.* instancia,
nos termos da lei de processo civil (artigo 30.°).

O capitulo vir trata da arbitragem internacional, entendida como
«a que pde em jogo interesses de comércio internacional» (artigo 32.°).

Das disposicoes finais (capitulo viir), merecem referéncia o
artigo 37.°, que delimita o ambito de aplicagdo no espaco da Lei
n.° 31/86 — aplica-se as arbitragens que tenham lugar em territrio
nacional —, e o artigo 38.°, que incide sobre a arbitragem ins-
titucionalizada:

«Artigo 38.°
Arbitragem institucionalizada

O Governo definira, mediante decreto-lei, o regime da outorga
de competéncia a determinadas entidades para realizarem arbitragens
voluntérias institucionalizadas, com especificagdo, em cada caso, do
caracter especializado ou geral de tais arbitragens, bem como as regras
de reapreciagido e eventual revogagdo das autorizagdes concedidas,
quando tal se justifique.»

Note-se que nao encontramos na Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto,
qualquer referéncia ao Ministério Puablico.

5.2 — Para dar execucao ao disposto no artigo 38.° da Lei n.© 31/86,
de 29 de Agosto, foi publicado o Decreto-Lei n.© 425/86, de 27 de
Dezembro, que permite as entidades que, no ambito daquela lei, pre-
tendam promover, com caracter institucionalizado, a realizacao de
arbitragens voluntdrias requerer ao Ministro da Justica autorizagdo
para a criagdo dos respectivos centros.

O Decreto-Lei n.° 425/86 parte do principio de que a difusdo dos
mecanismos de arbitragem voluntdria constitui «uma das vias para
desbloquear a actividade dos tribunais».

«Acontece que para a difusao dessas solugoes arbitrais contribuira,
de modo muito significativo, a existéncia de centros a funcionar, ins-
titucionalizada e permanentemente, como que profissionalizando a
actividade; tais centros de arbitragem tendem, nos paises com uma
vida econdémica mais intensa, a absorver muito do que antes estava
imputado a arbitragens ad hoc (**).»

No respectivo articulado, o Decreto-Lei n.° 425/86 comega por dis-
por que as entidades que, no dmbito da Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto,

pretendam promover, com caricter institucionalizado, a realizacdo
de arbitragens voluntarias devem requerer ao Ministro da Justiga auto-
rizacdo para a criagdo do respectivo centro; nesse requerimento devem
expor circunstanciadamente as razdes que justificam a sua pretensao,
delimitando o objecto das arbitragens que pretendem levar a efeito
(artigo 1.°).

Ao apreciar os pedidos formulados, o Ministro da Justica deve
tomar em conta a representatividade da entidade requerente e a sua
idoneidade para a prossecucao da actividade que se propoe realizar,
com vista a verificar se estao preenchidas as condigdes que assegurem
uma execucio adequada de tal actividade (artigo 2.°).

O despacho proferido sobre o requerimento deve ser fundamentado,
especificando, em cada caso, o caracter especializado ou geral das
arbitragens a realizar pela entidade requerente (artigo 3.°).

Constara de portaria do Ministério da Justi¢a uma lista — a actua-
lizar anualmente — das entidades autorizadas a realizar arbitragens
voluntarias institucionalizadas, com mencao, Eara cada uma, do carac-
ter especializado ou geral destas (artigo 4.°) (*1).

A autorizagao concedida pode ser revogada se ocorrer algum facto
que demonstre que a entidade em causa deixou de possuir condigoes
técnicas ou de idoneidade para a realizacao de arbitragens voluntarias
institucionalizadas (artigo 5.°, n.° 1).

Constitui contra-ordenagdo punivel com coima a realizacdo sem
autorizagao de arbitragens voluntarias institucionalizadas (artigo 6.°).

5.3 — Uma recente concretizagao legislativa em matéria de arbi-
tragem consta do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrati-
vos (32) (3).

O titulo 1x (artigos 180.° a 187.°) deste Cddigo tem por epigrafe
«Tribunal arbitral e centros de arbitragem».

O artigo 180.° prevé a possibilidade de constituicao do tribunal
arbitral para o julgamento de questoes respeitantes a contratos, ques-
toes de responsabilidade civil extracontratual e questoes relativas a
actos administrativos que possam ser revogados sem fundamento na
sua invalidade, nos termos da lei substantiva.

O tribunal arbitral é constituido e funciona nos termos da lei sobre
arbitragem voluntaria, com as devidas adaptacoes (artigo 181.°, n.° 1).

O artigo 182.° consagra o direito de o interessado que pretenda
recorrer a arbitragem poder exigir da Administragao a celebragao
de compromisso arbitral, nos termos da lei.

O artigo 184.° estatui sobre a competéncia para outorgar compro-
misso arbitral:

«1 — A outorga de compromisso arbitral por parte do Estado é
objecto de despacho do ministro da tutela, a proferir no prazo de
30 dias, contado desde a apresentacao do requerimento do interessado.

2 — Nas demais pessoas colectivas de direito puiblico, a competéncia
prevista no nimero anterior pertence ao presidente do respectivo
orgao dirigente.

3 — No caso das Regidoes Auténomas e das autarquias na locais,
a competéncia referida nos nimeros anteriores pertence, respecti-
vamente, ao governo regional e ao 6rgao autarquico que desempenha
funcdes executivas.»

Nao pode ser objecto de compromisso arbitral a responsabilidade
civil por prejuizos decorrentes de actos praticados no exercicio da
fungao politica e legislativa ou da fungao jurisdicional (artigo 185.°).

A anulacao das decisoes proferidas por tribunal arbitral e o conhe-
cimento dos recursos delas interpostos competem ao Tribunal Central
Administrativo, nos termos do artigo 186.°

O artigo 187.° versa sobre centros de arbitragem: o Estado pode,
nos termos da lei, autorizar a instalacdo de centros de arbitragem
permanente destinados a composicao de litigios em matéria de con-
tratos, responsabilidade civil da Administracao, funcionalismo publico,
sistemas publicos de protecgao social e urbanismo (n.° 1); a vinculagao
de cada ministério a jurisdicio de centros de arbitragem depende
de portaria conjunta do Ministro da Justica e do ministro da tutela,
que estabelece o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos, con-
ferindo aos interessados o poder de se dirigirem a esses centros para
a resolucdo de tais litigios (n.° 2); aos centros de arbitragem previstos
no n.° 1 podem ser atribuidas fungdes de conciliagao, mediagido ou
consulta no ambito de procedimentos de impugnagdo administrativa
(n.°3).

Também no Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
na parte em que trate dos tribunais arbitrais e centros de arbitragem,
nao encontramos qualquer referéncia ao Ministério Publico (3%).

6 — Do regime juridico da arbitragem voluntaria, acabado de enun-
ciar, interessa acentuar alguns aspectos de relevo.

A instituicdo da arbitragem voluntaria assenta na autonomia pri-
vada, na ideia de que as partes podem cometer a decisao de arbitros
a resolucao de qualquer litigio, desde que este nao esteja submetido
exclusivamente a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria nem
respeite a direitos indisponiveis (*°).
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A preponderancia da autonomia privada leva a que «a constituicao
e o funcionamento dos tribunais arbitrais devem desvincular-se de
toda a desnecessaria ou desrazoavel intervengao dos tribunais judiciais,
reconhecendo-se as partes, dentro dos limites fixados na lei, o poder
e o dever de forjar as solugdes requeridas para a correcta actuagao
da instituicdo arbitral» (3¢).

Em conformidade com este designio, as conexdes entre os tribunais
judiciais e os tribunais arbitrais reduzem-se a «hipéteses muito con-
tadas» (*7), justificadas por dificuldades na obtencdo de consensos,
pela necessidade de lancar mao da autoridade dos tribunais estaduais
ou pela consagracao de meios de controlo de decisoes:

Designacao do presidente do tribunal arbitral se nao for possivel
a sua escolha pelos arbitros (artigo 14.°);

Producao de prova que dependa do uso de poderes de autoridade,
de que o tribunal arbitral ndo dispde (artigo 18.°);

Anulagdo de decisdes e conhecimento de recursos (se a eles
as partes nao tiverem renunciado) (artigos 27.° e 29.°, tal como
os anteriores, da Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto, e 186.° do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos);

Execucao de decisoes (artigo 30.°).

Os tragos acabados de realcar do regime juridico dos tribunais
arbitrais mostram-se conformes com a génese e a teleologia da arbi-
tragem enquanto modelo de composi¢do heterénoma de conflitos,
assente na vontade das partes e em principios como o da simplicidade,
da celeridade, da economia e do informalismo.

7 — Interessa agora — na Optica da consulta — tecer breves con-
sideracOes acerca da natureza, competéncias e regime de intervengao
do Ministério Publico.

7.1 — A Constituicdo dedica ao Ministério Puablico os artigos 219.°
e 220.°, que constituem o capitulo v do titulo Vv, consagrado aos
tribunais.

O artigo 219.°, com a epigrafe «Fungoes e estatuto», estabelece:

«1 — Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defen-
der os interesses que a lei determinar, bem como, com observancia
do disposto no nimero seguinte € nos termos da lei, participar na
execugao da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, exer-
cer a acgao penal orientada pelo principio da legalidade e defender
a legalidade democratica.

2 — O Ministério Publico goza de estatuto préprio e de autonomia,
nos termos da lei.

B

Ao Ministério Publico compete, pois, segundo a Constituigao, entre
o mais, representar o Estado e defender os interesses que a lei deter-
minar. Trata-se, nesta segunda hipdtese, de «defender os interesses
de determinadas pessoas mais carecidas de proteccdo, designada-
mente, verificados certos requisitos, os menores, os ausentes, os tra-
balhadores, etc. (3%).»

Na «constituigao judiciaria» — dizem J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira — o Ministério Pablico «surge como um drgdao do poder judi-
cial ao qual estdo cometidas as fungdes de representacao do Estado,
do exercicio da accao penal, da defesa da legalidade democratica
e dos demais interesses determinados por lei»; a Constituicio «ndo
configurou o Ministério Publico como 6rgao de natureza adminis-
trativa, dependente do Governo, mas sim como 6rgdo independente,
integrado na organizacao judicial, com estatuto préprio e autonomia
institucional» e dotado de governo préprio através da Procurado-
ria-Geral da Reptiblica (*).

Cunha Rodrigues (*) considera o conceito de drgdo de justica como
«aquele que melhor exprime a posicdo do Ministério Publico no pro-
cesso penal e também a sua natureza»; reconhece, todavia, a neces-
sidade de equacionar problemas de qualificacdo resultantes de outras
atribuicdes que, ndo obstante a sua variedade e amplitude, acabam
por se reconduzir «a realizacdo da justiga ou a promocao e defesa
da legalidade e, em qualquer caso, de uma forma vinculada e sujeita
a regras estritas de estatuto.

O que ¢ decisivo na actividade do tribunal e na actividade do Minis-
tério Pablico [afirma o mesmo autor (*!)] é o plano de actuagio
e os fins a que uma e outra estdo pré-ordenadas e se dirigem.

Ora, tanto o plano como os fins de uma e outra actividade sdo
intrinsecamente judiciais, porque, estando sujeitos a um estatuto defi-
nido para o poder judicial, operam (melhor, cooperam), numa relagio
de necessidade, com a realizagdo ultima das atribuicoes dos tribunais.

Concluiremos, assim, no sentido de que o Ministério Publico é
um orgdo judicial, integrado, com autonomia, no poder judicial,
embora dotado de atribuicoes que nao sao materialmente jurisdi-
cionais nem se confinam as exercidas pelos tribunais.»

O Ministério Publico tem sido também classificado como drgdo
autonomo da administra¢do da justica e orgido do Estado de admi-

nistragdo da justica, a que cabe colaborar com o poder judicial na
realizagio do direito (*?).

Mais neutra é a qualificagdio do Ministério Pablico como drgao
do Estado, designacao utilizada nos primeiros diplomas organicos do
Ministério Pablico (+%).

7.2 — O Estatuto do Ministério Pablico (EMP), as suas compe-
téncias € o regime de intervencao sao concretizados na lei ordinéria.

O EMP (*)) dispde, nos artigos 1.° € 3.° n.° 1, alinea a), que
o Ministério Publico representa o Estado e os incapazes, tendo entiao
intervencao principal nos processos [artigo 5.°, n.° 1, alineas a)
ec)] ().

Atentemos no regime de intervencao do Ministério Publico, cons-
tante dos artigos 4.° a 6.° do Estatuto:

«Artigo 4.°
Representacao do Ministério Puablico
1— O Ministério Publico é representado junto dos tribunais:

a) No Supremo Tribunal de Justiga, no Tribunal Constitucional,
no Supremo Tribunal Administrativo, no Supremo Tribunal
Militar e no Tribunal de Contas, pelo Procurador-Geral da
Repiiblica;

b) Nos tribunais de relacao e no Tribunal Central Administrativo,
por procuradores-gerais-adjuntos;

¢) Nos tribunais de 1.2 instancia, por procuradores da Republica
e por procuradores-adjuntos.

2 — O Ministério Publico é representado nos demais tribunais nos
termos da lei.
B

Artigo 5.°
Intervencao principal e acesséria
1 — O Ministério Publico tem intervencao principal nos processos:

a) Quando representa o Estado;

b) Quando representa as Regides Auténomas e as autarquias
locais;

¢) Quando representa incapazes, incertos ou ausentes em parte
incerta;

d) Quando exerce o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas
familias na defesa dos seus direitos de caracter social;

e) Quando representa interesses colectivos ou difusos;

f) Nos inventarios exigidos por lei;

g) Nos demais casos em que a lei lhe atribua competéncia para
intervir nessa qualidade.

2 — Em caso de representacdo de Regiao Auténoma ou de autar-
quia local, a intervengao principal cessa quando for constituido man-
datario préprio.

3 —Em caso de representacdo de incapazes ou de ausentes em
parte incerta, a intervencao principal cessa se os respectivos repre-
sentantes legais a ela se opuserem por requerimento no processo.

4 — O Ministério Publico intervém nos processos acessoriamente:

a) Quando, néo se verificando nenhum dos casos do n.° 1, sejam
interessados na causa as regides auténomas, as autarquias
locais, outras pessoas colectivas publicas, pessoas colectivas
de utilidade publica, incapazes ou ausentes, ou a accao vise
a realizacdo de interesses colectivos ou difusos;

b) Nos demais casos previstos na lei.

Artigo 6.°
Intervencao acessoria

1 — Quando intervém acessoriamente, o Ministério Publico zela
pelos interesses que lhe estdo confiados, promovendo o que tiver
por conveniente.

2 — Os termos da intervengao sao os previstos na lei de processo.»

No artigo 5.° da Lei de Organizacgao e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais (*°), estabelece-se que o Ministério Ptblico «é o 6rgao encar-
regado de, nos tribunais judiciais, representar o Estado, exercer a
accdo penal e defender a legalidade democrética e os interesses que
a lei determinar».

O Cédigo de Processo Civil, ao tratar da personalidade e capacidade
judicidria (secgdo 1 do capitulo 11 do titulo 1 do livro 1), contém dis-
posicdes especificas sobre a representacao dos incapazes e do Estado
pelo Ministério Publico:

«Artigo 15.°

Defesa do ausente e do incapaz pelo Ministério Pablico

1—Se o ausente ou o incapaz, ou os seus representantes, nao
deduzirem oposigao, ou se o0 ausente nao comparecer a tempo de
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a deduzir, incumbe ao Ministério Publico a defesa deles, para o que
sera citado, correndo novamente o prazo para a contestagao.

2 — Quando o Ministério Publico represente o autor, serd nomeado
um defensor oficioso.

3 — Cessa a representacdo do Ministério Pablico ou do defensor
oficioso logo que o ausente ou o seu procurador comparega ou logo
que seja constituido mandatario judicial do ausente ou do incapaz.

Artigo 17.°
Representacao de incapazes e ausentes pelo Ministério Piiblico

1 — Incumbe ao Ministério Publico, em representacao de incapazes
e ausentes, intentar em juizo quaisquer accoes que se mostrem neces-
sarias a tutela dos seus direitos e interesses.

2 — A representacdo cessa logo que seja constituido mandatario
judicial do incapaz ou ausente, ou quando, deduzindo o respectivo
representante legal oposigdo a intervencao principal do Ministério
Publico, o juiz, ponderado o interesse do representado, a considere
procedente.»

Segundo Lopes do Rego, este artigo 17.° vem, «em complemento
do preceituado no artigo 15.°, projectar explicitamente no dominio
do processo civil as amplas competéncias atribuidas pela Lei n.® 47/86,
de 15 de Outubro, ao Ministério Publico, enquanto representante
de incapazes e ausentes — estando perfeitamente assente a possibi-
lidade de, com base no preceituado no artigo 5.°, n.° 1, alinea c),
os respectivos magistrados proporem quaisquer ac¢des em represen-
tagdo (‘intervengio principal’) de incapazes e ausentes» (7).

O artigo 20.° reporta-se a representagdo do Estado:

«1 — O Estado € representado pelo Ministério Publico, sem pre-
juizo dos casos em que a lei especialmente permita o patrocinio por
mandatério judicial préprio, cessando a intervencao principal do
Ministério Pablico logo que este esteja constituido.

2 — Se a causa tiver por objecto bens ou direitos do Estado, mas
que estejam na administracao ou fruigdo de entidades auténomas,
podem estas constituir advogado que intervenha no processo jun-
tamente com o Ministério Pablico, para o que serdo citadas quando
o Estado seja réu; havendo divergéncia entre o Ministério Publico
e o advogado, prevalece a orientacao daquele.»

A possibilidade de, nos termos do n.° 1 (*8), o Estado-Administracio
ser representado — nas acgoes que tenham por objecto direitos de
natureza privada — por mandatario judicial constituido, cessando,
desse modo, a intervencao principal do Ministério Pablico [que passara
a intervengao acessoria, nos termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 5.°
do EMP], surge na sequéncia da orientacdo doutrinal definida pela
comissio constitucional em 1982 (*°), de acordo com a qual o Minis-
tério Publico nao detém o monopdlio da representagao do Estado
em juizo: o facto de, como regra, lhe caber tal representacao nao
exclui que, em casos determinados, ela possa ser atribuida por lei
a outras entidades, sem que a norma respectiva padecesse de incons-
titucionalidade (°°).

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) (°!)
dedica ao Ministério Publico o capitulo vir (artigos 51.° e 52.°) do
titulo 1, epigrafado «Tribunais administrativos e fiscais».

O artigo 51.° («Fungdes») comete ao Ministério Publico a repre-
sentagdo do Estado, e o artigo 52.° define o regime da representagdo
do Ministério Publico em termos idénticos aos constantes do EMP,
e que ja conhecemos (32) (33).

8 — Ao Ministério Publico compete, portanto, nos termos da lei,
representar o Estado e os incapazes.

Actua em representacdo de outrem (representado) aquele (repre-
sentante) que realiza um ou mais actos juridicos em nome do
representado.

A representacdo pode ser legal (quando resulta da lei) ou voluntdria
(se surge no exercicio de um mandato voluntariamente deferido ao
representante).

Ademais, fala-se em representacdo orgdnica para qualificar situa-
¢oes em que a representacdo ¢ assumida por um orgao do repre-
sentado.

«Na representagdo organica — ao contrario do que se verifica na
representacdo voluntéria e na legal — nao existe uma relagao entre
sujeitos: representante e representado. Ha s6 um sujeito: o repre-
sentado (°*).»

Na polissemia do conceito Estado destacam-se trés acepgdes: na
acepgao internacional, estd em causa o «Estado soberano, titular de
direitos e obrigacOes na esfera internacional»; na acepcdo constitu-
cional, o Estado surge como «comunidade de cidadaos que, nos termos
do poder constituinte que a si proprio atribui, assume uma deter-
minada forma politica para prosseguir os seus fins nacionais»; na
acepcao administrativa, o Estado é «a pessoa colectiva que, no seio
da comunidade nacional, desempenha, sob a direcgdo do Governo,
a actividade administrativa» (>°).

E nesta tltima acepgio —a de Estado-Administracio — que o
termo Estado € utilizado nas disposicoes acabadas de referir, que
cometem ao Ministério Publico a representacdo do Estado, desig-
nadamente nos artigos 219.°, n.° 1, da Constituicdo, 1.° e 3.°, n.° 1,
alinea a), do EMP, 5.° da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos
'I;Eibunais Judiciais, 20.° do Cédigo de Processo Civil e 51.° do ETAF

O

O Ministério Publico &, pois, um 6rgdo do Estado ao qual compete
a sua representacdo em juizo, nos tribunais portugueses (°7), «sem
prejuizo dos casos em que a lei especialmente permita o patrocinio
por mandatério judicial proprio» (n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo
de Processo Civil).

Considera-se incapaz a pessoa privada pela lei do gozo ou do exer-
cicio de certos direitos. A incapacidade diz-se de exercicio quando
a pessoa, por si sO e livremente, ndo pode exercer os seus direitos
ou cumprir os seus deveres e diz-se de gozo quando nao pode ser
titular de um ou mais direitos ou deveres.

Na lei portuguesa, o termo incapaz refere-se normalmente a pessoa
afectada por uma incapacidade de exercicio, como sucede, designa-
damente, com os menores (°%).

Quando o Ministério Publico representa incapazes estamos ja
perante situacoes de representacao legal, recte, de patrocinio judiciario.

9 — Importa entdo determinar em que tribunais € que ao Ministério
Publico compete a representacao do Estado e dos incapazes, importa,
mais concretamente, apurar se tal representacdo também deve ou
nao operar nos tribunais arbitrais.

Seguramente, tal representagao ocorre nas categorias de tribunais
que integram a organizagao judiciaria do Estado.

Desde logo, portanto, o Ministério Publico representa o Estado
e os incapazes nos tribunais que fazem parte da jurisdicdo comum,
os chamados tribunais judiciais.

O Ministério Puablico também representa o Estado, como vimos,
nos tribunais que integram a jurisdicao administrativa e fiscal.

Todavia, entre os tribunais estaduais e os tribunais arbitrais volun-
tarios existem, obviamente, significativas diferencas. E o que verda-
deiramente releva, quanto a questao que nos ocupa, €, por um lado,
a natureza da arbitragem e dos tribunais arbitrais e, por outro, o
quadro legal de competéncias atribuidas ao Ministério Publico.

9.1 — Na perspectiva da Constituicao, os tribunais arbitrais tém
existéncia facultativa. Trata-se, todavia, de uma caracteristica de redu-
zida importancia, pois mais relevantes que o seu caracter facultativo
sdo a natureza e o concreto perfil que os tribunais arbitrais assumem
no Ambito da administracdo da justica (*°).

Os tribunais arbitrais constituem, como vimos, um meio de reso-
lucao de conflitos juridicos através de decisao proferida por arbitros
e que se impde as partes.

Sao, pois, constituidos por vontade das partes, ndo sdo em regra
orgdos permanentes, visam a resolucdo de determinado litigio e a
produgao de efeitos juridicos que estiao na disponibilidade das partes,
sao constituidos por pessoas que nao tém o estatuto de juiz de carreira
€ nao sao 6rgaos de soberania.

Traduzem — como se referiu no parecer n.° 74/91 (°°) — o reco-
nhecimento de que as partes podem decidir sobre o modo de resolugdo
dos conflitos relativos a interesses de que possam livremente dispor,
mediante a intervengao de pessoas da sua confianga a quem reco-
nhegam mérito e autoridade para apreciarem a questao litigiosa e
lhes apresentarem a respectiva solugdo.

Os principios processuais a observar no funcionamento dos tribunais
arbitrais sdo o da igualdade das partes e o do contraditério, com
especial relevo quanto a citagdo do demandado e a audicao de ambas
as partes antes da prolagao de decisao final (artigo 16.°, n.* 1 e
3, da Lei n.° 31/86).

Os éarbitros julgam de harmonia com o direito constituido, salvo
se as partes os autorizarem, na convengao de arbitragem ou até a
aceitagao do primeiro arbitro, em documento escrito, a julgar segundo
a equidade, e devem fundamentar e reduzir a escrito a decisao (arti-
£0s 22.°¢ 23.°, n.°* 1 e 3, da mesma lei).

A decisao arbitral é sempre susceptivel de anulagao judicial e de
recurso para os tribunais superiores, se as partes a tal nao tiverem
renunciado (artigos 27.° e 28.°, n.°* 1 e 2, da Lei n.° 31/86), e tem
a mesma forga executiva que a sentenga do tribunal judicial de 1.2 ins-
tancia (artigos 26.°, n.° 2, e 30.° da Lei n.° 31/86).

Com estas caracteristicas, € nao obstante serem estruturalmente
diversos dos tribunais estaduais, os tribunais arbitrais sao considerados
verdadeiros e proprios tribunais e participam do exercicio da funcao
jurisdicional, tal como atras foi definida.

Todavia, os tribunais arbitrais, sendo verdadeiros tribunais, em
determinados aspectos, «ndo sdo tribunais como os outros» (°!): nao
sdo o6rgaos estaduais nem 6rgaos de soberania e sao constituidos por
vontade das partes para resolver um certo litigio.

Constituem, de acordo com a sua natureza ¢ a sua génese, um
meio alternativo de resolu¢ao de litigios, estando especialmente voca-
cionados para dirimir conflitos relativos a interesses disponiveis, com
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base em férmulas simples, céleres e informais e em parametros de
decisao que podem reconduzir-se a equidade.

Nessa medida, ndo se coaduna porventura com a sua natureza a
inser¢do nos tribunais arbitrais — ainda que assumam vocagao per-
manentede um 6rgdo de justica como o Ministério Publico para repre-
sentar o Estado ou os incapazes.

Isto sem embargo de, nos termos do artigo 1.°, n.° 4, da Lein.® 31/86,
de 29 de Agosto, o Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico poderem celebrar convencoes de arbitragem, se para tanto
forem autorizados por lei especial ou se elas tiverem por objecto
litigios respeitantes a relagoes de direito privado.

E de os incapazes, desde que devidamente representados, poderem
igualmente celebrar convencdes de arbitragem.

Apesar de, por regra, competir ao Ministério Pablico a represen-
tacao judiciaria do Estado e dos incapazes, a Lei n.° 31/86, de 29
de Agosto, e o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
nao contém, como se realcou, qualquer referéncia ao Ministério
Publico.

A omissao pode nao ser, em si mesma, decisiva.

Refira-se, todavia, que no direito comparado os diplomas sobre
arbitragem que mencionam o Ministério Publico fazem-no para afastar
de forma expressa a sua intervencéo nos tribunais arbitrais (2) (%3).

E, entre nds, como vimos, a ndo previsao de intervengao do Minis-
tério Publico nos tribunais arbitrais na ordem administrativa e fiscal
deu azo a que tal intervencdo fosse reclamada de iure constituendo (°%).

Cremos, em suma, que a propria natureza da arbitragem, enquanto
processo alternativo (ao processo judicial) de resolugdo de litigios,
nao deixa de oferecer uma compreensivel resisténcia a participagao
do Ministério Publico nos tribunais arbitrais.

9.2 — Por uma outra via—a da competéncia — chegamos igual-
mente a conclusao de que ndo compete ao Ministério Publico a repre-
sentacdo do Estado ou dos incapazes nos tribunais arbitrais (%).

As pessoas colectivas publicas (como o Estado) prosseguem deter-
minados fins (atribui¢des) mediante a utilizagdo de poderes funcionais
(competéncia).

Por atribui¢oes entendem-se «os fins ou interesses que a lei incumbe
as pessoas colectivas publicas de prosseguir».

Competéncia é «o conjunto de poderes funcionais que a lei confere
para a prossecucdo das atribuicoes das pessoas colectivas publicas».

Por regra, nas pessoas colectivas publicas as atribuigdes referem-se
a pessoa colectiva em si mesma, enquanto a competéncia se reporta
aos Orgdos. A lei especificard, portanto, as atribuicoes de cada pessoa
colectiva €, noutro plano, a competéncia de cada 6rgao (°°).

A delimitacdo da competéncia obedece ao principio da legalidade
da competéncia, principio de que decorrem importantes coroldrios,
designadamente o de que a competéncia nio se presume (%7): «isto
quer dizer que s6 ha competéncia quando a lei inequivocamente a
confere a um dado 6rgao» (°%).

A organizacdo e competéncia do Ministério Publico constituem
matéria integrada na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, devendo, por isso constar de lei ou de
decreto-lei autorizado [artigo 165.°, n.° 1, alinea p), da Constituigao].

A atribuicdo da competéncia ao Ministério Publico para representar
organicamente o Estado em juizo, conforme o Conselho Consultivo
ja ponderou, funda-se em consideragoes de ordem pratica e finan-
ceira ().

A representacdo de incapazes (e dos incertos e ausentes em parte
incerta) ¢ geralmente considerada como tipica das fungdes do Minis-
tério Publico: trata-se «de tutelar interesses de pessoas a quem o
Estado, na sua veste de ente soberano e garante dos direitos dos
cidadaos, deve protecgao» (7).

Nos tribunais estaduais, integrados na organizacao judiciaria do
Estado, o Ministério Publico é representado pelo Procurador-Geral
da Republica, que pode fazer-se substituir por procuradores-gerais-
-adjuntos (no Supremo Tribunal de Justiga, no Tribunal Constitu-
cional, no Supremo Tribunal Administrativo, no Supremo Tribunal
Militar e no Tribunal de Contas), por procuradores-gerais-adjuntos
(nos tribunais de relagdo e nos tribunais centrais administrativos),
por procuradores da Republica nos tribunais administrativos de circulo
e nos tribunais tributarios) e por procuradores da Republica e pro-
curadores-adjuntos (nos tribunais judiciais de 1.* instancia) (artigos 4.°,
n.°1,do EMP e 52.° do ETAF).

A esses magistrados, que exercem fungdes nesses tribunais, com-
pete, quando for caso disso, neles representar o Estado e os incapazes.

O n.° 2 do artigo 4.° do EMP acrescenta que o Ministério Publico
«€ representado nos demais tribunais nos termos da lei».

A estatuigdo da representagdo do Ministério Publico «nos restantes
tribunais» sugere a ideia de que a mesma abrange todos os tribunais,
também, portanto os tribunais arbitrais; porém, logo se acrescenta
«nos termos da lei», quer dizer, nos especificos termos consagrados
na lei para as diversas categorias ou espécies de tribunais.

Sucede que a lei ndo prevé que junto dos tribunais arbitrais exercam
funcoes magistrados do Ministério Publico, tal como nao prevé que

o Ministério Publico tenha representacdo, ainda que pontual, nesses
tribunais.

Ora, a representagdo do Estado e dos incapazes pelo Ministério
Publico nos tribunais arbitrais pressuporia a existéncia de lei que lhe
atribuisse essa competéncia.

Como essa lei ndo existe, importa concluir que o Ministério Publico
nao representa o Estado nem os incapazes junto dos tribunais arbitrais,
sejam voluntarios sejam necessarios.

10 — Aqui chegados —e uma vez que se reconheceu que tanto
o Estado como os incapazes podem ter intervengao em tribunais arbi-
trais surge naturalmente a questdo de saber quem os representa.

Ainda que de forma tdpica, dir-se-a sobre esta matéria o seguinte.

10.1 — Vimos ja que, na acepgao restrita de Estado-Administracao,
o Estado ¢ a pessoa colectiva que, no seio da comunidade nacional,
desempenha, sob a direccao do Governo, a actividade administrativa.

O Governo, nos termos da Constitui¢ao, «é o 6rgao de condugao
da politica geral do pais e o 6rgao superior da Administracao Publica»
(artigo 182.%) ("h).

O Governo ¢ constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos ministros
e pelos secretérios de Estado (artigo 183.°, n.° 1).

A Constituigdo distribui a competéncia do Governo pelas areas
politica, legislativa e administrativa (artigos 197.°, 198.° e 199.°).

No exercicio de funcoes administrativas, compete, ao Governo,
designadamente, dirigir os servigos e a actividade da administragiao
directa do Estado, civil e militar, superintender na administracao indi-
recta e exercer a tutela sobre esta e sobre a administracdo autonoma
[artigo 199.°, alinea d)].

O exercicio destas fungdes cabe aos diversos 0rgios governativos,
ou seja, ao Governo, ao Conselho de Ministros e aos membros do
Governo (artigos 199.° a 201.°).

A actuagao relativa a defesa dos interesses do Estado em acgdes
por ele ou contra ele intentadas nos tribunais integra-se na actividade
administrativa do Governo.

A concreta questdo de saber quem —ao nivel governamental
assume a representacao do Estado nos tribunais arbitrais apenas caso
a caso podera ser respondida.

Em tese geral, apenas se poderd dizer que, ndo se tratando de
competéncia do Conselho de Ministros (cf. o artigo 200.° da Cons-
tituigdo, a contrario), ela nao deixara de ser deferida — face a orgénica
do Governo e dos diversos ministérios — ou ao Primeiro-Ministro,
ou ao ministro da pasta, ou, no caso de matérias relacionadas com
véarios ministérios, ao ministro que o proprio Primeiro-Ministro
designar.

10.2 — Resta a representacao dos incapazes.

Nao existe obstaculo legal a que incapazes sejam partes em litigio
submetido a apreciacao de tribunal arbitral. Ponto € que se verifiquem
os pressupostos de intervengao deste tribunal e que o incapaz tenha
validamente outorgado a convengao de arbitragem.

No caso de menores, que, salvo disposi¢do em contrario, carecem
de capacidade para o exercicio de direitos (artigo 123.° do Cédigo
Civil), a incapacidade € suprida pelo poder paternal e, subsidiaria-
mente, pela tutela (artigo 124.° também do Cddigo Civil), cabendo
aos pais, se e quando for caso disso, celebrar as ditas convencoes.

A celebracao de convencdo de arbitragem, acentua Raul Ven-
tura (7?), ndo cabe literalmente nas excepcdes a incapacidade dos
menores enumeradas no artigo 127.° do Cédigo Civil (73), sendo um
daqueles actos que os pais, como representantes do filho, ndo podem
praticar sem autorizacao.

O artigo 1889.° do Cdédigo Civil dispde o seguinte:

«Artigo 1889.°
Actos cuja validade depende de autorizacao do tribunal

1 — Como representantes do filho ndo podem os pais, sem auto-
rizacdo do tribunal:

a) Alienar ou onerar bens, salvo tratando-se de alienagdo one-
rosa de coisas susceptiveis de perda ou deterioracao;
b) Votar, nas assembleias gerais das sociedades, deliberacoes
que importem a sua dissolucao;
¢) Adquirir estabelecimento comercial ou industrial ou continuar
a exploracdo do que o filho haja recebido por sucessdo ou
doacao;
d) Entrar em sociedade em nome colectivo ou em comandita
simples ou por accoes;
e) Contrair obrigagdes cambidrias ou resultantes de qualquer
titulo transmissivel por endosso;
f) Garantir ou assumir dividas alheias;
g) Contrair empréstimos;
) Contrair obrigacoes cujo cumprimento se deva verificar depois
da maioridade;
) Ceder direitos de crédito;
j) Repudiar heranga ou legado;
) Aceitar heranca, doagdo ou legado com encargos, ou con-
vencionar partilha extrajudicial;
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m) Locar bens, por prazo superior a seis anos;

n) Convencionar ou requerer em juizo a divisao de coisa comum
ou a liquidacéo e partilha de patrimdnios sociais;

0) Negociar transaccao ou comprometer-se em arbitros relati-
vamente a actos referidos nas alineas anteriores, ou negociar
concordata com credores.

Sobre a disposi¢do da alinea o), Raul Ventura afirma (74):

«Redigida numa época em que a clausula compromissoria conduzia
necessariamente a um compromisso, a alinea o) tinha o efeito de
impedir (no ambito das alineas anteriores) a celebragdo do compro-
misso, quer este fosse, quer nao fosse, precedido da clausula com-
promissoria.

Num regime em que a convengdo de arbitragem, mesmo na moda-
lidade de clausula compromissoria, conduz imediatamente a cons-
tituicdo do tribunal arbitral, a expressao ‘comprometer-se em arbitros’
deve abranger as duas modalidades de convengao.

Sendo o menor representado por tutor, o artigo 1938.°, n.° 1, ali-
nea a), torna necessaria a autorizagao do tribunal de menores para
o tutor ‘praticar qualquer dos actos mencionados no n.° 1 do
artigo 1889.”” e, portanto, quanto a convengdes de arbitragem, é apli-

cavel o acima dito quanto a representacao do menor pelos pais.»

O Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de Outubro (7°), veio operar
a transferéncia de determinadas decisdes dos tribunais judiciais para
0 Ministério Publico e conservatdrias do registo civil.

No que interessa aqui destacar, o diploma procede «a transferéncia
da competéncia decisdria em processos cujo principal racio € a tutela
dos interesses dos incapazes ou ausentes, do tribunal para o Ministério
Publico, estatutariamente vocacionado para a tutela deste tipo de
interesses, sendo este o caso das acgoes de suprimento do consen-
timento dos representantes, de autorizagdo para a pratica de actos,
bem como a confirmacdo de actos em caso de inexisténcia de auto-
rizacao» (do preambulo).

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 272/2001,
sao da competéncia exclusiva do Ministério Puablico as decisoes rela-
tivas a pedidos de autorizagao para a pratica de actos pelo repre-
sentante legal do incapaz, quando legalmente exigida [alinea b)], bem
como a confirmagao de actos praticados pelo representante do incapaz
sem a necessdria autorizagao [alinea d)].

O n.° 2 do mesmo artigo 2.° dispde que nao se aplica o n.° 1
as situacoes previstas na alinea b) quando esteja em causa autorizagio
para outorgarem partilha extrajudicial e o representante legal concorra
a sucessao com o seu representado, sendo necessario nomear curador
especial, bem como nos casos em que o pedido de autorizacao seja
dependente de processo de inventdrio ou interdicao.

E neste quadro legal elementar que terd de ser equacionada a
questdo da participagdo (e respectiva representacdo) de menor em
tribunal arbitral.

E também nestes casos a resposta para situagdes concretas ha-de
depender do desenho dessas situagoes.

Refira-se, enfim, que se a autorizagdo nao for ou nao puder ser
concedida, e o litigio ndo puder ser solucionado no tribunal arbitral,
havera entao lugar a intervencao do tribunal judicial.

11 — Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 Nos termos do artigo 219.° da Constituigdo e dos artigos 1.°
e 3.° n.° 1, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico,
compete ao Ministério Publico representar o Estado e os
incapazes;

2 A competéncia para o Ministério Pablico representar o Estado
e os incapazes reporta-se aos tribunais estaduais, designa-
damente aos tribunais judiciais e aos tribunais administrativos
e fiscais;

3.2 A lei nao atribui ao Ministério Publico competéncia para

representar o Estado e os incapazes nos tribunais arbitrais.

N

(") Didrio da Republica, 2.* série, n.° 116, de 20 de Maio de 1992.

(?) Cf. as informagdes n.° 37/2003, de 7 de Margo, e 106/2003,
de 23 de Setembro, subscritas por assessora do Gabinete.

(®) Despacho de 16 de Outubro de 2003.

(*) Sera porventura vantajoso tomarmos desde ja conhecimento
das conclusoes a que se chegou no parecer n.° 74/91:

«1.2 Os contratos de investimento estrangeiro sao de natureza admi-
nistrativa e t€ém essencialmente por objecto a execugao de programas
de investimento enquadrados nas linhas da politica de desenvolvi-
mento econdmico e social definidas no Plano para os dominios de
actividade a que respeitem;

2.2 No que concerne aqueles contratos compete ao Instituto do
Comércio Externo de Portugal — ICEP — a representagao do Estado

Portugués nas fases de negociagao, conclusao e acompanhamento
(artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 143/89, de 29 de Abril);

3.2 Compete ao Ministério Publico representar o Estado Portugués
nas acgoes emergentes daqueles contratos por este ou contra este
intentadas nos tribunais administrativos (artigo 69.°, n.° 2, do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais — ETAF —, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril);

4.2 A lei ndo atribui seja ao Ministério Publico seja ao Instituto
do Comércio Externo de Portugal — ICEP — a competéncia para
representar o Estado Portugués nas acgdes emergentes dos referidos
contratos intentadas nos tribunais arbitrais;

5.2 O Estado Portugués é representado pelo Primeiro-Ministro ou
pelo ministro que aquele designar nas ac¢oes emergentes de contratos
de investimento estrangeiro intentadas nos tribunais arbitrais.»

(°) Para mais desenvolvimentos, v. Alfredo Soveral Martins, Direito
Processual Civil, 1.° vol., Fora do Texto, 1995, pp. 31 e segs.; Alejandro
Huergo Lora, La resolucion extrajudicial de conflictos en el derecho
administrativo, Publicaciones del Real Colégio de Espafia, Bolonia,
2000, pp. 17-19.

(%) Soveral Martins, ob. cit., p. 35.

(7) Sao também figuras de heterocomposicio a mediagao e os bons
oficios (utilizados no direito internacional publico, pelos quais um
Estado terceiro procura evitar ou fazer cessar um conflito entre Esta-
dos) [cf. Clotilde Cristina Vigil Curo, «Las conciliaciones», Revista
de derecho y ciencia politica, vol. 56 (n.°* 1 e 2), 1999, p. 106].

(®) Soveral Martins, ob. cit., pp. 49 € 50.

(°) Estivemos a seguir, muito de perto, o parecer do Conselho
Consultivo n.° 13/2003, de 15 de Maio, n.° vi (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 164, de 18 de Julho de 2003).

(1%) Cf. Huergo Lora, ob. cit., p. 153.

(") Jodo Luis Lopes dos Reis, Representagdo Forense e Arbitragem,
Coimbra Editora, 2001, pp. 122 e 123 e nota 238.

(*?) Aprova a Lei Organica do Ministério da Justiga. Foi rectificado
pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 7-P/2000 [Didrio da Republica,
1.2 série-A, n.° 201 (2.° supl.), de 31 de Agosto de 2000].

(*®) Aprova a orgnica da Direcgdo-Geral da Administragdo Extra-
judicial. Foi objecto da Declaragao de Rectificagiao n.° 9-G/2001 [Did-
rio da Republica, 1.* série-A, n.° 77 (supl.), de 31 de Marco de 2001).

() Parecer do Conselho Consultivo n.° 74/91, que neste ponto
remete para Afonso Queird, Licées de Direito Administrativo, vol. 1,
Coimbra, p. 51.

(%) Esta disposigao foi introduzida na revisdo de 1989 (Lei Cons-
titucional n.° 1/89, de 8 de Julho).

(%) J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Repii-
blica Portuguesa Anotada, 3. ed. revista, Coimbra Editora, 1993, p.
793.

(*") Ob. cit., p. 791.

(*®) Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Cons-
titucional, Coimbra, Coimbra Editora, 1967, pp. 600 e 601.

(1) Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro.

(*) V., neste sentido, o parecer do Conselho Consultivo n.° 156/76,
de 6 de Janeiro de 1977.

(®!) Sobre os julgados de paz, v. a Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho
(julgados de paz — organizacdo, competéncia e funcionamento), e
a Portaria n.° 436/2002, de 22 de Abril (aprova o Regulamento dos
Servigos de Mediacdo dos Julgados de Paz). Merece destaque a cir-
cunstancia de nos processos instaurados nos julgados de paz apenas
poderem ser partes «pessoas singulares, com capacidade judicidria,
ou colectivas» (artigo 37.° da Lei n.° 78/2001).

(?®) Francisco Cortez, «A arbitragem voluntaria em Portugal — Dos
‘ricos homens’ aos tribunais privados», em O Direito, ano 124.° (1992),
n.° m (Julho-Setembro), p. 366. A segunda parte deste trabalho é
publicada na mesma revista, ano 124.° (1992), n.° 1iv (Outubro-De-
zembro), pp. 541-591.

(*®) Francisco Cortez, loc. cit., pp. 366 € 367.

(®*) O tribunal arbitral necessario reporta-se a situacdes em que
«o julgamento arbitral for prescrito por lei especial» (artigo 1525.°
do Codigo de Processo Civil). Sobre a conformidade com a Cons-
tituicdo dos tribunais arbitrais necessarios — qualificando como tendo
tal natureza o juizo arbitral proferido em processo expropriativo (ndo
atentando a intervengao dos arbitros contra a reserva da fungao juris-
dicional, nem contra a garantia de acesso aos tribunais) — v. os Acor-
ddos do Tribunal Constitucional n.* 757/95 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 74, de 27 de Marco de 1996), 259/97 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n. .° 148, de 30 de Junho de 1997) e 262/98 (Didrio da
Repuiblica, 2.* série, n.° 156, de 9 de Julho de 1998).

(®)Alterada pelo Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Margo.

(**)Na sequéncia da previsdo constitucional dos tribunais arbitrais
(revisdo de 1982), o Decreto-Lei n.° 243/84, de 17 de Julho, veio
regular a arbitragem voluntaria. Este diploma teve, porém, «uma vida
infeliz. Fortemente criticado quanto ao seu contetido» (Ratl Ventura,
«Convengao de arbitragem», Revista da Ordem dos Advogados, ano 46,
Lisboa, Setembro de 1986, p. 289), todas as suas normas foram decla-
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radas inconstitucionais, com forca obrigatdria geral, pelo Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 230/86, de 8 de Julho [Didrio da Repii-
blica, 1.* série, n.° 210, de 12 de Setembro de 1986, ¢ Acdrdaos do
Tribunal Constitucional, 8.° vol. (1986), pp. 115 e segs.].

(*7) O capitulo 1 ndo tem epigrafe.

(*®) Redacgio do Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Margo.

(*) Na redacgio do Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco.

(*%) Do preAmbulo do Decreto-Lei n.° 425/86.

(®!) A lista referida neste artigo consta da Portaria n.° 81/2001,
de 8 de Fevereiro, alterada pelas Portarias n.° 350/2001, de 9 de
Abril, 1516/2002, de 19 de Dezembro, e 709/2003, de 4 de Agosto.

(®?) Aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, objecto
da Declaracao de Rectificagdo n.° 17/2002 e de alteracdo pela Lei
n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro.

(®®) O artigo 2. n.° 2, do Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril, con-
sagrava de plano a admissibilidade de tribunais arbitrais no dominio
do contencioso dos contratos administrativos e da responsabilidade
civil por prejuizos decorrentes de actos de gestdo publica, incluindo
o contencioso das ac¢des de regresso. Mais tarde, o artigo 188.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, veio admitir a validade de
clausula compromissdria: «E vélida a cldusula pela qual se disponha
que devem ser decididas por arbitros as questdes que venham a sus-
citar-se entre as partes num contrato administrativo.» Para mais desen-
volvimentos, v. o parecer do Conselho Consultivo n.° 130/2002, de
30 de Abril de 2003, n.° 11.

(** J. A. Dimas de Lacerda [’A Revista do Ministério Publico e
a reforma do contencioso administrativo», estudo em vias de publi-
cagdo na Revista do Ministério Publico, ano 25 (2004), n.° 96
(Jan.-Mar.)], referindo-se aos tribunais arbitrais no contencioso admi-
nistrativo, defende que «[d]everia ter-se assegurado a defesa da lega-
lidade democratica através da intervencao do Ministério Pablico em
todos esses Orgaos» e que «conviria a dignidade da Administragao
Publica e a dignificacdo da jurisdicio administrativa que a presidéncia
desses tribunais arbitrais e dos centros de arbitragem coubesse obri-
gatoriamente a um juiz dos tribunais administrativos».

(*) Direitos indisponiveis sdo os que ndo sdo susceptiveis de ser
objecto de actos de disposigao por parte do seu titular, aqueles rela-
tivamente aos quais a vontade do titular ¢ ineficaz para a sua trans-
missao ou extingdo (cf. Ana Prata, Diciondrio Juridico, 3.* ed. revista
e actualizada, Coimbra, Livraria Almedina, 1995, p. 368). Joao Castro
Mendes (Direito Processual Civil, 1vol., Associacdo Académica, p. 206)
fala, neste contexto, em efeitos juridicos indisponiveis.

(*%) Da exposicao de motivos da proposta de lei n.° 34/1V, de 2 de
Julho de 1986, que esteve na origem da Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto
(Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série, n.° 83, de 2 de Julho
de 1986, p. 3196).

(*7) Ibidem.

(*®) J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit, p. 830.

(*°) 1. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Cons-
tituicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 1991, p. 224.

(**) Entrada «Ministério Ptblico», em Diciondrio Juridico da Admi-
nistragdo Publica, vol. v, Lisboa, 1993, p. 541.

(*Y) Loc. cit., p. 542.

(*?) Cf., com referéncias doutrinais, os pareceres do Conselho Con-
sultivo n.° 160/2001, de 26 de Setembro de 2003 (ponto 11, n.° 3.2.),
e 131/2001, de 4 de Janeiro de 2002 (n.° 4.1.).

(*3) Tanto na Lei n.° 39/78, de 5 de Julho, como na Lei n.° 47/86,
de 15 de Outubro, antes da redaccao da Lei n.° 60/98, de 27 de
Agosto.

(**) Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, alterada pelas Leis n.% 2/90,
de 20 de Janeiro, 23/92, 20 de Agosto, 10/94, de 5 de Maio, 33-A/96,
de 26 de Agosto, 60/98, de 27 de Agosto (que passou a adoptar a
designacao de Estatuto do Ministério Publico), e 143/99, de 21 de
Agosto.

(*%) No mesmo sentido, dispunham os artigo 1., 3.°, n.° 1, alinea a),
e 5. n.° 1, alineas a) e e), da Lei n.° 39/78, de 5 de Julho (primeira
Lei Organica do Ministério Publico), e, antes dela, os artigos 184.°,
n.° 1, alinea a), e 185.°, n.° 1, alineas a) e c), do Estatuto Judiciario
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44278, de 14 de Abril de 1962.

(*%) Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, rectificada pela Declaragio
de Rectificagdo n.° 7/99, de 16 de Fevereiro, e alterada pela Lei
n.° 101/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de
Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco, e pela Lei
n.° 105/2003, de 10 de Dezembro.

(*7) Carlos Francisco de Oliveira Lopes do Rego, Comentdrios
ao Cédigo de Processo Civil, Almedina, p. 40.

(*®) Redacgao do Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro.

(*°) Parecer da comissdo constitucional de 9 de Marco de 1982
(Boletim do Ministério da Justica, n.° 315, p. 107).

(°%) Cf. Lopes do Rego (Comentdrios ..., cit., p. 41), que adverte
para a necessidade de tal norma dever constar de lei ou decreto-lei
autorizado, ja que se trata de matéria — competéncia e atribuigdes

do Ministério Publico — abrangida pela reserva relativa de compe-
téncia legislativa da Assembleia da Republica [artigo 165.°, n.° 1,
alinea p), da Constituigao].

(°!) Aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, e alterado
pelas Leis n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, e 107-D/2003, de 31
de Dezembro; a Lei n.° 13/2002 foi objecto das Declaracoes de Rec-
tificagdo n.” 14/2002 (Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 67, de
20 de Marco de 2002) e 18/2002 (Didrio da Repuiblica, 1.* série-A,
n.° 86, de 12 de Abril de 2002).

(>?) Acrescente-se td0-s6 que nos tribunais administrativos de circulo
e nos tribunais tributérios o Ministério Publico ¢ representado por pro-
curadores da Republica [artigo 52.°, n.° 2, alinea c), do ETAF].

(°®) Sobre o Ministério Publico na jurisdi¢io administrativa, v. Wla-
dimir Brito, Direito Processual Administrativo (Ligdes), Associagao de
Estudantes de Direito da Universidade do Minho, 2004, pp. 110-115, e
J. M. Sérvulo Correia, «A reforma do contencioso administrativo e
as fungdes do Ministério Pablico», em Estudos em Homenagem a Cunha
Rodrigues, vol. 1, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 295 e segs.

(>*) Cf. Anténio da Costa Neves Ribeiro, O Estado nos Tribunais —
Intervengao Civel do Min. Piblico em 1. Instincia, 2.* ed. (texto revisto
e actualizado), Coimbra, Coimbra Editora, 1994, pp. 28-30.

(>°) Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
2.2 ed. (5.2 reimp.), Almedina, pp. 211 e 212.

(°®) Neste sentido, o parecer do Conselho Consultivo n.° 74/91,
ponto v, n.° 2.2, e, por ultimo e com maiores desenvolvimentos, os
ja referidos pareceres n.°® 131/2001 (n.°5 5.2 a 5.4) e 160/2001 (ponto 11,
n.° 3.2.). Sobre a representagdo do Estado pelo Ministério Publico,
v. também Carlos Lopes do Rego, «A intervengao do Ministério
Puablico na area civel e o respeito pelo principio da igualdade de
armas», em O Ministério Publico, a Democracia e a Igualdade dos
Cidaddos — Cadernos da Revista do Ministério Publico, Edicoes Cos-
mos/Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, 2000, pp. 81
e segs., € Beca Pacheco e Simas Santos, «Representacao do Estado
pelo Ministério Puablico», em Revista do Ministério Publico, ano 1,
vol. 2 (Junho de 1980), pp. 180 e segs.

(°7) J4 ndo compete ao Ministério Puablico a representagdo do
Estado junto de tribunais estrangeiros (assim, o parecer do Conselho
Consultivo n.° 119/82, de 14 de Outubro de 1982, publicado no Boletim
do Ministério da Justi¢a, n.° 327, p. 343).

(°®) Cf. Ana Prata, ob. cit., pp. 526 € 527.

(*°) Na verdade, também, por exemplo, os tribunais maritimos tém
caracter facultativo, mas o certo é que constituem uma espécie de
tribunais de competéncia especializada, estando, como tais, integrados
no conjunto dos tribunais judiciais [cf. artigos 78.°, alinea f), e 90.°
da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais].

(°%) Cf. ponto v, n.° 2.3.

(%) Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 230/86 (Acdérddos ...,
cit., 8.°vol., p. 121).

(6%) O Decreto-Lei n.° 29/96/M, de 11 de Junho (Lei de Arbitragem
Voluntaria do Territério de Macau), largamente tributaria da Lei
n.° 31/86, de 29 de Agosto, dispde no artigo 2.°, sobre o objecto
da arbitragem:

«1 — A arbitragem pode ter por objecto qualquer litigio que nao
respeite a direitos indisponiveis, desde que nao esteja submetido por
lei especial a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria.

2—Em especial, ndo podem constituir objecto de arbitragem:

b) Os litigios objecto de processo em que deva intervir o Minis-
tério Publico, em representacao de pessoas que carecam da
necessaria capacidade processual para agir em juizo por si
mesmos.»

(%®) Em Espanha, a Lei n.° 36/1988, de 5 de Dezembro, sobre
o regime juridico da arbitragem em direito privado, estabelece no
artigo 2.%:

«1 — No podran ser objecto de arbitraje:

¢) Las cuestiones en que, con arreglo a las Leyes, deba intervenir
el Ministerio Fiscal en representacion y defensa de quienes,
por carecer de capacidad de obrar o de representacion legal,
no pueden actuar por si mesmos.

Na doutrina, v. Faustino Cordén Moreno, Cédigo de arbitraje, Aran-
zadi Editorial, p. 39.
(5*) Dimas de Lacerda, loc. cit.
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(%%) Seguimos, neste passo, de perto o parecer do Conselho Con-
sultivo n.° 74/91, ponto v, n.° 2.5.

(%) Freitas do Amaral, ob. cit., p. 604.

(°7) Além disso, a competéncia é imodificavel € € irrenunciavel
e inalienavel. Cf., também sobre a matéria, Jodo Caupers, Introdugdo
ao Direito Administrativo, Ancora Editora, pp. 117 e 118.

(%®) Freitas do Amaral, ob. cit., p. 608; a regra de que a competéncia
nao se presume tem — acrescenta este autor — a excepgao da figura
da competéncia implicita: é implicita a competéncia que apenas € dedu-
zida de outras determinacdes legais ou de principios gerais do direito
publico, como, por exemplo, «quem pode o mais pode 0 menos»;
«toda a lei que impde a prossecugao obrigatéria de um fim permite
o exercicio dos poderes minimamente necessarios para esse objectivo»
(p. 610).

(%%) Cf. o parecer n.° 119/82 e Alberto dos Reis, Organizacdo Judicial,
Coimbra, 1905, p. 276.

(") Cunha Rodrigues, loc. cit., p. 560.

("') Retomamos neste ponto, em termos adequados ao objecto
da I])resente consulta, o parecer n.° 74/91, ponto v, n.°® 3.3 e segs.

(") Loc. cit., p. 305.

(7®) Dispoe:

«Artigo 127.°
Excepcoes a incapacidade dos menores
1 — Sao excepcionalmente validos, além de outros previstos na lei:

a) Os actos de administracao ou disposicao de bens que o maior
de 16 anos haja adquirido por seu trabalho;

b) Os negdcios juridicos proprios da vida corrente do menor
que, estando ao alcance da sua capacidade natural, s6 impli-
quem despesas, ou disposi¢des de bens, de pequena impor-
tancia;

¢) Os negocios juridicos relativos a profissdo, arte ou oficio que
o menor tenha sido autorizado a exercer, ou os praticados
no exercicio dessa profissao, arte ou oficio.

2 — Pelos actos relativos a profissao, arte ou oficio do menor e
pelos actos praticados no exercicio dessa profissao, arte ou oficio
s6 respondem os bens de que o menor tiver a livre disposi¢ao.»

(") Ibidem, p. 306.

(") Objecto da Declaragio de Rectificagio n.° 20-AR/2001, publi-
cada no Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 278, de 30 de Novembro
de 2001.

Este parecer foi votado na sessdao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Repiblica de 11 de Marco de 2004.

José Adriano Machado Souto de Moura — Alberto Esteves Remédio
(relator) — Jodo Manuel da Silva Miguel — Mdrio Anténio Mendes Ser-
rano — Maria Fernanda dos Santos Magds — Manuel Joaquim de Oli-
veira Pinto Hespanhol — Maria de Fdtima da Grag¢a Carva-
lho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Antonio Barreto Nunes.

{Por despacho de 21 de Junho de 2005, o Procurador-Geral
da Republica determinou que a doutrina deste parecer seja
seguida e sustentada pelos magistrados do Ministério
Publico [artigos 12.°, n.° 2, alinea ), e 42.°, n.° 1, do Estatuto
do Ministério Puablico].}

Lisboa, 27 de Junho de 2005. — O Secretéario, Carlos José de Sousa
Mendes.

Conselho Superior do Ministério Pablico

Deliberacéo n.® 956/2005. — Por deliberacdo do Conselho Supe-
rior do Ministério Publico de 21 de Junho de 2005:

Licenciado Luis Armando Bilro Verao, magistrado, procurador-geral
distrital de Evora — renovada por mais trés anos, com efeitos a
partir de 8 de Julho, a comissao de servico que vem exercendo.
(Isento de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.)

1 de Julho de 2005. — O Secretario-Geral da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos José de Sousa Mendes.

UNIVERSIDADE ABERTA
Despacho (extracto) n.° 15 350/2005 (2.2 série). — Por des-
pacho reitoral de 1 de Julho de 2005:

Mestre Carlos Alberto Garez Gomes, técnico superior de 1.* classe
da carreira técnica superior do quadro de pessoal ndo docente

da Universidade Aberta — autorizado o provimento na categoria
de assessor, da carreira técnica superior, do quadro de pessoal
nio docente da Universidade Aberta, precedido de confirmacao
da Secretaria-Geral do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, com efeitos reportados a data de 1 de Agosto de 2000,
com o vencimento correspondente ao escalao 1, indice 610. (Isento
de visto do Tribunal de Contas. Atento o disposto no artigo 46.°,
n.° 1, conjugado com o artigo 114.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.)

4 de Julho de 2005. — A Administradora, Alexandra Sevinate Pontes.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Contrato (extracto) n.° 1331/2005. — Por despacho de 7 de
Marco de 2005 do reitor da Universidade do Algarve:

Doutor José Luis de Azevedo Quintino Rogado — autorizado o contrato
administrativo de provimento como professor associado convidado,
em regime de tempo parcial a 20%, da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade do Algarve, por urgente conveniéncia
de servigo, com efeitos a partir de 7 de Margo de 2005, pelo periodo
de um ano, auferindo a remuneragdo mensal iliquida correspondente
ao indice 220.

Relatério referente a contratagao do professor associado con-
vidado, a 20%, Doutor José Luis de Azevedo Quintino
Rogado, de acordo com o n.° 3 do artigo 15.° do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria, publicado em anexo a Lei
n.° 19/80, de 16 de Julho.

O conselho cientifico da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade do Algarve, na sua reunido plendria n.° 03/2005, de
2 de Marco, com base nos pareceres previstos no Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, pelos Doutores Vasco Luis Barbosa de Freitas,
professor catedratico da Universidade do Minho, requisitado na Uni-
versidade do Algarve, Sérgio Manuel Machado de Jesus, professor
associado com agregacao da Universidade do Algarve, e Pedro Manuel
Barbosa Veiga, professor catedritico da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, e apds apreciacdo do curriculum vitae do
Doutor José Luis de Azevedo Quintino Rogado, considerou que, pela
sua experiéncia na actividade pedagdgica e cientifica, preenche as
condicoes adequadas ao exercicio das fungoes referidas no artigo 5.°
do ECDU, pelo que aprovou por maioria da sua contratagdo como
professor associado convidado, em regime de tempo parcial, a 20 %,
da Universidade do Algarve.

A Presidente do Conselho Cientifico, Maria da Concei¢cdo Abreu
e Silva.

29 de Marco de 2005. — A Administradora, Maria Céandida Soares
Barroso.

Contrato (extracto) n.° 1332/2005. — Por despacho de 1 de Feve-
reiro de 2005 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciado Nuno Manuel Freire Pinto — autorizado o contrato admi-
nistrativo de provimento como equiparado a assistente do 1.° triénio,
em regime de acumulagdo, a 40 %, para a Escola Superior de Satde
de Faro da Universidade do Algarve, por urgente conveniéncia
de servico, de 1 de Fevereiro a 31 de Julho de 2005, auferindo
a remuneracdo mensal iliquida correspondente ao indice 100.

14 de Junho de 2005. — A Administradora, Maria Céndida Soares
Barroso.

Contrato (extracto) n.° 1333/2005. — Por despacho de 28 de
Fevereiro de 2005 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciado Nuno Sérgio Machado Domingues Branco — autorizado
o contrato administrativo de provimento como equiparado a assis-
tente do 1.° triénio, em regime de acumulagdo, a 20%, para a
Escola Superior de Satde de Faro da Universidade do Algarve,
por urgente conveniéncia de servico, de 28 de Fevereiro de 2005
a 31 de Janeiro de 2006, auferindo a remuneracao mensal iliquida
correspondente ao indice 100.

14 de Junho de 2005. — A Administradora, Maria Céndida Soares
Barroso.



