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3. A exportagiio de ouro, desde que nfio seja reali-
zada com autorizacdo do inspector bancério.

Cada individuo que saia da colénia poders levar até
1.0004 ou equivaleate em ouro ou moeda exterior.

§ Ginico. A traasgressio do disposto no presente ar-
tigo, aplicam-se os paragrafos do artigo 8.° do presente
decreto com forga de lei.

Art. 33.° O Estado nio poder4 reclamar transferén-
cias superiores as coberturas que tiver fornecido no ano
econodmico em curso.

§ tnico. A doutrina déste artigo é apliciavel a todos
08 servigos, reparti¢des, entidades ptblicas ou depen-
dentes do Estado, civis ou militares com ou sem auto-
nomia administrativa ou financeira e aos corpos e cor-
poracdes administrativas.

Art. 35.° Nio serdo consentidas transferéncias a titulo
de mesadas a qualquer pessoa, funcionario publico ou
ndo, que excedam 30 por cento do seu vencimento men-
sal.

§ 1.° O quantitativo total das mesadas n3o deve ex-
ceder 30 por cento da cifra das coberturas fornecidas
pelo Estado.

§ 2.° Normalmente apenas serfo autorizadas transfe-
réncias para mesadas a favor de conjuges e filhos; a fa-
vor de pal, mii, irmndos menores ou estudante na metro-
pole s6 serdio autorizadas mesadas quando provada-
mente estiverem a cargo do requerente.

Art. 36.° Aos nacionais n#o funciondrios pablicos que
se ausentarem da colénia apds trés anos de residéncia
consecutiva poderd ser autorizada a transferéncia das
suas economias pela alinea e) do artigo 80.° Na fixagdo
do montante a transferir ter-se-4 sempre em conta o
tempo de permanéncia na colonia, a situagfio social e de
vencimentos ou lucros que presumivelmente poderia au-
ferir, nunca devendo aquela transferéncia exceder
£ 1:000 ou -0 seu equivalente em divisas estrangeiras.

Art. 37.° Aos funciondrios que se auseatarem da co-
l6nia por motivo legal, poderd ser autorizada a transfe-
réncia de uma quantia até o limite de 20 por cento dos
vencimentos que perceberam durante o ultimo periodo
de permanéncia na colonia. Estas transferéncias sdo in-
cluidas na alinea e), do artigo 30.°

Art. 38.° Nenhum servigo publico, civil ou militar,
com ou sem autonomia administrativa ou financeira, ne-
nhum corpo ou corporacio administrativa, instituiciio de
piedade, assisténcia ou beneficéncia que, por qualquer
motivo, perceba subsidio ou beneficio do Estado, podera
negociar ou celebrar contratos de que possam resultar
pagamentos em moeda exterior ou contrair encargos liqui-
daveis no exterior, quaisquer que sejam os motivos que
o justifiquem, sem autorizagiio expressa do governador
geral, ainda que temba verba inscrita no respectivo or-
camento e se mostrem cumpridas todas as outras forma-
lidades exigidas pela lei. ‘

Art. 39.° O Banco Nacional Ultramarino é autorizado
a cobrar um prémio de transferéncia nfio superior a 2
por cento. |

Art. 40.° I permitido aos bancos autorizados a fun-
cionar em Mocambique receber depoésitos em ouro ou
moeda estrangeira, restituindo-os na proépria colénia na
espécie em que forem efectuados ou.em escudos ao cim-
bio oficial do dia se o depositdrio nisso convier.

Art. 41.° Para instalacio de exploragdes agricolas e
industriais ou desenvolvimento das existentes, é permi-
tido aos bancos autorizados a abertura de créditos em
moeda estrangeira, utiliziveis em escudos e a liquidar
pelo beneficidrio na divisa em que forem abertos me-
diante prévia autoriza¢lo do inspector bancdrio.

Da recusa do inspector bancario cabe recurso para

o governador geral.

§ Gnico. Para fins comerciais n#io poderdio ser aber-

tos créditos dos previstos neste artigo.

Art. 42.° Os bancos autorizados a funcionar na colé-
nia s#io obrigados a fornecer ao inspector bancirio to-
das as indicacdes e informacgdes que &ste solicitar, sob
pena de, além de lhes ser retirada autorizacio para exer-
cerem o seu coméreio, pagarem uma multa de 500.0005.

§ tnico. Igualmente deverio fornecer ao inspector
bancério as informagdes por éle pedidas para o bom de-
sempenho das suas funcdes, todas as antoridades e re-
particbes piblicas da colénia e, em especial, &s autori-
dades aduaneiras.

Art. 43.° Todas as multas previstas no presente de-
creto serdo aplicadas pelo inspector bancirio segundo o
processo referido no artigo 8.°, §§ 3. e 10.°; todas as
infracgdes ao disposto neste decreto para as quais ndo
esteja especificada a respectiva sangdio serfio punidas
com multa até 50.00045.

Art. 44.° O governador geral de Mogambique publi-
card as providaéncias regulamentares necessirias a boa
execucio do presente decreto com forca de lei, sujei-
tando-se & aprovac¢io do Ministro das Col6nias.

Art. 45.° E autorizado o govérno geral de Mogambi-
que a contratar com a Caixa Geral de Depositos, Cré-
dito e Previdéncia um empréstimo até a quantia de
40:000.0008, destinado a constituir um Fundo de Mobi-
lizagdo das cambiais entregues ao Fundo Cambial.

§ 1.° Tiste empréstimo estars reembolsado no prazo
de dois anos, devendo a primeira prestagio ser paga
seis meses depois de assinado o contrato.

§ 2.° Se a colénia niio efectuar, nas datas fixadas, o
pagamento de qualquer das prestacdes previstas, o Mi-
nistério das Colénias ordenard ao Banco Nacional Ultra-
marino que, com quaisquer fundos pertencentes ao go-
verno da col6nia, sem exceptuar os que tiverem dado
entrada no [Fundo Cambial, efectue o pagamento refe-
rido, ordem que o Banco Nacional Ultramarino cum-
prira.

Art. 46.° Fica revogada a legislagio em contrério.

Determina-se portanto a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execugio do presente decreta com forga
de lei pertencer o cumpram e facam cumprir e guardar
tam inteiramente como néle se contém.

Os Ministros de todas as Reparti¢des o facam imprimir,
publicar e correr.

Para ser publicado no «Boletim Oficial» da cold-
nia de Mogambique.

Dado nos Pagos do Govérno da Repiblica, em 22
de Abril de 1932, — Axronto Oscar DE FrRAGOSO Car-
MONA - Domingos Augusto Alves da Costa Oliceira —
Mdrio Pais de Sousa — José de Almeida Busébio — Anté-
nio de Oliveira Salazar — Anténio Lopes Mateus — Luiz
Anténio de Magalhais Correia — Fernando Augusto
Branco —Jodo Antunes Guimardis — Armindo Rodrigues
Monteiro — Gustavo Cordeiro Ramos — Henrique Linha-
res de Lima.

Direc¢do Geral das Colonias do Ocidente

Reparti¢do de Angola e . Tomé

3.* Seccdo

Decreto n.° 21:155
Concessao de terrenos par criagao de gados em Angola

1 —Necessidades de grandes reformas
legislativas em Angola.

Nem“sempre o legislador soube encontrar em Angola
a justa medida de conciliaciio.entre os interssscs do
Estado e os dos particulares.
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As emprésas privadas, ao tentarem anmentar a sua

drea de trabalho, freqiientes vezes tinham de constatar
que os organismos do Estado as tratavam qudsi como
inimigas pablicas. O Estado que, para defesa dos seus
Interdsses, assumia essa rigida atitude, atacava-se assim
afinal a si proprio— j4 porque muitas das iniciativas que,
de boa fé, o vinham procurar, fugiam desanimadas, ji
porque o funcion.mento de um regime de dificuldades,
incompativel com a marcha normal dos negécios, eriava
na vida piblica, pela propria tatalidade das cousas, possi-
bilidades de corrupeio que cumpria evitar. 1 uma politica
quc afasta com facilidade os bons.
- Se¢, na verdade, Angola pudesse agora escolher entre
inameras actividades que. sobre o seu solo, como sobre
uma nova terra prometida, se quisessem lancar, talvez
que se justificasse a orientaciio de s6 consentir na insta-
lagio de emprésas novas depois de satisfeitas grandes
éxigéncias; mas, numa época de crise como a presente,
1850 ndo acontece. Nem os capitais acodem com facilidade
i8 colénias, nem as iniciativas, desencorajadas pelos
freqiientes insucessos dos dificeis dias que atravessamos,
se fixam nelas com simpatia.

Temos por isso de tomar por um rumo novo — aba-
tendo na espdssa floresta legislativa de Angola tudo o
que contribua para levantar obstdculos indteis diante da
iniciativa e da actividade dos particulares. — que sio
ainda as maiores for¢as construtivas com que pademos
contar.

Impde-se uma obra de simplificacio e de clareza do
direito. Sem ela ndo podera avangar a colonizacio por-
tuguesa. Emquanto o meio cconémico se nio modificar
profundamente, muito dificil scnfio impossivel serd atrair
a Angola massas importantes de capitais e de colo-
nos. A obra legislativa tem de inspirar-se nas condi-
¢Bes proprias da colénia. Aos que chegam de novo deve
oforecer-se, enquanto nfio possam ter ajudas de ordem
téenica e financeira, ao menos a clareza da lei, a rapidez
dos métodos de definicdo dos direitos dos particulares,
a garantia da longa permanéncia do direito existente no
momento da instalaciio de cada emprésa, a simplicidade
das relagdes com os organismos piblicos.

E @ste o espirito com que deve logislar-se em Angola
em matéria econémica ¢ o primeiro passo a dar para a
abertura de uma nova era na colonizaciio.

A coufuslo e complexidade legislativa tém aspectos
salientes em matéria de concessdes de terrcnos e do
exploracio do florestus. A interpretacio das disposiges
reguladoras dessas matérias freqientemente desafia as
melhores vontades; a sua aplicagiio desanima muitas o
leais iniciativas. Pela sobreposicio de diplomas e de nor-
mas que, em numerosos casos, se contradizem ou opdem,
chegaram as cousas a termos que gravemente prejudicam
a entrada de novos capitais na coldnia, tornando incerto
o futuro dos que ji ali se aventuraram a procurar em-
prégo o remuneraciio. S3o evidentes os prejuizos que
dosto estado de cousas resultam para a economia ¢ até
para as financas de Angola— contra os quais debalde os
interessados tém reclamado. A 8sses protestos em muitos
casos 6 justo reconhecer razio e necessdrio opor um
remédio pronto.

2—Importincia do problema pecuario
para o futuro de Angola.

Tem Angola uma riqueza em gado bovino que, se-
gundo a avaliacdo das autoridades pecudrias, excedo
2.000:000 de cabegas. espalhadas por toda a colonia ao
sul do paralelo oitavo, mas atingindo as suas maiores con-
centragdes no Huoambo, Cuanhama, Bibala, Quilengues,
Ganguelas, Duque de Braganca e Pungo-Andongo. E uma
cifra enorme quando considerada em relaglo A riqueza
actual de Angola. mas pequena quando atendermos 3s
snas vastas posgibilidudes ou a compararmos com a de

alguns paises vizinhos. A Africa do Sul, por exemplo,
que em 1905 tinha 3.500:000 bovinos, em 1928 tinha
10.478:000 (n3o compreendendo os native reserves nem
o gado das cidades). Fste salto d4 a nota dos inimeros
horizontes econémicos que a pecudria pode oferecer a
Angola se receber as convenientes proteccdes o direc-
¢des—ji que a dedicaclio e o saber dos técnicos n&o
lho faltam.

Na posse de europeuns calcula-se que ndo haverd mais
de 70:000 cabegas; na Delegacio de Sanidade Pecudria
de Nova Lisboa diz-se, num relatério recentemente publi-
cado, que, em 70:000 bovinos, os europeus possufam
19:400. E relativamente pouco. Na Rodésia do Sul
— para citarmos um caso alheio—h4 cinco anos tinham
os europeus cérea de 960:000 cabegas e os indigonas
1.370:000; dez anos antes os europeus tinham 532:000
e os indigenas 551:632. A proporgdio é bem diferente da
que se nos apresenta em Angola.

& a verdade & que, nesta nossa grande col6nia, nio
tem aumentado sensivelmente, nos Gliimos anos, nem o
nimero dos exploradores de gado nem a importancia
dos capitais empregados na indastria — apesar da obra,
apagada e lenta, mas fecunda, realizada pelos servigos
veterindrios da colénia, depois de 1921, e do grande
esforgo feito no sentido do desenvolvimento pecuario
durante o govérno do coronel Sr. Vicente Ferreira.

Verifica-se que os criadores de gado inscritos na
Direcciio dos Servigos Poecuirios de Angola apenas atin-
gem a cifra de 7T4. I pouco se tivermos em atencio a
grande area da provineta e as suas possibilidades. Dés-
ses, 39 tém registo anterior a 1927, e de entdo para c4
inscreveram se, dos existentes, 3D; sfo 7 por ano, no
perfodo, j4 largo, de um lustro. Isto mostra que, apesar
das imensas possibilidades de trabatho e de lucro que
oferece, das aptiddes que o meio natural apresenta, a
indastria n8o avanca rapidamente. 4 Porque n&e ocorrem
mais fartos capitais a ésse emprégo?

Todo o sul de Angola, pode dizer-se em resnmo, tem
o seu futuro ligado aos progressos da pecudria. Escre-
veram técnicos autorizados que muitas regides s6 na
criaglo de gado poderfo ser aproveitadas durante largos
anos. Das populagdes angolanas uma grande parte tem
na pastoricia o seu melhor emprégo, porque para éle a
chama uma forte vocagfio natural: ha vastas regides onde
todos slo pastores ou criadores de gados. A vida dos
povos erganizou-se muitas vezes sobre essa base — como
acontece por exemplo com os indigenas de Mossamedes,
cuja existéneia errante e acidentada o Dr. Carlos Car-
neiro fixou recentemente num relatério cheio de interésse:
«em busca sempre dos melhores pastos e da precisa dgua
que tantas vezes escasseia, deslocam-se, permanente-
mente, estes povos, com a preocupacio dnica de garan-
tir ao sen gado a boa alimentaclo e a farta racio de
dgua, esquecendo-se, inteiramente, do seu conforto fisico,
do natural comodismo do negro de outras terras...».

E se, econdbmicamente, os bovinos constituem uma das
mais solidas partes da riqueza angolana, politicamente
tanto sob o aspecto da atracgio e fixaclio de colonos
brancos, como sob o da captacio dos negros, sio um
elemento de evidente forca. A explora¢io da indastria
da criagio do gado bovino pode ser o alicerce em que
assente toda a colonizaglo portuguesa.

Mas, para que isso possa acontecer, é necessirio que
a lel proteja a instalacio de exploragBes. Se as exigén-
cias do legislador forem de tal ordem que o trabatho
seja de facto impossivel a qualquer emprésa, por gran-
des que sejam as solicitagdes do meio natural e intensas
as esperanc¢as de ganho, ninguém acorrerd ao seu cha-
mamento.

Vejamos o que a ésse respeito acontece: talvez que na
dareza da lei esteja, ao menos em parte, o segrédo da
indiferenca que ficou assinalada.
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3 —A lei actual em matéria de conces-
sdo de terrenos para criagao de
gados.

Se deitarmos os olhos para as disposigdes que regem
a matéria, verificamos que a lei regula a actividade dos
concessiondrios dentro das seguintes priucipais coudi-
¢les: ‘

1.® Que a 4rea méxima a conceder por arrendamento
(abrangendo criagio de gados) nfio vd além de 150:000
hectares, divididos em lotes separadus n#io superiores a
50:000 hectares e distantes uns dos outros pelo menos
15 quilometros (artigo 6.° do decreto n.° 360 do Alto
Comissario, de 12 de Setembro de 1923);

2.4 Que o arrendatario:

a) Contrate em Portugal a maioria do pessoal eurvpeu
necessirio para a exploraciio da sua indastria, pessoal
que deve ser constituido por familias, a que terd de dis-
tribuir dreas ndo inferiores a 10U hectares para for-
marem pequenas fazendas agricolas: o namero de fami-
lias assimm contratadas tem de ser cinco por cada periodo
de cinco anos e por cada drea de dU:000 hectares (de-
creto n.° b0, de 13 de Agosto de 1921, do Alto Comis-
sdrio de Angola, artigo 3.°, n.° 5.%);

b) Tenha, no prazo miximo de quinze anos, dentro da
concessdo, um minimo de 3:000 cabegas de gado bovino
seleccionado, por cada DO:000 hectares; a elevar 8sse
namero a D:00U cabegas no prazo de quinze anos se-
guintes; a 7:000 po terceiro periodo; ¢ a aumentar a
manada & razdo de 1:500 cabecas em cada um dos
perfodos de quinze 15 anos (idem, n.° 6.7);

¢) Tenha, nos mesmos quinze anos, rebanhos de gado
porcino e outro seleccionado em nimero ndo inferior a
3:000 cabecas por cada 50:000 hectares concedidos, ele-
vando 8sse nimero pela forma indicada no nimero ante-
rior (idem, n.° 7.%);

d) A cultivar, com culturas permanentes de qualquer
espécie, incluindo Arvores frutiferas, nos primeiros quinze
anos, pelo menos 3 por cento da drea total concedida
(4:500 hectares por 150:000 arrendados); a auwentar
essa cultura de igual percentagem no segundo e terceiro
periodo e de 2 por cento em cada um dos trés ultimos
periodos (idem, n.° 10.°).

Como se v&, quem se proponha estabelecer na colénia,
nas grandes extensdes desocupadas do Moxico ou do
Bi6, uma indastria de cria¢io de gado bovino, por exem-
plo, teré, simultdneamente com a montagem, administra-
clo e desenvolvimento da sua actividade, de se ocupar,
correndo todos os riscos e vencendo todas as dificul-
dades, da instalacio das familias de colonos bran-
cos —que hoje cumprem o contrato que as fez entrar
em Angola e amanhi se esquecem déle, voltando & me-
tropole ou deslocando-se para outro ponto da colénia —,
da criaciio e exploragio de espécies animais que porven-
tura ndo lhe interessem o suficiente para a ela se dedi-
carem, da cultura permanente de areas extensas, cultura
que bem pode representar um enorme p&so morto na
indastria principal.

Chega se a ter a impresslo, em face das regras que ai
ficam, de que o legislador considerou do pequena impor-
tancia a actividade empregada na criagiio de gados, pois
para tantos fins diferentes pretendcu desviar os capitais
e energias dos concessiondrios. Ora, de facto, o que
tem de proteger-se é essa actividade, sacrificando se
tudo o mais como acessério—na certeza de que, sc
aquela triunfar, se recolherio {frutos que fartamente
compensam o que se deixar de lado.

E claro que, se tudo o que o legislador pedia pudesse
entrar nos dominios de pritica, seria Optimo: ao lado
das grandes manadas de bovinos cresceriam milhares de
cabecas de gado miado, familias novas instalar-se-iam,
largas 4reas entrariam em cultura. Era quasi o pro-

blema da colonizagfio resolvido. Mas a esta risonha visdo
opbe a realidade uma barreira forte: é que a simples
consideraciio das vantagens e inconvenientes da instala-
¢iio de uma emprésa que queira entregar-se A criagio
de gado bovino mostra que os encargos que a lei, logo
de entrada, lhe impde sdo tais, que ficaria duvidoso o
éxito do empreendimento.

Ninguém ousaria tenti-lo -—pelo menos com a intengio
de observar inteira o lealmente as condigdes estabele-
cidas.

De modo que as obrigagdes a que o legislador, na
intenciio de fazer prosperar a colénia, quis sujeitar as
iniciativas, que pelas promessas da natureza viessem
atraidas, transformaram se num obsticulo que poucas
ousam remover. O optimo desejado transformou-se, ao
contacto com a realidade, num «qudsi impossivel».

Ora a verdade é que o futuro da expurtaglio de gado
em Angola depende, em parte considerdvel, do impulso
que, com a ajuda dos servigos veterindrios centrais e
locais, as grandes emprésas lhe derem. Nas condigdes
econémicas actuais a indistria pecuédria é negbcio a que
quési s6 grandes emprésas podem dedicar-se: exige uma
solida armadura de capital. )

As obrigagdes quo, em troca, o Estado toma para si
nio parecem de grande vulto ao lado destas— pois que
o concessiondrio, embora receba de facto grandes dreas
de terrenos e ja hoje, em certas zonas, importantes faci-
lidades de comunicacdes, tem de arrostar ainda, prati-
camente, com todos os riseos de primeiro ocupante, sendo
ole, na verdade, o pioneiro que vai abrir o caminho a
muitas actividades. O Estado compromete-se essencial-
mento :

1.° A manter o concessiondrio dentro de um regime
de impostos e taxas que seja aquele a que estdo sujei-
tos todos os criadores earopeus de gado, na colénia;

2.° A nfio dar qualquer exclusivo de preparacio de
carues;

3.° A nio permitir que, dentro da drea concedida,
circule ou transite gado alheio sem a competente guia
passada pelos servigos veterindrios;

4. A aforar ao concessiondirio as superficies que
aste cultivar de modo permanente, as que forem irrigadas
por virtude de trabalhos de hidriulica agricola por ele
xecutados e ainda 4reas iguais is irrigadas ou culti-
vadas; ’

5.2 A aforar as familias portuguesas contratadas pelo
concessionario os lotes de terreno que éste lhos distribuir;

6.° A pagar 50O por cento do custo das passagens
dessas familias.

Embora afirmando-se, como é de justica, que o decreto
n.° B0 representon um progresso sensivel sobre a legis-
lagiio anterior, tem de dizcer-se que, de facto, das obri-
gagdes referidas, as trés Gltimas nio rospeitam & indastria
da criacio de gados; a que indica sob o n.° 3.° tem o as-
pecto de policia geral, bem dificil, hoje ainda, de cumprir;
e que as duas primeiras sio garaatias, decerto impor-
tantes mas talvez restritas em relagio 2o que é necessirio
e possivel conceder para que a pecudria angolana chame
a si as actividades e capitais que merece. O Estado deve
fazer, neste sentido, um esfor¢o maior.

Bem andou o legislador de 1921 criando um regime
espocial de concessio de terras para a criaciio de gados.
E idea que deve manter se, por favorecer singularmente
o progresso pecudrio, so for convenientemente posta em
pratica. Nas concessdes de terreno para o esercicio das
indéstrias pecudrias tem o legislador em vista fins bem
definidos, deniro das circunstancias proprias do meio em
que as disposicBes devem ser aplicadas. A adopcio de
um regime especial é por isso de aconsclhar. Mas temos
de o estabelecer cuidadosamente, fazendo ecom quo ¢le
se adapte de facto a Angola, nfio excedendo as pos-
sibilidades reais do desenvolvimento e progresso da
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colénia—para que se nfo mostre incficaz ou se revele
contraproducente.

Temos por isso de ver com atenciio os principais pro-
blemas que ésse estabelecimento lovanta-— depois de
caracterizarmos o meio econémico pecudrio de Angola.

4—1Idea geral do meio econoémico
pecuario de Angola.

Para legislar nesta matéria temos de atender s con-
dicBes especiais de cada regifio. Nfo poderemos, para
territérios abertos desde jd, em toda a sua plenitude, aos
esfor¢os da colonizacio dos europeus, editar normas ri-
gorosamente iguais 4s que devem reger a ocupagio
econémica noutras zonas. A imensa extensio de Angola
justamente demanda estas distingdes.

O Sr. Dr. Correia de Matos, num excelente relatério
sobre a indéstria pecudria em Angola (1923) - elaborado
para o «Fomento Geral de Angola» — , divide a colonia
em quatro zomas pecuarias, depois de haver relacionado
as suas condigdes mesolégicas naturais e econdmicas:

1.° Zona agricolo-pecudria: ccompreende toda a re-
gito montanhosa da provinecia, exeepcdo feita das dreas
que as glossinas habitam e a orla de oeste da regido
planaltica que forma as terras mais elevadas dos pla-
naltos de Malange, Benguela e Huila, inteiramente ade-
quadas 4 colonizacfio europeiar.

2.° Zona pecudrio-agricola : «compreende as forma-
¢des graniticas do interior da provincia na regifio pla-
ndltica» ; «podem ser classificadas neste grupo as regides
que estabelecem a transi¢io das zonas mais altas de
Angola para as terras arenosas do interior».

3.° Zona pecudrie: «compreende a parte arenosa das
regides do litoral e do interior» ;

4.° Zona imprépria para a cultura animal: «com-
preende regides que por absoluta falta de Agna nio
podem revestir de momento nem um cardcter agricolo-
-pecuédrio nem um caricter exclusivamente pecudrion ;
atambém compreendidas nesta zona estfio regides hoje
impréprias para a criagiio de gado, pelas glossinas que
as infestamy.

A primeira zona, pela natureza do solo, relativa be-
nignidade do clima, humidade natural, facilidades de
irrigagfio, abundéncia da populacio e de centros euro-
peus, deve ser reservada A agricultura; abrange, na
carta de Angola, uma superficie limitada, mas de ex-
copcional importincia. O terreno ndo se desenvolve
nela em grandes planicies, faltam os pastos rasos e ex-
tensos, nas herbagens espontineas nfo predominam as
leguminosas, a veuetaciv é com freqiiéncia arbustifera
e arborea. A pecuéria deve por isso aqui acompanhar
a agricultura, desenvolvendo-se na medida em que as
culturas s¢ desenvolvam também. Diz o Dr. Correia de
Matos, resumindo as suas observagdes sobre esta regido :
«a necessidade, sob o ponto de vista econoémico, de
considerar a exploraciio pecudria aliada & exploracio
agricola, j4 porque esta tem aqui o seu melhor lugar,
j& porque aquela ndio encontra isoladamente meio bas-
tante adequado, leva & necessidade de proporcionar aos
animais arragoamento complementar durante todo o ano,
de melhorar as herbagens nativas pela cultura dos ter-
renos, de corrigir estos por adubos quimicos, de levantar
estibulos confortiveis para os animais, recintos vedados
onde estes sejam apascentados por vezes e medidas pro-
filiticas contra’ as dvengas que hoje os dizimam». «O
gado bovino para o desempenho de fungdes de engorda
niio se compadece de todos estes factores reiinidos». «A
criagiio de bovideos de leite é pois aquela que melhores
condigdes encontrard nesta zona de Angola e a que ali
deve ser efectuada, acompanhando o desenvolvimento
gradual da exploracio da terra pela agricultura, de pre-
feréncia a quulquer outra criagio de gado para o desem-
penho de fungdes zootécnicass.

Na segunda das zonas consideradas, o solo é em regra
de natureza grauitica, mal drenado, pouco fértil, os cur-
sos de agua irregulares mas amplos, o clima quente o
séco com mudancas bruscas de temperatura e estiagens
violentas : mas os pastos naturais silo, para algumas
espécies, de apreciavel qualidade; a terra desenrola-se
em planicies imensas e o cultivo de certas areas pode
fornecer forragens que auxiliem a alimentagio do gado

"no tempo séco.

A agricultura nfo encontra por agora, nesta zona, um
campo preparado e ficil: no futuro decerto serd inva-
dida polas culturas mais variadas. Mas, por avora, é a
regiio onde, em maior nameoro, se acolhe o gado indigena
em regime de pastos livres. A densidade de buvinos
atinge aqui ainda os mais fortes algarismos da colénia
— embora certamente inferiores aos de outro tempo.

O meio parece, por tudo isto, singularmente propicio
A criaclio de gados — apesar de na falta de regularidade
dos cursos de 4dgua se encontrar uma contrariedade
séria, que os indigenas procuram remediar com a aber-
tura de cacimbas. Da resolugiio do problema da 4gua
depende a boa solugdo da questdo pecudria nesta zona.
¢ & possivel encontri-la mais cu menos por toda a
parte, como certos indicios parecem indicar e a expe-
rigneia de muitos colonos em certo modo confirma?
Entio, na quadra séca, ndo serd talvez impossivel abe-
berar os animais sem recurso aos sandwell. O milho
di-se, por tudos os campos; e a sua cultura pode for-
necer 6ptimo arragoamento na quadra séca e na época
de preparagdo dos gados para a venda. Nesta zona o
gado de engorda deve ser o principal objectivo e a
cultnra da terra o factor subsididrio do seu melhora-
mento.

Na terceira zona o terreno, estendendo-se também por
vastas planicies, é arenoso, a dsua arnazena-se debaixo
do solo; o clima é séco, com grandes e buscas mudan-
¢as de temperatura, noites muito frias; nas herbagens
predominam as gramineas — que, em muitos casos, s30
excessivamente fibrosas. O milho quési desaparecen das
culturas, onde predomina agora o massango e a mas-
sambala. Os pastos oferecem grandes possibilidades;
nos pontos onde o seu livre crescimento permite ao ca-
pim transformar-se em canico, o dente e o piso dos ga-
dos transforma-los-io sensivelmente, dando no faturo
herbagens de boa engorda. «Com terrenos arenosos que
pouco se prestam & cultura, as criagdes de gado bovino
nesta zona pecuiria dependem dos recursos naturais
desta. Nido se pude dizer que é<ses recursos naturais
sejam exiguos se encararmos a questio pecudria sob o
ponto de vista da criagio de castas de gado indigena.
De facto, a regido faculta mais recursos que nenhuma
outra e isso 6 bem sabido de toda a gente que tem pas-
sado por Angola e que alguma vez ouviu falar de gado».
(Dr. Correia de Matos — Relatério citado, dact. p. 110).
« ..Recomendamos a instalagio ali de criagdes de gado,
embora entendamos que o futuro que estd reservado a
tais exploracdes se apresenta com menores indicagdes de
prosperidade que no caso da zona 2.%». (Idem, p. 111).

Vé-se assim que, duma maneira geral. todo o territo-
rio de Angola - excep¢io feita das terras onde a Agua
falta em absoluto e das que a glossina Palpalis ou a
glossina Morsitans habitam —tem condi¢des para a ex-
ploragiio da industria pecudria. Simplesmente nota-se
que, olhadas as cousas pelo seu lado de politica econé-
mica, duas grandes divisdes sio realmente de conside-
rar: aquela em que, desde j4, a pecuédria deve dominar
todas as actividades, dando-se-lhe campo aberto, e aquela
em que & agricultura se deve deixar o primeiro lugar,
reservando--se & pecniria um papel complementar ou
de acompanhamento. Neste segundo caso estd a zona
que antes se considerou inicialmente (zona agricolo-pe-
cuadria), no primeiro as duas restantes. Ndo hi razlo
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para que entre a zona pecuario-agricola e pecuaria se
estabeleca, sob o aspecto que agora consideramos, gual-
quer distin¢fo: em ambas haverid que dar as mesmas
facilidades para se atingirem objectivos idénticos. Am-
bas oferecem um campo praticamente ilimitado & aetivi-
dade de quem as procurar: e, em certo modo, pelos
deslocamentos que a criagio dos gados tem de importar,
a0 menos por agora, pode dizer-se que uma completa a
outra.

Tem de atender-se a esta distinciio fundamental para,
com uma hoa orientagio da politica pecudria de Angola,
fazermos da criacio de gados uma das bases essenciais
da nossa colonizagiio. ’

.5 —0s objectivos a atingir

Dentro do meio que, em linhas gerais, ficon descrito,
fixemo-nos precisamente nos objectivos que devem nor-
tear a acglo administrativa— porque éles tém de modelar
as rogras da lei —sacrificando-se como secundério tudo
o que nio contribuir directamente para a sua efectivaciio
e nio deva, por motivos mais altos, ou fazd-los esquecer
ou deminuir a sua importancia.

Queremos dar um forte impulso ao desenvolvimento

da riqueza pecudria de Angola facilitando a instalacdo de
emprisas que explorem a inddstria da eriaclo de gados
o seus derivados. Noutros diplomas se deverdo encarar
e proteger todos os mais factores que o legislador possa
por ao servi¢o da grande causa da pecuéria.
" O fim da lei, entendido como ficou indicado, vai dirigir
a elaboragio das suas normas e deve, no futuro, dominar
a sua interpretagiio —como é de boa mas nem sempre
seguida hermenéutica.

Houve um tempo — que ainda nfo vai longe — em
que a cobiga dos demarcadores caiu dvidamente soébre
os terrenos de Angola. Toda a gente se pretendia reser-
var direitos sobre grandes superficies. Em 1920, por
exemplo, no enclave de Cabinda havia 180:000 hectares
concedidos definitivamente e 160:000 provisdriamente —
numa 4rea total de 681:000. Nesse ano foram pedidas
na colonia 4:887 licengas para escolha e demarcagiio
provisoria de terrenos. Somariam as concessdes, se todos
os requerimentos fossem coroados de éxito, cérca de
200:000 quilémetros quadrados. A melhor parte das
terras de Angola, a mais rica, ficaria assim decerto nas
mios de particulares.

¢ Mas toda esta ansia de apropriacio de terrenos visava
efectivamente ao seu aproveitamento? ¢ Tratava-se de facto
de um movimento — como nos dominios ingleses a histé-
ria regista alguns, embora raros — que denunciasse uma
forte afluéncia de gente, de capitais, de iniciativas, para
a agricultura, fonte de toda a prosperidade? Nio. Tudo
o que se passou depois mostra que, na verdade, de-
baixo das aparéncias, nenhum real valor se escondia.
Os que pediam concessdes de terrenos nfio estavam pre-
parados para os aproveitar, por falta de capitais, de
organizaclo, de elementos técpicos. Ndo pensavam, de
resto, na sua grande massa, em directamente os aplica-
rem a qualquer indistria. N#o se visava uma angaria-
cio de elementos de trabalho — mas, sobretudo, uma
especulagio — que as circunstncias especiais do meio
singularmente favoreciam. A maior parte da gente pedia
concessdes para fazer dos direitos que delas resultassem
um simples objecto de negécio. O optimismo reinante
dava a muitos, dos que desconheciam o abismo que sob
a vida da colénia se ia cavando, a esperanca de uma tal
procura de terras no futuro que os lugares ocupados,
pelo mero facto de o estarem, haveriam de valer um
preco compensador. Em vez de cair sébre titulos ou
mercadorias, a especulagiio procurava terras. Os resulta-
dos, individualmente considerados, nfo foram brilhantes:
colectivamente também ndo foram de vulto. Concessdes

pedidas com éste espirito, se com éle fossem mantidas,
poderiam mais tarde constituir impecilho grave ao efec-
tivo aproveitamento das terras: ndo foram porque o
tempo varreu muitas esperancas, desfez muitos projec-
tos.

X agora quem se propuser rosolver com scriedade
o problema das concessdes deverd ter em conta o duro
ensinamento déstes factos.

Eles nos fazem concluir que tudo nessa matéria deve
essencialmente ser condicionado pela possibilidade do
aproveitamento das terras: esti aqui o né central da
questfo. As 4reas a conceder proporcionar-se-o sem-
pre aos recursos dos pretendentes.

¢ O que pode ganhar a colectividade com a concesso
de superficies enormes a individuos ou emprésas que,
por ndo terem os melos precisos para o seu aproveita-
mento, apcnas se servirfio dos seus direitos para, num
dia mais ou menos proximo, os transferirem para outras
mios? ;O que interessa fazer concessdes a quem nio
pense sequer nos meios de as aproveitar?

O que o legislador tem em vista ao consentir na con-
cessio —seja qual for a forma juridica que esta re-
vista— & o efectivo aproveitamento da terra. Déste
ponto inicial deve partir a construgdo da lei—para que
dela resultem efeitos importantes.

Enriguecidos, como estamos j4, com a experiéncia dos
Gltimos anos, parece que o ponto em que fundamental-
mente temos de assentar é Gste: nfio conceder terras se-
nio a quem se mostre possuidor dos elementos de capital
e de organizaglo precisos para empreender a sua explo-
ragio, tendo em conta as exigéncias da indastria a exer-
cor.

Com a esptcie dos gados que se propde criar, o nu-
mero de cabecas de quo dispde ou pretente dispor, as
condigdes da regifo onde deseja exercer a sua inddstria,
o fim comercial desta, assim devem variar, em cada caso,
as somas de capital a exigir ao concessiondrio. A admi-
nistragdo, tendo em vista a extensfio pedida, a regido, a
indastria a instalar, deve verificar a existéncia de um
capital minimo necessirio para a instalagdio inicial (ou
os clementos de trabalho correspondentes) e para as-
segurar a marcha normal da emprésa. Entrard sempro
nesta apreciagiio, com larga cota, o bom senso adminis-
trativo. Nio se devem fazer exigéncias que vio além
daquilo que o mcio e as circunstincias econémicas per-
mitem, mas também nio deve ficar-se aquém de nm mf-
nimo honesto.

A lei ndo pode fixar tambem um térmo médio. A natu-
teza o possibilidades dos terrenos variam sensivelmente
com as regides. A média, que seria baixa para uns,
porventura seria incomportédvel para outros. Contudo a
administracio, estudando as terras cuja concessio se
pede, deverd, visto que de indastrias de eriagio de gados
se trata, fixar o rebanho inicial total minimo e o rebanho
seleccionado com que razoavelmente o Kstado deve exi-
gir que a exploragdio comece. Boa conta de si tém dado

.08 servigos pecuarios angolanos dentro dos magros re-

cursos que os or¢amentos lhes atribuem. Pode confiar-
-se-lhes a dclicada funglio a que se aludiu, na certeza
de que usario dela para beneficio da economia ango-
lana. _

Sendo assim, no caso especial que nos interessa, o
processo- deve comegar por um requerimento em que o
pretendente, depois de expor os meios de trabalho de
que dispde, peca a concessio da Area que julgue neces-
séria a0 desenvolvimento do seu projecto, aproveitando
os elementos de prova relativos & posse do capital pre-
ciso para iniciar a exploragdo.

A administra¢8o deve ddar todas as facilidades e pro-
teccdos a quem se mostre estar om condi¢des de tra-
balho, mas deve reduzir a proporgdes justas as ambicdes
exagoradas. Todas as aventuras se devem evitar.
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Uma concessiio de terrenos é um acto muito sério da
vida colonial, porque empernha o futuro. Deve fazer-se
com largo espirito de protecclo e benevoléncia em rela-
¢io a todos os que se apresentam com a intencéio e as
possibilidades precisas para se entregarem & exploragio
agricola. Mas nio pode servir a ninguém para agenciar
lucros com a simples transmissdo dos direitos adquiri-
dos. ' '

Nestos termos o oxame dos meios de acclio de que
dispde quem declarar querer dedicar-se & exploraciio da
terra 6 o acto fundamental do processo de ‘concessiio.
Averiguado (ue possue 0s recursos precisos para come-
car os trabalhos que a indastria exigo, dentro do minimo
fixado por lei, a administragfio deve poOr-se liberalmente
ao seu sorvigco, dando todas as-possiveis facilidades, ace-
lerandé a marcha das formalidades, n3o se detendo
diante de pequenas deficiéncias ou dificuldades; a terra
espera quem exploro as suas riquezas e niio hi que
perder tempo com cousas de pequeno alcance.

Mas, fixemo-nos bem neste ponto, hd também que
ovitar, que alguém, tondo por base a protecglo do Ls-
tado, meta ombros a emprdsas que, de uma maneira
evidente, niio pode levar a bom térmo.

A necessidade, a cada pretendente imposta, de expor
sumiriamente 3 administraclio pablica os elementos de
accdlo com que conta, marcando a sua proporgio com o
pedido que lhe dirige, implicard um exame de conscién-
cia para todos 0s que ambicionam entrar na posse de
vastas terras por concesso. Nio sabemos se, desta ma-
neira, serd possivel prevenir muitos dos desastres que tém
feito o descrédito das emprésas coloniais, evitando que
sossobrem, ao fim de anos de lutas por vezes heroicas
com countrariodades de toda a ordem, empreendimentos
que, desde o primeiro dia, estavam condenados & ruina,
por terem surgido sem os meios do acgio necessarios.
A causa das colonias 6 profundamente atingida com fa-
loncias assim— que afastam capitais, desanimam iniciati-
vas o lancam os germes da desconfianca que, nos
grandes meios financeiros, embaracam todas as grandos
ambicdes de desenvolvimento ultramarine. Preferivel ¢
caminhar devagar, mas com scguranca; s6 devemos per-
mitir que tentem a sorte empr@sas que, & nascenga,
apresentem condigdes de viabilidade que parecam pro-
porcionadas aos objectivos propostos. Sin ji de si muito
grandes os riscos normais dos empreendimentos novos.
Mesmo em paises de crédito ficil o ousado ¢ pequena
a percontagem das sociedades ou dos individuos que
conseguew resistir ao que tém de imprevisto os negécios;
no periodo de algunms anos a maior parte fica pelo. ca-
minbo. Nos meios coloniais &sses riscos agravam-se sin-
gularmente porque a hostilidade da natureza ¢ mais
activa e menos -resistente a armadura econémica geral.
¢ Para que deixar perder trabalho, capitais, energia cons-
trutiva, em empreendimentos sem consisténcia ‘real?

Pode-se cvidentemente objectar, contra &ste modo de
ver as cousas, com o poder da audicia individual, das
qualidades de luta de individuos que, por vezes, par-
tindo de quasi nada, conseguem fazer muito — criando
riqueza, organizando, curvando vontades diante do po-
der quasi soberano da sua energia, do seu poder criador.

O argumento tem, evidentemente, am certo valor.
Fst4 a nossa Africa cheia de exemplos dessas viris acti-
vidades e ousadias. Mas nfo queremos negar-lhes ele-
mentos do trabalho ¢ de desenvolvimento: o que se
deseja ¢ que as concessdes quo a administragfio faga se
proporcionsm em todos os momentos as possibilidades
do cada um. I

Tsta ¢ a doutrina: que ndo so comprometam inutil-
mente terras, cedendo-as a quem nido tenha recursos
para as explorar; que as concessdes sejam seguidas de
uma cntrada em trabatho ¢ que nfio fiquem inertes no

simples dominio "dos direitos —na expectativa de um
dia serem transferidos de um para outro particular.

Nestes termos o bom sistema parece ser na verdade o
que se defendeu: a administracdo, em face dos recursos
que o interessado prova, examina e fixa as suas ne-
cessidados de terras; orientada pelo minimo de exigén-
cias fixado na lei, proporciona aqueles a estas, garan-
tindo a cada um aquilo de que precisa, sem parcimoénia
que agrave legitimas ambigdes — mas sem exageros que,
prejudicando’ porventura a instalaciio de emprésasnovas,
se repercuta na prépria vida da colénia. E seria muito
de desejar que tudo se fizesse com num critério prético,
reduzindo-se .todos os formalismos ao minimo compativel
com as neeessidades da fiscalizacfo.

J4& hoje so ndo pode dizer que, quando alguém pede a
concesslio do uma certa extensdo de terras, sujeitando-se
as despesas e incomodos que a concessio importa, 6
porque nllo sé tenciona trati-la, como dispde para isso
de recursos efectivos ou pelo menos da esperanga de os
obter: de outro modo ;como iria sujeitar-se a todas as
complicadas exigéncias da burocracia? Mostraram-nos os
acontecimentos que os pedidos para a escolha e demarca-
clio de terrenos s6 por excep¢io eram provocados pelo
desejo de empregar néles energias e capitais: o facto é
que os roquerentes se sujeitam a'todas as formalidades
que a administracio impde, apenas na intenclo de se
resorvarem a possibilidade de virem a fazer um negécio
com os direitos que a concessdo lhes der.

 Conhecido éste facto o legislador tom de tomar um
rumo novo.

6 — Areas de concessdo

Nestes termos, ¢nfio deverd fixar-se um limite as con-
cessdes? ¢Deve a extensio destas depender apenas da
decisfio dos 6rgios administratives, fundada na conside-
raglo dos capitais de que o0s requercntes se mostrem
possuidores —on deve essa faculdade de decisiio sofrer
rostricgdes resultantes da aplicaclio de outros prineipios?

Seria perigoso deixar 3 administracio a possibilidadé
de dispor ilimitadamente, em favor da mesma entidade,
da superficic da colonia ou de a distribuir por algumas
omprésas possuidoras de largos capitais. O interdsse
nacional aconselha que se nio vi tam longe como isso.
Poderia trazer aborrecidas complicagdes deixar que
alguns grandes potentados financeiros se instalassem na
colénia, praticamente com o direito de ali desenvolve-
rem a sua actizidade, som que a lei em vigor lhes levan-
tasse uma fronteira que, desde o primeiro dia, todos
conhecessem perfeitamente.

A propria orientacdio que nos cumpre imprimir A colo-
nizaciio exige uma limita¢io, geral: de outro modo o
Poder Central perderia a direcgfio, que lhe cumpre man-
ter cerradamente nas mios, da ocupaglio das terras e do
aproveitamento do solo. Cada regifio de Angola tem as
silas exig@ncias proprias: deve ser tratada em atencdio a
elas, moldando-se a lei s circunstancias. Nio podemos
por exemplo dar concessdes no planalto de Benguela
com a largueza com que as podemos oferecer nas terras
vizinhas do Cunene.

O vprincfpio geral a que antes nos referimos deve
sofrer, déste modo, uma primeira limita¢io que as neces-
sidades da politica geral da colénia impdem e que est4 en-
tre as boas tradi¢des da administracio colonial portagnesa.

Em 1901, Teixzeira 'de Sousa, que, com profundeza,
estudou muitos dos problemas coloniais portugueses,
tentando resolvé-los com o sentido de um verdadeiro
homem de Estado, declarou que «os ensinamentos colhi-
dos nos dltimos anos de experiéncia deviam formar no
Tosso espirito a convicgdo de que as largas concessdes
éram mais proprias para jogatinas de bolsa do que para
valorizarem 08 terrenos concedidos: dai o limite dé
50:000 hectares imposto ao Poder Execativo para fazer
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concessdes, e 6sse nas provincias de Angola e Mocam-
bigne». :

Este limite é efectivamente o que se encontra no
artigo 2+4.° da carta de lei de 9 de Maio de 1901
(artigo 17.° do regulamento de 2 de Setembro); mas o
legislador tinha entio especialmente em vista as vastas
dreas concedidas &s Companhias do Mogambique, Zam-
bézia, Niassa e Mossimedes, num total de 70.716:592
hectares, que se podiam dizer entfio quési totalmente
improdutivas. :

Os mesmos 50:000 hectares se encontravam sinda no
artigo 41.° do decreto 5:847-C, de 31 do Maio de 1919.
Mais tarde porém, no decreto do Alto Comissédrio n.° 50,
de 18 de Agosto de 1921 (artigo 2.°), as possibilidades
de concessdes foram elevadas a 250:000 hectares, em-
bora, posteriormente, pelo decreto n.® 360, de 12 de
Setembro de 1923 (artigo 6.°), tenham baixado para
150:000. - : 4

Aprosimam-se estes diplomas mais do que os anterio-
res das necessidades reais da colonizaciio em certas
zonas de Angola. ¢ Mas em que se teria fundado ao certo
o legislador de 1921 e de 1923 para fixar, nos termos
referidos, a superficie méxima das concessdes ?

J4 se oscreveu que, em Angola, nio se poderiam des-
tinar mais de 10.000:000 de hectares a concessdes de
terras a emprésas—concessdes em que se deveria ser
parcimonioso, tendo em -conta as possibilidades da mio
de obra—deixando-se 80.000:000 de hectares para apro-
veitamento pelos indigenas. Parecerd excessiva esta
ultima cifra e deminuta a primeira se tivermos em conta
a baixa densidade da populagio negra, o seu pequeno
crescimento demogrifico e a fraqueza do seu poder de
accdo. O problema nio poderd resolver-se dentro de
uma fronteira tam rigida: os governadores das coldnias,
tendo em conta as necessidades das populagdes indigo-
nas e os interésses gerais da economia de Angola, deve-
rio regular as concessdes passo a passo, salvaguardando
decerto, com rigor, os direitos dos nativos —mas prote-
gendo a entrada e a instalagfio de capitais novos — a quo
esta afinal preso todo o futuro da colonizagio branca.

Dentro daquele critério poucas dozenas de grandes
concessdes absorveriam a drea da cclénia livre para a
colonizagdio branca. o

Por outro lado, tratando-se de concessdes para a criacio
de gados, as possibilidades de alimentaciio dadas pelos
pastos dominam em certo modo &ste aspecto do problema,

Jd vimos escrito em relatério particular que, do um

modo geral, se podia dizer que, em Angola, no estado -

actual dos pastos, eram nocessdrios, na grande maioria
do territério, 10 hectares para o sustento de cada cabeca
de gado bovino. Sendo assim, os 150:000 hectares refe-
ridos dariam apenas o sustento a um rebanho do 15:000
cabegas —o que, de facto, n3o forneceria uma base
larga de trabalho a qualquer emprésa que se propu-
‘sesse, por exemplo, a exportacio cm grande escala, se
lhe fosse possivel atingi-la.

Serd assim? Nio creio que possamos ficilmente clie-
‘gar a uma conclusio que nos permita fixar uma cifra
média. £ que pudéssemos, a verdade é que as possibili-
dades oscilam enormemente de regifio para regidio; no
fim, essa cifra pouco significaria. Na regiio de Quilen-
gues parece averiguado que em prados naturais se ali-
mentam «300:0003cabegas bovinas numa drea de 10:200
quilémetros quadrados, ou sejam 300 bovideos por 100
hectares». Nesta regifio 5:000 hectares sustentariam as
15:000 cabecas a%que, segundo o caleulo anterior, eram
necessarias 150:000. Mas, zona de mau clima, «a criaciio
"de gado terd?de ser ou de iniciativa indigena ou de ini-
ciativa®de grandes emprésas capitalistas com soma de
empregados brancos em sistema de muito bom paga-
mento, que compense os anos de vida que se sacrificam
¢ sempre com reduzida demoranaregifor. ¢ Para os efei-

tos da inddstria, conceder agui 5:000 hectares niio seria
comparativamente o mesmo que conceder, noutros pontos,
os 150:000 da lei actual ?

Tem de notar-se, para resolver o problema, que a
criacio de gados pode, em Angola, segundo as regides,
revestir ou um aspecto intensivo ou uma forma ex-
tensiva. A primeira modalidade & sobretudo possivel,
desde j4, por exemplo, em terras do planalto de Bes-
guela; a outra sobretudo nas terras mais ao sul.

a) Concessdes nas zonas dos planaltos. — J& vimos que
nas terras mais altas dos planaltos de Malange, Benguela
e Huila a agricultura deve ter o lugar principal. Aos
pastos naturais tém de ajuntar-se pastos artificialmente
ohtidos, indo-se até, segundo o que escreveram priticos
dignos de confianga, ao recurso & ensilhagem. Nio sera
talvez possivel criar ai-grandes massas de animais que,
nas mios do mesmo proprietirio, se encontram perto do
Cunene —-embora nflo pare¢a impossivel somar um con:
siderdvel -nimero de cabegas disperso por muitas explo-
raghes.

Nio h4 davida de ‘que, na regifo mencionada, o meio
indica desde j4 a aplicaciio de formas de politica econo-
nica diferentes das que na restante parte do territério
de Angola tém de ser adoptadas. :

Estamos, nas terras altas de que falamos, numa zona
francamente aberta & coloniza¢io branca, 4 fixacio de
‘casais numerosos, 4 multiplicagio de pequenos centros
de consumo. A férmula de politica pecuiria a seguir
‘deve ser aqui a da constituiciio de nuacleos pequenos
mas numerosos, oricntados talvez mais no sentido do

.aproveitamento do leite, do que no de engorda.

Dentro de uma lei que, como esta, se propde tratar
de concessdes de terras para criacio de gados tudo se
deve moldar pelo principio agora referido: assim se
criard talvez o meio acolhedor em que a colonizagio
portuguesa, ajudada técnica e financeiramente, possa
desenvolver-se e prosperar. .

As propriedades nfo deverdio sor, pelo que ficou dito,
do grande drea; tem de estabelecer-se um regime de
concessdes que sé com dificuldade permita a constitui¢io
de vastas exploracgdes, partindo do dado de experiéncia
de que, nos planaltos referidos, parece aconselhado con-
ter as extcnsdes médias das exploragdoes nas voltas do
150 hectares. Seriam estes os casais ideais — garantindo
a honrada mediania das familias que os habitassem o o
aproveitamento sucessivo dos recursos do solo.

Nestes termos é de singelo bom senso marear um li-
mite baixo As concessdes, nestas terras de planalto. O
campo em que as grandes exploracdes amplamente so
possam desenvolver encontrar-se-4 noutros pontos do
territério angolano. As exigéucias da colonizagiio opdem-
-lhe aqui um forte obsticulo. Que limite adoptar cntio?

Temos interésse cm considerar a possibilidade do es-
tabelecimento de emprésas que, pelos seus recursos,
constituam centros de ensino e propaganda dos bons
processos de trabalho. Temos interésse em multiplicar os
casais que aproveitem da ligio que, sob os seus olhos,
viio pondo os servigos téenicos do Estado e as emprésas
consideradas. As primeiras nio poderfio ocupar dreas
vastas — o que significa que a sua actividade deve re-
vestir sempre um aspecto intensivo; os segundos, se nio
forem inteligentemente ajudados, protectoramente acom-
panhados, nfio prosperario nem em quantidade nem em
resultados.

¢ Estard indicada, para bem se resolver 8ste problema,
uma activa intervenciio do Estado? Seguindo um ca-

-minho diferente, ¢ deve impor-se s grandes emprésas a

obrigagfo de, depois de desbravado o terreno, oferecerem

‘a colonos portugueses possibilidades de instalagio pela

fragmentaclo das exploragbes?
Parcce que a adopclo de uma determinada forma de
concessdes — embora por processos diferentes deva ser
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ajudada— pode dar a base precisa para que a pecudria
seja um bom auxiliar da nossa colonizagdo.

A instabilidade da administracio phblica, a incerteza
dos seus resultados, o elevado custo da sua orgapizaclo,
nio deixam, ao menos imediatamente, que e!geremos
grande cousa do KEstado: serd preciso ainda percorrer
um longo e &spero caminho antes de atingirmos o ponto
em que a sua decidida intervencio possa fazer-se com
utilidade manifesta. '

Seria j4 mals interessante tentar as realizagdes que as
grandes companhias oferecem — para nio desprezarmos
nenhum factor do progresso da coldnia, embora nessa
intervenciio nio depositemos também uma conflanga sem
limites. Mas é bom reservar o futaro.

Teriamos aqui, por tudo o que antes ficou dito, de con-
ciliar trés exigéncias diversas: a da proporcdo entre as
reais possibilidades financeiras das emprésas e as neces-
sidades dos terrenos cuja concessio ¢ pedida, a de nio
entregar As mesmas mios superficies muito vastas nos
planaltos e de dar is emprésas que queiram assuwir a
obrigacio de facilitar a instalacio de pequenas pro-
priedades fontes de lucro que as compensem dos encar-
gos assumidos, 6 a que, de outro modo, se nio sujei-
tardo decerto. Como resolver o problema? Parece que
so conseguiria a conciliagio com uma certa justica esta-
belecendo que, nos planaltos considerados, as concessdes
nio poderiam ir além de 1:500 hectares (ou seja dez
vezes a frea que consideramos como tipo)-— excepto
quando, por cada grupo de 1:500 hectares concedido a
mais, os concessiondrios se obriguem, dentro de um
prazo de trés anos, a instalar, numa fazenda com a 4rea
de 150 hectares, a familia de um empregado seu, de na-
cionalidade portuguesa, j4 conhecedor das culturas do
planalto, do tratamento dos gados e do aproveitamento
do leite, alugando-lhe as alfaias agricolas necessdrias,
dando-lhe um nGmero justo de cabegas de cabecas de
gado de bom tipo, facilitando-lhe reprodutores e semen-
tes de bom rendimento. Nunca se faria, é claro, uma
concessfo nova antes de se provar que a anteriormente
feita estava aproveitada em termos razodveis e, que o
pretendente dispunha dos recursos precisos para os
trabalhos que tivesse de iniciar. Em gualquer caso um
mesmo- concessiondrio nunca deveria poder dispor nas
zonas dos planaltos de mais de 15:000 hectares.

1 evidente que estas condigdes silo onerosas para uma
exploracio que se instale de novo. Mas.condi¢des mais
ficeis se dar®o noutras zonas — onde so encarem tipos
de colonizaciio diferentes. Para se nfio fazer obra que
contrarie a realidade temos de atender s circunstincias
e exigéncias proprias de cada regillo.

Nio convém que, na zona considerada, se instalem,
com grande fachada, emprésas mal providas de capital.
Ia a dizer mesmo que, guando o nilo tiverem, é prefe-
rivel que se ndo instalem. De experitncias pouco anima-
doras estd Angola cheia. No fim de algum tempo ou
morrem & mingua, deixando um desolador rasto de
desfinimo e desconfianca, ou caem sdbre o Estado — que
j4 hoje tem de realizar um esfor¢o enorme a sustentar
organizagdes mal langadas, gastas, o nom sempre com
grandes esperangas de futuro. Preferivel seria talvez que
¢éste esforco so despendesse para manter e amparar forcas
no- vas e activas de colonizag¢io. O crédito foge das em-
présas africanas porque estas sossobram com freqiiéncia—

e por motivos muitas vezes mais ligados as deficiéncias -

da sua constituiclio e administraciio do que aos objectivos
que se haviam proposto ou aos riscos naturais do meio.

b) Concessdes fora das zonas dos planaltos.— Nas re-
gides que o Dr. Correia de Matos classifica de «pecudria»
e «pecudrio-agricolar, ontros principios devem guiar o
legislador. Af a pecudria deve considerar-se a forga pre-
paratéria da agricultura (sobretudo nas terras de tipo
pecuério-agricola) e da colonizagio.

Precisamos, em certo modo, que ela vd A frente das
actividades agrfcolas, preparando-lhes meio mais favo-
rivel do que o de agora. Nio devemos, nestas regides,
ser avaros de terras, desde que a administragio verifique
que a emprésa que as pretende dispde realmente dos
recursos bastantes para as aproveitar; na medida em
que 6sse aproveitamento se mostre feito, novas terras
devem ser concedidas, em termos justos. O que é essen-
cial é que, como antcs se disse, niio se efectunem alarga-
mentos de concessdes sem que, por ésse lado, os pre-
tendentes mostrem que tiraram jd das dreas concedidas
o proveito a que, razodvelmente, dentro das condigBes
da regilo, podiam aspirar; por outro lado que se mos-
trem provides dos capitais suficientes para encetarem a
explora¢io de novas zonas.

Compreende-se que na idea de que a lei permite a:
concessdo ilimitada de terrenos se veja um perigo grave
para o exercicio da soberania portuguesa, que tem de
ser sempre devidamente acautelada. Uma emprésa que
dispusesse do apoio de qualquer das grandes organiza-
¢des financeiras do mundo, desde que se dispusesse a
tomar conta da melhor parte do territorio de Angola,
poderia praticamente fazé-lo, se nesta formula ficdsse-
mos, criando-se, em relagiio ao govérno da Naclio, nma
espécie de suserania econémica, quando ndo politica. I
necessdrio evitar éste perigo.

Mas temos também de ver que, so ndo dermos gran-
des possibilidades e facilidades de acgdo nesta matéria,
com 0s riscos que actualmente a actividade pecudria im-
plica ainda, nenhuma atracclio de capitais exerceremos—
deixando improdutivas riquezas que temos obrigagiio de
desenvolver e que, de facto, niio é possivel, por muito
tempo, nas actuais condi¢des do mundo, deixar ao aban-
dono.

Ora se supusermos — e esta hip6tese ndio parece exa-
gorada — que, nas condicdes médias dos pastos, das
dguas e dos riscos médios gerais da criaclo, sfio pre-
cisos 100 hectares para sustentarem 12 cabecas de gado
bovino, teremos que 300:000 hectares sustentardo, no
estado presente das cousas, 36:000. Melhorando, pela
continuaclo dos trabalhos, os pastos e as proprias con-
dicdes do gado — sustentarfo muito mais. J4 esta drea
d4 possibililades médias de sustentagio a um grande
rebanho e de florescimento & uma vastissima inddstria.
Fixar-nos-emos por isso neste limite mdximo.

Mas, pergunta-se: ;Devem as autoridades da colonia
ter a faculdade de, por uma s6 vez, fazerem cssa onorme
concessfio a uma s6 entidade?

De modo nenhum. Os termos do problema nio mu-
daram. Quere o legislador evitar A inddstria pecudria
todos os possiveis entraves —mas exigoe que as empré-
sas que se lhe dedicam sejam, dentro delas, elementos
activos. Reduzird ao minimo os obsticulos que possam
opdr-se ao desenvolvimento das emprésas pecudrias —
para que estas procedam a um intenso aproveitamento
do meio. S6 para éste fim lhes dd as concessdes: o sis-
tema juridico destas ser4 dominado por essa idea.

Déste modo parece aconselhivel que as concessdes
avancem por parcelas até ao limite considerado: cada
uma dessas parcelas nio poderd ser superior a 30:000
hectares. Se, inicialmente, a emprésa dispuser do nimero
de cabecas e dos outros elementos de trabalho precisos
para encetar os seus negbcios em mais larga escala,
poder-lhe 30 ser dados, simultineamente, dois talhdes de
30:000 hectares. Depois, s6 poderdio ser-the concedidos
novos talhdes na medida em que as duas condigdes
essenciais atrds referidas se mostrem realizadas.

7 — Obrigagdes dos concessionarios

J4 antes ficaram indicadas de uma maneira geral ag
obrigagdes a que os concessionirios deviam satisfazer
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na zona das terras mais altas dos planaltos. N&o havers
que acrescentar mais palavras ao que entdo ficou dito,
no que respeita ds suas obrigagdes especiais.

Mas agora devemos falar de obrigagdes gerais.

O decreto n.® 50 tinha em vista fazer das emprésas
criadoras de gudo, directamente, agentes de colonizaciio
e agricultores. Nio diremos que fosse m4 a idea: dire-
mos simplesmente que cria as emprésas condicdes in-
sustentdveis de vida; diremos que a lei nfio entrou nos
factos. )

Parece que a boa razio manda que is emprésas se
exija que prossigam ininterruptamente no exercicio da
sua actividade, mas sem lhes opormos entraves que es-
tejam fora do campo da disciplina desta. As vantagess
que tiverem de produzir virdo naturalmente por si e na
medida em que, na verdade, se puderem produzir, sem
as forgarmos—e sobretudo sem tirarmos as emprésas
do rumo que a si proprias se propuseram.

Isto deve levar-nos a concluir que a lei s6 deve fixar
obrigagdes que se refiram ao cxercicio da actividade
pecuédria: saird desta sdomente quando a defesa da eco-
nomia da colénia ou da soberania portuguesa o determi-
nem. A questdo pode assim por-se em termos relativa-
mente simples.

Temos de considerar, antes de mais, as obrigacdes
que resultam da demarcagdo; essas seriam:

a) A de demarcar os terrenos, em lotes no superiores
a 30:000 hectares, nas regides que lhe forem fixadas no
diploma de concessio;

b) A de fazer a demarcagiio, juntamente com o le-
vantamento perimetral rigoroso, no prazo méaximo de
trés anos, contado da data do diploma da concessio.

Nao hd nestas regras, em relacio & lei actual, sendo
duas pequepas innovagdes: a do alargamento para
trés anos do prazo em que a demarcacio dove ser efec-
tuada e a do modo de contagem déste prazo — que
passa a ser feita desde a data do diploma da concessfio
e ndo desde a do arrendamento.

Na ordem politica, para defesa dos interésses gerais
da colonizagio nacional, nio deve exigir-se is empré-
sas senio que contratem entre individuos de nacionali-
dade portuguesa a maioria do seu pessoal. Nao lhes
vamos pedir que coutratem em Portugal, nem que o
contratem todo cntre portugueses — ndo s6 porque con-
vém que as emprésas pOSsam TECOTTer a0 Servigos
tanto de téchicos como de priticos estrangeiros, mas
também porque o contrato de empregados na metrépols,
representa uma despesa muito elevada e de utilidade
discutivel desde que, em Angola, haja portugucses dis-
postos a entrar no caminho desta actividade. Se deixa-
rem lugares livres, outros virfio da metropole ocup4-los;
se estiverem desempregados, é de evidente vantagem
dar-lhes trabalho antes de chamar mais gente da Eu-
ropa.

Além disso razdes de politica indigena recomendam
que se ponham os nativos em absoluta seguranga no que
respeita ds possibilidades de intervengdo na sua vida,
por parte destes concessionarios— que no sfo autori-
dades e que devem ser obrigados ao mais rigcroso res-
peito por todos os direitos da populagdo negra. Por isso
— e muito bem — no decreto n.° 50 se thes impunha que
respeitassem «em absoluto as propriedades, culturas e
ocupacdo dos indigenas que existirem dentro das 4reas
concedidas, conservando as suas serviddes e conside-
rando-os como agricultores, junto dos quais sdmente as
autoridades terdio intervenciio». )

Por fim, deve expressamente exigir-se as sociedades
estrangeiras que em territorio angolano venham dedi-
car-se & pecuéiria’a declaragio axpressa de que em tudo

se sujeitam s leis, tribunais e autoridadés portuguesas,:

renunciando nas questdes com o Iistado portugués’ a
qualquer foro ou modo de processo judicidrio que ndo

seja o estabelecido pelas leis portuguesas para os nacio-
nas.

Este ponto tem uma certa importancia, dado que em-
présas estrangeiras podem vir ocupar na colénia, com a
sua actividade, grandes zonas de terrcnos, convindo
que, em tudo, estejam sujeitas as leis, tribunais e forma
de processo judicidrio estabelecido pela nossa legisla-
¢do, sem mais direitos nem protecgdes do que os dos
nacionais. i

E porém na ordem técnica que especialmente devemos fi-
Xar as nossas atengdes, no que respeita as exigéncias que
tém de fazer-se aos concessiondrios. Um natural desejo
de rigor ¢ aqui limitado pelo facto de nfio ser possivel,
sendo com o caminhar do tempo, impor uma severa dis-
ciplina pecudria. A 8sse respeito temos de nos contentar
com a obrigacdo jd contida, de resto, para as emprésas
estrangeiras, no compromisso geral da obediéncia is leis
portuguesas antes referido  da observancia dos regula-
mentos de policia pecudria que estiverem ou vicrem a
estar em vigor, cumprindo-os e ajudando as autoridades
pecudrias a fazé los camprir.

Depois disto resta-nos, dentro da orientagio afirmada
antes, exigir que o aproveitamento das concessdes se
faga em termos intensos, e no seutido do gradual me-
lhoramento do meio pecudrio colonial.

O legislador de 1921 impos, nesta matéria, trés ordens
de obrigacdes: a que se referia ao aumento gradual do
nimero das cabegas de gado bovino seleccionado, a que
estabelccia o aumcunto dos rebanhos de gado maito se-
leccionado e a que respeitava & manutenciio de reprodu-
tores do raca. Juntavam-se a estas obrigagdes a proibi-
¢do do emprégo de reprodutores indigenas sem autorizagio
expressa das autoridades veterinarias e o direito de
trocar, com intervencio dos organismos administrativos
e aprovagio dos servicos pecudrios, os gados de qualquer
espécie possuidos pelos indigenas, por igual nimero de
cabecas seleccionadas.

Quanto aos bovinos, o legislador fixou a obrigacio do
concessiondrio apenas em rclacio ao gado seleccionado:
exigiu que, no prazo miximo de quinze anos, dentro da
concessfio, houvesse um minimo de 3:000 ecabecas selec-
cionadas; que, nos quinze anos seguintes, ésse nimero se
elevasse a 5:000 e a 7:000 em igual perfodo seguinte,
aumentando depois a sua exigéncia na razio de 1:500
cabegas por cada espago de quinze anos, até ao fim do
prazo de concessio.

Creio que n#io convém adoptar assim um critério
geral.

Temos que distinguir as zonas em que se d4 a conces-
sfio. Nos planaltos nfio podem impér-se condigdes iguais
s que é justo docretar para as rogides em que a pecud-
ria_estd ainda destinada a ser, durante muito tempo, a
actividade principal. Naquelas é mais ficil manter touros
escolhidos de raga pura e mais facil também — relativa-
mente a0 que acontece noutros pontos — melhorar os
animais que, em curto prazo, modifiquem o aspecto e o
rendimento das criacBes.

Af, logo dosde o inicio, deve tentar-se um grande
esforgo no sentido do estabelecimento de racas puras —
apesar de muitos entenderem que ndo é da adaptaciio
destas que deve esperar-se o verdadeiro melhoramento
pecudrio da colénia, mas sim da «obtenclo de meios
sangues, quer resultantes do primeiro cruzamento da
raga pura com a raga indigena, quer provenientes do
cruzamento entre si dos primeiros meios sangues».

Aqui as obrigagBes que est4 indicado estipular aos con-
cessiondrios respeitam essencialmente 3 elevacio do
nimero dos bovideos scleccionados, & ensilhagem, ao
aproveitamento de dadas racdes da concessio em cultu-
ras- que interegsem 3 pecudria, & vedacdo, das conces-
sdes, ao alojamento dos gados e & sanidade déstes.

Todas estas obrigagdes estdo, como se vé, dentro do
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que o progresso da indastria exige. Nio vai a lei fix4-las
rigorosamente. Deixa ao bom julgamento dos servigos
pecudrios o prop6-las ao govérno geral, que as fixard
em portaria — cuja modificaglo ficard assim dependente
da marcha des circunstancias proprias da coldnia.

Na zona prdpriamente pecudria hi necessidade de se
adoptar um critério geral, a fixar na lei. Mas, no estado
actual das cousas, nfio parece facil ir além de obrigagdes
que respeitem:

1) A defesa das epizootias pela vacinagio do gado;

2) Ao gradual aumento do numero de cabegas selec-
cionadas;

3) Ao emprégo dos reprodutores de raga;

4) A entrega de reprodutores ao listado.

Quanto ao primeiro ponto, devem as autoridades pe-

cudrias ser severas. Ndo pode coasentir que uma emprésa,
que dispde de uma concessiio com a supcrficie de 30:000
hectares, e portanto dos capitais necessirios para o exer-
cicio da actividade que uma tam larga extensdo implica —
inicie a sua explora¢io sem montar um servigo de com-
bate a epizootias.

Fste servigo deve considerar-se abrangido nas despe-
sas do primeiro estabelecimento. Deve, quando muito,
estar montado ¢ a funcionar ao fim de um ano — con-
tado da data do diploma de concessiie. Os servicos pe-
cuérios fixarfio, dentro de limites justos, as condi¢des de
ordem técnica a que essa instalaglio deve obedecer e o
dosenvolvimento com que deve acompanhar o progresso
dos rebanhos.

Quanto ao segundo ponto devemos dizer, que nfio en-
contramos elementos que permitissem fixar um critério
seguro para traduzirmos em némeros o quo deva consi-
derar se razoavel, quanto ao aumento da quantidade de
cabegas seleceionadas a exigir, dentro de periodos defi-
nidos, a um concessiondrio.

Parece que, partindo do rebanho seleccionado, inicial-
mente exigido, devemos impor apenas a conservago das
cabecas que resultarem do seu desenvolvimento normal,
em bases que nido sejam exageradas — supondo, por
exemplo, 0 que parece modesto, uma natalidade de 65
por cento e uma mortalidade de 10 por conto nas crias e
de 6 por cento nos adultos — até ao sétimo ano. Fixa-se
éste prazo por se entender que, realmente, corresponde
ao periodo critico da emprésa, dquele em que ndo é fi-
cil encontrar compensagiio para um capital aplicado, e
em que, pela prépria marcha das cousas, necessirio é
imobilizar novas e lmportantes quantias.

Nos trés anos seguintes deve ji, considerando se uma
marcha normal da exploraciio, esperar-se um certo ren-
dimento e, sobre o valor da manada primitiva, um acrés-
cimo enorme— mais do 100 por cento. Nestes termos
pode exigir-se & emprésa que, no fim do décimo ano, além
das cabecas resultantes do desenvolvimento do rchanho
inicial, instale na concessfio um novo rechanho de racas
puras composto de tantas cabegas quantas aquelas com
que se havia estabelccido.

No décimo quinto ano, mesmo em condi¢Bes inferio-
res is normais, deve o capital inicial estar completamente
amortizado; ndo ¢ demais exigir que, nesse momento, um
terceiro rebanho de ragas puras seja instalado na conces-
sllo. E como no quarto lustro da exploragdo os rendimen-
tos devem ter crescide, ano a ano, em propor¢des enor-
mes, aumentando também, em grandes saltos, o valor das
manadas, ndo parece desproporcionado exigir a intro-
ducio de um quarto rebanho nas mesmas condigdrs.

Além déste periodo nfio devem fazer-se mais exigén-
cias. O periodo de espera estaria vencido e seriam vas-
tissimas entlo as perspectivas de uma emprdsa pecudria
que conseguisse chegar, em condigdes de desenvolvimento
normal, a0 vigésimo ano. A cousolidagio dos capitais se-
ria garantida e a remuneragio verdadeiramente magni-
fica. Além do vigésimo ano s6 por razdes de policia sa-

nitaria deveriam as auntoridades pecudrias intervir na
vida das emprosas — porque um grande futuro lhes os-
taria assegurado, dentro das razoiveis previsdes hu-
manas. ,

fste processo parece mais justo e harménico com as
necessidades da pecusria da colounia do que o adoptado
pela legislagio anterior. Procura moldar-se sobre o quo
parece ser a marcha normal das empré~as, ndo as fi-
xando dentro de limites rigidos —mas procurando néio
as deixar cair para baixo da linha do seu razodvel descn-
volvimento.

14 ainda que fixar, como obrigagio das emprésas li-
gadas A concessiio, o emprégo de reprodutores de boa
raca. Os reprodutores indigenus devem ser afastados
das exploracdes com cardcter europeu— salvo, ¢ claro,
quando os servicos indigenas nisso ndo virem inconve-
niente.

A esta obrigacio deve ligar-se uma outra que, em
certo modo, a complete, concorrcndo para resolver o
problema, que 6 decerto um dos mais 1mportantes da
colonia, da introduciio de melhoradores estranhos. Aos
concessionarios tem de impor-se a obrigagdo de fornece-
rem aos servigos pecudrios da colénia um certo ndwmero
de reprodutores dentro de perfodos certos. O encargo
nio parece dosproporcionado em relagio ao que o kis-
tado, por esta lci, oferece de vantagens.

Bstipular-se-ia assim que, por cada 6:000 hectares
concedidos, o heneficidrio forneceria ao Estado um re-
produter bovino do boa raga e do sexo que os servicos
pecudrios, pelo 6rglio competente, indicassem, nas datas
seguintes:

a) No prazo de um ano contado da data do diploma
de concessdo;

b) No décimo, décimo quinto e vigésimo anos da ex-
ploragiio, contados da mesma data;

¢) Do dez em dez anos, além do vigésimo indicado,
até ao fim do prazo de concessio quando esta for por
arrendamento.

Os servicos pecudrios dariam a estes reprodutores o
destino que entendessem mais conveniente — tendo em
aten¢io sobretudo as necessidades dos pequenos criado-
res e dos criadores indigenas. Em regulamento especial
se decidiria o melhor emprégo déstes reprodutores, ma-
téria que é estranha & do presento decreto.

Além destas exigtneias, quo respeitam aos proprios
fins das emprésas dentro do campo pecudrio, ndo deve
ir o legislador. Nada adiantaria de sério com isso. Ao Ls-
tado convém que estes empreendimentos encontrem tor-
reno onde facilmente prosperem. ¢ Que ganhariamos com
multiplicar obrigacdes que nfio respeitassem aos proprios
fins da emprésa? ¢ Dosvia-las désses fins se procarassem
cumprir a lei? Mas entfio s6 prejudicariamos o prineipal
pelo acessorio. Ndo: o esforgo do legislador deve exer-
cor-se no sentido de concentrar todas as energias das
emprasas pecudrias no sentido do seu proprio desenvol-
vimento. Colh&r-se-30 assim muitas mais vantagens, di-
recta o indircctamente, do que as quo rosultariam de
outra orientagfio.

So estas emprésas acharem beneficio em cultivar tor-
renos com culturas permanentes, decerto o farfio; se o
nfio acharem, ¢ que ganhamos noés em as levar a um tra-
balho que realizario com o minimo de dispéndio que
pudercm e que, por isso, naturalmente, niio serd bem
feito, desviando fundos, aten¢Bos e mao de obra para
objectivos que nfio sfio os seus? A prosperidade destas
emprésas sewmeard tanta prosperidade & sua volta que
todos os embaragos quo as afastarem dos seus fins
essenciais t8m de ser repelidos por inconvenientes.

Fora do que af fica, abre-se o campo da policia ou da
disciplina sanitirins — onde as normas devem ser revo-
ghveis conforme as convenidneias do momento, hoje mais
duramente imposto, amanh& mais benévolamente olhado,
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conforme o mando das circunstancias. Nao pode ligar-se
20 proprio destino da concessio.

8 — Obrigagdes do Estado

Pensando que o contrato de concessiio deve, nos ter-
mos normais que se prevéem, prolongar a sua duracio
por uma longa série de anos, ao encarar a questio das
obrigagdes do Estado para com os concessionarios, temos
de adoptar um eritério semelhante aquele a que nos
ativemos atrds, ao tratarmos das obrigagdes déstes para
com aqueles.

O interésse do Estado, ligado & concessfio, 6 evidente.
A concesso foi dada para se atingirem certos objectivos.
O concessiondrio assumiu determinadas obrigagdes, esta-
belecidas com &sse fito, realizou despesas porventura
elevadas. O Estado tem de dar a légica contrapartida.

lista 6, em primeiro lugar, a certeza de que, cumpri-
das as condi¢Bes estabelecidas, a concessiio ¢ inatacé-
vel. 30 esta seguranca pode dar ao concessiondrio a base
de confianga precisa para levantar o edificio da organi-
zaglo de servigos que 6 indispensivel & exploraciio, para
encetar os trabalhos precisos —alguns dos qguais s6
muito tarde poderilo ser amortizados —, para empregar
esforgos e capitais até chegar o dia em que o éxito da
emprésa assegure um rendimento. ;Se essa seguranca
ndo existir, quem arriscard capitais ou energias num om-
preendimento sujeito ao risco de uma revogacgio stbita?

Esta garantia de facto seria insuficiente se o Estado
ndo oferecesse ao concessiondrio a certeza de poder apli-
car e administrar livremeante a concessdo como se fosse
propriefirio dos terrenos sem outras sujeicdes ou limita-
¢Bes que ndo sejam as que resultarem das leis gerais e
das normas especiais aplicdveis a toda a indastria pecué-
ria, ou a todos os detentores de tcrrenos. Se nfio fosse
assim, ficil seria iludir a concessiio : ora é indispensavel,
para atrair capitais & colonia, dar-lhes a certeza de que
um regime de excepgiio thes ndo serd criado, de que
nada vird impedir o progresso das exploracdes.

Nio seriam suficientes estas garantias se n3o as acom-
panhdssemos de duas outras que as completam — situa-
das uma na ordem econdémica, oatra na ordem tributaria.

Aquela diz respeito & liberdade de colocacio e venda
dos produtos. Sem atacar do frente os direitos dos con-
cessiondrios em matéria de produglo, podia de facto o
Estado por restricdes & liberdade de comerciar com os
produtos obtidos, j4& impedindo que é&les fossem vendidos
no interior ou exportados, j4 concedendo privilégios que
inferiorizassem uns produtos em relaciio a outros, obs-
tando & concorréncia. K indispensdvel garantir nesta
matéria, a cada concessionrio, a certeza de que nunca
lhe serd imposto um regime que, em especial, deminua
a sua capacidade de comerciar. O regime da criacio de
gados e do comércio déstes e dos seus produtos terd
sempre um carcter geral. Mesmo se, por razdes de po-
litica economica geral, foér necessirio recorrer a for-
maulas de sindicalizacio de produtores ou de comercian-
tes, criar tipos, precos, formas de acondicionamento,
sempre o Estado agird de uma forma geral.

Na ordem tributdria é necessdrio adoptar o mesmo
modo de proceder: a indastria da criaciio do gados de-
verd estar sempre sob o império de leis gerais. Ndo po-
derdo estabelecer-se impostos ou taxas que apenas atin-
jam certos concessiondrios, criando-lhes uma situacfio
de particular gravame. '

O pensamento central que presidiu 4o estabelecimento
das garantias mencionadas foi o de dar a todos os que
na indistria da criago de gados arriscassem capitais on
energias a seguranca de que as suas condicdes dentro
da concorréncia seriam iguais perante o Estado. Assim
se lhes estabeleceria uma base de trabalho sélida e da-
radoura.

9 —Regime juridicc das concessdes

¢ Devem as concessdes, no caso especial que nos inte-
ressa, representar uma transferéncia de propriedade?
¢Serdo antes de adoptar a entiteuse ou arrendamento?
O legislador de 1911 optou pelo regime do’ arren-

damento. Se tivéssemos de considerar éste regime de

concessiio do terras aplicdvel apenas a grandes empro-
sas, dirfamos, sem receio de wal interpretar o justo in-
terdsse nacional, que avisadamente tinha procedido. B
preciso cfectivamente que, no que respeita as grandes -
concessdes de terras, nunca o Estado deixe de ter a
possibilidade de, pelo menos em datas certas, intervir
para as revogar — se as condigdes em que foram dadas
s0 nio mostrarem efectivamente cumpridas. Assim con-
ciliard os interdsses da economia geral com os dos
particulares, que nflo podem estar & moercéd de circuns-
tancias acidentals.

I certo que a experiéncia colonial mostra que s6 so-
ciedades abundantemente providas de capitais podem ven-
cor, em escala aprecidvel, as dificuldades que o sertio
africano apresenta: de modo tal que os anos de espera
que os empreendimentos reclamam nfio fagam tombar
as iniciativas e perder o fruto de trabalbos quc natural-
mente terdo sido dificeis e serfio quasi sempre Gteis. O
principio, como diz Hardy, é que as grandes concessdes
ndio lesam ninguém e favorecem o desenvolvimento geral.
Neste dominio podemos ir contudo um pouco mais longe
do que isto. Nas tradicdes de outras colénias estd a
isen¢do tributdria durante um certo namero de anos as
emprésas que se instalam de novo. Tem éste processo
sido usado com freqiiéneia e parece, de facto, dever co-
fileirar entre os que o legislador portugués deve adoptar,
na idea de proteger eficazmente a instalagiio e progresso
das emprésas pecudrias.

Assim, isentam-se do pagamento do quaisquer impos-
tos directos que incidam sobre o capital empregado na
exploraciio, ou s6bro o rendimento desta, todas as empré-
sas que entrarem na posse de terrenos para criaciio de
gados, nos termos do presente decreto, durante o periodo
de sete anos que so seguirem & data do diploma de
concessdo.

Mas, por disporem de grandes capitais, tém possibil-
dades de ecolocaglio e de lucro para muita gente: facil-
mente evitam o cumprimento exacto das obrigacBes a
que 0s seus contratos as sujeitum. H4 por isso que con-
servi-las sempre sob uma vigilancia aturada e sob a pos-
sibilidade de uma rescisio que, pondo cm perigo a pro-
pria concessio, as mantenha dentro das fronteiras
tracadas pelo contrato.

O regime do arrendamento—renovavel sempre que as
obrigacdes estabelecidas se mostrarem observadas, res-
cindivel se, em termos justos, o contririo se provar —
satisfaz as exigéncias de um equilibrio necessério.

HA4 que ter em conta também as pequenas emprisas,
que podem desempenhar uma fun¢#o util, se, com inte-
ligéncia, o Estado as ajudar, técnica e materialmente.
Os inconvenientes apontados niio se observam aqui.

Falar de facilidades para o nfio cumprimento das obri-
gacdes contratuais, seria exagéro.

O regime de arrendamento pesaria injustamente sobre
elas: faltar-lhes-ia o maior incentivo que os individuos
encontram para produzir e cconomizar, pois que esta-
riam a cousumir esforgos sobre nm terreno que, no fim
de prazos relativamente curtos, lhes poderia ser arran-
cado.

Contra o que — numa eventualidade que deve ser pre-
vista — possa haver de arbitririo ou de injusto na res-
cisiio das councessdes, tém as grandes emprésas meios
activos de defesa: s6 em casos realmente sérios os orga-
nismos publicos investirfio contra elas Mas as pequenas
emprédsas t8m um poder de resistdneia em regra muito
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menor: a rescisfo injusta de um contrato representaria
quési sempre um mal sem remédio.

O regime da enfiteuse parecc por isso preferivel: neste
segundo caso d4 uma seguranca que ao sistema do arren-
damento falta. ’

Tem de entrar-se agora em linha de conta com a ne-
cessidade de oferecer s emprésas de avultado capital um
minimo de seguranca, mesmo no caso de resciséo. E pre-
ciso garantir-lhes, nesta dura hip6tese, um refugio de
onde, na plenitude de um dircito, possam liquidar total-
mente a sua vida ou iniciar uma actividade nova. Isto
nos leva a considerar que o regime do arrendamento s6
lhes deve ser aplicado além de uma certa extensio de
terreno concedido. Assim, mesmo no caso de rescisio
do arrendamento, nfio ficariam sem um ponto de abrigo
para as riquezas que tivessem acumulado na colénia:
nunca ao Pais poderd convir o desbarato ou o &xodo
destas.

Parece que a uma conclusdo assim nos leva a justica —
embora se possam ficilmente imaginar casos em que
a vantagem scja que as omprésas fiquem inteiramente
4 mered do Estado. Mas o legislador tem de deixar-se
guiar pela consideracdo de interCsses gerais, por normas
superiores de eqiiidade, que estio por vezes longe do
interésse que possa dominar a resolu¢io de hipéteses
particulares.

Assim parece que fortes razdes concorrem para que o
regime da enfiteuse constitua a base da vida das peque-
nas emprésas ¢ o minimo de seguranca a que as grandes
tém jus. O arrendamento deve adoptar-se para as con-
cessdos que excedam uma determinada drea. Esto regime
mixto parece ser, na verdade, o que a justica e o inte-
résse de Angola aconsetham.

Daste modo estabeleceriamos que, nas concessdos infe-
riores a 15:000 hectares, seria adoptado o regime da en-
fiteuse; para as 4dreas que, excedendo &ste limite, ficas-
sem nas mios de uma mesma entidade, em virtude de
uma ou mais concessdes, seria adoptado o regime do
arrendamento. Tomou-se por base a superficie indicada
por scr ela a maior que, nos planaltos, pode ser conce-
dida. Praticamente a enfiteuse seria o rezime juridico
das concessdes nessas zonas; nas outras o arrendamento
predowminaria, deixando-se ao beneficidrio o direito também
de possuir 15:000 hectares por aforamento.

Nio deverd, em nenhum caso, adoptar-se o regime da
venda. Na verdade, Gsto sistema n#o estd nas nossas
tradicdes ultramarinas sendo nas zonas urbanas: desde
1856 que o legislador portuguds o condenou, por razdes
que ainda hoje sfio decisivas o que Teixeira de Sousa,
no relatério que preceden a proposta de lei apresentada
na Camara dos Deputados em 12 do Janeiro de 1901
(depois transformada na carta dc lei de 9 de Maio de
1901), claramente resumiu: «evitar que o concessiondrio
aplique & compra os capitais necesséirios para a explo-
raciio dos terrenos; ndo poder o contrato de compra o
venda suportar as clausulas que sfio indispensdveis para
so ovitar a desnacionalizac¢iio da terra e para uma con-
veniente e regular fiscalizagio do Estado, quanto aos
intuitos que devem dominar a concessdio». Do facto a
venda dos terrenos tiraria das maos do Estado, pratica-
mentc, todas as possibilidades de se exigir a cumpri-
monto das condi¢des relativas ao desenvolvimento pe-
cudrio, que sdo afinal a propria razio de ser das cessdes
de terras por parte do Iistado.

10 — ; Concessdes definitivas e provi-
sorias?

Segundo o artigo 13.° do decreto do Alto Comissdrio
n.° 360, de 12 de Setembro de 1923, todas as concessdes
por aforamento sfo dadas a titulo provisério e sempre
destinadas a cultura ou a cultura e criaglio de gados;

e sbmente se tornam definitivas se, no prazo de cinco
anos, a contar da data do diploma de concessfio, o con-
cessionario tiver cultivado a décima parte do terreno
concedido; e, nos termos do artigo 14.° do diploma re-
ferido, se nessoe prazo de cinco anos o concessiondrio ndo
tiver cultivado a décima parte do terreno concedido, a
concessdo tornar-se-4 definitiva para uma area quintupla
da que se encontrar cultivada, revertendo a drea restante
para a posse do Estado. Bastava portanto que, por assim
dizer, a exploragio estivesse iniciada sériamente para que
a concessio se tornasse definitiva numa drea dez vezes
superior & cultivada.

A distingio entre concessdes provisorias e definitivas
nio tem talvez razio de ser dentro do regime do presente
decreto com forca de lei.

Exige-se aqui a satisfagio de determinadas condigdes
para a instalagio da emprésa e para a sua continua¢dio —
condigdes que, todas, como ficou dito, se destinam a asse-
gurar a realizacio de bem claros objectivos de politica
pecudria. Muitas delas estdo ligadas ao proprio fim que
determinou a concessio.

Se nio forem cumpridas em termos justos, a conces-
sio ndo tem razdo de ser, pelo menos com a amplitude
com que toi dada: deve ser revogada, sem que o con-
cessionario tenha direito a qualquer indemnizagio.

Assim a téenica de ordew juridica cuja adopgio se
impde deve permitir nio s6 a constante fiscalizagdio, por
parte dos servigos pecudrios, do cumprimento da lei e
das cldusulas da concessiio, mas também a revogaclo
total desia, quando as condigdes legaiz em que foi feita
se¢ nfo mostrarem efectivamente preenchidas.

Nao hi assim que falar em concessiio definitiva ou
proviséria: as concessdes s#io dadas sob certas condi-
¢des, para determinados fins. ¢ Sdo elas cumpridas? A
concessdo é valida e vai sucessivamente produzindo seus
efeitos. 4 N#o siio cumpridas nos prazos legais? A con-
cessiio serd revogada sem que o concessiondrio tenha
dircito a qualquer indemnizagdo, por ndo ter atingido os
objectivos que o legislador tenha em vista.

A distin¢@o entre concessio provisoria e concessio defi-
nitiva nos tormos em que o decreto n.° 360 a fazia,
tinha o grave defeito de, cumpridas certas condig¢des,
relativas apenas a um pequeno namero de anos, dar de
facto ao concessionirio, em terras porventura muito ex-
tensas, direitos iguais aos do proprietirio e por periodos
larguissimos, priticamente sem mais exigéncias de res-
ponsabilidades, quanto ao preenchimento dos fins para
que a concessio havia sido feita.

Nio parece bom regime, ao tratarmos do aproveitar
vastas extensdes, que devem ser activamente exploradas.
Impde-se a adopcdo de um sistema de responsabilidades
sérias o de sancbes fortes.

11 — Foro e renda

Aos foros devia aplicar-se a lei geral reguladora das
concessdes por aforamento em Angola. N3io hd razdo
para se criar, nesta matéria, um regime especial: e o es-
pirito do presente decrcto com forga de lei foi o de in-
cluir a parte das concessdes que ficar sujeita & disciplina
da enfiteuse dentro das normas gerais.

J4 assim ndo sucede com o arrendamento.

Pelo decreto n.° 50 o arrendatirio obrigava-se ao pa-
gamento duma renda inicial de 1 centavo por hectare e
que devia dobrar sucessivamente, e em relagio & ante-
rior, de quinze em quinze anos, por forma a ser de 16
centavos por heetare no ltimo prazo de'quinze anos.

Ora, dado o largo prazo por que‘pode durar a con-
cossdo, parece imprudente:fixar-uma renda na moeda
corrente no momentsda concessiio. Recentes experién-
cias tdm mostrado que, por vezes, as tempestades eco-
némicas reduzem, em dias, de percentagens enormes o
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valor de troca das moedas que mais solidas parecem :
em muitos casos, chegam mesmo a anuld-lo. Sendo as-
sim, parece de elementar prudéncia adoptar um pro-
cesso diferente do que foi estabelecido pelo decreto antes
mencionado. Poderia, por exemplo, tomar-se O ouro
como base de pagamento das rendas. ¢ Mas seria pro-
cosso isento de defeitos e sempre de facil execucdo?
Nas desvalorizacdes monetirias o movimento da alta de
pregos ndo se faz paralelamente & queda cambial : ha,
entre um e outro, uma diferenca de nivel proveniente da
menor velocidade, digamos assim, do primeiro nos mer-
cados internos. O pagamento de uma renda em ouro
poderia colocar os concessiondrios, em determinados
momentos, em graves dificuldades. Poderia mesmo ar-
rastar uma injustica, que o Estado deseja evitar, por a
desvalorizacio monetdria, em coerto momento, poder ele-
var a importancia da renda, quando traduzida nos géne-
ros, que o concessionirio produz, muito para além do
seu razoavel valor.

Sendo assim, parece que a solucfio justa serd a de

fixar a importincia da renda em géneros, com a facul-
dade, para o Estado, de optar entre recebd-la néles ou
em dinheiro.
- Déste modo a cada momento a renda estard dentro
dos limites das possibilidades da emprésa. 1 de eqiii-
dade considerar que, devendo os rendimentos desta au-
mentar naturalmente com o tempo, a renda, partindo de
um térmo que traduza uma protecgdo, deve também
erescer com 0s anos.

Do considerar & ainda que, sendo desigual o valor dos
terrenos, ndio 6 justo estipular uma renda que repre-
sente uma taxa uniforme por hectare para todo o terri-
torio da colonia. Assim o legislador limitar-se-4 a impor
uma renda minima anual, por hectare, de 4 centavos;
os servigos pecudrios, tendo na devida atengdo as espe-
ciais disposigdes do solo para a criagio de gados, fixa-
rio uma taxa mais alta — até ao limite de 30 centa-
vos— se for equitativo. No diploma de concessdo
indicar-se-4, tendo em conta o valor corrente das merca-
dorias, a equivaléncia da renda total, em géneros do
consumo geral — animais e produtos da terra, conforme
o que, pelo govérno geral da colénia, for fixado em
portaria.

Nos primeiros dez anos cumpre ao Estado dar & em-
présa todas as possibilidades de desenvolvimento : por
isso a renda inicialmente estabelecida deve manter-se
inalteravel durante 8sse periodo. Passado 8le. de dez em
dez anos, aumentarid de 2D por cento em relacio & al-
tima quantia paga.

Poderia supor-se um aumento constante da renda até
o fim da concessio. ¢Mas quem pode adivinhar o que
terd acontecido ou o que serd Angola daqui a meio sé-
culo? J4 representa de facto ousadia estabelecer-se a
regra que se indicou. Como protendemos atrair capitais
e iniciativas para a colonia, temos de lhes dar garan-
tias — marcando um térmo razoavel ds exigéncias do
Estado, durante um periodo que permita nfo 80 a re-
constituigio dos capitais iniciais, mas também a aqui-
siclo de uma abundante compensagio. No quinguagé-
simo ano de vigor da concessdio estas finalidades devom
estar atingidas.

No meio da jornada, é por isso justo proceder a uma
revisio das rendas, para o seu ajustamento em harmo-
nia com as condigdes do tempo — ndo deixando que uma
das partes fique lesada até o térmo da concessio.

Se o Estado e o concessiondrio conseguirem entrar de
acordo, tudo se liquidard em bem. ¢ Mas se o Estado fizer
exigéncias que o concessiondrio ndo possa aceitar? S6
vemos, na verdade, uma solugfio para o conflito -— que
nio pode deixar de ser previsto desde jA. O concessio-
nirio nio deve ficar numa posi¢iio incerta a 8sse Tes-
peito: tem de saber como 0 desacordo serd resolvido.

Ora s6 numa arbitragem feita por um tribunal em que
ambas as partes estejam representadas se pode encon-
trar uma férmula que, vista de tam longa distancia, pa-
reca satisfatoéria.

12 —Duragdo das concessies

Anos atras, a duraclo de uma concessfio que s© es-
tendesse por noventa e move anos nio parecia na ver-
dade mnuito larga: era o tempo geralmente adoptado.
No decreto n.° b0 adoptou-se uma soluglio ligeiramente
mais favoravel ao Estado: noventa anos. Mas encara-
das as cousas tendo em atenciio a relativa rapidez com
que, numa exploracio pecudria conduzida com prudén-
cia e normal diligéncia, os gados se multiplicam, amor-
tizando o capital inicial e permitindo a sua multiplica-
¢lo —além de um elevado rendimento —, 8ste periodo
parece ainda muito longo. :

Existem no Ministério das Colénias representacdes de
entidades interessadas na industria da criacio de gados
que mostram, por excmplo, que considerando o desen-
volvimento de uma manada de 2:000 vacas em condi-
¢des de trabalho que se consideram mis — 60 por
cento apenas de fémoeas parideiras, uma mortalidade de
8 por cento nas crias e de 6 por cento nos adultos, uma
duracdo de cinco anos para os touros e de oito anos
para as vacas, a introdugio anual de 320 vacas de
dois anos estranhas & manada, o docréscimo anual e
constante de 2 por cento no valor dos animais, a venda
como gado castrado dos touros de cinco anos, a parigdo
das vacas ao comdco a efectuar-se no terceiro ano da sua
existéncia — se a emprésa quiser amortizar o capital com
o rendimento, ao fim de quinze anos aquele esti comple-
tamente coberto; que no «vigésimo ano, estando o capi-
tal fixado em 900 contos, a manada vale realmente
4:041 contos» ; cque, querendo a partir do oitavo ano,
amortizar em doze anos o capital de 900 contos, o ren-
dimento da manada niio s6 paga essa amortizagiio mas,
da{ em diante, d4 um lucro muito avultado sébre a amor-
tizacio». Se os chlculos forem feitos em bases mais fa-
voriveis, o rendimento serd muito superior, deixando
supor uma amortizagio mais répida ainda e uma com-
pensaciio mais alta.

Nestes termos a duragio do noventa anos para as
concessdes parece ser cxcessiva.

B claro que se nio garantirmos aos capitais um largo
periodo de emprégo com a esperanca de uma remunera-
¢io que fartamente recompense os trabalhos feitos, os
riscos corridos e as energias despendidas e que a Africa
reclama com avidez, ninguém se aventurarid a domar o
sertio angolano. Mas, supondo que ao fim de vinte anos
de esforco a emprésa atingiu um ponto de fecunda acti-
vidade, com a sua experiéncia adquirida, a sua organi-
zacio completa, os scus mercados gdlidamente ganhos,
dar um periodo de cinqiicnta anos para a colheita dos
resultados nfio é ser avaro.

Por isso se fixa, como duragiio méxima das conces-
sdes feitas nos termos da presente lei, na parte sujeita
ao regime do arrendamento, um perfodo de setenta anos.
Na parte submetida as normas da enfiteuse, regulariio
as disposicbes gerais.

*

Assim se pretende criar um regime que, favorecendo
a instalacio de emprésas novas numa actividade tam
prometedora como a da criacdo de gados, dé um im-
pulso forte & economia de Angola, numa direccio em
que o mais largo futaro The estd decerto reservado. Sa-
crificaram-se pequenos interésses e ambigdes ao desejo
de eriar um meio juridico especialmente acolhedor para
os capitais que yueiram afoitar-se pela via tragada. Po-
diamos, evidentemente, fazer exigéncias muito maiores
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as emprésas que chegassem de novo, regateando-lhes
torras, que siio de todos, em 1troca de condigdes que
tivessem a apardncia de uma mais decidida vantagem
para o Bstado. Alguns serfio da opiniio de que o legis-
lador ndo defecndeu com suficiente severidade os dircitos
déste sobre as dreas desocupadas. Mas as vantagens
que para as financas, para a economia e para a vida
social de Angola advirdo da simples afluéneia do cmpre-
sas que apliquom fortes capitais e iniciativas ao desenvol-
vimento da rigueza e das possibilidades pecudrias sito de
tal magnitude que, a tolher a sua acedo dentro de regras
que as desviem dos seus fins principais, preferivel pare-
cou deixa-las trabalbar livremente, aplicando todos os
capitais de que dispuserem e actividades da que forem
capazes no couseguimento dos seus verdadeiros ohjec-
tivos.

Lisboa, 22 de Abril de 1932. — O Ministro das Co-
lénias, Armindo Rodrigues Monteiro.

Usando da faculdade que me confere o n.° 2.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de Novembro de
1926, por férga do disposto no artigo 1.° do decreto
n.° 15:331, de 9 de Abril de 1828, sob proposta dos
Ministros de todas as Repartigdes :

Hei por bem decretar, para valer como lei, o se-
guinte:

Artigo 1.° As concessOes de terrenos na posse e pro-
priedade do Estado na colénia de Angola a uma mesma
entidade, para instalagio de inddstrias de criagiio de
gados e suas derivadas, serfio feitas por enfiteuse até
o limite de 15:000 hectares e por arrendamento nas
superficies que o excedam.

§ tdhico. Para o céilculo do limite referido neste ar-
tigo seriio contadas todas as concessdes ou sub-conces-
s0es feitas & mesiha entidade individual ou colectiva.

Art. 2.° O processo para a demarcagio de terrenos
de 2.* classe destinados ao estabelecimento de indiis-
trias de criaciio de gados, preparacio de carnes e outras
derivadas comegard por um requerimento dirigido ao
governador geral de Angola, em que o peticionante in-
dique :

a) A inddstria que pretende exercer, a forma por
que a deseja exercer, a organizagio geral que entende
dever dar a exploracio ;

b) Area total a demarear, local e fim destinado ao
exercicio da indudstria, dreas anteriores de que j& usu-
frue por motivo de concessio ou sub-concessio ;

¢) Capital inicial de que dispde, juntando prova da
sua existéncia ;

d) Recursos financeiros totais de que dispde para
assegurar a marcha da emprésa.

Art. 3.° Em face dos elementos de prova oferecidos
pelos peticionantes e depois de haver mandado proceder
a um rdpido inquérito que convenga da existéncia dos
recursos mencionados, o governador geral deferird os
pedidos ou reduzird as dreas pedidas conforme entenda
justo, tendo em vista as possibilidades financeiras dos
requerentes.

§ 1.> O despacho do governador geral sers dado s6bre
informagdes devidamente justificadas dos ‘servigos pe-
cudrios e de colonizagio e terras, que devem propor
o deferimento ou indeferimento, total ou parcial, do
pedido.

§ %.° A concessdo sera feita em diploma do govérno
geral da coldnia, publicado no Boletim Oficial.

§ 3.° Tratando-se de emprésas estrangeiras, ser-lhes-4
exigida, antes da publicagio do diploma referido no
pardgrafo anterior, declaragiio expressa, aprovada pela
assemblea geral ou pelo érgiio que, segundo a lei na-
cional da emprésa, para isso for competente, de que
em tudo se submetem as leis, autoridades e tribunais

portugueses, renunciando, nas suyas questdes com o Es-
tado, a qualquer féro ou forma de processo judicidrio
que ndio seja 0 que na lei portuguesa se achar estabele-
cido para os nacionais.

Art. 4.° Nas terras altas dos planaltos de Malange,
Benguela e Huila & nenhum concessionsrio poderdo ser
inicialmente concedidos terrenos em #rea superior a
1:500 hectares. Sempre que se trate de concessiio para
a exploragiio da industria de criagﬁo de gados poderdo
porém, sucessivamente, ser concedidas 4reas de 1:500
hectares até um limite de 15:000 hectares, desde que
0 requerente, mostrando que para isso dispde de capi-
tais suficientes, se comprometa, por cada concessdo
nova de 1:500 hectares:

1. A instalar, com a respectiva familia, um em-
pregado seu, portuguds, conhecedor das culturas do
planalto, pritico no tratamento dos gados e no apro-
veitamento do leite, numa fazenda situada em ponto
préximo de qualquer via de comunicagfio, com a super-
ficie de 150 hectares, no prazo de trés anos, contados
da data da concessio ; ’

2.° A alugar a 8sse empregado, a preco médico, os
reprodutores e as alfaias agricolas julgados necessirios
pelos servigos oficiais competentes ; a dar-lhe dez cabe-
¢as de gado de bom tipo e a fornecer-lhe boas sementes.

§ 1.° As concessdes de cada talhfio novo de 1:500
hectares s6 se farfio desde que se prove que o aprovei-
tamento dos talhfes anteriormente concedidos estd feito
nas condigies que razodvelmente se podiam exigir no
tempo decorrido e com os capitais disponiveis. Estas
condigles serfio estabelecidas no diploma da concessdo.

§ 2.° As condigBes de instalagio de cada uma das
famflias a que se refere a presente base serfio reguladas
no instrumento da concessdo, devendo o concessionirio
apresentar a garantia do seu aproveitamento que a
administragio julgte necessdria.

§ 3.° O govérno geral da colénia fixard em portaria
as circunstincias compreendidas na zona a que se refere
a presente base.

§ 4.° O govérne geral da colénia estabeleceri em
portaria as obrigagies a que ficam sujeitos os conces-
siondrios de terrenos para criagio de gados nesta zona,
no que respeita ao aumento das cabegas seleccionadas,
a ensilhagem, & vedagfio dos terrenos, ao seu cultivo,
ao alojamento e sanidade dos gados.

Art. 5.° Fora das zonas consideradas na base ante-
rior poderdo as concessdes e sub-concessGes de terreno
para criagiio de gados feitas a um mesmo individuo ou
sociedade atingir o méximo de 300:000 hectares. As
concessOes serdo feitas em talhdes de 30:000 hectares ;
inicialmente ndo poderdo ser feitas concessbes supetio-
res a dois talhdes. ‘

Poderiio ser feitas concessdes sucessivas de talhes
de 30:000 hectares até o limite considerado, desconta-
das as sub-concessdes, desde que o concessiondrio prove :

1.° Que aproveitou ji, nos termos estabeleci(ﬂ)s nos
respectivos diplomas de concessfio, as dreas que ante-
riormente lhe tiverem sido concedidas ;

R.° Que dispde de recursos precisos para assegurar
o razodvel aproveitamento dos novos talhes requeridos.

Art. 6.° Os servigos pecudrios, tendo em conta os re-
cursos em capital das emprésas concessiondrias, a irea
concedida e as possibilidades desta, fixarfio o ndmero
de cabegas do re%anho total e a composi¢gio do rebanho
seleccionado com que deve comegar a exploragdio.

Art. 7.° No diploma de concessio serdo insertas as
condigdes cujo ndo cumprimento importa a revogacio
da concessio.

Art. 8.° Os concessionarios de terrenos para criagfio
de gados sio especialmente obrigados para com o Ks-
tado :

a) A demarcar os terrenos concedidos em lotes
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ndo superiores a 30:000 hectares nas regiSes que lhes
forem fixadas nos diplomas de concessio ;

b) A fazer a demarcagio juntamente com um le-
vantamento perimetral rigoroso no prazo méximo de
trés anos, a contar da data do diploma de concessdo ;

¢) A recrutar entre individuos de nacionalidade
portuguesa a maioria do seu pessoal ;

d) A respeitar em absoluto as propriedades, cul-
turas e ocupagio dos indigenas que existirem dentro
das areas concedidas, conservando as suas serviddes e
considerando-os como agricultores junto dos quais sd-
mente as autoridades podem ter intervengdo ;

¢) A cumprir as disposi¢Bes legais ou regulamen-
tares que, em matéria de policia pecudria, estiverem ou
vierem a estar em vigor, auxiliando as autoridades
pecudrias a fazd-las cumprir;

/) A instalar na drea que for objecto da concessdo
um servigo de combate as epizootias nas condigGes jul-
gadas necessirias pelos servigos pecudrios e indicadas
no diploma da concessdo ; o servigo deve estar instalado
e a funcionar no prazo de um ano, contado da data
do diploma da concessdo ;

g) A desenvolver e aperfeigoar o servigo indicado
na alinea anterior, em harmonia com o progresso da
exploragéo ;

h) A conservar dentro da drea da concessio um
nimero de cabegas de gado seleccionado de boa raga
igual ao que resultasse do desenvolvimento normal do
" rebanho seleccionado inicialmente instalado na con-
cessdo ;

7) A instalar de novo na drea da concessio, DO
fim do décimo, do décimo quinto e do vigésimo anos
da sua duragio, rebanhos de ragas puras com compo-
sigio idéntica ao rebanho seleccionado com que tive-
rem iniciado a exploragio, em harmonia com a obriga-
¢do imposta pelo diploma da concesso ;

j) A ndo empregar senfio reprodutores de boa
raga, excluindo da exploragiio o emprégo de reprodu-
tores indigenas, salvo quando tiverem expressa autori-
zagiio dos servigos pecudrios ;

k) A fornecer ao Estado um reprodutor bovino
de boa raga e do sexo que a Direcgdo dos Servigos Pe-
cudrios indicar, por.cada talhfio de 6:000 hectares con-
cedidos por arrendamento, nos prazos, contados da data
do diploma da concessio, de um, dez, quinze e vinte
anos e sucessivamente de dez em dez anos até o fim
do prazo do arrendamento.

Art. 9.° Aos concessiondrios de terrenos para criagfio
de gados, que usufruam os seus direitos em virtude da
presente lei, o Estado garante:

1.° A permanéncia da concessio até o seu térmo de-
finitivo, desde que o concessiondrio cumpra todas as
condiges a que a concessiio ficou sujeita por virtude
do diploma de concessgo ;

2.2 A livre administracio e aplicagio dos terrenos
concedidos pelo beneficidrio directo da concessio, sem
limitacGes ou sujeigdes que ndo resultem de leis gerais
ou de disposiges apliciveis a toda a indistria de cria-
¢do de gado e nfio sejam apliciveis em geral aos deten-
tores de terrenos ou aos que exercem a industria refe-
rida ;

3.2 A livre venda no interior e a exportagio dos pro-
dutos de indistria dentro do regime geral que as cir-
cunstancias aconselharem ; ,

4.° A aplicagio de um regime geral de impostos ou
taxas que exclua a obrigagio do pagamento de impos-
tos ou taxas que ndo incidam sdbre os concessionarios

de terrenos ou emprdsas de natureza pecudria que es-
tiverem nas mesmas condigdes ;

5.° A isencio de quaisquer impostos que directa~
mente incidam sdbre o capital empregado na explora-
¢iio ou sbbre o seu rendimento durante o perfodo de
sete anos, contado da data do diploma de concess@o.

Art. 10.° Torna revogével a concessiio na parte dada
por arrendamento, sem que o concessiondrio tenha di-
reito a indemnizagfio, o niio cumprimento de qualquer
das condigdes referidas nas alineas f), g), k), ©), 7) e k)
do artigo 5.°

Art. 11.° A renda inicial a pagar pelos concessiond-
rios de terrenos para a criagio de gados nos termos do
presente decreto serd fixada no diploma de concessdo
pelo govérno geral da colénia, tendo em conta a infor-
magio dos servigos pecudrios, segundo as possibilida-
des naturais que para a industria referida oferecam os
terrenos, nio podendo ser inferior a $03 por hectare
nem superior a $30.

§ 1.° No diploma de concessiio estabelecer-se-d a equi-
valéncia da renda em trés géneros de consumo corrente.
Nas datas dos recebimentos da renda pode o Estado
optar pelo pagamento em qualquer désses trés géneros
segundo a equivaléncia mencionada.

§ 2.° A renda fixada no diploma de concessdo serd
devida durante os primeiros dez anos.

§ 3.° De dez em dez anos a renda aumentari de
25 por cento até o quinquagésimo ano, mantendo-se
sempre para o Estado a faculdade referida no § 1.°

§ 4.° No sexagésimo ano o Estado e o concessiondrio
fixarfio por mutuo acordo a justa renda a pagar até o
fim da concessio. Se as partes nio chegarem a actrdo,
serd a renda fixada por um tribunal arbitral de trés
membros, em que o concessiondrio nomears um.

Art. 12.° Na parte sujeita ao regime de arrenda-
mento a duragio maxima das concessies é de setenta
anos.

Art. 13.° O governador geral de Angola nomeard
uma comissio de trés membros para rever a legislagdio
em vigor sdbre concessdes de terrenos, propondo a sua
unificagiio num s6 diploma que simplifique, dentro das
justas exigéneias da defesa dos interésses do Estado
e da economia de Angola, as formalidades existentes
e as relagdes entre os particulares e os organismos pu-
blicos.

§ dnico. As propostas que a comissdo a que se refere
o presente artigo tiver por bem fazer serio minuciosa-
mente justificadas em relatério e sujeitas & revisdo do
Ministro das Coldnias.

Art. 14.° Tica revogada a legislagio em contrério.

Determina-se portanto a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execugio do presente decreto com
torca de lei pertencer o cumpram e fagam cumprir e
guardar tam inteiramente como néle se contém.

Os Ministros de todas as Reparti¢des o fagam impri-
mir, publicar e correr.

Para ser publicado no «Boletim Oficial» da co-
lénia de Angola.

Dado nos Pagos do Govérno da Reptiblica, em 22 de
Abril de 1932. — Antéx10 Oscar DE FraGoso Cawr-
MoNA — Domangos Augusto Alves da Costa Oliverra —
Mdrio Pais de Sousa — José de Almerda Eusébio —
Anténio de Oliveira Salazar — Anténio Lopes Ma-
teus — Luiz Anténio de Magalhdis Correia—F ernando
Augusto Branco — Jodo Antunes Guimardis — Ar-
mindo Rodrigues Monteiro — Gustavo Cordeiro Ra-
mos — Henrique Linhares de Lima.
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