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TRIBUNAL DE CONTAS

Assento n.° 2/91 — Recurso
extraordinario n.° 9/91

I — Em sessdo didria este Tribunal recusou o visto
as nomeagdes de Anabela Maria Rodrigues Miranda
Cabral Santos e outros como auxiliares de apoio e vi-
gildncia do Centro Hospitalar de Coimbra com o fun-
damento de que o respectivo concurso, porque circuns-
crito apenas ao pessoal em servigo naquele Centro com
contrato administrativo de provimento, desrespeitou o
estatuido no artigo 6.°, n. °* 3, alinea b), ¢ 5, do
Decreto-Lel n.° 498/88, de 30 de Dezembro.

O Sr. Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da
Saude, porém, interpds recurso extraordindrio da de-
cisdo, com fundamentos que se podem sintetizar nes-
tes termos:

O artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de De-
zembro, é uma disposicdo transitéria destinada a sa-
nar as situagoes irregulares existentes a data da sua en-
trada em vigor, através de um dos seguintes modos:
contratagdo em regime de contrato administrativo de
provimento, ou de trabalho a termo certo, conforme
as situagdes a regularizar perdurem ha mais ou ha me-
nos de trés anos, respectivamente, ¢ dispensa desse pes-
soal no prazo de 90 dias.

Sequentemente o artigo 38.° do mesmo diploma con-
tém um conjunto de disposi¢des com vista a obtengdo
daquele desideratum e em termos de poder concluir-se
que as mesmas prevalecem sobre quaisquer outras de
natureza e objectivo genéricos, na medida em que sio
disposi¢cdes especiais para 0 proposito que assumem.

De resto, continua, o processo de regularizacdo que
naquelas disposi¢gdes se contém € de base institucional
como se depreende da obrigag¢ido instituida de cada ser-
vico que possua contratados de abrir concursos, do
facto de os contratados s6 serem candidatos obrigatd-
rios ao primeiro concurso interno aberto no respectivo
servi¢o e ainda, e muito principalmente, da prioridade
que sempre pareceu inequivoca que o n.° 6 do mesmo
artigo confere para integra¢do no respectivo servigo aos
contratados detentores da mesma categoria.

O que, ligado a circunstancia de a lei admitir a aber-
tura de tais concursos directamente para categoria de
ingresso, parece levar a conclusdo de que, nestes ca-
sos, o legislador admite concursos internos condicio-
nados para lugares de ingresso, afastando assim, neste
ponto, a aplicagao do artigo 6.°, n.” 3, alinea b), e
5, do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro.

Entendimento que este Tribunal perfilhou também
em vdrios acérddos, que cita.

Termina pedindo que, reconhecendo-se um conflito
de jurisprudéncia, se produza assento, ao abrigo do dis-
posto no artigo 9.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio.

A Ex.™ Procuradora-Geral-Adjunta em seu douto
parecer sustenta que se verificam os pressupostos in-
dispensaveis a prolagdo do assento e opina no sentido
de se uniformizar jurisprudéncia a estabelecer que «os
concursos abertos nos termos do n.° 3 do artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 427/89, porque excepcionais e tem-
porarios, podem ser limitados a contratados no servigo,
em regime de contrato administrativo de provimento».

E que, em seu modo de ver, o concurso delineado
naquela disposi¢do nao se pode classificar como con-
dicionado segundo a disposi¢do no artigo 6.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 498/88, mas antes como um con-
curso interno especial s6 e apenas para 0s que se en-
contram naquelas condigdes anomalas e a cujo ingresso
a lei quis dar preferéncia. Preferéncia absoluta, de
resto, ainda que ndo declarada expressis verbis, ja que
outra conclusdo nao se pode extrair do conjunto da re-
dac¢do do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89, e que
tera de se respeitar logo no concurso para evitar a pra-
tica de actos inuteis.

Diferente é o entendimento da Sr.? Secretdria de Es-
tado do Orgamento, para quem o concurso em analise
se deve tratar como concurso interno geral se visar o
preenchimento de lugares de ingresso, a ele devendo ser
admitidos, por consequéncia, ndo sé as pessoas que se
encontram nas condi¢des dos artigos 37.°, n.° 1, € 39.°
do Decreto-Lei n.° 427/89, como também os funcio-
narios que se candidatem no exercicio do direito a mo-
bilidade, independentemente do servigo ou organismo
a que pertengam.

No caso de lugares de acesso, o concurso podera ser
interno condicionado ou interno geral, consoante se ve-
rifiquem ou néo os requisitos do artigo 6.°, n.*® 3, ali-
nea b), e 5, do Decreto-Lei n.° 498/88.

E esse o entendimento que considera mais correcto
do ponto de vista da hermenéutica juridica € que me-
lhor realiza a conciliagdo possivel entre o cardacter in-
questionavelmente excepcional e transitorio do meca-
nismo dos artigos 37.°, 38.° e 39.° do Decreto-Lei
n.° 427/89 e a filosofia informadora do regime geral
dos concursos decorrente do Decreto-Lei n.° 498/88,
sem com isso pOr em causa o direito a carreira e o di-
reito a mobilidade dos funcionarios dos quadros, nem
prejudicar o escopo fundamental daquele mecanismo,
que é o de integrar o mais rapidamente possivel o pes-
soal nas condi¢des do n.° 1 do artigo 37.° e do ar-
tigo 39.° do primeiro dos diplomas citados.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Antes de mais para reconhecer que se configuram,
no caso, 0s pressupostos indispensaveis a emissao do
assento, ja que, no dominio da mesma legislagido, o
Tribunal se contradisse na interpretagdo do artigo 38.°,
n.” 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezem-
bro, aceitando, nuns casos, nomeadamente naqueles a
que se referem os Acorddos n.”* 432/90, 438/90 e
500/90, que o concurso a que se refere aquela disposi-
¢do pode ser aberto exclusivamente para os contrata-
dos no servigo respectivo, enquanto na decisao recorri-
da, entre outras, se perfilhou o entendimento contrdrio.

2 — No quadro de uma politica de recursos huma-
nos tendente ao aumento da eficiéncia e eficacia dos
servicos mediante a racionaliza¢do de estruturas orga-
nicas, a aplica¢do de uma politica em emprego, de uma
rigorosa utilizagdo dos meios orcamentais, de modo a
nao gerar aumento global do nimero de efectivos da
Administracdo Publica, a Lei n.° 114/88, de 30 de
Dezembro — lei da aprovagdo do orgcamento para
1989 —, autorizou o Governo a legislar em matéria de
principios gerais da relacdo do emprego publico e con-
dicionou a fixacdo das quotas globais de descongela-
mento, para esse ano, além do mais, a regularizagdo
da situagdo juridico-funcional de pessoal impropria-
mente designado «tarefeiro» — seus artigos 14.°, n.° 3,
alinea b), e 15.°, alinea c¢).
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E nessa sequéncia surgiu o Decreto-Lei n.° 184/89,
de 2 de Junho, e, em seu desenvolvimento, o Decreto-
-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

Ora, logo no preambulo deste o legislador anunciou
a cria¢do de um processo de regularizagdo da situagdo
juridica do pessoal impropriamente chamado tarefeiro,
a culminar na integra¢do dos quadros de pessoal ou
nos quadros dos efectivos interdepartamentais, se ndo
houvesse vagas da respectiva categoria, apds a apresen-
tagdo a concurso.

Assim, o seu artigo 37.° dispds que o pessoal que,
a data da sua entrada em vigor, contasse mais de trés
anos de exercicio de fungdes nos servigos e organismos
referidos no seu artigo 2.°, com sujei¢do a disciplina
e hierarquia e com hordrio de trabalho completo mas
sem titulo juridico adequado, seria contratado em re-
gime de contrato administrativo de provimento, en-
quanto quem tivesse menos de trés anos de servigo ou,
tendo mais, trabalhasse em regime de tempo parcial,
poderia ser contratado em regime de contrato de tra-
balho a termo certo ou dispensado no prazo de 90 dias.

Nos termos do artigo seguinte, a contratagdo deve-
ria ter lugar no prazo de 90 dias, ainda a contar da
data da entrada em vigor do mesmo diploma, e para
0s que viessem a celebrar contrato administrativo de
provimento deveria ser aberto concurso no prazo de
120 dias, ainda a contar daquele marco temporal,
mesmo que 0s servigos respectivos nao dispusessem de
vagas. Os aprovados ingressariam na categoria respec-
tiva ou no QEI, conforme existissem ou ndo vagas, en-
quanto os que se ndo candidatassem ou nao obtives-
sem aprovagdo veriam o contrato rescindido.
Entretanto, a admissdao de pessoal, a qualquer titulo,
em cada categoria, sO poderia fazer-se desde que esti-
vessem integrados no respectivo servico todos os con-
tratados detentores da mesma categoria.

Trata-se, portanto, de um mecanismo faseado e ex-
pedito, todo especial, criado apenas para resolver uma
situagdo bem demarcada, ¢ ndo para perdurar. Espe-
cial pelas suas finalidades especificas e pelas regras que
o informam: de raiz substantiva umas, como a que dis-
pensa de estagio os interessados para ingresso em car-
reiras em que ¢ legalmente exigido ou a que condiciona
a admissdo de pessoal pelos servicos enquanto nao es-
tiverem integrados todos os seus contratados aprova-
dos no concurso; de natureza marcadamente processual
outras, como sdo as que obrigam a abertura de con-
cursos no prazo de 120 dias a contar da entrada em
vigor do diploma, mesmo sem vagas, ou que conside-
ram os contratados candidatos obrigatdrios.

3 — Ora, é da questdo ou do problema que a dis-
posi¢do em causa visa resolver que se ha-de arrancar
para a intrepreta¢do da lei. Nao para a distorcer, como
é obvio, em fungdo de solugdes preconcebidas, mas an-
tes para lhe encontrar o verdadeiro sentido.

A lei é sempre um meio de valorar interesses e, nessa
medida, uma forma de intervencdo do Estado para a
consecu¢ido de objectivos.

Donde a relevancia que o elemento teleoldgico as-
sume no esfor¢o interpretativo como o refere a dou-
trina em geral.

Ja Francisco Ferrara, na sua obra, hoje classica, In-
terpretacdo e Aplicacdo das Leis, ensinava (p. 130) que
«o jurista hd-de ter sempre diante dos olhos o fim da
lei, o resultado que quer alcangar na sua actuagdo pra-
tica; a lei ¢ um ordenamento de protec¢do que entende

satisfazer certas necessidades e deve interpretar-se no
sentido que melhor responda a essa finalidade [...] Ora,
isto pressupde que o intérprete ndo deve limitar-se a
simples operagdes ldgicas, mas tem de efectuar com-
plexas apreciacOes de interesses, embora dentro do am-
bito legal! E daqui a dificuldade de interpretagdo, que
nao ¢ simples arte linguistica ou palestra de exercita-
¢Oes logicas, mas ciéncia de vida e do método.»

E do mesmo modo adverte hoje Antunes Varela, na
Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 119.°,
p. 22, que, sendo certo, embora, que o cerne da lei ndo
estd propriamente no fim que ela serve mas no com-
plexo normativo que cria para o atingir, verdade é tam-
bém que o escopo visado pelo legislador é manifesta-
mente relevante para compreender o sentido da via
escolhida para o efeito, tanto mais que o artigo 9.° do
Codigo Civil nos aponta a presun¢do de que o legisla-
dor consagrou as solu¢des mais acertadas, o que pos-
tula uma relagdo coerente meio-fim.

Mas se isto é assim no direito em geral, mais nitido
¢ no campo do direito administrativo enquanto instru-
mento da actuacdo da Administragdo na satisfagdo das
necessidades colectivas que lhe cabe prover. Por isso,
como justamente salienta Esteves de Oliveira, in Direito
Administrativo, vol. 1, p. 174, o direito administrativo
¢ dominado pelos fins a atingir e as suas normas, os
seus conceitos e institutos apresentam, em relacdo a es-
ses fins, um cardacter funcional ou instrumental.

O que parece ainda mais evidente, acrescente-se, num
tempo em que a crescente intervencdo da Administra-
¢d0 na vida social tem levado a uma correspondente
produ¢do de normas de conjuntura, tecnicizadas e miu-
das, muitas vezes ao servigo de utilitarismos imediatos
e sem perspectiva ético-social ou preocupagdes do
sistema._

4 — E, pois, sob este enfoque que devemos descer
ao caso concreto. E tomar em conta, como ideia chave,
que o legislador se ocupou de uma situagdo bem deli-
mitada — a dos chamados tarefeiros em situagdo ané-
nomala — e que pretendeu resolvé-la prontamente ¢ em
termos definitivos, designadamente através da sua in-
tegragao nos quadros por via do concurso, mas criando
para o efeito um mecanismo especial: pelos objectivos
visados, pelos requisitos de admissdo dos interessados
a contratagdo e (ou) a sua admissdo nos quadros da
fung¢do publica, pelo tempo e modos de actuagdo im-
postos & Administragdo, com realce para a injung¢do de
abertura de concursos mesmo sem vagas e para o aper-
tado jogo de prazos a que a submeteu.

Assente-se entdo em que, para o pessoal com mais
de trés anos de exercicio de fungbes nos servigos com
sujeicdo & disciplina e hierarquia e com horério de tra-
balho completo, a solugdo pensada pelo legislador foi
a de integragdo «nos quadros de pessoal ou nos qua-
dros de efectivos interdepartamentais, se nio houver va-
gas na respectiva categoria, apds apresentacdo a con-
curso» (do preambulo).

E repare-se também que, na expressido do legislador,
o pessoal concurssado s6 ingressa nos quadros inter-
departamentais se ndo houver vagas na respectiva ca-
tegoria, o que desde logo induz a pensar que as vagas
que haja serdo, em principio, preenchidas por aquele:
ideia que sai reforgada se considerarmos depois os ter-
mos em que aparece concretizada ao nivel do articulado
do diploma, pois o seu artigo 38.°, n.° 6, estatui que
a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, em cada ca-
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tegoria s6 pode fazer-se desde que estejam integrados
no respectivo servico todos os contratados detentores
da mesma categoria.

Entdo ¢ licito concluir que se os servigos ndo podem
admitir, a qualquer titulo, outro pessoal enquanto nido
estiverem integrados todos os contratados detentores da
mesma categoria, isto significa necessariamente que es-
tes tém uma preferéncia absoluta sobre qualquer estra-
nho ao servigo respectivo no preenchimento das vagas
que haja. E esta a conclusdo que mais se adequa ao
sentido natural da formula verbal utilizada e as finali-
dades especificas do processo em que a mesma se
insere.

Mas se assim é ndo se vé que ndo possa ser aberto
concurso apenas para regularizacdo da situacdo dos
contratados e aberto s6 a eles. Daqui ndo resulta pre-
juizo para quem quer que seja, designadamente estra-
nhos ao servi¢o, e pode haver casos até em que so
aberto nestes termos tenha sentido util. Basta pensar
em servigos com contratados mas sem vagas nem pers-
pectivas de as vir a ter em prazo previsivel. Em nome
de qué obrigar entdo a abertura de concurso geral?

Outros casos havera, porém, em que o concurso alar-
gado a estranhos terd toda a justificagdo, bastando pen-
sar agora na hipdtese oposta, isto é, naquela em que
um servi¢o tenha um numero de vagas claramente su-
perior ao dos contratados.

Donde decorre que a lei ndo imp6s um modelo tnico
(nem pela sua letra nem pelo seu espirito) para o con-
Curso € por isso se aceita que os servigos, em fungio
de critérios de gestdo de pessoal, possam langar mio
daquele que mais lhes convier.

5 — E certo que em varias decisdes deste Tribunal
se perfilhou entendimento diferente. E se sustentou que,
ao abrirem concurso para cumprimento do artigo 38.°,
os servicos deviam fazé-lo sob a forma de concurso ge-
ral, aberto, portanto, também a todos os funciondrios
€ agentes que reiinam OS requisitos gerais e especiais
para o cargo, em paridade com os contratados; a clas-
sificacdo dos opositores seria feita, em termos gerais,
apenas em fungao dos méritos de cada um ¢ a sequente
ocupacdo das vagas existentes decorreria pela ordem da
lista classificativa. Sem nenhuma discriminacao, a fa-
vor ou contra, relativamente aos contratados. E so de-
pois de esgotado o concurso o n.° 6 do artigo 38.° pas-
saria a operar, pois o servico estaria impedido de
admitir outro pessoal, inclusive por via de novo con-
curso, enquanto tivesse contratados seus no QEI por
integrar.

Tal entendimento assenta em trés razdes fundamen-
tais: a primeira releva da intrepretacdo do citado n.° 6
do artigo 38.°, o qual ndo conferiria qualquer prefe-
réncia aos contratados na medida em que s6 devera
operar depois de esgotado o concurso.

A segunda é a de que a abertura do concurso ape-
nas para os contratados violaria o principio da mobi-
lidade dos funcionarios e agentes da Administragao e,
mediatamente, o principio constitucional da igualdade
de todos os cidaddos no acesso a fungdo publica.

Enfim a terceira porque a lei geral sé prevé concur-
sos condicionados para os lugares de acesso e no caso
nenhuma excep¢do abriu expressamente.

Sé que estas razdes nao parecem convincentes, res-
salvado sempre o respeito devido a opinido contrdria.

Assim, e quanto a primeira, ocorre desde logo obser-
var que a letra da lei ndo fornece qualquer subsidio
em seu apoio, na medida em que ndo diz, nem insi-

nua, que o dispositivo em causa deve operar sé apds
o esgotamento do concurso. E ndo diz nem o deveria
dizer sem atraigoar o espirito e a ldgica do artigo 38.°:
pois se a intencdo da lei foi regularizar a situagio do
pessoal que se encontrava em situacdo anémala, a que
propésito € que a barreira do n.° 6 havia de funcio-
nar sé apods o esgotamento do concurso, porventura de-
pois de preenchidas todas as vagas — quem sabe se
com gente estranha ao servigo — e ndo logo no mo-
mento das nomeagdes decorrentes do concurso?

E nem se diga que a circunstdncia de este norma-
tivo ter sido colocado imediatamente a seguir aquele
outro que destina ao QEI os contratados que nio ob-
tiveram vaga inculca este entendimento. E que no nosso
sistema ndo existe o principio de que nas disposicoes
repartidas em numeros ou paragrafos exista necessaria-
mente uma relacao de subordinacdo ou dependéncia en-
tre estes. Relembre-se que aquando da elaboragiao do
actual Cédigo Civil a respectiva comissdo até afirmou,
pela positiva, posicdo contraria — no Boletim da Fa-
culdade de Direito de Coimbra, vol. XXl1, pp. 451 ¢
segs. E por outro lado, ndo se vé que este n.° 6 se in-
sira numa sequéncia temporal de actos, até porque se
trata de norma de natureza substantiva, e ndo de
norma meramente adjectiva, definidora da prépria tra-
mita¢do do concurso, como sdo as que constem dos
numeros anteriores. Por isso a sua colocagdo no ar-
tigo ndo tem nenhum significado em termos de sequén-
cia procedimental. Ou que so por esta via é possivel
obter a necessdria salvaguarda do principio da mo-
bilidade.

E que este modo de ver as coisas traz implicita uma
indevida sobrevalorizagdo daquele principio, tornando-o
num principio estruturante fundamental do direito da
fungdo publica e ditado para salvaguarda dos direitos
dos funcionarios.

Isto porque ndo hd nada na lei — ordindaria ou cons-
titucional — que lhe confira tal forga, até porque,
como se vé, nomeadamente, do artigo 23.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, a mobilidade
dos recursos humanos «visa 0 aproveitamento racional
dos efectivos e o descongestionamento sectorial ou glo-
bal da Administragao», o que significa que visa em pri-
meira linha os interesses da Administracido, e ndo a dos
seus servidores.

Mas mesmo a dar-se-lhe maior relevo sempre seria
legitimo perguntar a razdo pela qual tal principio sé
operaria no momento da abertura do cocnurso e con-
sequentes provimentos, € ndo também no momento
posterior. Quer dizer, impediria que o concurso fosse
inicialmente aberto sé para os contratados para prote-
ger os interesses de terceiros, mas nao obrigaria a abrir
novo concurso apoés o esgotamento do primeiro, ainda
para protecgdo de terceiros, para as novas vagas que
fossem surgindo, enquanto o servigo tivesse contrata-
dos seus no QEI.

Afinal o n.° 6 do artigo 38.° sempre constituiria uma
barreira.

S6é que para outros ¢ noutro momento. ..

Resta a terceira objec¢do: ndo fazendo o artigo 38.°
nenhuma ressalva expressa em contrario, ndo podemos
deixar de considerar a regra geral de que os concursos
para lugares de ingresso sdo necessariamente gerais, nos
termos do artigo 6.°, n.°* 3, alineas a) e b), e 4, do
Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro. Dai a im-
possibilidade de abrir concursos s6 para os contratados.
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Mas também agora se arranca de um pressuposto in-
correcto ao afirmar-se que se o legislador quisesse abrir
excepedo a regra o deveria fazer por forma expressa.

E que ndo ha disposi¢cdo de lei ou principio geral que
suporte tal afirmacdo e por isso o sentido do ar-
tigo 38.° — dito de outro modo, o programa norma-
tivo que nele se contém — ha-de ser aquele que resul-
tar do esfor¢o interpretativo, a levar a cabo nos termos
gerais, mesmo em aspectos ndo enunciados expressis
verbis.

E o0 que acontece no caso, além do mais em nome
da coeréncia interna do preceito ou do principio da ade-
quagdo dos meios aos fins: pois se uma disposi¢do de
sentido eminentemente substantivo cria certa disci-
plina — no caso a preferéncia absoluta dos contrata-
dos — é em funcio dela que devem ser lidas as nor-
mas que a instrumentam — no caso de tramitagdo do
Concurso —, € nao o contrario.

De resto o entendimento diverso daquele que no pre-
sente acérdio se perfilha ndo deixa de aceitar a inte-
gracao dos contratados que se encontram na situagdo
prevista no artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 427/89 atra-
vés de concurso interno condicionado, se vierem desem-
penhando fungdes correspondentes a lugares de acesso,
0 que parece correcto. Mas o certo € que ndo ha dis-
posicdo expressa que o diga e por isso, numa leitura
totalmente linear da norma, teria de concluir-se que um
concurso aberto nestes termos iria violar o disposto nos
artigos 6.°, n.° 3, alinea b), e 23.°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro (que prevéem con-
cursos condicionados apenas para funciondrios, quali-
dade que os contratados, nos termos daquela
disposi¢do, ndo detéem); ou nos artigos 26.° ¢ 27.° do
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, na parte em
que se estabelece que o ingresso numa carreira se faz,
em regra, no 1.° escaldo da categoria de base e que
0 acesso se faz por promogdo.

Enfim porque, ressalvado sempre o devido respeito,
hd no raciocinio que ora se critica um erro de pers-
pectiva.

E que parte de uma classificacdo e regime de con-
cursos pensado para o recrutamento normal dos fun-
cionarios, logo para a generalidade dos casos, e subal-
terniza a circunstincia de o caso ser de um regime
especial para uma situacdo, também ela toda especial.

Ora ¢ desta situag@o especial e do concreto programa
normativo criado para a solucionar que deve partir o
esfor¢o interpretativo, e ndo da regra ou regras gerais,
para depois, por via ldgico-dedutiva, as ir estendendo
ao caso. Porventura desvalorizando o que nesta ha de
especifico e com o risco de se fazer diluir no geral o
sentido do tratamento diferenciado que o legislador pre-
tendeu consagrar.

Em conclusdo: a solugdo ora adoptada ndo pde em
causa nenhum principio que lhe deva prevalecer, é
aquela que se apresenta mais consentdnea com a letra
e, principalmente, com o espirito da lei ¢ é a que ha-
bilita a Administragio com meios mais maledveis de
actuagdo, com as inerentes vantagens no plano da ges-
tdo de pessoal.

O que ndo ¢ despiciendo, pois, como se vem enten-
dendo correntemente, o julgador ndo deve alhear-se das
consequéncias da decisdo em ordem a superar, nas pa-
lavras de um autor, «estadios meramente formais no
dominio da aplicagdo do direito» — a titulo exempli-
ficativo, Karl Engisch, in Introducdo ao Pensamento
Juridico, p. 112, e Meneses Cordeiro, no predmbulo de
O Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema da
Ciéncia do Direito, de Claus-Wilpelm Canaris, p. CX.

Nos termos expostos acordam em revogar a decisdo
recorrida, conceder o visto e proferir o seguinte assento:

Os concursos abertos ao abrigo do disposto
no artigo 38.°, n.**2 a 4, do Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, podem ser cir-
cunscritos aos contratados no servigo respectivo.

Lisboa, 14 de Novembro de 1991. — Antonio Lu-
ciano Pacheco de Sousa Franco — Manuel Antonio
Maduro (relator) — Maria Adelina de Sd Carvalho
(vencida, conforme declaragdo de voto anexa) — Ar-
lindo Ferreira Lopes de Almeida — Jodo Manuel Fer-
nandes Neto — José Faustino de Sousa — José Alfredo
Mexia Simées Manaia — Jodo Pinto Ribeiro — Jiilio
Castro Lacerda de Castro Lopo — Manuel Raminhos
Alves de Melo — Ernesto Luis Rosa Laurentino da
Cunha — José Antdnio Mesquita — Alfredo Jaime
Menéres Barbosa — Antonio Joaquim Carvalho —
José Manuel Peixe Pelica — Alfredo José de Sousa
(vencido conforme declara¢ido de voto anexa) — Jodo
Augusto de Moura Ribeiro Coelho — Fernando José
de Carvalho Sousa — José Alves Cardoso. — Fui pre-
sente, Maria da Graca Lopes Marques.

Declaragdo de voto

Votei vencida pela seguinte ordem de razdes:

1 — A lei orcamental para 1989 (Lei n.° 114/88, de
30 de Dezembro) conferiu ao Governo competéncia
para legislar em matéria de relagdo de emprego publico
(vulgo «vinculos»), desde logo enunciando na alinea b)
do n.° 3 do seu artigo 14.° que a fixacdo de quotas
de descongelamento em 1989 estaria condicionada a
«regularizacdo da situagdo juridico-funcional do pes-
soal impropriamente designado ‘tarefeiro’, para o qual
se adoptardo medidas impeditivas de novas situagdes
durante o ano».

Aprovado no uso desta autorizagdo legislativa, o
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, veio consagrar
os principios genéricos enquadradores da relagdo juri-
dica de emprego publico e que, em resumo, sdo os se-
guintes:

A constitui¢cdo daquela relagéo juridica tem por
base exclusivamente a nomeagdo ou O con-
trato, visando aquela o preenchimento de um
lugar do quadro e o exercicio profissionalizado
de fung¢des com cardcter de permanéncia (ar-
tigo 6.°), enquanto por este se constitui uma
relagdo transitdoria de trabalho subordinado
(artigo 7.°) que pode revestir a forma de con-
trato administrativo de provimento (admitido
para situag¢des especiais definidas na lei) ou de
contrato de trabalho a termo certo, sujeito
globalmente ao regime da lei geral do traba-
lho (artigos 8.° e 9.°);

Para execugdo de trabalhos de caracter ndo su-
bordinado, a Administracdo pode recorrer a
celebragdo de contratos de prestagdo de servi-
¢os (artigos 10.° e 11.°), nos termos do artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Feve-
reiro, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 299/85, de 29 de Julho, e do regime legal
aplicdvel a despesas publicas, contratos que
nao conferem vinculo ao particular outor-
gante.
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2 — Aprovado na sequéncia daqueles principios ge-
néricos, o Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro,
desde logo enunciou no preAmbulo, como um dos seus
objectivos, a necessidade de consagrar um processo de
regularizagdo do pessoal recrutado, ao longo dos ulti-
mos anos, de forma precdria e irregular e impropria-
mente designado «tarefeiro», processo esse que, con-
soante a situacdo de cada um, poderia concluir-se pela
celebragdo de contrato a termo certo ou, apds apre-
sentagdo a concurso, pela integragdo nos quadros de
pessoal dos servigos utilizadores ou nos quadros de
efectivos departamentais dos respectivos departamen-
tos governamentais, quando ndo existissem vagas na
sua categoria.

O referido processo de regularizagdo teve o adequado
tratamento nos artigos 37.° e 38.° daquele diploma,
dispondo-se neste ultimo que:

O pessoal contratado em regime de contrato ad-
ministrativo de provimento (por for¢a dos
n.”* 1 e 3 do artigo 37.° e do artigo 39.°) era
candidato obrigatdrio ao primeiro concurso in-
terno aberto para a sua categoria no respec-
tivo servico (n.° 2); independentemente da
existéncia de vagas, Os servigos que possuis-
sem contratados naquele regime deveriam abrir
concursos internos no prazo de 120 dias;

Aquele pessoal teria os seus contratos rescindi-
dos se se ndo candidatasse aos referidos con-
cursos ou caso neles ndo obtivesse aprovagao
(parte final do n.° 3);

Os contratados aprovados no concurso para os
quais se verificasse ndo existir vaga seriam in-
tegrados no QEI ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 43/84, de 3 de Fevereiro (n.° §);

So apods conclusdo do processo de regularizagéo,
por via da integracdo deste pessoal no respec-
tivo servi¢co, seriam admitidos novos recruta-
mentos a qualquer titulo (n.° 6).

Por seu lado, o artigo 39.°, determinava ainda a pas-
sagem ao regime de contrato administrativo de provi-
mento de pessoal contratado além do quadro nos ter-
mos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 49 397, de 24 de
Novembro de 1969, e a aplicacdo a este pessoal das
disposi¢des previstas nos n.>* 2 a 6 do artigo 38.°

Da andlise integrada destas disposi¢gdes conclui-se
desde logo consubstanciarem elas, de forma coerente
€ consonante com o regime instituido pelos artigos 5.°,
6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 184/89, o objectivo de pdr
termo a situagdes de vinculo precdrio, quer resultantes
de processos irregulares de recrutamento mas entretanto
estabilizadas (para o que a lei exige um minimo de trés
anos de exercicio de fungdes), quer constituidas ao
abrigo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 49 397, de 24
de Novembro de 1969 (ou seja desajustadas ao novo
regime de vinculagdo, ainda que legais).

So por esta forma se atingiria a adequagdo das mul-
tiplas situagdes existentes na administra¢do publica cen-
tral e institucional ao principio, definido pelo n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de que o exerci-
cio de fungbes proprias do servigo publico que revis-
tam caracter de permanéncia é assegurado através da
nomeagao — exceptuados que estdo 0s casos especiais
elencados nas alineas @) € ¢) do n.° 2 do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 427/89.

Os mesmos principios e objectivos foram tornados
extensivos a administragdo local pelo Decreto-Lei
n.° 409/91, de 17 de Outubro, que mandou aplicar-lhe
o regime do Decreto-Lei n.° 427/89, com adequagdes
que, contudo, em nada alteraram no essencial o que
atras se referiu no respeitante a administragdo central.

3 — Importa conhecer se 0 concurso previsto no ar-
tigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89 se reveste de ca-
racter excepcional, podendo portanto ser limitado aos
contratados em regime de contrado administrativo de
provimento, ou se a ele se aplica o regime legal do
Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro, o qual,
no seu artigo 6.°, prevé que, para lugares de ingresso,
0 concurso seja interno geral (se ndo for utilizado, com
os condicionalismos previstos no artigo 13.° do mesmo
diploma, o concurso externo), isto é, aberto a todos
os funcionarios que preencham os requisitos legais para
a respectiva candidatura independentemente do servico
a cujo quadro perten¢am {alinea @) do n.° 3}, assim
como aos agentes a tempo inteiro com mais de trés
anos de servico ininterrupto (n.°¢ 4).

Tal principio, definido em 1988 em consonincia com
o direito 2 mobilidade dos funciondrios e agentes do
Estado que os entdo em vigor artigos 19.° e 20.°, ali-
nea a), do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro,
consagravam, permanece basico face ao artigo 23.° do
Decreto-Lei n.® 148/89, que define a mobilidade (in-
terdepartamental, intersectorial ou geografica) como
instrumento de aproveitamento racional dos efectivos
da Administragdo e do respectivo descongestionamento
sectorial ou global.

Dir-se-4 que o artigo 38.° do Decreto-Lei n.© 427/89
s atingird o seu objectivo de regularizacdo da situa-
¢do do pessoal irregularmente denominado «tarefeiro»
se for limitado a estes contratados.

Porém:

Prevé o n.° 2 do citado artigo 38.° que o pessoal
em regime de contrato administrativo de provimento
— € ja vimos que neste grupo se integram nao s ague-
les que viram a sua situagdo regularizada pelos n.” 1
e 3 do artigo 37.° como também os contratados além
do quadro a que se refere o artigo 39.° do Decreto-
-Lei n.° 427/89 — ¢ candidato obrigatorio ao primeiro
concurso aberto no seu servi¢o para a sua categoria,
sendo o seu contrato rescindido se ndo se candidatar.

Trantando-se do primeiro concurso aberto para a ca-
tegoria — o n.° 3 do artigo 38.° veio acautelar duas
situagdes que poderiam impedir que a integragdo deste
pessoal fosse efectivada, ou seja, a auséncia de vagas
e a passividade da Administra¢do que, existindo em-
bora vagas no quadro do servi¢o, nao tomasse a ini-
ciativa de as pbr a concurso —, nada o distingue de
um concurso aberto nos termos gerais, sujeito portanto
as regras em vigor na matéria, com a especificidade,
que nao lhe afecta a natureza, de os contratados do
proprio servigo serem candidatos obrigatorios — con-
sequéncia do objectivo de as necessidades permanen-
tes de cada servigo se fazerem corresponder vinculos
permanentes para os seus agentes — enguanto os ja
funciondarios tém a faculdade de se candidatar, quer
porque desejam, mantendo-se na carreira, mudar de
servi¢o, quer porque, tendo adquirido novas habilita-
¢Oes e ou qualificagdes profissionais, preencham os re-
quisitos para ingressar em nova carreira, no seu pro-
prio servi¢o ou noutro; tal faculdade é extensiva aos
contratados de outros servigos que, tendo trés ou mais
anos de servico, desejem obter uma nomeagdo em lu-
gar do quadro.
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Portanto:

Para os contratos do préprio servico a consequén-
cia logica da obrigatoriedade de candidatura é a resci-
sdo do contrato se esta ndo for apresentada ou se nio
for obtida aprovacdo no concurso.

Para os contratados de outros servigos (ao abrigo do
artigo 37.° ou por forga do artigo 39.°), tal consequén-
cta nao se verifica quer ndo se candidatem, quer ndo
sejam aprovados, dado que, sendo para o efeito trata-
dos em igualdade com os funciondrios, se mantém vin-
culados ao seu servigo de origem.

Em contrapartida, a lei define um regime mais fa-
voravel para os contratados de cada servigo ao insti-
tuir em sua intengdo a garantia de integragdo no QEI
para os efeitos do Decreto-Lei n.° 43/84, de 3 de Fe-
vereiro, dos quais releva a possibilidade de integragiao
no servico em que se encontrem colocados, ainda que
por via do alargamento do respectivo quadro de pes-
soal, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do seu
artigo 9.°

Consequéncia também do cardcter obrigatério da
candidatura dos contratados ao concurso aberto no res-
pectivo servigo para a sua categoria é a possibilidade
de, face ao n.° 3 do artigo 38.°, aquele ser aberto em
situagao de total auséncia de vagas.

3 — Donde se concluiria:

3.1 — O concurso interno previsto no n.° 2 do ar-
tigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89 ¢é interno geral de
ingresso se as categorias correspondentes aos lugares
postos a concurso forem de ingresso — e sd0-no sem-
pre, por for¢a do n.® 3 do artigo 37.°, quando visam
a integracao de individuos detentores de contrato ad-
ministrativo de provimento celebrado ao abrigo do
n.° 1 do artigo 37.° —, a eles podendo candidatar-se:

a) Todos os funciondrios (independentemente do
servigo a que pertengam) que tenham ja a ca-
tegoria ou preencham os requisitos habilitacio-
nais ¢ ou profissionais exigidos para o provi-
mento na categoria posta a concurso;

by Os agentes pertencentes a outros servigos, en-
tretanto contratados em regime de contrato ad-
ministrativo de provimento por for¢a do ar-
tigo 39.° do Decreto-Lei n.° 427/89, que
tenham mais de trés anos de servi¢o ininter-
rupto;

¢) Os titulares de um contrato administrativo de
provimento celebrado ao abrigo do n.° 1 do ar-
tigo 37.° daquele diploma com servigco diferente
daquele em que o concurso foi aberto.

3.2 — Encontrando-se, porém, abrangidos no ambito
dos n.”* 2 a 6 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89
os contratados por processo regular e podendo estes
cncontrar-se providos em categorias de acesso, 0s con-
cursos previstos nos n.” 2 e 3 daquele artigo haveriam
entdo e neste caso de ser abertos para essas categorias,
¢ ndo para categoria de ingresso, o que simultanea-
mente explica a férmula ampla usada naqueles norma-
tivos — «concurso interno» — € a expressio «em
cada categoria» utilizada no n.° 6.

Estando-se, neste caso, perante concurso para catego-
ria de acesso e preenchidos que estivessem os requisitos
do n.” 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 498/88, nada
obstaria a que fosse interno condicionado, mas aberto
entdo, por forga da alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo
6., ndo s6 aos contratados do servigo mas também aos
funciondrios desse mesmo servigo (ou, se fosse o caso,
do guadro unico desse departamento governamental).

3.3 — Sdo porém candidatos obrigatorios ao pri-
meiro concurso aberto no respectivo servigo os titula-
res de contrato administrativo de provimento celebrado
com o servigo que abriu o concurso, quer tenham sido
contratados ao abrigo do artigo 37.°, quer por for¢a
do artigo 39.°, neste ultimo caso sem sujei¢do ao li-
mite de trés anos de servico.

Neste caso, 0 concurso previsto no artigo 38.° pode
ser aberto mesmo que ndo existam vagas no quadro,
encontrando-se garantida aos candidatos obrigatdrios
nele aprovados a integragdao no QEI do respectivo de-
partamento governamental caso nao obtenham vaga.

3.4 — Em consequéncia das anteriores conclusdes, 0s
contratados quer ao abrigo do n.° 1 do artigo 37.°,
quer por for¢a do artigo 39.°, a cujas nomeagdes te-
nha sido recusado o visto com fundamento em irregu-
laridade na abertura do concurso que as antecedeu e
que tornou ilegais os correspondentes provimentos,
mantém-se ao servigo em regime de contrato adminis-
trativo de provimento, podendo candidatar-se em ter-
mos gerais aos concursos que venham a ser abertos no
seu ou noutros servigos, em igualdade com os agentes
a que se refere o0 n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 498/88.

4 — Outros argumentos convergem ainda no sentido
da aplicabilidade dos principios gerais em vigor para
0s concursos de ingresso.

Assim:

4.1 — Uma das normas excepcionais introduzidas
pelo artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89 é aquela
(n.® 4) que dispensa de estagio de ingresso, em carrei-
ras onde legalmente este é exigido, o pessoal contra-
tado quer ao abrigo do n.° | do artigo 37.°, quer por
forca do artigo 39.°, nela se admitindo mesmo que o
concurso possa nestes casos ser aberto directamente
para a categoria de ingresso na carreira,

Assim sendo — e porque a lei ndo optou neste caso
por definir o principio de que, em concursos para ca-
tegorias de carreiras cujo ingresso depende da realiza-
¢do de estagio, nos termos do artigos 3.°, n.° 1, ali-
nea d), 4.°, n.° 1, alinea ¢), e 5.° do Decreto-Lei
n.° 265/88, de 28 de Julho, bem como do n.° 2 do ar-
tigo 26.° do Decreto-Lei n.° 184/89, a sua abertura se
faria sempre directa e exclusivamente para a categoria
de ingresso —, o n.° 4 do artigo 38.° claramente
admite e reconhece a possibilidade de outros candida-
tos ndo pertencentes ao grupo para que a lei prevé tra-
tamento excepcional se apresentarem a concurso, quer
este tenha sido aberto para estagidrio — ndo sendo,
neste caso, dispensados do estdgio como o serdo os can-
didatos contratados pelo servico —, quer tenha sido
aberto directamente para a categoria de ingresso, ja que
a ele sempre se poderiam candidatar funcionérios ou
agentes ja detentores da categoria, por forca do direito
a mobilidade que a lei geral thes confere.

4.2 — Importa também assinalar que, sempre que a
lei optou, em sede de um processo de regularizacdo e
normalizagdo dos recursos humanos ao servico da Ad-
ministragdo, por limitar o ambito do concurso, en-
quanto instrumento de integra¢do, ao pessoal a inte-
grar por via excepcional, o fez de forma assumida e
clara. Com efeito, o Decreto-Lei n.° 122/90, de 14 de
Abril, ao prever que o pessoal técnico superior, téc-
nico e técnico-profissional dos gabinetes de apoio téc-
nico das autarquias (GATs) poderia ser integrado nos
quadros de pessoal das cAmaras municipais, no seu ar-
tigo 4.° condicionou a integra¢do do pessoal sem vin-
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culo, efectivavel apenas em categoria de ingresso, a
aprovacdo em concurso circunscrito ao pessoal dos
GATs [alinea b) do n.° 1].

Em contrapartida, o Decreto-Lei n.° 440/88, de 30
de Novembro, que, em cumprimento do n.° 2 do ar-
tigo 70.° da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro, procedeu
a integracdo do pessoal indevidamente qualificado
como «tarefeiro» ao servico do Ministério da Justica
nos quadros de pessoal dos seus varios servigos, adop-
tou um processo de regularizagdo que, iniciado com a
celebragdo de contratos por um ano, instituiu o con-
curso interno de ingresso como instrumento de integra-
¢do daquele pessoal, estipulando ainda a nao prorro-
gabilidade daqueles contratos quando o pessoal por eles
abrangido se ndo candidatasse aos concursos ou neles
ndo fosse aprovado — o que é outra forma de tornar
obrigatéria a candidatura.

O contraste entre os dois tipos de solugdo resulta evi-
dente: num caso, o concurso foi claramente definido
como circunscrito ao pessoal sem vinculo em actividade
nos GATs, noutro, o concurso para efeitos de integra-
¢do do pessoal contratado era interno geral, portanto
aberto aos funciondrios € outros agentes.

E, pois, claro que o modelo adoptado pelo Decreto-
-Lei n.° 427/89 ¢, globalmente, o do Decreto-Lei
n.° 440/88, como ¢ claro também que, ja em plena vi-
géncia daquele diploma, o modelo que nele consagrou
foi preterido, em diploma de Abril de 1990 que visava
a integragdo do pessoal ndo vinculado dos GATs, por
um outro de natureza especial, onde ¢ inequivoca a res-
tricdo do ambito pessoal dos candidatos admitidos a
concurso ao pessoal ao servigo daqueles gabinetes.

A previsdo de concursos «circunscritos» a determi-
nado grupo de candidatos sé €, portanto, possivel
— no contexto dos principios genéricos contidos no
Decreto-Lei n.° 498/88 — quando a norma que os ins-
titui é inequivoca nos seus contornos, destinatdrios e
condicionalismos, como o é a unica forma de concurso
condicionado admitida, para a administracdo central
em geral, por aquele diploma legal nos n.°® 3, alinea
b), e 5 do artigo 6.° ¢ no artigo 13.°

Este principio foi mantido, no que a administragdo
local se refere, pelo Decreto-Lei n.° 52/91, de 25 de
Janeiro, o qual, no seu artigo 2.°, n.° 3, apenas
admite, tal como previsto para a administra¢do central,
o concurso condicionado quando se trate de lugares de
acesso, ainda que em condi¢des mais favordveis do que
as previstas para a administragdo central.

5 — Tem sido também invocado a favor do cardc-
ter limitado dos concursos previstos no artigo 38.° do
Decreto-Lei n.° 427/89 o dispositivo do seu n.° 6, pelo
qual se proibe «a admissdo de pessoal, a qualquer ti-
tulo, em cada categoria» enquanto ndo estiverem «in-
tegrados no respectivo servigo todos os contratados de-
tentores da mesma categoria».

Uma interpretagdo mais aprofundada desta disposi-
¢do vem contudo reforgar o entendimento que defende
o caracter geral destes concursos. Com efeito:

Dispde aquele n.° 6 que «a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, em cada categoria sé pode fazer-se
desde que estejam integrados no respectivo servigo to-
dos os contratados detentores da mesma categoria».

Se as vagas postas a concurso ao abrigo do ar-
tigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89 estivessem desde
logo comprometidas para integragdo dos candidatos
obrigatdrios, haveria entdo que concluir-se pela obri-
gatoridade de o concurso ser sempre limitado aos con-
tratados do prdprio servigo.

E que a aceitar-se, com aquele entendimento, a pos-
sibilidade de ao concurso se poderem também candi-
datar funcionarios e outros agentes, nos termos gerais,
desde logo haveria entdo que admitir o desrespeito do
principio, consignado no artigo 35.° do Decreto-Lei
n.° 498/88, de que os candidatos aprovados sao pro-
vidos nos lugares segundo a ordenagdo das respectivas
listas de classificagdo final.

Ora, nem a primeira alternativa tem apoio no texto
geral em aprego nem a segunda € admissivel face a au-
séncia de disposicdo que afaste a aplicagdo do citado
artigo 35.°

Resta compreender o verdadeiro objectivo do n." 6,
que sera o de impedir novos recrutamentos para vagas
que entretanto venham a verificar-se enquanto — caso
seja esta a situacdo que decorreu da aplicagdo do n.” §
do artigo 38.° — existirem funcionarios integrados no
QEI por falta ou insuficiéncia de vagas e que, quando
na situa¢do de contratados pelo servigo agora interes-
sado nos novos recrutamentos, tenham sido oposito-
res aos concursos por aquele abertos ao abrigo do ar-
tigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89.

Ora tal consequéncia surge em total consondncia com
as orientacgdes definidas quer no Decreto-Lei n.° 43/84,
no que respeita a prioridade a conceder a integracao
dos excedentes (cf. artigos 8.°, 9.°, com destaque para
o seu n.° 4, e 10.°), quer na alinea b) do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 498/88, impondo-se como conclu-
sdao ldgica de um processo saneador que, visando do-
tar os servigos do pessoal qualificado necessario ao seu
normal funcionamento, ainda que inicialmente recru-
tado com violacdo da legislacdo entdo em vigor, nao
pode consentir em novos recrutamentos enquanto nao
estiver integrado no servi¢o o ultimo dos antigos con-
tratados (supostamente em nome das necessidades da-
quele) entretanto integrados no QEI até abertura ou
criagdo e vaga que 0s permita inserir no quadro (se en-
tretanto ndo tiverem optado pela integracao noutro ser-
vi¢o nos termos gerais).

Vale também, como refor¢o deste entendimento, a
circunstancia de o n.° 6 ter sido inserido no artigo 38.°
logo apds o n.° 5 e ndo depois do n.° 4, o que seria
mais conforme & invocada intencdo do legislador de re-
servar aos contratados a candidatura aos concursos a
que se faz referéncia na citada disposicao legal.

6 — Assim sendo, o legislador, ao optar pelo con-
curso (e ndo por um processo de integragao directa)
como forma final do processo de regularizagdo da si-
tuacdo dos falsos tarefeiros e de integragdao no quadro
dos contratados em processo regular, pretendeu conci-
liar o evidente objectivo de sanear todas as situacoes
nio enquadrdveis no novo regime de emprego publico
(artigos 5.° a 9.° do Decreto-Lei n.° 427/89 e arti-
gos 3.° a2 6.° e 14.° a 21.° do Decreto-Lei n.° 427/89)
quer com os direitos e garantias dos demais agentes ou
funciondrios a mobilidade e intercomunicabilidade, quer
ainda com o legitimo interesse da Administragdo em
seleccionar os melhores e ndo forcosamente apenas o0s
que se encontram ao servico de cada institui¢ao.

Ou seja, se sO em circunstdncias restritas é possivel
— e apenas em sede de concurso de promogio a ca-
tegoria de acesso — a um servigo delimitar a seleccao
aos seus proprios funcionarios, ndo se afigura defen-
savel — face a auséncia de disposicdo expressa que o
preveja — que, em concurso a que ¢ candidato pes-
soal na sua maioria recrutado irregularmente e portanto
contratado em categorias de ingresso, os funciondrios
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(do mesmo servi¢o ou de outro) e os demais agentes
que preenchem os requisitos para se candidatarem a lu-
gares do quadro se vejam excluidos do respectivo 4m-
bito pessoal.

7 — Isto mesmo se conclui no parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica emi-
tido no processo n.® 115/90, publicado no Didrio da
Repiiblica, 2.* Série, n.° 155, de 9 de Junho de 1991,
que assim se pronuncia:

1.° Ao concurso interno aberto nos termos
dos n.** 2 e 3 do artigo 38.° do Decreto-Lei
n.Y 427/89, de 7 de Dezembro, podem
candidatar-se ndo s6 os individuos contratados
— artigos 37.° e 39.° do mesmo diploma —
como outros funciondrios nomeadamente do or-
ganismo ou servi¢o para o qual é aberto, desde
que preencham os demais requisitos legais.

2.° O concurso interno condicionado a que se
refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro, so
¢ admissivel para categoria de acesso € ndo tam-
bém de ingresso.

3.0 .

8 — Face ao que se deixou referido ¢ no quadro ju-
ridico em vigor em matéria de concursos, constante do
Decreto-Lei n.° 498/88, aprovado no uso de autoriza-
¢do legislativa concedida pela Lei n.° 2/88, de 26 de
Janeiro, o afastamento de principios basicos na quali-
ficacdo e condicionalismos de abertura de concursos sé
poderia ter sido atingido por via de disposi¢do onde
expressamente se tivesse atribuido a natureza de con-
dicionados (ou limitados) aos concursos a abrir ao
abrigo do artigo 38.° do Decreto-Lei n.® 427/89 ou
— alternativa possivel e até desejavel, se a lei o tivesse
deixado expresso — atribuido aos dirigentes a opg¢ao
por um outro tipo de concurso, consoante o conside-
rassem mais adequado aos objectivos gestiondrios do
respectivo servigo.

No entanto, a lei aplicavel ndo optou nem uma nem
outra solugdo, respeitando por conseguinte o quadro
de referéncia imposto pelo Decreto-Lei n.° 498/88.

E ndo o fez, mesmo quando, conhecida a orienta-
¢do maioritdria da 1.? Sec¢do deste Tribunal, o podia
ter feito, ou seja, quando foram introduzidas aliera-
¢Oes ao Decreto-Lei n.° 427/89. Com efeito, o Decreto-
-Lei n.? 407/91, recentemente entrado em vigor,
limitou-se, no que respeita a natureza do concurso de
regularizacdo previsto no artigo 38.°, a manter a re-
dac¢ao origindria. Dessas alteragdes, as que se referem
aos artigos 37.° (exigéncias expressas das habilitacdes
literarias e profissionais legalmente previstas para ce-
lebragdo do contrato administrativo de provimento
—n.” 3, 5e7)e 39.° (passagem a situagdo de no-
meado, nos respectivos lugares, do pessoal contratado
do quadro nos termos do n.° 3 do Decreto-Lei
n.* 49 397 — n.° 1 — ¢ manutengdo na situagao de
contrato administrativo de provimento de pessoal con-
tratado além do quadro que ndo possua as habilitagdes
legalmente exigidas para a candidatura aos concursos
previstos no artigo 38.° — n.° 5) vieram reforgar o
objectivo — j4 atras salientado — de assegurar, de
forma coerente, a conciliacdo do sistema legal de cons-
tituigdo da relagdo juridica de emprego na Administra-
¢do Publica com a necessidade de pdr cobro, com res-
peito pelos varios interesses envolvidos, a todas as
situagoes nao enquadraveis no referido sistema.

Tal opg¢do insere-se, alids, na orientacdo defendida
pela Sr.? Secretaria de Estado do Or¢amento, membro
do Governo que tutela a fungdo piiblica, no parecer
emitido sobre o processo em aprego, emitido a convite
deste Tribunal, € no qual aquele membro do Governo
subscreveu a doutrina entdo maioritaria da 1.? Seccao,
}a que, tratando-se de lugares vagos em categorias de
ingresso, o respectivo concurso «tera de considerar-se
interno geral», devendo a ele ser admitidos, além do
pessoal nas condi¢des dos artigos 37.°, n.° 1, e 39.°
do Decreto-Lei n.° 427/89, os funciondrios a que ele
se candidatem no exercicio do direito 4 mobilidade, in-
dependentemente do servigo ou organismo a que per-
tengam.

No caso de lugares de acesso — defendeu ainda
aquele membro do Governo — o concurso pode ser
interno condicionado ou interno geral, consoante se ve-
rifiquem ou ndo os requisitos do artigo 6.°, n.** 3, ali-
nea b), e 5, do Decreto-Lei n.° 498/88.

9 — Dado o exposto, votei contra o decidido e teria
formulado o seguinte assento:

O concurso aberto ao abrigo dos n.”* 2 e 3
do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7
de Dezembro, para categoria de ingresso é in-
terno geral nos termos previstos na alinea a) do
n.° 3 e no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 498/88, de 30 de Dezembro.

Lisboa, 14 de Novembro de 1991. — Maria Adelina
de Sd Carvalho.

Declaragdo de voto
Vencido. Formularia o seguinte assento:

O concurso interno previsto no artigo 38.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de De-
zembro deve ser aberto a todos os funciondrios
independentemente do servigo ou organismo a
que pertencam, bem como a agentes que pos-
suam mais de trés anos de servigo ininterrupto,
em conformidade com o disposto no artigo 6.°,
n.* 3, alinea a), e 4, do Decreto-Lei n.° 498/88,
de 30 de Dezembro, ndo podendo restringir-se
aos contratados em regime de contrato adminis-
trativo de provimento.

Fundamentagao:

1 — O problema de regularizagdo da situagdo juri-
dica do pessoal dito «tarefeiro» admitido ao longo dos
anos teve o primeiro grande afrontamento na Lei
n.° 49/86, de 31 de Dezembro (Or¢amento do Estado
de 1987), cujo artigo 10.°, n.° 6, dispds:

O Governo tomara as disposi¢des adequadas
a regularizagfo da situagdo do pessoal que, em-
bora designado por tarefeiro, reina os requisi-
tos exigidos pela lei geral para a integragdo ou
admissdo na Administragdo Publica, provendo
a sua integragdo através do recurso a concursos
internos aberto para o efeito.

Dai que o artigo 16.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 100-A/87, de 5 de Margo (execugdo orgamental)
viesse dispor que «poderdo os servigos o organismos
da administragdo central abrir concursos internos de in-
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gresso, nos termos e nas condi¢des estabelecidos no
Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro, aos quais po-
dera candidatar-se excepcionalmente o pessoal contra-
tado a prazo e o pessoal designado por tarefeiro» que,
além do mais, «conte mais de trés anos de servico inin-
terrupto».

O n.° 2 daquele normativo obrigava os organismos
a prescindir daquele pessoal «desde que tenha sido ex-
cluido ou ndo se tenha candidatado aos concursos que
forem abertos até 31 de Dezembro de 1987».

Por seu turno o n.° 3 previa que o pessoal aprovado
mas ndo provido por inexisténcia de lugares vagos ad-
quiria a qualidade de agente «ingressando no quadro
de efectivos interdepartamentais do Ministério em cujo
concurso tenha obtido aprovagdo».

Porque o concurso era interno, a ele podiam ser opo-
sitores «funcionarios e agentes independentemente do
servico ou organismo a que pertengam» — artigo 7.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.® 44/84.

2 — Idénticas medidas de regularizagdo do pessoal
dito «tarefeiro», no dmbito do Ministério da Justiga,
foram tomadas pelo Decreto-Lei n.° 440/88, de 30 de
Novembro, alids na sequéncia de propdsitos legislati-
vos enunciados no Decreto-Lei n.° 291/87, de 29 de Ju-
tho, e no artigo 70.° da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro
(Orcamento do Estado de 1980).

Aquele pessoal, com quem foi celebrado contrato
pelo prazo de um ano, prorrogdvel nos termos do ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 49 397, de 24 de Novem-
bro de 1969, como principio de regularizagdo da res-
pectiva situa¢do, foi possibilitado «candidatar-se a
concursos internos de ingresso a abrir pelas direc¢oes-
-gerais ou servigos equiparados do Ministério de Jus-
tiga no prazo de seis meses [...] independentemente da
existéncia de vagas nos respectivos quadros» — artigo
6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 440/80.

O n.° 2 deste normativo previa o ingresso no
QEI/MJ do pessoal aprovado nos concursos «mas
ainda ndo provido por inexisténcia de vagas» e o ar-
tigo 7.°, n.° 2, proibia a prorrogagdo dos contratos do
pessoal que ndo se candidatasse aos concursos ou ne-
les ndo fosse aprovado.

3 — O artigo 15.°, alineas a), b) e ¢), da Lei
n.° 114/88, de 30 de Dezembro (Or¢amento do Estado
de 1989), autorizou o Governo a legislar no sentido de
além do mais «definir os principios fundamentais de
um novo sistema retributivo da fun¢ao publica», «re-
ver os principios de gestdo de recursos humanos» ¢ «de-
finir os principios gerais da relacdo de emprego
publico».

No exercicio de tal autorizagdo foi publicado o
Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, que estabele-
ceu 08 principios gerais em matéria de emprego publico,
remuneracdes ¢ gestdo de pessoal da fungdo publica (ar-
tigo 1.°), o qual foi desenvolvido e regulamentado
(cf. artigo 43.°, n.° 1) pelo Decreto-Lei n.® 353-A/89,
de 16 de Outubro, quanto ao estatuto remuneratorio,
e pelo Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro,
quanto ao regime de constitui¢do, modificagdo e ex-
tingdo da relagdo juridica de emprego.

Foi precisamente nos artigos 37.° ¢ 38.° deste ultimo
diploma, inseridos no capitulo das disposi¢des finais e
transitorias, que novamente se cOnsagrou um processo
de regularizagdo da situacdo juridica do pessoal desig-
nado «tarefeiro» (cf. predmbulo do diploma).

4 — Impde-se desde logo vincar que o legislador do
Decreto-Lei n.° 497/89 ndo so conhecia as anteriores
medidas legislativas tendentes a solu¢do deste problema

(Decretos-Leis n.%® 100-A/87 e 440/88) como, ao utili-
zar O «concurso interno» para concretizar a integragao
do pessoal «tarefeiro» nos quadros, tinha necessaria-
mente presente o regime geral dos concursos previsto
no Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro.

Os pontos comuns do regime dos artigos 37.° e 38.°
do Decreto-Lei n.° 427/89 e dos diplomas anteceden-
tes s3o os seguintes:

a) Tal como dispunha o artigo 3., n." 1, do
Decreto-Lei n.° 440/88, o artigo 37.7, n." 1,
manda celebrar com os «ditos tarefeiros» um
contrato administrativo,

b) Tal como dispunha o artigo 16.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 100-A/87 e os artigos 6.°,
n.°1,e7.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 440/88,
o artigo 38.°, n.”® 2 e 3, obriga os «ditos tare-
feiros» a candidatarem-se a concursos € a ne-
les serem aprovados, sob pena de ndo prorro-
gagdo ou rescisao dos respectivos contratos;

¢) De igual modo todos aqueles normativos pre-
véem que tais concursos sejam internos de in-
gresso e se efectuem dentro de certo prazo;

d) Tal como o artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 440/88, o artigo 38.°, n.° 3, permite a aber-
tura de tais concursos «independentemente da
existéncia de vagas»;

e) Em todos os diplomas se prevé o ingresso no
quadro de efectivos interdepartamentais dos
contratados aprovados no concurso € nao pro-
vidos por falta de vagas.

5 — Quais os pontos verdadeiramente inovadores do
artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89?

Apenas a dispensa «da frequéncia de estdgio para in-
gresso nas carreiras onde legalmente este ¢ exigido»
(n.° 4), o que pressupde a relevdncia para o efeito do
exercicio de fung¢des ininterruptas durante trés anos, que
os candidatos necessariamente hdo-de ter (artigo 37.°,
n.° 1), e a proibicdo de «admissdo de pessoal, a qual-
quer titulo, em cada categoria» enquanto nao estive-
rem «integrados no respectivo servi¢o todos os contra-
tados detentores da mesma categoria» (n.° 6).

E sobretudo esta iltima ultima inovacdo que tem ge-
rado o maior desencontro de interpretagdes na Admi-
nistra¢do e na jurisprudéncia destc Tribunal.

Dai a necessidade do maior aprofundamento inter-
pretativo desta norma, no contexto do regime juridico
geral dos concursos na fungdo publica.

O Decreto-Lei n.° 498/88, veio estabelecer «os prin-
cipios gerais a que devera obedecer o regime de recru-
tamento e seleccdo de pessoal para os quadros da Ad-
ministra¢do Publica». Tal diploma vem na sequéncia
da experiéncia colhida pelo Decreto-Lei n.” 171/82, de
2 de Maio, que concretizou o artigo 47.", n.” 2, da
Constituigdo resultante da revisdo de 1982, ¢ pelo
Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro.

Antes de prosseguir convém desde ja chamar a aten-
¢do quer para aquele normativo constitucional, que dis-
poe que «todos os cidaddos tém o direito de acesso a
fun¢do publica, em condigdes de igualdade ¢ liberdade,
em regra por via de concurso», bem como para o ar-
tigo 168.°, n.° 1, alinea w) (revisdo de 1989), que re-
mete para a exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica, salvo autorizagdo ao Governo, legislar so-
bre «bases do regime de dmbito da fungdo piiblica».
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Adiante diremos da intercepgdo destes preceitos cons-
titucionais na questao em causa.

6 — Uma das principais inovagdes trazidas pelo
Decreto-Lei n.° 498/88 do regime geral dos concursos
foi, como desde logo se vinca no respectivo preambulo,
«a introduc¢do da forma do concurso interno condicio-
nado, que facultara a abertura de concursos restritos
aos funciondrios dos respectivos servigos € organismosy».

Com efeito, quanto a origem dos candidatos, os con-
cursos sao internos ou externos [artigo 6.°, n.° 1, ali-
nea a)l.

O concurso interno, por seu turno, diz-se geral
«quando aberto a todos os funciondrios independente-
mente do servico ou organismo a que pertencam», bem
como, sendo de ingresso, a agenfes em certas condi-
¢oes [artigo 6.°, n.”® 3, alinea a), e 4].

O concurso interno € condicionado, isto €, circuns-
crito «a funciondrios do servigo ou organismo para o
qual é aberto ou do quadro unico do respectivo Mi-
nistério», quando se destina a preencher categoria de
acesso e existirem funciondrios em condig¢des de se can-
didatarem em numero duplo ao das vagas existentes na
categoria» [artigo 6.°, n.® 3, alinea b), e 5].

Desde logo ressaltam duas caracteristicas fundamen-
tais dos concursos internos condicionados: circunscri-
tos a funciondrios e a categorias de acesso.

Mas o legislador foi mais longe no regime desta es-
pécie de concursos: sancionou com inexisténcia juridica
os concursos internos condicionados abertos, apesar de
nao se verificar a condi¢do do n.° 5 do artigo 6.°, ou
seja, quando ndo existiam funciondrios em condigbes
de se candidatarem em nimero duplo ao das vagas exis-
tentes [artigo 13.°, alinea a)].

Além disso, em vez da regra da publicitagdo do aviso
de abertura e das listas de admissdo e classificagdo no
Didrio da Repiblica, prescreveu tal publicitagdo atra-
vés da afixagdo de ordem de servigo nos locais em que
os funciondrios potenciais candidatos tenham acesso e
a comunicagdo por oficio registado aqueles que este-
jam justificadamente ausentes do servigo [artigos 15.°,
n.° 3, 24.°, n.° 2, alinea d), ¢ 33.°].

7 — Como acima deixdmos dito, o legislador do
Decreto-Lei n.° 427/89 conhecia necessariamente todo
este regime dos concursos internos em vigor.

A que tipo de concurso interno se quis referir nos
n™ 2 e 3 do artigo 38.° daquele diploma?

Diz 0 n.® 2:

O pessoal que seja contratado em regime de
contrato administrativo de provimento é candi-
dato obrigatério ao primeiro concurso interno
aberto no respectivo servigo para a sua cate-
goria.

E dispoe o n.° 3:

Independentemente da existéncia de vagas na
respectiva categoria, devem 0s servigos que pos-
suam contratados em regime de contrato admi-
nistrativo de provimento abrir concursos inter-
nos no prazo de 120 dias.

Por que € que o legislador ndo mencionou expressis
verbis a espécie de concurso interno?

Se pretendia que a tal concurso fossem admitidos ex-
clusivamente os contratados para a categoria de in-
gresso nos termos do artigo 37.°, n.°* 1 e 3, afastando

0 concurso interno geral — uUnica espécie utilizada pe-
los Decretos-Leis n.°° 100-A/87 e 440/88 para regula-
rizacdo da situagdo dos ditos tarefeiros — por que ndo
o disse claramente?

Pela simples razdo de que se dissesse mais do que
concurso interno ndo contemplaria as diversas possibi-
lidades de utilizagdo de concursos internos gerais ou
condicionados como processo de regularizagcdo da si-
tuacdo juridica do pessoal em causa.

E que os n.” 2 ¢ 3 do artigo 38.° ao referirem-se
a «contratados em regime de contrato administrativo
de provimento» (sic) que devem ser opositores aos con-
cursos internos abertos ou abrir, no prazo de 120 dias,
ndo contemplam exclusivamente os contratados para lu-
gares de ingresso nos termos do artigo 37.° n.”* 1 e 3.

Tal expressdo genérica comporta além daqueles — e
esta ¢ uma inovagdo do Decreto-Lei 427/89 — os con-
tratados além do quadro que sdo considerados contra-
tados em regime de contrato administrativo de provi-
mento ¢ também devem ser opositores obrigatorios a
concursos internos, abertos ou a abrir nos termos dos
n.* 2 e 3 do artigo 38.° conforme dispée o artigo 39.°,
0s quais podem ser ndo s6 de ingresso como de acesso.

Havendo contratados além do quadro em categorias
de acesso, ¢ manifesto que os concursos internos a que
devem ser opositores terdo de ser de acesso.

Tal situagdo, embora com menos frequéncia, tam-
bém tem ocorrido (cf. 0o Acoérdao n.° 329/90, processo
n.° 86 605/90)

Dai a polivaléncia da expressdo concursos internos
dos n.”* 2 e 3 do artigo 38.°, que comporta a possibi-
lidade de ser geral para categorias de ingresso e geral
ou condicionado para lugares de acesso, nos precisos
termos de artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 498/88, con-
forme a situagdo do pessoal contratado que a Admi-
nistracdo se propde regularizar.

8 — O concurso interno geral, na medida em que
aberto a todos os funcionarios independentemente do
Servico ou organismo a que pertengam, ¢ instrumento
que permite exercitar o direito a mobilidade geogrdfica.

No caso de intercomunicabilidade de carreiras em lu-
gares de acesso (artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Julho) o concurso interno geral
¢ até um instrumento de mobilidade intersectorial e in-
terdepartamental.

Tal instrumento vai ndo s6 satisfazer os interesses dos
funciondrios como também os interesses da Adminis-
tragdo no «aproveitamento racional dos efectivos» e no
seu descongestionamento sectorial ou global [cf. arti-
gos 22.°, n.° 2, alinea d), 23.° e 31.° do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de Junho, e artigo 18.° do Decreto-
-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro].

Ora se o legislador no artigo 38.°, n. 1 e 3, do
Decreto-Lei n.° 427/89 tivesse querido concursos inter-
nos destinados exclusivamente a regularizacdo da situa-
¢do juridica quer do pessoal «dito tarefeiro» contra-
tado em categorias de ingresso nos termos do artigo
37.°, n.°® 1 e 3, quer do pessoal contratado além do
quadro em categoria de ingresso ou acesso nos termos
do artigo 39.° daquele diploma, com preteri¢do do re-
gime de mobilidade e intercomunicabilidade, teria sido
minamente claro na formulagdo deste propdsito.

Nio tendo sido, a prioridade da integracdo no res-
pectivo servico de todos os contratados, em relagdo a
«admiss@o de pessoal de qualquer titulo em cada cate-
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goria», estabelecida no n.° 6 do artigo 38.°, s pode
compreender-se relativamente aos contratados aprova-
dos nos concursos internos, que por falta de vaga, in-
gressam no QEI.

Apos o ingresso no QEI destes contratados aprova-
dos em concurso, que sé deve verificar-se apds o de-
curso do prazo de validade do concurso, como adiante
se explicitard, ndo podem os respectivos servigos em re-
lagdo a cada vaga posteriormente ocorrida admitir a
qualquer titulo outro pessoal.

Devem é promover a integra¢do nessas vagas daque-
les contratados, através do mecanismo isento de con-
curso do artigo 9.°, n.°* 1, alinea a), e 2, do Decreto-
-Lei n.° 43/84, de 3 de Fevereiro, para que remete o
n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 427/89.

Deste modo, neste segundo momento nao ha que ter
em conta o direito a mobilidade dos funciondrios da
categoria e carreira correspondente aquelas vagas, uma
vez por lei expressa o seu preenchimento ndo se faz
através de concurso.

9 — Esta interpretacdo do n.° 6 do artigo 38.° do
Decreto-Lei n.° 427/89 ganha pleno sentido se ponde-
rarmos:

a) Que este normativo foi colocado logo a seguir
ao n.° 5, o que pressupde ndo sO que 0s con-
tratados foram aprovados nos concursos inter-
nos previstos no n.° 2, 3 ¢ 4 como ingressaram
no QEI por falta de vaga nos respectivos ser-
vigos (argumento ldgico-juridico);

b) Se este normativo visasse a exclusividade das
candidaturas destes contratados aqueles concur-
sos internos, o legislador razoavel e logico té-
-la-ia colocado logo a seguir ao n.° 4 ¢ antes
do n.° 5 (argumento sistematico);

¢) Se este normativo visasse esta exclusividade de
candidaturas, tornaria 0S concursos internos
condicionados nao a funciondrios mas a agen-
tes e na maior parte dos casos ndo para luga-
res de acesso mas sim para lugares de ingresso,
contra o disposto nos artigos 6.°, n.*® 3, ali-
nea b), e 5, 13.°, alinea b), 15.°, n.° 3, 18.°,
n.° 2, e 24.°, n.° 2, alinea o), do Decreto-Lei
n.° 498/88 (argumento sistematico);

d) Se este normativo visasse esta exclusividade de
candidaturas, prejudicava nao sé o direito a
mobilidade e até a intercomunicabilidade (no
caso dos concursos para lugares de acesso vi-
sando a regulariza¢do dos contratados do ar-
tigo 39.°) dos funciondrios da mesma catego-
ria dos contratados, mas também os interesses
da Administragao no «aproveitamento racional
dos efectivos» (argumento substantivo);

e) Se este normativo visasse esta exclusividade de
candidaturas, em suma, quebrava injustificada-
mente a unidade do sistema juridico —
artigo 9.°, n.° 1, do Caodigo Civil.

10 — Poder-se-a questionar que a relevancia do di-
reito a mobilidade dos funciondrios nao esteve presente
no espirito do legislador face a possibilidade de os con-
cursos internos serem abertos «independentemente da
existéncia de vagas» na categoria dos contratados, nos
termos do artigo 37.°, n.° 1, ou do artigo 39.°

Antes de tudo, e como se deixou dito, também esta
possibilidade existia no artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-
-Lei n.° 440/88 e entd3o era inequivoco que 0 concurso
era interno, aberto a todos os funcionarios e agentes
nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 44/84, de 3 de Fevereiro, ao tempo em vigor, pois
que ndo havia concursos internos condicionados.

A abertura de concursos internos, apesar de inexis-
tirem vagas nesse momento, ndo é incompativel com
a admissdo de quaisquer funcionarios ou agentes, in-
dependentemente dos servigos ou organismos a que per-
tengam.

Sobrevindo vagas durante o prazo de validade do
concurso — terd neste caso que ser fixado tal prazo nos
termos do artigo 20.°, n.®1 e 2, do Decreto-Lei
n.° 498/88 —, elas serdo atribuidas em fun¢ao da po-
sicdo na lista classificativa dos funcionarios que se can-
didataram e dos contratados nos termos dos arti-
gos 37.°, n.° 1, ou 39.°

Caducando o concurso por esgotamento do prazo de
validade, sem que estes contratados tenham sido no-
meados para qualquer vaga, ingressardo no QEI, nos
termos do n.° 5 do artigo 38.°

Na verdade, num concurso aberto sem existéncia de
vagas sO no termo daquele prazo ¢ que se poderda con-
cluir pela verificagdo de falta de vagas e a consequente
integracdo no QEI dos candidatos nao providos.

O regime dos concursos abertos sem a existéncia de
vagas na data da respectiva abertura ¢ pois 0 mesmo
dos concursos abertos para o provimento de certo nu-
mero de vagas, que até pode ser uma apenas, ¢ das
que sobrevierem durante o prazo de validade.

11 — Deixamos atras dito que esta questdo da espé-
cie de concursos internos devia ser ponderada também
a luz dos artigos 47.°, n.° 2, e 168.9, n.” 1, da Cons-
tituigao.

Na verdade, a definicdo do alcance do artigo 38.°,
n.° 2, 3 e 6, do Decreto-Lei n.° 427/89, havendo va-
rias propostas interpretativas, deve ter presente, além
do mais, o principio da preferéncia da interpretacio
conforme & Constitui¢do (cf. J. J. Canotilho, Direito
Constitucional, 4.* ed., p. 164).

O artigo 47.°, n.° 2, da Constituigdo prescreve que
«todos os cidaddos tém o direito de acesso a fungdo
publica em condi¢des de igualdade e liberdade, ¢m re-
gra por via de concurso».

Este direito de acesso, abrangendo ndo apenas o di-
reito de admissdo como o direito de manuten¢ao ¢ o
direito as promogdes dentro da carreira, consiste, além
do mais, em «poder candidatar-se aos lugares postos
a concurso, desde que preenchidos os requisitos neces-
sarios; nao ser preterido por outrem com condi¢des in-
feriores» (J. J. Canotilho e Vital Moreira, Consrit:ii-
¢do da Republica Portuguesa Anotada, p. 272).

Ora, a restricio dos concursos internos aos contra-
tados nos termos dos artigos 37.°, n.° 1, e 39.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, com pretericao dos funciona-
rios e agentes do mesmo ou de outros servicos ou or-
ganismos, discriminaria estes, violando o principio da
igualdade.

Discriminagdo sem qualquer razao substantiva mini-
mamente objectivada na letra e no espirito da lei, an-
tes pelo contrdrio afrontando o regime de concurso in-
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terno do artigo 6.°, n.° 3, alinea a), do Decreto-Lei
n.” 498/88, que, concretizando aquele principio de
igualdade, ¢é aberto a «todos os funciondrios indepen-
dentemente do servico ou organismo a que pertengamp.

A necessidade de regularizar a situagdo do pessoal
«dito tarefeiro» so justifica que se lhe atribua 0 mesmo
regime de admissdo a concursos internos dos funcio-
ndrios ou dos agentes com situagdo geneticamente re-
eular, e ndo um regime de exclusividade ou preferén-
cia absoluta.

12 — Por seu turno o regime geral dos concursos,
que consubstanciam um «verdadeiro direito a um pro-
cedimento justo de recrutamento» (J. J. Canotilho e
Vital Moreira, ob. cit., p. 273), é manifestamente uma
«base do regime e dmbito da func¢do publica» da ex-
clusiva competéncia da Assembleia da Repiiblica, nos
termos do artigo 168.°, n.° 1, alinea u), da Consti-
tui¢do.

Dai que todos os diplomas que o tém regulado ha-
jam sido emitidos pelo Governo na sequéncia de auto-
rizagOes legislativas (cf. artigo 60.° da Lei n.° 40/91,
de 31 de Dezembro, e Decreto-Lei n.° 171/82, de 10
de Maio; artigo 1.° da Lei n.° 14/83, de 25 de Agosto,
¢ Decreto-Lei n.° 44/84, de 3 de Fevereiro; artigo 16.°,
alinca ¢), da Lei n.° 2/88, de 26 de Janeiro, e Decreto-
-Lei n.® 498/88, de 30 de Dezembro).

Ora, se os artigos 38.°, n.”* 2 e 3, e 39.° do Decreto-
-Lei n.° 427/89 quisessem instituir um regime especial
de concursos internos apenas e exclusivamente para a
regularizacdo do pessoal «dito tarefeiro», como pre-

tende o digno representante do Ministério Ptblico no
seu parecer, estaria ferido de inconstitucionalidade or-
génica.

Com efeito o Decreto-Lei n.° 427/89 vem no desen-
volvimento do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho,
emitido no uso de autorizagdo conferida pelo ar-
tigo 15.°, alineas @), b) e ¢), da Lei n.° 114/88, de 30
de Dezembro (Or¢amento do Estado de 1989), o qual
¢ absolutamente omisso quer quanto a regularizagdo de
pessoal «dito tarefeiro» quer quanto a altera¢do do re-
gime geral dos concursos, ainda que sé para aquele
efeito.

Dai que ndo possa ter sido esse o objectivo do legis-
lador no artigo 38.°, n.”*2 e 3, do Decreto-Lei
n.° 427/89, mas tao-s6 o de admitir a regularizacio da
situagdo daquele pessoal através de concursos internos
no quadro do regime geral do Decreto-Lei n.° 498/88,
com as adequadas adaptagdes.

Ainda aqui, e apenas para se reforgar este entendi-
mento, ¢ de lancar mao do principio da interpretagao
mais conforme a Constituigdo.

13 — E também este o entendimento da Sr.?* Secre-
taria de Estado do Orgamento, que tutela a Direcgdo-
-Geral da Administragdo Publica, expresso na sequén-
cia do disposto no artigo 9.°, n.° 2, da Lei n.° 8/82,
de 26 de Maio, bem como também ¢é esta a doutrina que
dimana do parecer da Procuradoria-Geral da Republica
de 21 de Marg¢o de 1990, publicado no Didrio da Repii-
blica, 2.* série, de 9 de Julho de 1991, que se debrucou
sobre a mesma questdo. — Alfredo José de Sousa.

DIARIO DA REPUBLICA

Deposito legal n.° 8814/85
ISSN 0870-9963

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-
-se que nao serao aceites quaisquer originais des-
tinados ao Didrio da Repiiblica desde que nio tra-
gam aposta a competente ordem de publicagido,
assinada e autenticada com selo branco.

r PORTE
PAGO

1 — Preco de pégina para venda avulso, 6%; prego
por linha de anuncio, 178S.

2 — Os prazos de reclamagio de faltas do Didrio da
Repiiblica para o continente e regides auténomas e
estrangeiro sdo, respectivamente, de 30 e 90 dias a
data da sua publicagdo.

PRECO DESTE NUMERO 96$00

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anuncios ¢ 4 awinaturas do - Diario dua Republicas ¢ do «Didrio da Assembleia da Repiiblica--

deve ser dirigida a administracao da tmprensa Nacional-Casa da Moeda, . P Rua de D, Francisco Manuel de Melo, 5 < 1092 Lishoa Codes




