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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 143/2005

O Programa do XVII Governo Constitucional reco-
nhece o papel decisivo das cidades no desenvolvimento
das sociedades contemporaneas e a complexidade dos
desafios associados as cidades enquanto concentragoes
de recursos humanos e institucionais, onde coexistem
problemas e oportunidades.

Esse reconhecimento justifica 0 compromisso de lan-
¢ar uma politica de cidades que devera visar o sistema
urbano como um todo e as cidades que o constituem.

A politica de cidades que se pretende implementar
durante a legislatura deverd integrar, de forma articu-
lada, quatro pilares complementares:

a) Qualidade de vida e funcionalidade;

b) Competitividade e inovagao;

¢) Reabilitacdo e valorizagdo dos espagos urbanos
consolidados;

d) Qualificacdo e reinsercdo urbana de &reas
criticas.

Embora uma politica de cidades forte e coerente
dependa da forma como se conseguir a integracio destes
quatro pilares, uma atengdo muito particular deve ser
dada a temaética das areas urbanas criticas. Com efeito,
pela concentragao de problemas sociais, pelo desfavo-
recimento € menor capacitacdo das suas populacoes,
pela concentracdo de grupos mais vulneréveis as dife-
rentes formas de discriminagao, pelo estigma social que
lhes anda associado e pelo bloqueio de oportunidades,
estes espacos, por um lado, constituem o mais urgente
desafio em termos de promogao da cidadania e da coe-
sao social e, por outro, representam um grande risco
no que respeita a comportamentos que podem minar
a qualidade de vida e a competitividade das principais
aglomeracdes metropolitanas. Acresce que, por essas
mesmas razdes, estes sao 0s espacos urbanos onde é
mais complexa a intervencdo, menos duradouros se
apresentam os seus resultados e mais necessario se torna
encontrar formas inovadoras de intervengdo que asse-
gurem um forte envolvimento local e resultem em maior
capacitacao das populagoes.

Assim, e de modo a adquirir, desde ja, experiéncia
sobre solucdes inovadoras que devem integrar, em fun-
¢ao do resultado da sua avaliac@o, o pilar «Qualificacao
e reinser¢ao urbana de areas criticas» da politica de
cidades que se pretende implementar, sdo agora lan-
cadas operagdes nesse dominio.

Existe j4, em Portugal, alguma experiéncia de inter-
vengao neste tipo de dreas urbanas, nomeadamente no
ambito do Programa de Reabilitacao Urbana, das ini-
ciativas comunitarias Urban (I e II) e da Intervengao
Operacional de Renovagdo Urbana, que permitiram
desenvolver accoes onde tiveram relevo o desenvolvi-
mento de parcerias numa perspectiva multidisciplinar,
a participacao das populacdes, a criacdo de estruturas
locais de execucdo e o ajustamento das ac¢des aos pro-
blemas especificos de cada uma das areas.

O Programa Polis previa também uma componente
dedicada a intervengdes de requalificagdo em areas de
alojamento social, que niao chegou a ser cabalmente
potenciada.

Beneficiando da valia desta experiéncia, e tendo em
vista o aprofundar da politica de cidades que se pretende

executar, importa prosseguir os esforcos de desenvol-
vimento das politicas anteriores, aperfeicoando e ino-
vando nas metodologias e nos instrumentos de inter-
vengdo. E este sentido de procura e desenvolvimento
de solucdes inovadoras e durdveis que fundamenta a
Iniciativa que agora se toma para o desenvolvimento
de operagdes de requalificagio urbana de bairros
criticos.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve aprovar o lan-
camento da Iniciativa Operagdes de Qualificacdo e
Reinser¢ao Urbana de Bairros Criticos, cujo dmbito e
modelo de organizacgio e funcionamento obedecerao ao
determinado nos seguintes nimeros:

1 — As operagoes a desenvolver pretendem estimular
e testar solugOes institucionais, procedimentais e tec-
noldgicas inovadoras em termos da concepgao, imple-
mentacao e avaliacao da ac¢ao publica em areas urbanas
criticas, e a experiéncia recolhida serd levada em con-
sideracdo na politica de cidades que se pretende
executar.

2 — Estas operacgoes incidem sobre um ndmero res-
trito de bairros das 4reas metropolitanas de Lisboa e
do Porto, definidos pelo Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, ouvidas as respectivas camaras municipais, €
terdo um horizonte temporal delimitado (2005-2007).

3 — Para cada bairro, deve ser preparado um pro-
grama de intervengao coerente e com um forte contetido
inovador, nomeadamente nos seguintes dominios:

a) Concepgao e natureza das intervengdes, pondo
em relevo a dimensao inovadora das solugoes,
a sustentabilidade das acg¢oes, a durabilidade dos
resultados e a perenidade dos seus efeitos, sem
dependéncia permanente de recursos publicos;

b) Metodologia, dando forte relevo a coordenacao
estratégica e a convergéncia de accido entre
diversos actores e assumindo claramente a par-
ticipacdo civica como condi¢cio de éxito da
intervencao;

¢) Recursos, apostando na mobilizacdo de novas
fontes de financiamento e em parcerias publi-
co-privado.

4 — Os programas de intervencdo em cada bairro
devem responder a problemas imediatos e, a0 mesmo
tempo, estimular a criacao de novas oportunidades a
partir das potencialidades existentes, através de solucoes
desenvolvidas a luz dos seguintes principios orienta-
dores:

a) Natureza exemplar, inovadora e experimental
das intervengoes a concretizar;

b) Projectos mobilizadores vidveis, devendo cada
intervencdo incluir uma acgio/projecto ancora
com elevado potencial de mobilizacao dos mora-
dores e de transformacdo estrutural das con-
dicoes do bairro;

¢) Foco na reabilitacdo e qualificacao habitacional,
urbanistica e ambiental;

d) Coordenagao estratégica e participagao civica
como condicdes de €xito;

e) Exploragao de novos recursos ¢ mobilizagdo de
novas fontes de financiamento como factor de
sustentabilidade;

f) Valor acrescentado e durabilidade de resultados
e efeitos.
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5 — Sem prejuizo da dimensao inovadora que se pre-
tende estimular e no respeito dos principios definidos
no numero anterior, sao privilegiadas as accoes que se
enquadrem na seguinte tipologia:

a) Surgimento de novas formas organizativas,
capazes de associar a prestacido de servigos
essenciais para a melhoria da qualidade de vida
no bairro (incluindo a gestdo e manutengio do
espago publico e do edificado) a criacdo de
novas oportunidades de emprego para os resi-
dentes;

b) Construcao de respostas adequadas a integracdo
social das criangas e dos jovens, bem como da
populagao socialmente excluida e das minorias
étnicas, nomeadamente através de acgdes nos
dominios da educagao, da formacao, das artes,
da cultura, do desporto e do lazer;

c¢) Surgimento de iniciativas e equipamentos de
suporte necessirios ao desenvolvimento de
accOes de animagao, formagao e acompanha-
mento No acesso a0 emprego € a microempresa,

d) Disponibilizagdo de espacos adequados ao desen-
volvimento das actividades, incluindo as de natu-
reza econdmica, dos residentes;

e) Dinamizagdo e apoio a iniciativas de natureza
arquitectonica, urbanistica e ambiental que con-
tenham uma dimensao inovadora significativa;

f) Preparacdo de um projecto global de reinsercao
funcional e urbanistica do bairro na darea
(cidade) envolvente.

6 — Para cada bairro objecto desta Iniciativa sera
constituido um grupo de trabalho para, num processo
fortemente participado e articulado com as organizacoes
locais, preparar o programa de intervengao, traduzido
num protocolo de parceria a celebrar entre todas as
entidades envolvidas na sua execucio.

7 — Cada grupo de trabalho integra representantes
das seguintes entidades:

a) Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional, que
coordenara;

b) Ministro de Estado e da Administragdo Interna;

¢) Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

d) Ministro da Saude;

e) Ministro da Educacao;

f) Ministro da Cultura;

g) Camara municipal respectiva;

h) Junta de freguesia respectiva;

i) Outras entidades com experiéncia de trabalho
relevante no bairro.

8 — Cada uma das entidades representadas no grupo
de trabalho designa o seu representante no prazo de
15 dias a contar da data do despacho que selecciona
o bairro.

9 — Os grupos de trabalho referidos no nimero ante-
rior beneficiam de apoio metodoldgico a prestar pelo
Instituto Nacional de Habitagdo para que as accoes do
programa de intervencgio correspondam aos principios
anteriormente fixados.

10 — O contributo de cada grupo de trabalho deve
estar concluido no prazo de seis meses e traduzir-se-a
na identificagdo das accOes e projectos concretos a
desenvolver e na preparacdo de um protocolo de par-
ceria que possa comprometer as entidades relevantes
para o sucesso da operacao.

11 — Os grupos de trabalho terminam as suas funcoes
com a celebragao do protocolo de parceria.

12 — O protocolo de parceria relativo a cada bairro
estabelece:

a) Os objectivos concretos a atingir, a estratégia
a prosseguir, o programa de acgao a desenvol-
ver, as metas a atingir € os mecanismos de moni-
torizacao e avaliagao;

b) Os compromissos assumidos por cada um dos
parceiros, incluindo a estrutura de financia-
mento da operacao;

¢) Os meios financeiros disponiveis para a execu-
¢ao das acgoes previstas;

d) Uma unidade de acgio estratégica local com
um modelo e composi¢do ajustados as proble-
maticas, a natureza das parcerias, as capacidades
de accdo e as intervengdes a implementar em
cada bairro.

13 — O protocolo de parceria estd sujeito a homo-
logacao conjunta do Ministro de Estado e das Financas,
do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Ter-
ritério e do Desenvolvimento Regional e dos ministros
competentes em razao das acc¢Oes a desenvolver.

14 — A unidade de accao estratégica local €, ao nivel
de cada bairro, uma estrutura de animagdo e acom-
panhamento das acgdes € projectos a executar € tem
como principal missao:

a) Dinamizar novas solugoes e identificar e pre-
parar as acgdes que concretizem o protocolo
de parceria, bem como apoiar os seus executores
no acesso aos financiamentos;

b) Elaborar as propostas que considere necessarias
a optimizagdo dos resultados da intervengao;

c¢) Assegurar a ocorréncia das condicoes de dura-
bilidade dos resultados alcancados e de conti-
nuidade das estruturas que venham a ser criadas.

15 — A coordenacao desta Iniciativa cabe ao Instituto
Nacional de Habitacao, que para o efeito deve:

a) Apoiar a preparagao dos protocolos de parceria,
designadamente na definicdo das respectivas
estruturas de financiamento;

b) Apoiar as unidades de acgao estratégica local
na execucdo dos protocolos de parceria;

c) Executar os procedimentos necessarios para
organizar os processos a submeter as entidades
financiadoras, em particular ao mecanismo
financeiro do espaco econémico europeu;

d) Assegurar o relacionamento com as entidades
financiadoras, sempre que 0 mesmo nao seja
da competéncia de outras entidades, designa-
damente o envio regular de relatorios relativos
a implementagao dos projectos financiados, bem
como a comunicagao de eventuais irregularida-
des detectadas;

e) Seleccionar, com o apoio dos coordenadores das
unidades de accdo estratégica local, as acgoes
que déem concretizagdo aos protocolos de par-
ceria e que devam ser financiadas por recursos
or¢amentais geridos pelo Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional;

f) Desenvolver as ac¢des necessdrias para promo-
ver o envolvimento de financiamentos privados
em projectos especificos no quadro desta Ini-
ciativa;
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g) Assegurar que os promotores dos projectos tém
capacidade financeira e técnica necessaria para
que os projectos sejam implementados com
sucesso;

h) Articular-se com os diversos servicos da Admi-
nistragao, para que seja desenvolvida, nos domi-
nios das respectivas atribuicoes e dos programas
por que sejam responsaveis, uma intervengao
concertada com os objectivos dos programas de
accao em cada bairro;

i) Assegurar o acompanhamento dos projectos e
a avaliac@o da Iniciativa;

J) Promover a incorporagio dos resultados alcan-
cados nas politicas de qualificagdo e reinsercao
urbana a desenvolver no préximo periodo de
programacao dos fundos estruturais.

16 — E criada uma comissdo de acompanhamento,
que conta com o apoio do Instituto Nacional de Habi-
tacdo, a qual compete emitir parecer quanto a seleccao
e desenvolvimento dos projectos e ao acompanhamento
e avaliagdo da Iniciativa, e que é composta por repre-
sentantes dos Ministros referidos no n.° 7 e das cAmaras
municipais envolvidas na Iniciativa.

17 — O financiamento desta Iniciativa é assegurado
pela articulacdo, no quadro do protocolo de parceria,
dos recursos dos or¢camentos das entidades participantes
e dos programas, com financiamento nacional ou comu-
nitario, que contemplem a elegibilidade das ac¢des em
causa, sem prejuizo das suas regras especificas.

18 — Para além dos financiamentos referidos no
numero anterior, esta Iniciativa serd objecto de uma
candidatura a financiamento no ambito do mecanismo
financeiro do espago econdmico europeu, até ao limite
maximo de 12,5 milhoes de euros.

19 — Os membros dos grupos de trabalho e da comis-
sdo de acompanhamento ndo auferem qualquer remu-
neragao suplementar pelo exercicio das fungoes previs-
tas na presente resolugdo, acumulando as fungdes de
origem com a participagao na presente Iniciativa.

20 — A presente Iniciativa vigora até 31 de Dezembro
de 2007.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de Agosto
de 2005. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto n.° 20/2005
de 7 de Setembro

O Santudrio de Féitima encontra-se a promover a
construcdo da Igreja da Santissima Trindade, comum-
mente designada por Nova Basilica de Fatima.

A implantacdo deste equipamento religioso, cuja
construcdo ja se encontra em curso, vem agravar as defi-
cientes condicOes urbanisticas da drea em causa, quer
em matéria de infra-estruturas rodovidrias e de parquea-
mento automdvel, quer no que respeita aos equipamen-
tos sociais de apoio necessarios para dar cumprimento
aos novos desideratos que a area pretende servir, quer
ainda no que se refere a necessidade de se promoverem
novos espagos verdes e areas livres que permitam a cir-
culag@o, o descanso e o lazer das pessoas que frequen-
tardo o novo equipamento em construcao.

O crescimento réapido, feito de forma incoerente e
sem enquadramento em instrumento de planeamento
adequado, determinou a imagem urbanistica desqua-
lificada que esta hoje associada a esta zona de Fatima.

A 4rea a classificar como drea critica de recuperacio
e reconversao urbanistica integra-se no perimetro
urbano da cidade de Fatima, delimitado pelo Plano de
Urbanizacao de Fatima (revisdo), ratificado pela Reso-
lucao do Conselho de Ministros n.° 148-B/2002, de 30
de Dezembro, actualmente em vigor para a zona.

A imagem urbana actual e as necessidades acrescidas,
determinadas pela construcio da Nova Basilica de
Fatima, constituiram o fundamento para a elaboracao
do novo Plano de Pormenor da Avenida do Papa
Joao XXIII, conforme deliberacio da Camara Muni-
cipal de Ourém de 15 de Outubro de 2002. Este ins-
trumento de planeamento territorial, que se encontra
ainda na fase inicial de elaboracao, tem como area de
intervencdo a da presente area critica de recuperacao
e reconversao urbanistica.

Assim, tendo em vista possibilitar a célere intervencao
da Camara Municipal de Ourém na reabilitac@o e reno-
vacdo urbana da drea em causa, de modo a inverter
as deficientes condi¢des urbanisticas existentes, este
Orgao executivo solicitou ao Governo que a mesma fosse
declarada 4rea critica de recuperacdo e reconversao
urbanistica, ao abrigo do disposto no artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro.

Nesse sentido, sob proposta da Camara Municipal,
a Assembleia Municipal de Ourém aprovou, em 4 de
Fevereiro de 2005, a delimitagcao da presente area critica
de recuperacio e reconversio urbanistica.

Considerando o disposto no artigo 41.° do Decre-
to-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Area critica de recuperacao e reconversao urbanistica

E declarada 4rea critica de recuperacao e reconversio
urbanistica de Fatima a area, no municipio de Ourém,
delimitada na planta anexa ao presente diploma, que
dele faz parte integrante.

Artigo 2.°

Accoes de recuperacao e reconversao urbanistica

A Cémara Municipal de Ourém promove, em coo-
peracao com as demais entidades interessadas, as acgoes
e o processo de recuperagao e reconversiao urbanistica
da 4rea critica de recuperacéo e reconversio urbanistica
de Fatima.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29
de Julho de 2005.—José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Francisco Carlos da Graca Nunes Correia.

Assinado em 14 de Agosto de 2005.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 18 de Agosto de 2005.

O Primeiro-Ministro, José Soécrates Carvalho Pinto de
Sousa.



