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2. As despesas efectuadas pelo Fundo de Fomento
Florestal na sua missdo executora serdo, neste caso,
reembolsadas ao Estado nas condig¢des expressas na
alinea b) do artigo 15.° do Decreto-Lei n.c 39/76.

Art. 6.°— 1. Os trabalhos de arborizagdo ou de
beneficiagdo silvo-pastoril, a executar nos terrenos
baldios sujeitos ao regime florestal relativamente aos
quais se ndo encontre ainda cumprido o disposto no
n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 39/76, serdo
custeados e realizados pelo Fundo de Fomento Flo-
restal,

2. O reembolso ao Estado das despesas efectuadas
ao abrigo do n.° | far-se-4 de acordo com as modali-
dades previstas no diploma nele citado.

Art. 7.°— Em qualquer dos casos especificados nos
artigos 4.°, 5.° e 6.°, o mecanismo de reembolso pre-
visto considera-se suficiente para assegurar os créditos
concedidos pelo Estado, dispensando-se a prestagdo
de quaisquer outras garantias.

Art. 8.°— 1. A titulo transitério, enquanto nio fo-
rem promulgadas as disposi¢oes legais eventualmente
necessarias nos termos do n.° 2 do artigo 2.° deste
diploma, o Fundo de Fomento Florestal pode conceder
as entidades especificadas no mesmo artigo crédito
para instalacdo ou melhoramento de pastagens em
regime silvo-pastoril, independentemente da prestagéo
imediata de qualquer tipo de garantia.

2. Os contratos celebrados nos termos do mn.° 1
ficam, todavia, sujeitos, quanto a garantias, as condi-
¢Oes que vierem a ser previstas no regulamento refe-
rido no n.° 2 do artigo 2.°, tendo os mutuarios o di-
reito de optar pela modalidade da sua preferéncia.

Henrique Teixeira Queirds de Barros — Joaquim
Jorge de Pinho Campinos — Manuel da Costa Brds —
Henrique Medina Carreira — Anténio Miguel Morais
Barreto.

Promulgado em 22 de Margo de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

MINISTERIO DA INDUSTRIA E TECNOLOGIA
SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA LIGEIRA

Gabinete do Secretario de Estado

Despacho Normativo n.° 77/77

Considerando que convira facilitar todas as inicia-

tivas conducentes a criagio de novos postos de tra-
balho, mormente as destinadas as regides menos de-
senvolvidas do Pais;
_ Atendendo a que se tém detectado intencdes de
mves_timento no sector da fabricacio de artigos de
plastico, que ndo sdo susceptiveis de se concretizar
no ambito dos requisitos técnicos, econémicos e finan-
ceiros, constantes do despacho genérico de 11 de Ja-
neiro de 1975, publicado no Didrio do Governo, 1.* sé-
rie, n.° 27, de 1 de Fevereiro de 1975;

Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lej
n.° 533/74, de 10 de Outubro, de‘ermino:

1. As sociedades que apresentarem, até 31 de De-
zembro de 1977, pedidos de instalacio ou reabertura

de estabelecimentos de fabrico isolado ou cumulativo,
por extrusdo, de peliculas, tubos e perfis de matérias
plasticas ficam dispensadas de dar cumprimento ao
disposto nos n.>s 2 ¢ 3 do despacho genérico de 11
de Janeiro de 1975, publicado no Didrio do Governo,
1.» série, n.° 27, de 1 de Fevereiro de 1975, desde que:

\

@) O empreendimento se destine a produgido de
tubos ou perfis, a labora¢do se inicie no
prazo de um ano, a contar da data da au-
torizagdo, e

b) O estabelecimento se localize fora dos distritos
do Porto, Aveiro, Coimbra, Leiria ou Lis-
boa.

2. As sociedades referidas no niimero anterior que
formulem pedidos, nos mesmos termos, para o fa-
brico de tubos e perfis, a localizar nos distritos do
Porto, Aveiro, Coimbra, Leiria ou Lisboa, ficam dis-
pensadas de dar cumprimento ao disposto no n.° 3
do despacho genérico mencionado, desde que:

a) O estabelecimento inicie a laboragéo no prazo
de um ano, a contar da da‘a da autorizagio;

b) O capital social realizado para o fim requerido
seja igual pelo menos a 509 do investi-
mento fixo global.

3. As sociedades que nos termos anteriormente
mencionados pretendam produzir, por extrusdo, peli-
culas de matérias plasticas ficam sujeitas:

a) Ao condicionalismo referido no n.° 2 deste
despacho, se se localizarem fora dos distritos
do Porto, Aveiro, Coimbra, Leiria ou Lis-
boa;

b) Ao condicionalismo constante do despacho ge-
nérico de 11 de Janeiro de 1975, se se lo-
calizarem nos distritos referidos na alinea
anterior.

4. Os estabelecimentos que se instalarem ao abrigo
deste despacho deverao satisfazer os restantes requi-
sitos do despacho genérico ja mencionado, mormente
a prestagdo ide caug¢do, no prazo ¢ nos termos estipu-
lados no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 533/74, de
10 de Outubro.

Ministério da Industria ¢ Tecnologia, 17 de Margo
de 1977. — O Secretario de Estado da Inddstria Li-
geira, José Eduardo Cardoso Trigo de Morais.

MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Decreto-Lei n.° 129/77
de 2 de Abril

1. A Constituicdo da Republica Portuguesa reco-
nhece de forma inequivoca o direito de toda a po-
pulagio & proteccdo da sadde, afirma como via de
realizacdo desse direito a criagdo de um servi¢o na-
cional de satde e reserva para o Estado a incumbéncia
prioritaria, e ndo j&4 meramente supletiva, como su-
cedia na vigéncia anterior, de garantir uma racional
e eficiente cobertura médica e hospitalar do Pais.

Compete, pois, ao Governo criar condi¢es que,
no mais breve praze, permitam pdr a disposicdo de
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toda a populagio um auténtico servico nacional de
saide, apto a responder as suas solicitagbes e capaz
de dar conteido ao direito & saude, que constitui
uma conquista fundamental dos povos civilizados.

Entre as demais providéncias tendentes a essa fina-
lidade inscreveu-se no Programa do Governo a de
«elaborar uma lei orginica hospitalar que defina prin-
cipios ¢ oérgdos de gestdaon.

Seria, no entanto, errado admitir que um servigo
nacional de saide pudesse resultar, apenas, da cria-
¢io por via legal do sistema de érgdos e servigos
que o hdo-de integrar. Correr-se-ia entdo o risco de
se obter como resultado orgdos e servigos nio actuan-
tes e incapazes da prossecugdo dos seus fins especi-
ficos. Nio basta, pois, que se disponha de uma de-
finicio legal do servigo nacional de satide nem
mesmo dos edificios onde hdo-de instalar-se o6rgdos
e servi¢os, por mais modernos e funcionais que sejam;
¢ indispensavel que existam condigdes capazes de mo-
tivar a adesdo do proprio pessoal de sadde, tragadas
em bases realistas, sem o que ndo ¢ legitimo pen-
sar-se em assegurar as popula¢des cuidados de bom
nivel.

2. O presente decreto-lei inscreve-se, portanto, no
objectivo global de viabilizar a criagdo do servico
nacional Jle saids. A breve prazo serd publicado o
estatuto do trabalho hospitalar, no qual serdo pre-
vistos 0s aspectos decorrentes da natureza dos estabe-
lecimentos hospitalares, as imposicoes especiais deles
resultantes, as correspondentes compensagdes ¢ a pro-
teccio a garantir aos trabalhadores sujeitos a risco
especial no exercicio das suas fungdes. Entretanto,
0 seu objectivo central é a gestdio hospitalar.

3. O funcionamento dos hospitais traduz-se anual-
mente num esfor¢o considerdvel para o Pais, dado
o elevado volume dos meios financeiros que exije.
O or¢amento anual de varios dos nossos hospitais
excede j& o meio milhdo de contos, sendo muitos
aqueles cujo orcamento se cifra na casa das centenas
de milhar. E, de resto, conhecida a tendéncia que
no mundo inteiro se verifica para o crescimento
dos custos das prestagbes de satde, situando-se em
primeiro lugar as prestacdes hospitalares pelo mais
elevado grau de diferenciagdo que as caracteriza.

Nio pode o Pais negar aos hospitais os financia-
mentos que lhes s3o necessarios, mas é evidente que
tem o direito de exigir que esses meios sejam correc-
tamente geridos. Nesta linha de orientagfio, partindo
da considerag@o prioritaria dos interesses da populagdo
utente dos servigos, e levando em conta que a satisfa-
¢do desses interesses s6 pode resultar da colaborag@o
activa de todos os grupos profissionais do hospital, no
presente decreto-lei e no regulamento orgénico que sc
publica em sua execucdo estruturam-se os Orgdos de
gestdo ¢ de direcgdo dos hospitais, define-se a sua
competéncia e rvesponsabilidade e prevé-se a auto-
nomia de acgdo dos hospitais e dos seus 6rgaos indis-
pensavel a efectivagdo dessa responsabilidade. Pro-
cura-se, além disso, uma linha de distingdo rigorosa
entre o exercicio das competéncias de gestdo e de
direcgdo, por forma a superar os inconvenientes que
muitas vezes resultavam da indefini¢dio anterior, gera-
dora de irresponsabilidade.
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4. Uma das mais sérias dificuldades que se tém
deparado a gestio dos hospitais deriva do facto de
muitos dos seus actos estarem sujeitos ao regime de
autorizagiio, de ratificagdo ou de confirmagio pelos
6rgdos centrais da Administragdo. Este regime, para
além de burocratizar ¢ tornar pesada e lenta a acti-
vidade de gestdo, esta em flagrante oposi¢do com a
natureza dos hospitais, que, sendo 6rgaos de prestacéo
directa de servi¢os, epresentam no dia a dia um sem
nimero de situagdes em que a actuagdo em tempo
oportuno é condigdo indispensavel da eficiéncia. Nao
se estranhard, por isso, que o presente diploma aco-
lha uma linha de muito maior autonomia para os
estabelecimentos hospitalares. A solugdo adoptada
consiste em enumerar taxativamente os actos subme-
tidos & tuatela do Estado através dos orgdos compe-
tentes da Administragdo, deixando todos os restantes
na capacidade juridica dos estabelecimentos hospita-
lares. E evidente que, ndo podendo o Governo deixar
de se interessar pela forma como € conduzida a gestdo
dos hospitais, este regime de autonomia tem como
contrapartida a responsabilidade dos seus o6rgios, face
ao exercicio, pela Secretaria de Estado da Saude, do
contréle Jda geréncia e da direc¢io dos estabeleci-
mentos e ao poder de, no seu seguimento, passar os
hospitais a regime de instalagdo ou de neles colocar
gestores de nomeacdo governamental durante periodo
de tempo e com objectivos predeterminados. No poder
tutelar do FEstado permanecem, além disso, a nomea-
¢io ou homologag@o dos titulares dos orgdos de gestao
e direccdio e o poder de definir normas e critérios de
actuacdo, coordenando e padronizando a actuagdo dos
diversos estabelecimentos.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) don.° 1
do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1. — 1. O presente decreto-lei aplica-se aos
hospitais centrais, gerais e iespecializados e aos hospi-
tais distritais.

2. Até que se proceda a uma revisdo global da legis-
lagio hospitalar em vigor continuam a observar-se
as disposi¢des do Estatuto Hospitalar, do Regulamento
Geral dos Hospitais e dos diplomas complementares,
na parte ndo contrariada por este diploma.

Art. 2°—1. Os hospitais a que se aplica o pre-
sente decreto-lei sdo pessoas colectivas de direito
publico, dotadas de autonomia administrativa e finan-
ceira, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2. A capacidade juridica dos hospitais abrange todos
os direitos e obrigagbes necessarios & prossecucdo dos
seus fins definidos na lei.

Art. 3.°—1. Ao Estado compete, através da Secre-
taria de Fstado da Saude, no exercicio do seu poder
de tutela:

a) Estabelecer planos e programas de ac¢do,
acompanhar a sua execu¢do e avaliar os
seus resultados;

b) Nomear os homologar os é6rgdos de gestdo €
direcgfio dos hospitais, nos termos a regula-
mentar;

¢) Definir as normas ¢ critérios de actuagdo hos-
pitalar;

d) Exercer o contréle da geréncia e da direccdo
dos estabelecimentos e avaliar os resultados
obtidos e o qualidade dos cuidados presta-
dos a populagdo, exigindo as informacdes
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e documentos julgados tteis para esses efei-
tos e podendo ordenar inspecgdes e inqué-
ritos ao seu funcionamento;

e) Determinar, no seguimento da competéncia
referida na alinea anterior, a passagem dos
hospitais a regime de instalagdo, nos termos
legais vigentes, definindo os objectivos a vi-
sar com este regime e fixando em confor-
midade a respectiva duracgdo;

f) Autorizar a criagdo ou extingdo de servigos
ocu a alteragdo significativa e permanente
da sua lotagdo;

g) Criar e regulamentar as carrreiras profissio-
nais e fixar as remunera¢des devidas ao
pessoal hospitalar;

A) Definir os critérios a que deve obedecer a
elaboragdo dos quadros de pessoal, aprovar
estes e autorizar as nomeagdes que 0S €X-
cedam, nos termos adiante precisados;

) Autorizar a compra ou alienagdo de imdveis
e a cfectivagdo de empréstimos.

Art. 4°—1. Aos trabalhadores que anteriormente
ao Decreto-Lei n.° 704/74, de 7 de Dezembro, tiverem
subscrito para alguma caixa de previdéncia ou de
aposentag¢do particular serd permitido optar por man-
terem a situagdo actual ou inscreverem-se na Caixa
Geral de Aposentagdes ou na Caixa de Previdéncia
dos Empregados da Assisténcia, conforme o que for
aplicavel a generalidade do pessoal da sua categoria.

2. Aos trabalhadores que optarem por nova ins-
cri¢do serd contado todo o tempo de servi¢o anterior-
mente prestado, competindo ao Ministro dos Assuntos
Sociais ou a este e ao das Finangas, conforme os
casos, fixar por despacho o montante das reservas a
transferir para a caixa onde for feita a inscrigdo.

Art. 5.°—1. No exercicio do contréle da geréncia
pode o Secretario de Estado da Satde decidir a colo-
cacdo nos hospitais de um ou mais delegados seus,
sempre que se verificarem deficiéncias na organiza-
¢do ou funcionamento dos respectivos servigos, que
julgue insuperaveis em prazo conveniente, com os
meios pessoais de que dispdem.

2. Os despachos do Secretario de Estado da Satde
proferidos nos termos do ndmero anterior fixardo
as atribui¢des dos delegados nomeados, as modalida-
des da articulac@o entre os 6rgdos de gestdo dos hos-
pitais em causa e esses delegados, os prazos de no-
meacido e as respectivas remuneragoes.

Art. 6.°—1. O financiamento dos estabelecimentos
hopitalares far-se-4 nos termos de decreto dos Minis-
térios das Finangas e dos Assuntos Sociais.

2. Até a publicagdo do diploma referido no nu-
mero anterior as receitas dos hospitais sdo as seguin-
tes:

a) O rendimento dos bens préprios;

b) O produto da aliena¢@o de bens préprios;

¢) As doagdes, heranga e legados;

d) As comparticipacdes, dotag¢des ou subsidios do
Estado ou de outras entidades;

¢) O pagamento dos servigos prestados nos ter-
mos da legislacdo em vigor ¢ dos acordos
e tabelas aprovados em sua execugiio;

f)y Os saldos das geréncias anteriores, que transi-
tam automaticamente;

g) Outras receitas que lhes sejam atribuidas.

3. Sdo despesas dos hospitais as resultantes da pros-
secucdo dos fins definidos na lei,

4. As disponibilidades dos hopistais serdo deposi-
tadas na Caixa Geral de Depésitos ou nos bancos na-
cionalizados, sem prejuizo de poderem levantar e ter
em tesouraria as importancias estritamente indispen-
saveis ao pagamento de pequenas despesas que deva
ser feito em dinheiro.

Art. 7.°—1. As receitas e despesas dos hospitais
serdo classificadas segundo o plano de contas hospi-
talar.

2. Compete a Direc¢do-Geral dos Hospitais promo-
ver a revisdo do actual plano de contas hospitalar e
apresenta-lo a aprovacdo dos Ministros das Finangas
e dos Assuntos Sociais, que engloba também o orga-
mento.

3. O actual plano de contas hospitalar mantém-se
em vigor até aprovacdo da revisdo prevista no nu-
mero precedente.

Art. 8.°— 1. Nos hospitais as contas de cada ano
obedecerdo ao principio da especializa¢do dos exer-
cicios.

2. O piano de contas hospitalares descrevera separa-
damente as receitas emitidas e as despesas contraidas
relativas a exercicios anteriores.

3. Competira a Direcgdo-Geral dos Hospitais esta-
belecer as normas necessarias para a contabilizacfo
destas receitas e despesas.

Art. 9.° E da competéncia dos orgdos de gestdo dos
hospitais classificar como incobraveis as contas por
cujo pagamento tenham sido determinados como res-
ponséavel o préprio doente ou seus parentes com obri-
gacdo legal de prestagdo de alimentos, e bem assim
proceder a redugio dos seus montantes, mas em ambos
os casos de acordo com os critérios a definir pelo
Secretario de Estado da Satide.

Art. 10.°—1. Os hospitais deverdo possuir inven-
tario valorizado, designadamente de todo o imobili-
zado que neles exista.

2. Compete a Direc¢do-Geral dos Hospitais fixar,
com periodicidade ndo superior a cinco anos, as taxas
de reavaliagio do imobilizado, sendo os 6rgios de
gestdo de cada hospital responsaveis pela sua aplica-
¢ao.

3. O imobilizado sera obrigatoriamente reintegrado
nos termos a fixar pelo plano de contas hospitalar.

Art. 11.°— 1. As dotag¢des para reintegragdes e pre-
visdes serdo obrigatoriamente inscritas no or¢camento
anual do estabelecimento.

2. A aplicagdo de quaisquer saldos positivos da ex-
ploragio a reservas para investimento ou cobertura
de deficit dependerd da aprovagdo do Secretario de
Estado da Satide, ouvidos os servigos competentes.

Art. 12.°—1. Os hospitais podem inscrever nos
seus orcamentos de explora¢do dotagdes para conser-
vagdo, reparagdo ¢ beneficiagdo das instala¢des e do
equipamento, conforme as suas necessidades e até
limites a fixar.

2. As inscri¢gdes orcamentais, na parte previsivel-
mente afectada a obras de conservagio, reparagio ou
beneficiagdo das instalagdes, devem ser justificadas por
descri¢do suméria das obras a realizar e por indicagiio
do custo previsto.

3. E da competéncia dos 6rgdos de gestdo dos hospi-
tais a autoriza¢do das obras ou trabalhos de conserva-
¢do, reparagdo c beneficiacdo das instalagdes e do
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equipamento, qualquer que seja o seu montante, até ao
limite or¢amentado em cada ano.

Art. 13.>—1. Sob proposta fundamentada dos 6r-
gdos de gestdo dos hospitais, pode o Secretario de Es-
tado da Saude autorizar que os hospitais contratem
com empresas ou técnicos especializados a realizagdo
de estudos visando a reorganizagdo dos seus servigos
ou a remodela¢do das suas instalag¢des.

2. Os estudos que visarem a remodelagdo das ins-
talagbes s6 serdo exequiveis depois de aprovados pelos
Ministérios das Obras Piblicas e dos Assuntos Socais.

3. As aprovagdes referidas no niimero anterior con-
sideram-se concedidas se os Ministérios em causa se
ndo pronunciarem no prazo de trés meses.

4. Os estudos e as obras de remodelagdo que forem
autorizados poderdo ser pagos, no todo ou em parte,
pelas disponibilidades existentes como reservas para
investimento constituidas nos termos previstos neste
diploma.

Art. 14°—1. Pode o Secretario de Estado da
Satde delegar nos 6rgdos de gestdo dos hospitais a
competéncia para:

a) Autorizar a abertura dos concursos e praticar
todos os actos subsequentes e necessarios
para preenchimento das vagas que existem
nos quadros ou mapas de pessoal, desde
que as condigdes de admissdo e classifica-
¢do dos candidatos se conformem com as
regras aplicaveis das carreias de pessoal hos-
pitalar;

b) Nomear pessoal quando se trate de substituir
trabalhadores que foram exonerados ou pas-
saram a situa¢do da qual tenha resultado a
abertura da vaga;

¢) Nomear pessoal além do quadro, a titulo ex-
cepcional, desde que o hospital possua um
indice inferior ao fixado para o grupo pro-
fissional em causa e o encargo resultante
do aumento de efectivos tenha cabimento
de verba na respectiva dotagdo orgamental;

d) Autorizar deslocagdes ao estrangeiro, com
observincia das orientagGes fixadas, em co-
missdo gratuita de servigo ou podendo atri-
buir subsidios de comparticipagdo das des-

~ pesas de deslocagdo e estada por for¢a das
dotagdes aprovadas no or¢amento do pré-
prio hospital;

¢) Conceder licengas ao pessoal, desde que de
durac¢do ndo superior a um ano;

f) Deferir os pedidos de exoneragdo do pessoal,
seja qual for a sua catetgoria profissional;

g) Qualificar como acidente em servico, de
acordo com as disposi¢bes legais e regula-
mentares aplicaveis, as situagdes de que re-

sulte incapacidade total ou parcial, perma-
nente ou transitéria para o trabalho, sem
prejuizo de possibilidade de recurso dos in-
teressados.

2. Compete a Direcgdo-Geral dos Hospitais fixar,
para cada categoria de hospitais, os indices de pessoal
referidos no n.° 1, alinea c), considerando-se em vigor,
até & sua fixacdo, os indices médios mais recentes
apurados para cada categoria de hospitais.

3. A competéncia atribuida neste diploma aos 6r-
gios de gestdo dos hospitais € a que lhes for delegada
pode ser por estes delegada ou subdelegadas em al-
guns ou algum dos seus membros, salvo determinagdo
em contrario.

Art. 15.°— 1. Nos hospitais havera 6rgédos de ges-
tdo, 6rgdos de direc¢do e de apoio técnico e 6rgios de
expressdo da vontade dos trabalhadores.

2. Os Orgidos de gestdo sdo responsdveis pelo pla-
neamento e desenvolvimento da geréncia do hospital.

3. Aos 6rgdos de direcgdo competem fungdes de di-
recgio e orientagio técnica dos servigos ou grupos de
servicos do hospital visando garantir uma actuagio
técnica e deantologicamente correcta ¢ obter dos meios
disponiveis o maximo de resultados, bem como apoiar
os Orgdos de gestdo, pronunciando-se sobre os assun-
tos da sua competéncia, por sua iniciativa ou a pedido
dos Orgaos de gestdo.

4. Os o6rgéos de expressdo da vontade dos trabalha-
dores, dotados de independéncia, sdo 6rgaos de aus-
cultacdo da opinido e dos anseios dos trabalhadores
democraticamente expressos e pronunciam-se a titulo
consultivo, por sua iniciativa ou a pedido dos 6rgaos
de gestdo ou de direcgdo do hospital.

Art. 16.° Sdo nulos e de nenhum efeito as delibera-
¢oes ¢ actos de qualquer dos 6rgados enumerados no
artigo anterior que incidam sobre matéria alheia a
sua competéncia ou invadam a esfera de competéncia
de qualquer dos outros Orgaos.

Art. 17.° — 1. O Regulamento dos Orgédos de Ges-
tdo e Direcgdo dos Hospitais constara de decreto do
Ministro dos Assuntos Sociais.

2. O Regulamento indicar4 os 6rgéos que deverdo
existir nos hospitais, a sua designagdo, composi¢do e
competéncia, a responsabilidade e remuneragdes dos
respectivos titulares e as matérias que poderdo cons-
tar do regulamento interno de cada hospital.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Hen-
rique Teixeira Queirés de Barros— Armando Bace-
lar.

Promulgado em 21 de Margo de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO
EANES.

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA



