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MUNICIPIO DA MAIA

Aviso n.° 9948/2020

Sumario: Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo Jovem da Maia.

Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo Jovem da Maia

Antonio Domingos da Silva Tiago, Presidente da Camara Municipal da Maia, no uso da com-
peténcia que lhe é conferida pela alinea a), do n.° 1, do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
fevereiro, conjugada com o disposto na alinea k), do n.° 1, do artigo 33.° do mesmo diploma legal,
faz saber e tornar publico:

1.° Ter sido aprovado pela cdmara municipal em reunido realizada no dia 18 de maio de 2020,
o Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo Jovem da Maia.

2.° O referido Projeto de Regulamento encontra-se disponivel para consulta na Divisao
de Desenvolvimento Social da Camara Municipal da Maia e no site institucional do Municipio
(www.cm-maia.pt), pelo prazo de 30 dias a contar da publicagdo no Diario da Republica, ao abrigo do
artigo 101.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro, para efeitos de apreciagao publica, podendo os interessados dirigir por escrito, a
esta Camara Municipal, as suas sugestdes ou reclamagdes, no prazo antes referido.

3.° Se apos o decurso do periodo de audiéncia dos interessados e discussao publica, nao
tiver havido deducgao de sugestbes por parte dos interessados, considerar-se-a o documento
definitivamente aprovado.

4.° Registando-se sugestdes por parte dos interessados, devem as mesmas ser postas a
consideracao e analise da camara municipal com vista ao seu eventual acolhimento.

5.° Posteriormente, devera a proposta de Regulamento ser remetida a Assembleia Munici-
pal, para ulterior aprovagao nos termos do disposto na alinea g), do n.° 1, do artigo 25.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro.

6.° Em caso de aprovacao pela Assembleia Municipal, promover a sua publicagdo nos termos
legais.

7.° Para conhecimento geral publica-se o presente Edital e outros de igual teor, que vai também
ser afixado no atrio do edificio dos Pagos do Concelho e em todos os edificios sede das Juntas
de Freguesia.

Para constar se publica este e outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares do estilo.

16 de junho de 2020. — O Presidente da Camara Municipal da Maia, Anténio Domingos da
Silva Tiago, Eng.°

Orgamento Participativo Jovem da Maia
Regulamento

Predambulo

O afastamento dos cidadaos, em particular dos mais jovens, da participagao ativa na vida dos
orgaos da democracia local e nos respetivos processos de tomada de decisdo, € uma realidade
que deve ser combatida por todos os meios disponiveis.

O Orgamento Participativo Jovem da Maia (OPJM) é um projeto do Municipio da Maia, que
permite precisamente a Juventude o envolvimento democratico de uma forma construtiva e par-
ticipada na comunidade, através da criagdo de um pensamento dindmico e critico sobre a regido
onde se insere, permitindo que apresente ideias, as debata e as leve a sua concretizacao.

Pretende-se com o OPJM o exercicio da cidadania da Juventude possibilitando a adequacao
das politicas publicas municipais as suas necessidades e expetativas, através da sua participagao
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ativa. A implementacdo do OPJM vem no seguimento das atividades da autarquia de aumentar a
transparéncia, ampliar o nivel de responsabilizagao dos eleitos e da estrutura municipal e reforgar
assim, a qualidade da democracia.

O OPJM potencia um melhor exercicio da cidadania, porque empossa a Juventude maiata num
processo de tomada de decisdo que, colocando-a em contacto com a complexidade dos proble-
mas inerentes a gestao de recursos publicos, torna este exercicio mais informado e responsavel.
Por outro lado, traduz-se numa aposta para que a participagdo democratica e a gestdo autarquica
sejam mais inclusivas e sensiveis.

A elaboragao das presentes Normas resulta de um exercicio colaborativo, que envolveu diferen-
tes servigos municipais e o Conselho Municipal de Juventude, que nomeou alguns representantes
para integrar a equipa de operacionalizagdo do OPJ. Os conteudos expostos foram organizados por
forma a responder as exigéncias de enquadramento institucional de um processo desta natureza,
nao limitando a Autarquia na criagao de outros documentos informativos que facilitem a divulgagao
do OPJM junto do publico a que se destina.

O presente regulamento foi sujeito a consulta publica nos termos e para os efeitos dos ar-
tigos 100.° e 101.° do Cddigo de Procedimento Administrativo, tendo sido consideradas/(ou néo
existindo) as participagdes dos interessados, apds o que, seguiu os ulteriores termos necessarios
a sua aprovagao, pela Assembleia Municipal, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua reuniao [...] Mediante proposta da Camara Municipal, nos
termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do referido diploma, na sua reunido de [...]

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Ambito

As presentes normas definem o quadro de criacdo e de funcionamento do Orgamento Parti-
cipativo Jovem da Maia.

Artigo 2.°
Principios

O OPJM esta fundado nos valores da democracia participativa, inscritos nos artigos 2.° € 48.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e estrutura-se a partir dos seguintes principios:

a) O reforgo da cidadania e da participagédo da Juventude na gestao publica municipal,
b) A transparéncia no exercicio governativo;

¢) A educacgao civica sobre finangas municipais;

d) A solidariedade territorial na distribuigao dos recursos publicos.

Artigo 3.°
Objetivos

O OPJM apresenta-se como um instrumento eficaz para envolver a Juventude, de forma
responsavel, a colaborar com os 6rgéos do municipio, no exercicio das suas competéncias, tendo
como principais objetivos:

a) Promover um dialogo critico-reflexivo entre a Juventude e a autarquia, na discussao das
matérias relativas as suas aspiragdes e necessidades, tendo como demanda possiveis melhorias
nas politicas publicas municipais;

b) Garantir que a Juventude tenha um papel ativo e seja protagonista nas politicas definidas
para a Juventude do concelho;
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¢) Garantir igualdade de oportunidades;

d) Estimular a responsabilidade individual em relagao ao coletivo;

e) Incentivar a Juventude a assumir uma cidadania ativa, participada e responsavel, para que
a propria democracia possa ser otimizada, num contexto de qualidade.

f) Possibilitar o envolvimento da Juventude nas tomadas de decisao autarquicas, aproximando-a
aos eleitos locais e a realidade da administragéo publica local;

g) Fomentar o espirito criativo, inovador e empreendedor da Juventude maiata.

Artigo 4.°
Modelo

1 — O OPJM é um processo de carater deliberativo, mediante o qual os jovens podem apre-
sentar propostas e determinar, através de votagao, os projetos vencedores, cujos montantes se
enquadrem no valor anualmente definido pela autarquia.

2 — O Municipio da Maia compromete-se a integrar os projetos vencedores na proposta de
orgamento municipal para o ano financeiro seguinte ao do exercicio de participagdo, que sera
submetida a Camara e a Assembleia Municipal.

CAPITULO Il

Organizacgao

Artigo 5.°
Dotagao Orgamental
Ao OPJM sera atribuido um montante definido anualmente pelo Executivo Municipal, para
financiar os projetos que forem eleitos como prioritarios.
Artigo 6.°
Territério

O Orgamento Participativo Jovem da Maia abrange todo o concelho.

Artigo 7.°
Participantes

1 — Podem participar no OPJM todas as pessoas com idades compreendidas entre os 14 e
os 30 anos que tenham relagdo com o concelho, nomeadamente naturais, residentes, que exercem
atividade profissional ou estudam.

2 — S6 poderao participar pessoas em nome individual, pelo que n&o serao aceites participa-
¢des em nome de organizagdes ou outras entidades coletivas.

Artigo 8.°
Propostas

1 — As propostas apresentadas pelos participantes devem respeitar cumulativamente os
seguintes requisitos para serem consideradas elegiveis em sede de analise técnica:

a) Que se insiram no quadro de competéncias e atribuigdes proprias ou delegaveis da Camara
Municipal da Maia;

b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal,

¢) Nao excedam o montante determinado pelo Executivo Municipal;
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d) Nao ultrapassem os 12 meses de execugao;

e) Sejam compativeis com as estratégias, planos e projetos municipais;

f) Nao configurem pedidos de apoio ou venda de servigos ao Municipio;

g) Nao constituam investimentos previstos no Plano de Atividades e Orgamento do Municipio.

2 — Poderao ainda ser fundamento de exclusao as propostas que em sede de analise técnica:

a) Impliguem custos de manutencgao e funcionamento que a Camara Municipal da Maia sozinha
ndo tenha condi¢bes de assegurar;

b) Dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas, cujo periodo dilatado de
obtencéo seja incompativel com os prazos estipulados nas presentes normas, para a realizagao
da analise técnica;

¢) Impliquem a utilizagdo de bens do dominio publico ou privado de qualquer entidade, sem
que seja obtido dessa entidade compromisso prévio de cedéncia dos bens ao Municipio, para
realizagao do investimento;

d) As propostas que tecnicamente sejam consideradas faseamentos sucessivos de propostas
precedentes.

3 — Sao admitidas propostas imateriais, cabendo nestes casos a execugdo ao municipio,
sendo ainda que a propriedade intelectual passa a ser da Camara Municipal Maia.

4 — Nao poderao ainda ser admitidas propostas que objetivamente se identifiquem com con-
fissbes religiosas e/ou com grupos politicos.

5 — S06 serao aceites propostas quando apresentadas através dos canais estipulados nas
presentes normas. Todas as propostas submetidas por qualquer outra via ndo serdo consideradas
para efeitos do OPJM.

6 — As propostas consideradas elegiveis sdo transformadas em projetos e classificadas por
area tematica, com a indicacao do respetivo orgcamento.

CAPITULO 1lI

Processo

Artigo 9.°
Ciclos do Orgamento Participativo
1 — O OPJM divide-se em dois ciclos:

a) Ciclo de definicao orgamental,
b) Ciclo de execugao orgamental.

2 — O ciclo de definicdo corresponde a aprovagao orgamental, bem como ao processo de
apresentacao de propostas, de analise técnica das mesmas e de votagao dos projetos.

3 — O ciclo de execugao consiste na concretizagdo orgamental dos projetos vencedores e
na sua execucao.

SECCAO |

Ciclo de Definigao Orgamental

Artigo 10.°
Ciclo de Definigao Orgamental
1 — O ciclo de definigdo orgamental sera anual e integra as seguintes fases:

a) Preparagao do processo;
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b) Recolha de propostas;
¢) Analise Técnica;
d) Votagao Publica.

2 — O calendario do processo sera definido anualmente por deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 11.°
Preparacgao do processo

A preparacgéao do processo corresponde a todo o trabalho preparatdrio para a implementagéo
do OPJM, nomeadamente:

a) Definigao/revisao das normas de participagédo para o ano em curso;

b) Definicao/revisdo da metodologia e criagdo dos instrumentos de participagéo;
c¢) Definigao do valor a atribuir ao OPJM,;

Definicao do calendario;

Capacitagao dos varios intervenientes no processo.

d)
e)
Artigo 12.°

Recolha de propostas

As propostas podem ser submetidas ao OPJM exclusivamente nos Encontros de Participagao.
Estes consistem em féruns para a apresentagao, debate e priorizacdo de propostas, definindo as que
passarao para a fase de analise técnica.

Artigo 13.°
Andlise Técnica

1 — A analise técnica das propostas sera realizada pelos servicos municipais e pela equipa
de operacionalizagdo do OPJ e implica:

a) Verificar os requisitos de elegibilidade e eventuais fundamentos de exclusao, em conformi-
dade com o exposto no artigo 8.° das presentes normas;

b) Viabilizar a fusao de propostas complementares ou semelhantes, desde que essa situagao
conte com a concordancia expressa dos proponentes envolvidos;

c¢) Propor a transformagao em projetos das propostas que reinam todas as condigdes de
elegibilidade, com uma previséo de custos associados.

2 — A analise das propostas € precedida de reunido com os proponentes sempre que sobre
essas persistam duvidas ou risco de exclusao.

3 — Concluida a analise técnica, a Camara Municipal publicara a lista provisoria de projetos
propostos para votagao e de propostas excluidas, abrindo-se de seguida um periodo de consulta
publica de 10 dias uteis.

4 — As reclamagbes ou exposigdes serdo fundamentadamente apreciadas pela equipa de
analise técnica.

5 — Terminado o periodo de reanalise técnica, previsto no nimero anterior, € divulgada a lista
final de projetos que passam a fase de votagao.

Artigo 14.°
Votagao publica

1 — Cada participante tem direito a dois votos, obrigatoriamente usados em projetos diferentes.
2 — O exercicio de votagao sera presencial, nos locais definidos para o efeito e mediante a
apresentagao de documento de identificagédo valido.
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3 — A Camara Municipal disponibilizara uma plataforma de votagéo eletrénica, que assegurara
o registo de cada participante e impedira a duplicagcédo de votos.

4 — Os projetos serao selecionados por ordem decrescente de votagao até ao preenchimento
da dotacdo orcamental definida anualmente para o efeito.

5 — Havendo dotagao remanescente que n&o seja suficiente para contemplar o projeto
subsequentemente mais votado, a Camara Municipal podera optar por uma das seguintes
situagoes:

a) Reafetar a verba remanescente a outras atividades da autarquia;
b) Reforgar a dotagdo do OPJM até completar o valor em falta para viabilizar o seguinte projeto
mais votado.

6 — Os resultados serdo anunciados em ceriménia publica a organizar pela Camara Mu-
nicipal.
SECCAO Il

Execugéo

Artigo 15.°
Ciclo de Execugao Orgamental
O ciclo de execugao orgcamental integra as seguintes fases:

a) Estudo Prévio;

b) Desenho do projeto;

c¢) Contratacao Publica/Administragao Direta;
d) Adjudicagao/Execugéo;

e) Entrega dos projetos a populagao.

Artigo 16.°

Estudo Prévio

1 — O estudo prévio consiste na definigdo e concretizagédo do projeto em termos operacionais,
visando a adequagao dos documentos intencionais a sua respetiva execugao.

2 — A adequacao referida no numero anterior sera assegurada através da possibilidade de
acompanhamento desta fase por parte dos proponentes.

Artigo 17.°

Projeto de execugao

1 — Este consiste na definicdo pormenorizada dos investimentos a realizar.

2 — A Camara Municipal da Maia recorrera, sempre que possivel, aos seus servigos
municipais para a elaboragao dos desenhos dos projetos, sem prejuizo da contratagao dos
servigos, fornecimentos ou empreitadas que em concreto se mostrem necessarios ou con-
venientes.

Artigo 18.°
Entrega do projeto a populagido

1 — Concluida a execugéao do projeto, proceder-se-a a sua entrega a populagao, em cerimonia
publica.
2 — Do projeto constara a indicagdo de que o mesmo resultou do OPJM.
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CAPITULO IV
Participacao

Artigo 19.°
Formas de participagao
A participagdo no OPJM pode ocorrer por uma ou mais das seguintes vias:

a) Apresentacao, debate e selegdo de propostas;
b) Participagdo nos Encontros de Participagao;
c¢) Participacao nas reunides de analise técnica;
d) Apresentacao de recurso relativamente aos resultados apresentados apds a fase de analise
técnica;
e) Votagao dos projetos, com direito a dois votos em projetos diferentes;
f) Envolvimento na execugao dos projetos;
g) Em qualquer momento do processo, contactando diretamente a equipa do OPJM.

Artigo 20.°
Encontros de Participagao

1 — A Camara Municipal da Maia definira anualmente os locais do concelho onde serao rea-
lizados os Encontros de Participagdo, assegurando proximidade e interagdo com os participantes.

2 — Os participantes podem formalizar as suas propostas nos Encontros de Participagao
criados para o efeito.

3 — Os Encontros seréo estruturados em quatro grandes momentos: /) recegéo dos partici-
pantes; ii) abertura; jii) grupos de trabalho; iv) plenario.

4 — Os grupos de trabalho serdo compostos por um numero reduzido e impar de participantes,
a definir em cada Encontro, em funcao da adeséo verificada.

5 — Cada participante podera apresentar uma proposta por Encontro. Essa apresentagao
acontecera no interior dos grupos de trabalho.

6 — Em cada grupo de trabalho serdo aprovadas trés propostas para passar a fase do plenario.

7 — Em plenario, os proponentes das propostas vencedoras nos grupos fardo uma apresen-
tacao sintética das mesmas perante todos os participantes.

8 — Admite-se a fusdo de duas ou mais propostas nos grupos de trabalho e no plenario, sempre
antes das respetivas votagbes, se essa for a vontade dos seus proponentes.

9 — Os presentes serao posteriormente convidados a votar as duas propostas que consideram
ser as mais importantes para passar a fase da analise técnica.

10 — Finalizada a votagao, a equipa de coordenagédo fara a contagem publica dos votos e
anunciara os nomes das propostas que passarao a fase seguinte do processo.

11 — Em cada Encontro de Participacao sera selecionada, para passar a fase de analise técnica,
pelo menos uma proposta acrescida de mais duas por cada 5 participantes, até ao maximo de 10.

12 — Em caso de empate no ultimo lugar selecionavel, passam a fase de analise técnica
todas as propostas empatadas.

13 — De cada Encontro de Participagéo sera elaborada uma ata.

CAPITULO V
Disposicdes Finais
Artigo 21.°
Limites a participagao

1 — Os funcionarios da Autarquia podem apresentar propostas, na qualidade de municipes e
ou trabalhadores no concelho, desde que estas ndo sejam nas areas de competéncia do servigo
ao qual estao vinculados.
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2 — Os funcionarios da Autarquia vinculados a coordenagao do OPJM ficam inibidos de apre-
sentar qualquer proposta.

Artigo 22.°
Recursos Humanos

1 — A coordenacgao do processo esta a cargo do Pelouro da Juventude da Camara Municipal
da Maia.

2 — Para garantir a execugéao de todas as agbes associadas ao OPJM, a Camara Municipal
nomeara as seguintes equipas:

a) Equipa de Coordenagao Técnica, que tera por fungbes a coordenagédo do processo e a
realizagdo de cada uma das suas fases;

b) Equipa de Analise Técnica, que realizara a andlise de viabilidade das propostas saidas dos
Encontros de Participagao, apoiando os respetivos proponentes na sua configuragao final para a
fase de votacao.

Artigo 23.°
Monitorizacao e Avaliagdo Continua

1 — O OPJM é um processo de carater evolutivo, razdo pela qual a Camara Municipal asse-
gurara a monitorizacao e avaliagdo continua da iniciativa.
2 — De cada edicdo do OPJM sera elaborado e divulgado um relatério final.

Artigo 24.°
Casos Omissos

As omissdes e duvidas surgidas na interpretacdo das presentes normas seréo resolvidas
por deliberagao da coordenacéo do processo, bem como as eventuais alteragdes resultantes da
situacao de pandemia provocada pela COVID-19, por forma a cumprir o desiderato principal deste
Normativo.
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