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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 48/2020

Sumario: Regula o modelo de governagao para a execugéo do Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio.

O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), nos termos da Lei
n.° 99/2019, de 5 de setembro, que aprovou a sua primeira revisao, define uma estratégia para a
organizagao e desenvolvimento territorial, alicergada numa visdo de longo prazo para o futuro do
pais e que se assume como referencial estratégico nacional para os demais instrumentos de ges-
tao territorial, para a territorializagao das politicas publicas e para a programagao de investimentos
territoriais a financiar por programas nacionais e europeus.

A este propésito, o PNPOT consagra, no seu plano de agdo, um modelo de governanga assente
na participagéo de um conjunto diversificado de atores representativos dos diversos interesses pu-
blicos com expressao territorial e dos varios interesses da sociedade civil nos dominios ambiental,
econdmico, social e cultural.

A definigdo do modelo de governanga para a implementagdo do PNPOT constitui, pois, uma
prioridade para a concretizagdo dos objetivos, medidas e opgdes estratégicas neles consignados,
tendo o legislador estipulado que a sua regulagao compete ao Governo através de resolugao do
Conselho de Ministros.

Neste quadro releva o importante contributo carreado pela rede de pontos focais no ambito
do processo de revisao do PNPQOT e, assim, o interesse de seguir o modelo de trabalho adotado
nessa sede, com vista a acompanhar, monitorizar e avaliar as opg¢des e as medidas de politicas
desenhadas, bem como a dinamizar a concretizagdo dessas medidas de politica. O reporte dessa
atividade fica expresso no Relatoério do Estado do Ordenamento do Territério que o Governo deve
apresentar bianualmente a Assembleia da Republica.

Por ultimo, ndo se pode deixar de considerar, por um lado, a necessidade de garantir a partici-
pacao da sociedade civil na evolugéo e concretizagao territorial das politicas publicas, assegurando
a continuidade do processo de acompanhamento, e, por outro, a missdo e as competéncias préprias
da Diregao-Geral do Territério, de acordo com o previsto no Decreto Regulamentar n.° 30/2012, de
13 de marcgo, na sua redacao atual.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, e da alinea g) do ar-
tigo 199.° da Constituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Regular o modelo de governagao para a execugao do Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio (PNPOT).

2 — Estabelecer que a estrutura de governanga do PNPOT é assegurada pelo Férum Inter-
setorial coordenado pela Diregdo-Geral do Territério (DGT), sob tutela do membro do Governo
responsavel pela area do ordenamento do territério.

3 — Determinar que o Férum Intersetorial tem por missao:

a) Acompanhar, monitorizar e avaliar a execugédo do PNPOT e a elaboragao do Relatério do
Estado do Ordenamento do Territorio (REOT);

b) Contribuir para a produgéo de informagao e de conhecimento sobre o territério, disponibili-
zando toda a informag&o necessaria para a produgao de indicadores nacionais;

¢) Dinamizar a execugao das medidas de politicas constantes da Agenda para o Territorio.

4 — Reconhecer que o Férum Intersetorial configura uma plataforma de dialogo e de cooperagéo
estratégica dos parceiros publicos para a execugédo coordenada de politicas territoriais nacionais
e setoriais de relevancia territorial, criando sinergias de agéo.

5 — Definir que o Férum Intersetorial tem a seguinte composicao:

a) Com carater permanente:

i) A DGT, que coordena a nivel nacional;
ii) As Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, que coordenam a nivel regional;
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iif) As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, que coordenam a nivel das respetivas
regides;

b) Com carater eventual, as seguintes entidades a agrupar em razao da matéria para articulagéao,
sobretudo, nas areas de politica de ambiente, agricultura e florestas, de setores responsaveis por
servigos de interesse geral e nas areas do ordenamento do territorio e desenvolvimento regional:

i) Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P,;

ii) Instituto do Turismo de Portugal, I. P;

iii) Diregado-Geral das Atividades Econdmicas;

iv) Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E;
v) IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P,;
vi) Instituto Nacional de Estatistica, I. P.;

vii) Diregao-Geral do Tesouro e Finangas;

viii) Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional;

ix) Autoridade Maritima Nacional;

x) Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgao Civil;

xi) Guarda Nacional Republicana;

xii) Direcao-Geral da Politica de Justica;

xiii) Instituto dos Registos e do Notariado, I. P;;

xiv) Agéncia para a Modernizagado Administrativa, I. P,;

xv) Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |. P,;

xvi) Diregdo-Geral do Patrimonio Cultural;

xvii) ANl — Agéncia Nacional de Inovacgao, S. A;

xviii) Fundagéao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P;

xix) Agéncia Nacional para a Qualificagéo e o Ensino Profissional, I. P.;
xx) Direcao-Geral de Estatisticas da Educagéao e Ciéncia;

xxi) Gabinete de Estratégia e Planeamento;

xxii) Diregdo-Geral da Saude;

xxiif) Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P;

xxiv) Direcdo-Geral de Energia e Geologia;

xxv) Instituto da Conservagédo da Natureza e das Florestas, I. P,;
xxvi) Instituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana, I. P,;
xxvii) Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.;

xxviii) Infraestruturas de Portugal, S. A;;

xxix) Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
xxx) Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral;
xxxi) Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos.

6 — Determinar que o Férum Intersetorial pode funcionar em plenario, por motivo justificavel,
reunindo a totalidade das entidades referidas no nimero anterior, € em comissdes de composi¢ao
flexivel e variavel, em alinhamento com os sistemas territoriais estabelecidos no PNPOT.

7 — Estabelecer que as entidades que integram o Férum Intersetorial indicam a DGT, no prazo
de 30 dias a contar da data de entrada em vigor da presente resolugéo, o seu representante de
entre os dirigentes de 1.° grau, ou equiparados, podendo ser indicado para a sua substituicdo em
caso de falta ou impedimento um dirigente intermédio.

8 — Determinar que os representantes das entidades que integram o Férum Intersetorial ndo
auferem qualquer remuneragao ou abono pelo exercicio das suas fungoes.

9 — Determinar que o regulamento de funcionamento € aprovado em plenario do Férum In-
tersetorial e que cabe a DGT garantir o apoio técnico e logistico ao seu funcionamento.

10 — Reservar aos Governos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira a coordena-
¢ao de foruns destinados a assegurar o acompanhamento, a implementagéo e a dinamizagao da
execugao das medidas de politica do PNPOT ao nivel das respetivas regibes, partilhando com o
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Férum Intersetorial a informagao relevante de monitorizagao das dinamicas regionais e aplicagao
dos fundos nacionais e europeus.

11 — Incumbir as Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional da coordenagao, no
ambito regional, do acompanhamento e da avaliagao da implementagdo do PNPOT, disponibilizando
ao Forum Intersetorial a informagéo relevante de monitorizagdo das dindmicas regionais e aplicagéo
dos fundos nacionais e comunitarios, apds prévia articulagdo com o membro do Governo responsavel
pela area do desenvolvimento regional e pela aplicagdo dos Programas Operacionais Regionais.

12 — Incumbir a DGT de assegurar a articulagdo com a Comissao Nacional do Territério, com
o0 Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com o Conselho Superior de
Obras Publicas e com o Conselho Superior de Estatistica, e de reportar informacéo relevante ao
membro do Governo responsavel pela area do ambiente no quadro do Conselho de Concertagao
Territorial, em matéria de elaboracdo do REOT.

13 — Determinar que as entidades referidas na alinea b) do n.° 5 disponibilizam, de acordo
com as respetivas atribuigbes, a DGT a informagao necessaria sobre politicas publicas relevantes
para o acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo permanente da implementacao do PNPOT,
bem como para a criagao do correspondente sistema de indicadores e elaboragdo do REOT.

14 — Estabelecer que junto do Férum Intersetorial funciona uma comissdo de acompanha-
mento, constituida pelas organizagdes relevantes da sociedade civil que integraram a comissao
que acompanhou a revisdo deste programa nacional, dando-se assim continuidade ao trabalho
realizado e valorizando-se a experiéncia acumulada e 0 acompanhamento da concretizagao terri-
torial das politicas publicas.

15 — Determinar que a presente resolug¢ao entra em vigor no dia da sua aprovagéao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de maio de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

113334888
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020

Sumario: Cria o Programa de Transformagéo da Paisagem.

No processo de discussao e participacao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPQOT), a qualidade da paisagem em meio rural foi assumida como fundamental para
a valorizacao e desenvolvimento sustentavel dos territérios e para qualidade de vida dos cidadaos.

Os espacos florestais, area arborizada, matos e pastagens, que ocupam quase 70 % da area
terrestre de Portugal continental, constituem um elemento vital da paisagem rural e de sustentacéo
e conetividade dos ecossistemas, além de uma ancora econdmica, ambiental e social dos territérios
e da sua memédria coletiva. Desempenham um papel determinante para o sequestro de carbono,
indispensavel para que Portugal possa atingir a neutralidade carbénica em 2050 e cumprem, ainda,
um importante papel na regulagdo dos diferentes ciclos naturais, tendo uma fungéo estruturante
para a conservagao da natureza e biodiversidade.

Nao obstante, em parte significativa destes espacgos florestais, definidos no PNPOT como
«territorios de floresta a valorizar», as caracteristicas fisicas, como o relevo ou solos pobres, o
acentuado despovoamento e envelhecimento da populagao, e consequente abandono do modelo
agrossilvopastoril, a par de uma extrema fragmentagao das propriedades, determinam um quadro
marcado por extensas areas florestais de monocultura, a sua maioria ndo geridas, que, em presencga
de condigdes atmosféricas adversas, atingem niveis de perigosidade de incéndio extremo, pondo
em causa pessoas, animais e bens, incluindo patriménio natural e cultural.

Este ciclo de simplificagdo dos processos ecoldgicos, com diminuigdo de mosaicos agroflores-
tais e econémicos tem resultado em incéndios rurais cada vez mais intensos, com consequéncias
ao nivel da biodiversidade e da capacidade produtiva dos solos, e no desencadear de processos
de eroséo e desertificagao fisica dos solos, a que acrescem perdas sociais e prejuizos econémicos
avultados, fragilizando ainda mais estes territorios.

Para estes contextos, impde-se desenvolver respostas estruturadas e sustentaveis ambiental
e financeiramente de forma a aumentar a sua resiliéncia socioecolégica e contribuir para o seu
desenvolvimento integrado, a partir do reordenamento da paisagem, na senda de uma floresta or-
denada, biodiversa e resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril,
capaz de prestar diversos servigos ambientais e de sustentar as atividades econémicas que lhes
estdo associadas, reduzindo significativamente a severidade da area ardida.

Para o efeito, € fundamental motivar os proprietarios, preferencialmente constituidos em agru-
pamentos, a investir e gerir as suas propriedades rusticas, incluindo no contexto pds-fogo, de modo
a quebrar o ciclo de desinvestimento e a promover a gestéo ativa, o ordenamento e a revitalizagao
das areas florestais de minifundio.

Com base nestes pressupostos, o Governo comprometeu-se a prosseguir com a reforma
florestal iniciada na anterior legislatura, como componente essencial da prossecugao do primeiro
de quatro desafios estratégicos assumidos para a atual legislatura — o de enfrentar as alteragbes
climaticas garantido uma transigao justa. Neste &mbito, definiu no seu Programa do Governo medidas
concretas para intervir no espaco rural, promovendo a diversificagdo da paisagem, a diminui¢ao
da carga de combustivel, o0 aumento da area florestal gerida e a reconversao e densificagdo da
area existente para espécies mais adaptadas ao territorio, incluindo agricolas, tendo em vista a
sua resiliéncia aos riscos, nomeadamente de incéndios, e a valorizagdo da paisagem numa 6tica
multidimensional e promotora do sequestro de carbono.

Sao essas medidas que agora se apresentam, num programa estruturado, a implementar a
curto, médio e longo prazo — o Programa de Transformagao da Paisagem (PTP), dirigido a terri-
térios de floresta com elevada perigosidade de incéndio.

Neste ambito, reforga-se a conformidade concetual do PTP com o PNPOT, no quadro das me-
didas dirigidas a valorizagao da paisagem, revitalizagdo dos territérios das florestas, remuneragao
dos servicos prestados pelos ecossistemas, bem como de prevencéo e adaptacgao do territério as
mudancas climaticas.
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Encontra-se alinhado com os objetivos da Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030),
nomeadamente ao nivel do aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais, da recuperagéo
e reabilitacdo das areas afetadas e promogao de uma gestao sustentavel dos territérios e com a
Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), no qual
€ assumido que a adequada gestao das florestas é essencial para a conservagao do patriménio
natural e para a recuperagao de ecossistemas florestais abandonados, particularmente em areas
englobadas no Sistema Nacional de Areas Classificadas.

Em termos conceptuais e programaticos, o PTP responde as orientagées do Programa de
Valorizagao do Interior, em concreto ao Programa + CO3SO Capital Natural, que tem em vista
promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territérios rurais
ancorada numa floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, e as diretrizes do Plano Nacional
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, que introduz um novo modelo de governagao do risco e
uma abordagem integrada ao problema dos fogos rurais assente em quatro grandes objetivos
estratégicos: valorizar o territorio, cuidar dos espacgos rurais, modificar comportamentos e gerir
eficientemente os riscos.

Finalmente, porque o PTP é um programa com medidas a langar e concretizar no curto prazo,
mas cuja dimensao é de médio e longo prazo, no sé ao nivel das agdes, mas também de objetivos e
resultados, assume um carater dindmico, prevendo ajustamentos e progressos ao nivel dos meios e
instrumentos aplicaveis, nomeadamente no que se refere ao novo quadro comunitario de apoio, e ao
nivel da disponibilizagdo de novos incentivos financeiros e fiscais. O objetivo é garantir investimento
publico e privado para estes territorios vulneraveis, viabilizando uma gestéo ativa, enquanto pilar
da prevengao dos incéndios rurais e da construgdo de uma paisagem rural sustentavel e resiliente.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Criar o Programa de Transformagéao da Paisagem (PTP), enquanto programa estratégico
para intervencao integrada em territérios com vulnerabilidades decorrentes da conflitualidade entre
a perigosidade e a ocupagao e uso do solo, com o objetivo de promover uma transformagéo da
paisagem que garanta a resiliéncia, a sustentabilidade e a valorizag&o do territorio.

2 — Determinar que o critério-base para a delimitagdo dos territorios vulneraveis abrangidos
pelo PTP é a carta de perigosidade de incéndio rural, divulgada pelo Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, |. P.), observado o valor existente e potencial de criagédo de
valor, em bens e servigos, avaliado pelo ICNF, I. P., pela Diregao-Geral do Territério e pela Agéncia
para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, 1. P.

3 — Determinar que sdo abrangidos pelo PTP os territérios delimitados como vulneraveis,
identificados a escala da freguesia, e aprovados por portaria dos membros do governo responsaveis
pelas areas da protecao civil, das autarquias locais, das florestas e do ordenamento do territorio,
e da agricultura e do desenvolvimento rural.

4 — Determinar que podem ser abrangidas pelo PTP as areas que sejam percorridas por in-
céndios de grandes dimensdes, com area igual ou superior a 500 hectares, incluindo aqueles que
se encontrem fora da delimitagao geografica referida no niumero anterior, por proposta do ICNF, I. P,,
ao membro do Governo responsavel pela area da conservagédo da natureza, das florestas e do
ordenamento do territério, caso integre areas classificadas.

5 — Estabelecer como principios orientadores do PTP:

a) O suporte e a remuneragao da transformagao da paisagem de longo prazo, através de um
processo participado de base local que reforce a cultura territorial e a capacidade dos atores do
territorio;

b) A adogao de politicas publicas de natureza ambiental que alinhem os interesses da socie-
dade e das geragdes futuras com os dos proprietarios e gestores da terra, de modo a promover
uma maior justica interterritorial e intergeracional, garantido a devida valorizagdo da propriedade
rural e a promocgao da gestdo sustentavel;

¢) A aplicacao a propriedade rustica de uma gestao sustentavel como pilar do ordenamento
do territério rural, viabilizando-a nos territérios de minifundio através da sua valorizacao produtiva
e do reconhecimento e compensagao das externalidades positivas;
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d) A defesa do interesse publico na assungao da gestao dos prédios rusticos nao geridos e sem
dono conhecido, designadamente no que se refere a execugao das a¢des de defesa da floresta contra
incéndios e prevencao de riscos bidticos (pragas e doencas) e abioticos (outras catastrofes);

e) O acompanhamento proximo dos projetos e boa monitorizagéo e avaliagao de resultados
em funcdo de metas e objetivos estabelecidos, baseados em indicadores de eficiéncia e eficacia
economicas e sustentabilidade territorial;

f) A definicdo de modelos de intervencao expeditos e flexiveis, em particular no pés-fogo de
modo a acionar, no imediato e in loco, as agbdes necessarias a estabilizacdo de emergéncia.

6 — Determinar que o PTP integra as seguintes medidas programaticas de intervengéao:

a) Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP), destinados a promover o
desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territérios rurais, que promova
uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de se-
questro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas, conforme o
anexo | a presente resolugao e da qual faz parte integrante;

b) Areas Integradas de Gestdo da Paisagem, que definem um modelo de gest&o agrupada,
operacionalizado através de Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a
contextos microterritoriais especificos, preferencialmente inseridos nos PRGP, com escala ade-
quada para uma gestao ativa e racional, conforme o anexo i1 a presente resolugéo e da qual faz
parte integrante;

¢) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios
de floresta, com o objetivo de assegurar a gestao de combustiveis em redor dos aglomerados po-
pulacionais nas areas de grande densidade florestal e elevado numero e dispersdo de pequenos
aglomerados rurais, conforme o anexo i a presente resolugao e da qual faz parte integrante;

d) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimenséo fisica
dos prédios rusticos em contexto de minifundio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, conforme o anexo Iv a presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

7 — Estabelecer que, em cada uma das medidas programaticas de intervengao referidas no
numero anterior, devem ser prosseguidos os seguintes objetivos especificos:

a) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produ-
tivas dos solos e o equilibrio dos diferentes ciclos naturais;

b) Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também
a minimizacao de outras vulnerabilidades num quadro de alteracées climaticas;

¢) Aumentar as interfaces de ocupacao do solo pela constituicdo de mosaicos culturais ge-
ridos na perspetiva espacial e temporal, impulsionando a construgéo coletiva de paisagens mais
sustentaveis;

d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a execu-
tarem as varias formas de gestdo e conservacgao dos espacos rurais;

e) Aumentar a area com gestao agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através
de entidades e organizagdes coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade
dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e conservagao dos espagos rurais;

f) Dar resposta a baixa adesao que os territorios florestais em minifundio t¢m em implementar
projetos com escala.

8 — Cometer ao membro do Governo responsavel pela area das florestas e do ordenamento do
territorio a coordenacgéo politica da implementagao do PTP, através de uma comissdo de acompa-
nhamento assente no sistema de pontos focais que integre representantes das areas governativas
da economia, da defesa nacional, da administragao interna, do ambiente, da coeséao territorial e da
agricultura e do desenvolvimento rural.

9 — Determinar que a monitorizagao e avaliagao global do PTP e respetiva definicdo de metas e
indicadores é assegurada no Forum Intersetorial do Programa Nacional de Politica de Ordenamento
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do Territério e, em particular, no &mbito da articulagao das politicas setoriais de florestas, conservagao
da natureza, ordenamento do territério, agricultura, desenvolvimento rural, seguranga e protegao
civil e das autoridades de gestao responsaveis pelo financiamento das operagdes previstas.

10 — Designar o ICNF, I. P., e a DGT como as entidades responsaveis pelo acompanhamento
€ apoio técnico a implementagao das medidas programaticas do PTP.

11 — Prever que o enquadramento juridico das medidas programaticas previstas nas alineas a),
b) e d) no n.° 7 é efetuado através de diplomas legais e regulamentares proprios, sendo o modelo
de operacionalizagdo dos condominios de aldeia previstos na alinea c¢) do n.° 6 definido por des-
pacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administracao interna, do ambiente,
da coesao territorial e da agricultura.

12 — Estabelecer que, para tornar mais eficazes e integrados os processos e incentivos ao
investimento na floresta, sdo langadas medidas de estimulo ao investimento privado, incluindo
Plano de Poupancga Florestal, os Vistos Green para a Floresta e a contribuicdo especial para a
conservagao dos recursos florestais.

13 — Determinar que as areas intervencionadas e apoiadas no quadro dos instrumentos pre-
vistos no PTP, que n&o estejam cobertas por cadastro, sdo alvo de operag¢des de cadastro a realizar
pelos municipios e entidades gestoras com responsabilidade de implementar as OIGP.

14 — Definir que o financiamento do PTP, no atual periodo de programagé&o comunitaria, €
efetuado na modalidade operacional Multifundos, canalizando recursos financeiros provenientes
do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, do Fundo Ambiental e do Fundo Florestal
Permanente, conforme o anexo v a presente resolugédo e da qual faz parte integrante, podendo
evoluir, no préximo periodo de programacéao, para modelos de financiamento que se venham a
revelar mais ajustados aos objetivos, nomeadamente de maior grau de territorializacdo e integracao
das politicas publicas, em respeito da regulamentacao do futuro quadro comunitario de apoio.

15 — Estabelecer que os modelos de gestao, as tipologias das operacdes e a dotagao orca-
mental para os apoios aos investimentos e a manutencgéo e prestacédo dos servigos dos ecossis-
temas sao fixadas por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente
e da agricultura.

16 — Definir a base dos contratos-programa a celebrar entre o Estado e as entidades gestoras
responsaveis pela implementagdo das OIGP, com vista a assegurar coeréncia e estabilidade na
atribuicdo dos apoios ao investimento e a gestéo rural.

17 — Estabelecer que a presente resolucao produz efeitos a partir da data da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de maio de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

ANEXO I
[a que se refere a alinea a) do n.° 6]

Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem

O Programa de Reordenamento e Gestédo da Paisagem (PRGP) corresponde a um instrumento
que, através do desenho da paisagem e tendo os territorios da floresta como pilar, criara o suporte
para ordenar o territorio através da paisagem, revitalizar atividades e fomentar novos potenciais, a
partir dos recursos enddgenos presentes e do incremento da multifuncionalidade, impulsionando as
atividades econdmicas diretas e complementares relevantes e com valor na requalificagdo e gestao
desses territorios. Para além da valorizagao dos produtos da floresta, silvopastoricia, caca e pesca,
da agricultura e do fomento das atividades de turismo, lazer e recreagédo baseados nos recursos e
valores locais, pretende-se suportar o modelo de transformagéo da paisagem, na valorizagdo dos
servigos dos ecossistemas prestados por estes territorios, designadamente a biodiversidade e o
solo vivo, a infiliragdo da agua e a salvaguarda da sua quantidade e qualidade, o sumidouro de
carbono, e dos valores culturais.

Na sequéncia dos territorios identificados com base nos critérios referidos nos n.”*3 e 4 da
presente resolugao e atendendo a Carta das Unidades de Paisagem de Portugal Continental e ao
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Modelo Territorial do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, que identifica
as areas de floresta a valorizar, foram desenhadas 20 unidades homogéneas que correspondem
aos territorios potenciais para delimitagdo das areas a sujeitar a PRGP.

A delimitagéo das areas a sujeitar a PRGP devera considerar unidades territoriais de dimen-
sao mais reduzida, entre 25 000 a 40 000 hectares aproximadamente, com caracteristicas que
revelem potencial para identificacdo de agdes com condicdes de replicacdo em toda a unidade
homogénea.

A Diregao-Geral do Territorio promove a realizagao dos estudos para apoio aos 20 programas
de reordenamento e gestdo da paisagem e apoio a criagdo de AIGP, incluindo operagdes de ca-
dastro, recebendo, para o efeito apoio do Fundo Ambiental.

Na figura seguinte apresentam-se os territérios potenciais para delimitagcdo das areas a sujeitar
a PRGP.
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ANEXO II
[a que se refere a alinea b) do n.° 6]
Areas integradas de gestdo da paisagem

Os multiplos desafios que se colocam aos territorios de floresta e de minifundio — econdémicos,
ambientais e sociais — a par dos resultados pouco expressivos que as medidas de politica langa-



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 121 24 de junho de 2020 Pag. 11

das ao longo dos tempos tém tido nestes territérios, mostram a necessidade de uma abordagem
integrada e territorial, que dé resposta eficaz a necessidade premente de ordenamento da paisa-
gem e de aumento da area florestal gerida, a uma escala que permita a redugéo da frequéncia de
grandes incéndios.

E precisamente a obtencdo de escala — unidades de paisagem minimas — um dos fatores
criticos de sucesso das agdes de gestdo e ordenamento no contexto destes territérios, atendendo
a sua estrutura de propriedade, extremamente fragmentada e, por isso, com areas muito reduzidas
e de escasso valor econémico, e detidas maioritariamente por proprietarios privados, muitos deles
envelhecidos ou residentes fora da regido.

Este perfil de estrutura fundiaria, associada aos desincentivos que o elevado risco de incéndio e
as baixas rentabilidades representam, afastam nao s6 os proprietarios de investirem por sua iniciativa
nas suas propriedades, como sao fator de bloqueio ao desenvolvimento de solugdes coletivas, na
medida em que estao dependentes da agao conjunta e concertada de inimeros proprietarios.

Perante estes condicionalismos, importa desenhar, para os territorios vulneraveis, incentivos ajus-
tados as caracteristicas e constrangimentos especificos, que prevejam instrumentos suficientemente
flexiveis, atrativos e mobilizadores, mas também vinculativos, que impulsionem as entidades locais a
avangarem para projetos coletivos, acompanhados da respetiva adeséo dos proprietarios florestais.

Como resposta, no quadro do Programa de Transformagao da Paisagem, prevé-se a criagao das
areas integradas de gestéo da paisagem (AIGP) com a finalidade de promover a gestéo e exploragéo
comum dos espacos agroflorestais em zonas de minifundio e de elevado risco de incéndio. As AIGP,
preferencialmente integradas em Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem, sao dirigidas
a contextos microterritoriais com escala adequada para uma gestao florestal ativa e racional, e tém por
base uma metodologia e enquadramento regulamentar e financeiro proprios, nas diferentes fases do
processo de constituicao e operacionalizagdo: planeamento, governanca, propriedade rustica e apoios.

O modelo preconizado é orientado para comunidades locais concretas, na medida em que a
sua constituicdo depende da mobilizagao dos produtores e proprietarios, pelo que o envolvimento
dos interlocutores locais, como as autarquias, nestes contextos rurais despovoados e envelheci-
dos, sao fator indispensavel para credibilizar e convencer os proprietarios a aderirem a modelos
de gestao coletiva.

A Reforma Florestal veio, a este nivel, introduzir importantes mudancgas, que devem ser
consideradas no ambito das AIGP. Para além das Entidades Gestoras das Zonas de Intervencéao
Florestal, as quais foram objeto de simplificacdo para a respetiva constituigao, as Unidades de
Gestao Florestal enquanto nova forma de organizagao dos produtores e proprietarios para a gestao
agregada dos espagos florestais e agricolas, em particular de minifindio.

Como elemento diferenciador do modelo das AIGP é a disponibilizagéo de instrumentos finan-
ceiros que garantem rentabilidades previsiveis e estaveis a médio prazo. Estes apoios incluem, a
curto prazo, o financiamento a constituicdo e funcionamento das entidades responsaveis pela ad-
ministragao e gestado das AIGP, mediante a celebragao de contratos-programa, sendo a estimativa
orgamental de € 4 000 000, com a seguinte distribuigdo plurianual:

Fonte de financiamento 2020 2021 2022

Fundo Florestal Permanente . ............................... € 1000 000 € 1500 000 € 1500 000

Os incentivos previstos no ambito dos contratos programa serao indexados a resultados e
terdo um carater progressivo em fungéo das realizagdes.

Como elemento inovador para impulsionar as entidades locais e proprietarios a avangarem
com a constituicdo da AIGP, destaca-se a introdugdo da modalidade Multifundos que conjuga,
para a mesma area objeto de apoio, os instrumentos de financiamento do Fundo Europeu de De-
senvolvimento Rural e do Fundo Ambiental, disponibilizando apoios nao s6 ao investimento, mas
também a manutencao e gestdo a médio prazo, assim como da remuneragao dos servigos dos
ecossistemas, que tomara a forma de uma remuneragéo-base em fungao da area gerida enquanto
vigorar o presente quadro de apoios, permitindo condi¢des de remuneragao estaveis e previsiveis
a médio prazo.
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ANEXO III
[a que se refere a alinea ¢) do n.° 6]
Condominio de Aldeia — Programa de Apoio as Aldeias Localizadas em Territorios de Floresta

I — Enquadramento

Decorrente dos pressupostos que estiveram na base da criagao do programa «Aldeia Se-
guray, definido na Resolugdo do Conselho Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, como
um «Programa de Protegédo de Aglomerados Populacionais e de Protegao Florestal» destinado a
estabelecer «medidas estruturais para protecdo de pessoas € bens, e dos edificados na interface
urbano-florestal, com a implementacéo e gestao de zonas de protegdo aos aglomerados e de
infraestruturas estratégicas, identificando pontos criticos e locais de refugio», estabeleceu-se, de
forma complementar, o programa «Condominio de Aldeia».

Esta medida programatica do Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP), visa assegurar
a gestdo de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais, em particular nas areas de
grande densidade florestal e elevado numero e disperséo de pequenos aglomerados, com um nivel
de exposi¢cao mais severo a potenciais consequéncias resultantes da ocorréncia de um incéndio
rural.

Apresenta-se assim como um programa de protegao aos aglomerados localizados na interface
urbano-florestal, através de agdes de gestdo, ordenamento e reconversao florestal para outros usos,
de modo a maximizar a resiliéncia da populacéo e a eficacia e eficiéncia da agao concertada quer
para a defesa contra incéndios rurais, quer para a protegdo de pessoas € bens.

Pretende-se que os proprietarios assumam a gestao rural ou, na falta desta, a limpeza dos
terrenos em redor dos aglomerados — nas faixas de gestdo de combustivel a volta dos aglome-
rados populacionais, previstas nos programas sub-regionais de acao (PSA) definidos no Plano
Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais — n&o como um custo ou obrigatoriedade, mas
como forma de obter rendimento adicional, quer em espécie, quer monetario, optando por usos
agricolas (p.e. fruticultura, horticultura, olival, vinha, entre outros), silvopastoris ou outros. Para tal,
e quando implique a reconversao de areas florestais para os novos fins, serdo disponibilizados
apoios aos proprietarios, com a condigao de estarem enquadrados em projetos agregados de modo
a garantir que nao sejam agdes isoladas, mas que envolvam a comunidade/aldeia no seu conjunto
(p.e. Condominio de Aldeia).

Para assegurar a implementagao destas estratégias de nivel local, garantido a adesao das
populacdes locais, sera atribuido as autarquias locais, enquanto estruturas de maior proximidade
as pessoas e com maior facilidade de mobilizagao das comunidades locais, a fungéo de despoletar
e dinamizar as iniciativas, identificando e preparando atores coletivos e individuais. S6 assim sera
possivel obter um maior envolvimento dos cidadaos, fortalecer relagcées de confianca e estimular
a participacdo das populagdes respetivas.

Prevé-se igualmente a adogao de um regime simplificado e flexivel, nomeadamente por via de
contratos-programa com entidades do territorio que garantam a execugao dos apoios — autarquias
locais, Comunidades Intermunicipais (CIM) ou Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL).

Enquanto programa integrado de apoio as aldeias, cada aldeia deve ser entendida como
uma comunidade com dinamicas proéprias, requerendo a adogdo de modelos de governagao que
aproximem as decisdes publicas das pessoas e que propiciem solugdes mais integradas para os
problemas especificos destes espacos socio-territoriais. Importa uma aposta persistente na sensi-
bilizagdo e formagéo das comunidades para a prevengao das situacdes de risco; um compromisso
pela edificacdo de uma outra floresta, apoiada em novos modelos de silvicultura, na conversdo em
paisagens diversificadas e na valorizagdo dos matos e incultos.
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II — Tipologia dos apoios — Condig¢des
A — Objetivo e condigdes de acesso

A medida programatica «Condominio de Aldeia» é dirigida aos territérios vulneraveis do PTP,
perspetiva a reconversao de areas de matos e floresta em redor dos aglomerados populacionais
em outros usos, desde que naturais ou seminaturais e estrategicamente geridos, incluindo areas
agricolas de exploragao pouco intensa, zonas de pastagem extensivas, prados, parques ou jardins
ricos em biodiversidade, garantindo a seguranga de pessoas e bens, o fornecimento de servigos de
ecossistemas e a protegéo da biodiversidade. Pretende-se ainda valorizar os aglomerados rurais do
ponto de vista paisagistico, valorizando os seus ativos naturais, patrimoniais e culturais e garantido
maior seguranga e conforto das populagdes. Neste contexto, pretende-se que as intervengbes a
realizar, sejam de forma integrada e agregada de modo a garantir que ndo sejam agoes isoladas,
mas que envolvam a comunidade/aldeia no seu conjunto — «Condominio de Aldeia».

B — Critérios

i) Entidades Promotoras: Autarquias locais, CIM ou ADL;

i) Beneficiarios: proprietarios ou entidades com direitos de gestao de prédios rusticos situados
a volta dos aglomerados populacionais;

iii) Territorios elegiveis: os aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espagos
florestais, com densidade florestal superior a 70 % nos 100 m circundantes ao aglomerado popu-
lacional;

iv) Areas de intervencéo: cada projeto de «Condominio de Aldeia» deve abranger a volta do
aglomerado populacional uma area situada no minimo de 100 m — que corresponde as faixas
de gestdo de combustivel, aprovadas no ambito dos PSA — e até aos 1000 m, area maxima de
apoio.

C — Tipologia e forma dos apoios

As entidades promotoras candidatam-se através de avisos ao Fundo Ambiental propondo a
constituicao de «Condominio de Aldeia». Cada candidatura pode incluir um ou mais «Condominio de
Aldeia», devendo para cada um apresentar-se um Projeto Simplificado de «Condominio de Aldeia»,
identificando os hectares a intervir, as espécies agricolas/florestais a instalar e as intervencdes e
infraestruturas a realizar. O limite maximo, por «Condominio de Aldeia» é de 25 000 euros, sendo
que o montante a atribuir por candidatura tera por base os seguintes critérios:

i) Numero de «Condominio de Aldeiay;

i) Area de intervencao (hectares);

iify Grau de exposic¢ao ao risco de incéndio, tendo por base o declive e a densidade florestal
nos 100 m a volta dos aglomerados populacionais do «Condominio de Aldeiay;

iv) Usos do solo a reconverter (horticolas, pomares, pastagens, areas silvopastoris, etc.);

v) Infraestruturas e beneficiagdes (rede de pontos de agua, tais como charcas e represas,
embelezamento paisagistico, de facilitagdo da mobilidade ou de zonas seguras, como clareiras).

Os beneficiarios dos apoios, proprietarios integrados no «Condominio de Aldeia», recorrem
de forma agregada e integrada, aos apoios disponibilizados pela entidade promotora.

A) Fonte de financiamento e estimativa orgamental plurianual:

Fonte de financiamento 2020 2021 2022

FundoAmbiental. . ........... .. ... .. ... €200 000 € 1000 000 € 1500 000
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ANEXO IV
[a que se refere a alinea d) do n.° 6]

Programa «Emparcelar para Ordenar»

A estrutura fundiaria em Portugal, marcada pela disperséo, fragmentagéo e pequena dimensao
da propriedade, em particular a norte do Tejo, apresenta deficiéncias estruturais que comprometem
a viabilidade e sustentabilidade econdmica das exploragdes, levando ao abandono da agricultura
e a areas sem gestdo de matos e florestas. Este quadro de retragdo das atividades tradicionais,
agravado pelo envelhecimento populacional, tem vindo a potenciar a tendéncia de abandono do
territorio rural.

Nos territérios em que este cenario de extrema fragmentagédo das propriedades surge as-
sociado a extensas areas florestais de monocultura ndo geridas, e quando verificadas condi¢des
atmosféricas adversas, registam-se niveis de perigosidade de incéndio extremo, que pdem em
causa pessoas, animais e bens, incluindo patriménio natural e cultural.

Para o efeito, € fundamental incentivar os proprietarios a investir e a gerir as suas propriedades
rusticas, incluindo melhorar a estrutura fundiaria, o que justifica a criagdo de medidas de apoio ao
emparcelamento direcionadas aos territérios classificados como vulneraveis.

Neste contexto, é criado o Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o au-
mento da dimenséo fisica dos prédios rusticos e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade
econdmica das exploragdes que ai estejam instaladas ou venham a instalar-se, e incrementar o
ordenamento e gestdo dessas mesmas areas e, consequentemente, também a resiliéncia dos
territorios e a preservagao e dinamizagao das atividades agroflorestais.

ANEXOV
Modelo de Financiamento Multifundo
(a que se refere o n.° 14)

I — Enquadramento

No quadro de definicdo e implementacao de politicas de apoio ao investimento nos espacos
rusticos dos territérios vulneraveis preconiza-se um reforgo e restruturacdo dos apoios, nomea-
damente na componente da remuneracao dos servigos dos ecossistemas e da manutencgéo da
biodiversidade da floresta.

Sendo 98 % da floresta nacional privada, esta orientagao traduzir-se-a em apoios aos produtores
florestais e agricolas mais equitativos e orientados para o ambiente, as alteragdes climaticas e o
territorio. O objetivo prioritario é diminuir a area ardida média anual, através de melhorias na gestéo
€ no ordenamento do territério e de um maior investimento nos povoamentos através de praticas
silvicolas mais eficientes no uso dos recursos e na gestao de riscos, em particular na prevengéao e
combate de incéndios e na valorizagdo dos servigos dos ecossistemas.

Para além do reforgo substancial do orgamento para as florestas e da sua orientagéo para os
territérios mais vulneraveis, a introdugéo da modalidade Multifundos, que integra os instrumentos
de financiamento do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo
Ambiental, apresenta-se como o principal elemento inovador e diferenciador. As operagdes passam
a poder beneficiar de apoios ao investimento, via Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020)
e de apoios a manutengao, via Fundo Ambiental (desde que enquadrados com as normas dos res-
petivos avisos). O objetivo é tornar mais atrativos os investimentos em espécies mais adaptadas
aos territdrios, compensando a perda de rendimento associada a promocao de servigos ambientais
e a redugao da vulnerabilidade da floresta.

Os apoios tém por base o reconhecimento que os espacos florestais e agroflorestais fornecem,
para além dos produtos lenhosos transacionados nos mercados (servigos de aprovisionamento),
muitos outros contributos a sociedade. Sao designados de servigos dos ecossistemas (servigos de



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 121 24 de junho de 2020 Pag. 15

regulagdo, manutengao e culturais) e incluem o controlo da eroséao, a regulagéo do ciclo hidrolégico,
a conservagao da biodiversidade, a redugao da suscetibilidade ao fogo, a qualidade da paisagem,
as oportunidades de recreio e lazer ou a identidade cultural.

Parte igualmente da constatagdo que existem sistemas florestais onde a auséncia ou insu-
ficiéncia de gestéo, decorrente de problemas estruturais (e. g. usos do solo incoerentes com a
aptidao produtiva), limita a geragédo dos servicos de aprovisionamento e contraria o fornecimento
de servigos de regulagcdo e manutencgéo, coincidindo largamente com a elevada vulnerabilidade
aos incéndios rurais, a reduzida dimensao da propriedade, os rendimentos agricolas muito baixos
e a queda demografica acentuada.

Neste ambito serdo priorizados os investimentos que visem:

a) O redesenho da paisagem através do estabelecimento de descontinuidades na estrutura das
formacoes vegetais por via da reestruturagao dos espacos florestais, da alteragdo da composicao
dos povoamentos ou do uso do solo e da constituicdo de redes de faixas e mosaicos de parcelas
de gestdo de combustiveis, estrategicamente localizadas, que permitam a compartimentag¢do dos
espacos rusticos;

b) A expansao de espécies autéctones e/ou de crescimento lento e projetos de reconverséo,
nomeadamente de areas de eucalipto de baixa produtividade, para formacdes florestais de interesse
do ponto de vista de conservagéao;

c) As areas percorridas pelos incéndios nos ultimos 10 anos, majorando os territérios de ele-
vado risco de incéndio, que coincidam com as regides de minifundio e de montanha;

d) A florestagao ou reabilitagdo de areas de matos e incultos (desde que ndo agricolas);

e) As agdes de controlo de invasoras lenhosas;

f) A gestao coletiva dos espacos florestais;

g) Os investimentos que visem aumentar a produtividade dos povoamentos florestais;

h) Os investimentos que prevejam a reconversdo e manutengao das exploragdes agricolas,
silvopastoris (em particular em regime extensivo, de sequeiro, bioldgico ou associado a pluriativi-
dade) com o objetivo de criar mosaicos;

i) Amanutencgao das faixas de vegetacao ripicola ou outras areas de elevado interesse natural
e cultural.

IT — Tipologia dos apoios e dota¢iio orcamental

Os apoios dirigidos para os territérios vulneraveis, em particular no &mbito das operagbes a
desenvolver nas areas integradas de gestao da paisagem (AIGP), terdo por base o langamento de
anuncios e enquadram-se nas seguintes tipologias:

A — Apoios as acodes de investimento;
B — Apoios a manutencéao e gestdo, em complemento com as operagdes de investimento;
C — Apoios a gestao da paisagem e remuneragao dos servigos dos ecossistemas.

A — Apoios ao investimento

As acbes de investimento a realizar nos espacos florestais (arborizagées, reflorestagbes, be-
neficiagdes, aproveitamento da regeneragao natural, entre outras), seréo financiadas pelo FEADER
no ambito das operagdes previstas no PDR 2020, sendo que as condigdes de acesso, elegibilidades
das intervengdes e dos beneficiarios e cronograma de execugao fisica e financeira, bem como as
formas e termos do sistema de monitorizagéo e auditoria, encontram-se definidas nos regulamentos
de enquadramento do PDR 2020.

O nivel de apoio varia de acordo com o tipo de operagao, a tipologia dos beneficiarios e a
localizacdo dos investimentos, sendo que o nivel maximo de apoio se aplica a projetos submetidos
por entidades de gestéo coletiva para intervengdes com escala territorial relevante, nos territérios
vulneraveis e em regides de montanha.

Para os territorios vulneraveis, fica inscrita a possibilidade de avisos dedicados, com dotacdes
especificas, desde que enquadrados em areas alvo de Programa de Reordenamento e Gestao
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da Paisagem ou AIGP e prevejam intervengbes estruturais do ponto de vista de reconversao da
paisagem, como sendo, novas arborizagdes com espécies autdctones, gestdo dos povoamentos

existentes ou criagdo de mosaicos.

Na tabela seguinte estao identificadas as operagdes do PDR 2020 que apoiam a concretizagao

destas intervencoes:

Operagdes

Descrigao

Nivel de apoio (maximo)

Florestagéo de terras ndo agricolas (8.1.1) ... ..

Prevencao da floresta contra agentes bidticos e
abidticos (8.1.3).

Restabelecimento da floresta afetada por agentes
abidticos (8.1.4).

Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das
florestas (8.1.5).

Melhoria do valor econémico das florestas (8.1.6)

Instalacéo de sistemas agroflorestais (8.1.2) (desde
que integrados em AIGP).

Pequenos Investimentos na Exploragdo Agri-
cola (3.2.2 € 10.2.1.1) (desde que integrados
em AIGP).

Promover a florestagéo de terras néo agri-
colas (areas com matos), melhorando os
ecossistemas com espécies de crescimento
lento.

Promover agbes que visam o controlo de in-
vasoras lenhosas e a instalagdo e manu-
tencao de mosaicos de parcelas de gestéao
de combustivel.

Restabelecer o potencial florestal, através da
reflorestagéo ou reabilitagdo de povoamen-
tos, em éareas ardidas, entre 2003 e 2019.

Promover a reabilitagdo dos povoamentos em
mas condi¢des vegetativas, bem como a
adaptagao as alteragdes climaticas e miti-
gacao dos seus efeitos.

Recuperagéo de povoamentos de Eucalyp-
tus spp em subproducado e agdes asso-
ciadas, através da rearborizagdo com a
mesma espécie, ou outra, por forma a ob-
tencéo de povoamentos mais produtivos,
com a condigdo de 25 % da exploracéo ser
reconvertida através da reflorestagdo com
folhosas autéctones.

Promover a instalagéo de sistemas agroflores-
tais que combinam agricultura (pastagem)
com espécies arbodreas (castanheiro, no-
gueira, sobreiro) ou arbustivas (medronhei-
ros), reconhecidos pela sua importancia
para a manutengao da biodiversidade.

Esta operagéao visa a melhoria das condigbes
de vida, de trabalho e de produgao, com
reflexo no desempenho das exploracdes
agricolas, mediante a realizagéo de inves-
timentos materiais de pequena dimensao.

85 %

80 % — Ao nivel das
exploragdes flores-
tais;

90 % — Em escala
territorial relevante.

80 %

80 % — Ao nivel das
exploragdes flores-
tais;

90 % — Em escala
territorial relevante.

65 %

80 %

60 %

B — Apoios a manutencéo e gestdo, em complemento com as operagdes de investimento

Os apoios aqui enunciados tém por base o pagamento anual referente aos custos de manu-
tencao e gestdo para os projetos de investimento aprovados no dmbito das operagdes 8.1.1, 8.1.2,
8.1.4 e 8.1.6. O pagamento ¢é efetuado através da modalidade Multifundos — FEADER e Fundo
Ambiental — nos seguintes montantes, fontes de financiamento e horizontes temporais:

8.1.1 — Florestagéo de terras nao agricolas: nos primeiros 10 anos, os projetos aprovados
tém um apoio a manutencéo, via PDR, no valor de 150 €/ha/ano para as folhosas e 100 €/ha/ano
para resinosas. Nos 10 anos subsequentes, tém um apoio no valor de 100 €/ha/ano para resinosas

e folhosas, através do Fundo Ambiental.

8.1.4 — Restabelecimento da floresta afetada por agentes abidticos:

a) As areas de reconversao de eucaliptais, com espécies folhosas autéctones que melhor se
adaptam as condic¢des locais, beneficiam de um apoio de 120 €/ha/ano, financiado pelo PDR 2020
nos primeiros 5 anos e, nos 15 anos subsequentes, via Fundo Ambiental;
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b) Para as restantes espécies elegiveis, o prémio de 120 € por ha durante 20 anos, sera fi-
nanciado pelo Fundo Ambiental.

8.1.6 — Melhoria do valor econdémico das florestas: As areas de reconversao de eucaliptais,
com espécies folhosas autéctones que melhor se adaptam as condigdes locais, beneficiam de um
apoio de 120 €/ha/ano, durante um periodo de 20 anos, via Fundo Ambiental.

8.1.2 — Instalagéo de sistemas agroflorestais: nos primeiros 5 anos, os projetos aprovados
tém um apoio a manutengao, via PDR, no valor de 80 €/ha/ano para folhosas e Pinus pinea e para
outras espécies 150 €/ha/ano. Nos 15 anos subsequentes, tém um apoio no valor de 100 €/ha/ano
para resinosas e folhosas, através do Fundo Ambiental.

Dotagéo
Operagdes
2023 Maximo 20 anos (")

8.1.1 — Florestagao de terras ndo agricolas (10anos). . ................ 455 000 € 4 095 000 €
8.1.4 — Restabelecimento da floresta afetada por agentes abioticos (15 ou

20 @N0S) . ot 1248 000 € 22776 000 €
8.1.6 — Melhoria do valor econémico das florestas (20 anos) ............ 6 000 € 114 000 €
8.1.2 — Instalagcdo de sistemas agroflorestais (15anos). .. .............. 5000 € 70000 €

(") Duragéo méaxima em fungao do tipo de operagéo.

C — Apoios a gestado da paisagem e remuneracéo dos servigcos dos ecossistemas

Para as exploragdes integradas nas AIGP que nao estejam a beneficiar diretamente de apoios
a manutengao e gestao decorrentes das operagdes de investimento identificados no ponto acima, e
que contribuem ativamente para a conservagao da biodiversidade, a redugao da suscetibilidade ao
fogo, o controlo da erosao, o sequestro de carbono, a regulagéo do ciclo hidrolégico e a melhoria
da qualidade da paisagem, serao dirigidos apoios do Fundo Ambiental, no ambito dos servigos dos
ecossistemas e das agbes de reordenamento e gestdo da paisagem.

Neste ambito incluem-se duas tipologias:

1) Apoio a investimentos de reabilitagao e regeneragéao, incluido: a) a manutencgéo das faixas
de vegetacao ripicola; b) as agdes transversais em linhas de agua; c) as interveng¢des de reabi-
litagdo, fruicdo e suporte infraestrutural (socalcos, muros, sinalizagdes, levadas, agudes...); d) a
instalac&o de redes de parqueamento, pontos de agua para abeberamento e aquisicdo de animais,
entre outros. O valor dos apoios decorre dos pregcos de mercado, sendo que as condigbes e taxas
de financiamento serao definidas nos avisos a langar;

2) Pagamento anual pelos servigos de ecossistemas, abrangendo os custos de oportunidade,
que resultam de perdas de rendimento potencial pela manutencao ou reconversao da ocupacao
e gestao do solo, incluindo: a) as exploragdes agricolas e silvopastoris, desde que em regime
extensivo, de sequeiro, ou bioldgico; b) a criagdo de mosaicos; ¢) a manutengao e protegido de areas
ocupadas por espécies de elevado interesse natural e cultural, como seja: espécies endémicas,
culturas importantes para preservagao da fauna; rede natura 2000.

Em termos de modalidade de apoios, esta politica de provisdo e remuneragao dos servigos
dos ecossistemas e de manutengao e gestao da paisagem, concretiza-se através da celebragao
de contratos de gestdo de longa duragdo — 20 anos — com as entidades gestoras das AIGP,
afetando-se para o efeito os seguintes montantes do Fundo Ambiental:

2020 2021 2022 a 2039

Apoio a investimentos de reabilitacdo e regeneragéo .. ........ € 300 000 €2000000 |€3000000/ano
Remuneragéo dos servigos dos ecossistemas — pagamento anual - € 500 000 € 5 000 000/ano
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O Estado estabelece os objetivos, as condigbes € 0 modo de execugao e financiamento da
politica para a provisdo e remuneragao de servicos dos ecossistemas através do lancamento de
um processo concorrencial (concurso) para acesso a recursos financeiros do Fundo Ambiental,
dirigido as entidades gestoras das AIGP. As entidades gestoras devem, no ambito da candidatura,
demonstrar que estabeleceram compromissos prévios (contratos-promessa ou, na forma mitigada,
declaragdes de compromisso) com os proprietarios ou as associagdes de proprietarios da area de
intervengao da AIGP.

Uma vez aprovada a candidatura, o Fundo Ambiental estabelece relagdo contratual com a
entidade gestora da AIGP, no qual devem ficar estabelecidas as condi¢gdes e os montantes aprova-
dos. A entidade gestora da AIGP estabelece, por sua vez, relagdo contratual com os proprietarios
detentores de prédios rusticos com direito a remuneragao, de acordo com o tipo de vinculagéo
destes a AIGP: proprietarios aderentes com transmissao do direito de gestdo ou proprietarios
aderentes com gestao propria.

Nos contratos a celebrar deve ficar garantido que:

a) Os direitos e obrigagbes decorrentes dos contratos ndo devem incidir apenas sobre os
proprietarios atuais dos terrenos, devendo estender-se para os sucessores ou adquirentes a quem
venha ser transmitida a propriedade ou outros direitos, sejam reais ou obrigacionais, inter vivos
ou mortis causa;

b) Os contratos a celebrar com os proprietarios ou entidades gestoras devem ter efeitos reais,
ou seja, efeitos erga omnes e nao apenas inter partes, vinculando assim as partes e também
terceiros, externos ao contrato. O que significa que, se durante o periodo de vigéncia de cada
contrato, o proprio ou seus sucessores alienarem o terreno ou transmitirem contratualmente as
responsabilidades de gestéo, os adquirentes ou contratantes estdo vinculados a mesma obrigacao
de manutengao e gestdo em beneficio do servigo dos ecossistemas.

O estabelecimento de contratos de longa duragao tem implicito a implementagéo de um plano
de monitorizagdo que contemple:

a) O acompanhamento da execugao dos contratos, nomeadamente assegurando o apoio téc-
nico, a verificagao dos cumprimentos das condi¢des previstas no contrato, a aplicacdo das sancodes
em caso de incumprimento;

b) A recolha de dados para o calculo de indicadores adequados para avaliar os efeitos nos
diversos servigos dos ecossistemas decorrente das intervengdes e areas apoiadas, bem como para
corrigir e ajustar o que se mostrar necessario.

113334896
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 50/2020

Sumario: Aprova as diretrizes do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Ser-
ras de Monchique e Silves.

A elaboragéo do Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem para uma nova economia
rural nas Serras de Monchique e Silves (PRGPSMS) foi determinada na sequéncia dos incéndios
rurais de agosto de 2018, enquadrada pelo n.° 1 do Despacho n.° 8934-A/2018, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21 de setembro de 2018, e pela medida n.° .13 da Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 13/2019, de 21 de janeiro.

O PRGPSMS inscreve-se nas orientagdes, medidas e compromissos de politica definidos
na Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, que aprova a revisdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), designadamente ao dar cumprimento as medidas de politica
que visam «valorizar o territério através da paisagem» e «ordenar e revitalizar os territorios da
floresta».

A elaboragdo do PRGPSMS foi determinada a luz das orientagdes da revisdo do PNPOT,
perante a urgéncia de intervengdo publica na promogé&o de iniciativas de reconversédo da paisa-
gem em territérios de elevada perigosidade de incéndio e, neste contexto, assumindo-se como um
exercicio experimental e inovador, assente numa abordagem ao ordenamento do territorio através
da paisagem e destinado a fomentar novos processos de trabalho e novos conteldos a considerar
nos instrumentos de gestao territorial e de politica setorial.

Da elaboragdo do PRGPSMS resultam propostas para a promogéo de uma nova economia, que
valoriza o capital natural e a aptidao dos solos, que promove a resiliéncia ao fogo e que assegura
maiores rendimentos apoiando a reconversao de culturas e remunerando os servigos dos ecossis-
temas insuficientemente valorizados pelos mercados.

A urgéncia de interromper o ciclo de simplificacdo dos processos ecoldgicos, considerando o
valor ambiental, econémico, social e paisagistico das Serras de Monchique e Silves, que foi pro-
fundamente marcado por sucessivos incéndios rurais, os trabalhos do PRGPSMS apresentam um
conjunto de propostas passiveis de adoc¢éo imediata no sentido da reconversao da paisagem.

A desejada mudancga na paisagem apenas € possivel com a adesao a modelos associativos
e alteragao de praticas dos proprietarios rurais na area de estudo, o que requer apoio financeiro
de longo prazo para os custos de investimento e manuteng¢do, para a compensagao de custos de
oportunidade e para a remuneragao de servigos dos ecossistemas.

O Governo esta a desenvolver um conjunto de instrumentos legislativos e financeiros que
promovem e apoiam a reconversio da paisagem em territorios de elevado perigo de incéndio.

Importa, pois, consagrar as propostas resultantes do exercicio de elaboragdo do PRGPSMS,
aprovando as diretrizes de planeamento e gestéo, as areas e as agdes prioritarias de intervengao
e o sistema de monitorizacao, possibilitando desta forma o avanco para a fase de execucéo das
propostas, em paralelo com a adog¢do de um conjunto de instrumentos de politica que enquadram e
consagram a ampliacao deste tipo de intervengdes de planeamento e execucéo a outros territorios
com idénticos diagnosticos.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar as diretrizes de planeamento e gestao, as agdes prioritarias e o sistema de mo-
nitorizagdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras de Monchique e
Silves (PRGPSMS), constantes do anexo 1 a presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

2 — Estabelecer que no ambito do PRGPSMS séo identificadas duas areas prioritarias de
intervencao:

a) «Corredor verde», no municipio de Monchique;
b) «Nova serra», no municipio de Silves.
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3 — Determinar que a delimitagao indicativa das areas prioritarias e as diretrizes para as respe-
tivas operacdes de execugao constam dos n.*4.1 e 4.2 do anexo | a presente resolugao, cabendo
as entidades gestoras que venham a constituir-se como promotoras de operagdes de execugéao e
de projetos a delimitagado definitiva da area de intervencao, o desenvolvimento dos conteludos € a
programacéo das atividades, nos termos da legislagdo em vigor.

4 — Estabelecer que no ambito do PRGPSMS sao identificadas trés agbes prioritarias tema-
ticas, a implementar de acordo com as diretrizes para a execugéo constantes do n.° 5 do anexo |
a presente resolucéo:

a) «Valorizagao das linhas de agua e mosaicos de gestdo de combustivel», que visa a criagdo
de galerias ripicolas associadas a linhas de agua e a criagdo de pontos de abertura de incéndio,
através do fomento de mosaicos de parcelas afetos a usos agricolas e silvopastoris, que promo-
vam descontinuidades em manchas arbéreas e arbustivas, incrementem a resiliéncia e facilitem o
combate a incéndios rurais;

b) «Reabilitagédo do sistema de socalcos», que visa a recuperacao fisica e funcional de socalcos
ou canteiros, contribuindo para a conservagao do solo e da agua e para a produgéo agricola local,
manutenc¢do de descontinuidades da paisagem e promog¢ao da identidade local e regional;

¢) «Valorizagao de sobrantes de biomassa florestal», que visa o aproveitamento de material
lenhoso proveniente de cortes, desbastes e desmatagdes, para produgao de energia ou para re-
cobrimento e integrag&o no solo, contribuindo para a prote¢do contra a erosdo, para a produgéo
de solo vivo e para o sequestro de carbono.

5 — Estabelecer que no ambito do PRGPSMS as intervengdes que visam a redugéo do risco
do interface urbano-rural através da gestao de combustiveis tém em conta as areas edificadas
identificadas no n.° 6 do anexo 1 a presente resolugao.

6 — Estabelecer que as diretrizes constantes do n.° 3 do anexo | a presente resolugcéo sao
de cumprimento obrigatorio pela Administragao direta e indireta nas suas agdes de planeamento e
gestdo, bem como no ambito de atribuicdes e competéncias de controlo do exercicio da atividade
econdémica.

7 — Estabelecer que o préximo periodo de programacéao dos fundos da Unido Europeia de
apoio a agricultura e floresta deve considerar modelos de financiamento ajustados aos objetivos
de reconversao da paisagem, nomeadamente com maior grau de territorializagéo e integragao de
medidas de politica.

8 — Determinar que as diretrizes de planeamento e gestdo do PRGPSMS, constantes no
n.° 3 do anexo 1 a presente resolugao, constituem normas que vinculam direta e imediatamente os
particulares a considerar na atribuigdo de financiamentos nacionais e da Unido Europeia.

9 — Determinar que o financiamento das areas e acodes prioritarias no &mbito do PRGPSMS
¢é efetuado na modalidade multifundos, que conjuga, nomeadamente, os instrumentos de financia-
mento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Ambiental e do Fundo Florestal
Permanente, atendendo ao disposto nos quadros 3 e 4 constantes do n.° 8 do anexo | a presente
resolugéo.

10 — Determinar que os encargos com a realizagdo das agdes prioritarias ndo excedem, em
cada ano economico, os montantes totais e por fonte de financiamento, referidos no anexo 11 a
presente resolucao e da qual faz parte integrante.

11 — Autorizar o Fundo Ambiental a realizar despesa no montante maximo de € 11 100 000,00,
isento de IVA, relativos a implementagao do PRGPSMS, para os anos 2020 a 2039, nos seguintes
termos:

a) Em 2020, até um montante maximo de € 300 000,00;
b) Em 2021, até um montante maximo de € 1 800 000,00;
c) De 2022 a 2039, até um montante maximo anual de € 500 000,00.
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12 — Autorizar o Fundo Florestal Permanente a realizar despesa no montante maximo de
€ 1100 000,00, isento de IVA, relativos a implementagdo do PRGPSMS, para os anos 2020 a
2039, nos seguintes termos:

a) Em 2020, até um montante maximo de € 300 000,00;
b) Em 2021, até um montante maximo de € 300 000,00;
c) De 2022 a 2039, até um montante maximo anual de € 27 777,78.

13 — Estabelecer que os montantes fixados n.°* 11 e 12 para cada ano econdmico podem ser
acrescidos do saldo apurado no ano que antecede.

14 — Determinar que o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) promove a abertura de
avisos especificos para as areas e agdes prioritarias referidas n.”*2 e 3.

15 — Determinar que os avisos que vierem a ser abertos em 2020 podem ser dirigidos a
promotores cuja propriedade seja abrangida pelas areas e agdes prioritarias desde que assumam
o compromisso de transformacao da paisagem estabelecida no PRGPSMS.

16 — Determinar que as candidaturas submetidas aos avisos abertos em 2020, ou em anos
subsequentes, no ambito do PDR devem observar as diretrizes de planeamento e gestdo do
PRGPSMS, constantes no n.° 3 do anexo | a presente resolugdo e podem ter um apoio comple-
mentar via Fundo Ambiental nos termos dos nimeros seguintes.

17 — Estabelecer que os projetos aprovados no ambito de candidaturas aos avisos do PDR que
sejam promovidas em areas integradas e em modalidade de associativismo, através de entidades
gestoras, Zonas de Intervengao Florestal ou outras consideradas aplicaveis, sdo complementar-
mente financiados pelo Fundo Ambiental no montante necessario para garantir a manutengao e
gestdo do investimento e a remuneragdo dos servigos dos ecossistemas num prazo de 20 anos,
com inicio na data da submiss&o da candidatura.

18 — Determinar que nas areas integradas o Fundo Ambiental, através da abertura de avisos
especificos, apoia agdes néo elegiveis ao financiamento PDR que contribuam para o aumento da
resiliéncia do territério a incéndios e sejam identificadas como fundamentais para a concretizagao
do previsto no PRGPSMS.

19 — Determinar que o Fundo Florestal Permanente, através da abertura de avisos especificos,
apoia a constituicao e funcionamento das entidades gestoras.

20 — Determinar que a Direcao-Geral do Territério, em articulagdo com o Instituto da Conserva-
¢ao da Natureza e das Florestas, I. P., cria e mantém operacional um Sistema de Monitorizagao do
PRGPSMS, integrado no Observatdrio do Ordenamento do Territério e Urbanismo e a ser reportado
no Férum Intersetorial do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, de acordo
com o disposto no n.° 7 do anexo | a presente resolugéo.

21 — Determinar que a presente resolugéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de maio de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio

Luis Santos da Costa.

ANEXO 1
(a que sereferemos n.**1, 3,4, 5, 6, 8, 9, 16 e 20)

Diretrizes de planeamento e gestao, areas e ag6es prioritarias e programa de monitorizagao
para transformacgao da paisagem no quadro do Programa
de Reordenamento e Gestao da Paisagem das Serras de Monchique e Silves

1 — Enquadramento

A elaboragéo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras de Monchique
e Silves (PRGPSMS) é estabelecida na alinea d) do Despacho n.° 8934-A/2018, publicado no Diario
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da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21 de setembro de 2018, na sequéncia dos incéndios rurais de
agosto de 2018, e da cumprimento ao ponto i1 da medida n.° .13 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 13/2019, de 21 de janeiro.

O PRGPSMS abrange uma area de cerca 43 000 hectares, em parte do concelho de Mon-
chique, nas freguesias de Monchique, Marmelete e Alferce, e em parte do concelho de Silves, nas
freguesias de Silves, Sdo Bartolomeu de Messines e Sao Marcos da Serra.

A definicdo da area de intervengéo tem por base a verificagao de trés critérios:

Abranger a totalidade da area percorrida pelos incéndios rurais de agosto de 2018, dentro dos
limites administrativos dos concelhos de Monchique e Silves e inserida nas classes de perigosidade
«alta» e «muito alta» de incéndio florestal, de acordo com a carta de perigosidade de incéndio
florestal mais atual;

Incluir as areas nao ardidas das freguesias dos concelhos supracitados, nas quais o fogo
atingiu mais de 10 % da area total,

Ajustar a area de intervencao a subunidade de paisagem «123A: Serra de Monchique» da
Carta de Unidades de Paisagem de Portugal Continental, que levou a um conjunto de ajustamentos
relacionados com os limites das bacias hidrograficas, as areas ardidas, a geologia e a ocupagao
do solo.
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FREGUESADE “*, e ALFECE
MARMELETE ’
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Fonte da informag3o:
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PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM
DAS SERRAS DE MONCHIQUE E SILVES

er r itério AREA DE ESTUDO

Diregdo-Geral do Territorio

MARCO DE 2020

Figura 1 — Area de intervencédo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras
de Monchique e Silves
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) constitui o referencial
fundamental do PRGPSMS, que vem contribuir para a concretizagao de duas medidas de politica
constantes do respetivo Programa de Acéo:

«Valorizar o territério através da paisagemy; e
«Ordenar e revitalizar os territorios da floresta».

O PRGPSMS contribui ainda para medidas como: promover a competitividade da silvicultura,
reforgar a competitividade da agricultura, dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural,
afirmar os ativos estratégicos turisticos, afirmar a biodiversidade como um ativo territorial, prevenir
riscos e adaptar o territério as alteragdes climaticas, fortalecer as relagdes urbano-rurais e dinamizar
as articulagdes interurbanas e os sistemas territoriais.

Aelaboragdo do PRGPSMS responde aos seguintes compromissos de politica de ordenamento
do territdrio estabelecidos no PNPOT: adaptar os territérios e gerar resiliéncia; remunerar os ser-
vigos prestados pelo capital natural; alargar a base econdémica territorial com mais conhecimento,
inovacao e capacitacao; incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura de
territorio; integrar nos instrumentos de gestéao territorial (IGT) abordagens de sustentabilidade e
garantir nos IGT a diminuigdo da exposig¢ao a riscos.

Assim, a partir do reconhecimento do impacte dos grandes incéndios de 2018 sobre os recursos
naturais, econémicos e culturais da regido, o PRGPSMS aborda este territério assumindo a seguinte
visdo para a sua elaboragao e implementacao: «A area de intervengdo como referencial de uma
nova economia dos territérios rurais de baixa densidade, que valoriza o capital natural e a aptidao
dos solos, que promove a resiliéncia ao fogo e que assegura maiores rendimentos remunerando os
servigos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelos mercados, através de um processo
participado de base local que reforga a cultura territorial e a capacidade dos atores».

S&o prosseguidos trés objetivos fundamentais:

1 — Promover uma paisagem florestal multifuncional, biodiversa e resiliente;

2 — Promover cadeias econdmicas diversificadas e sustentaveis, promovendo uma nova
economia local;

3 — Valorizar os servigos dos ecossistemas.

A valorizagao do territorio é conseguida com a integragao de politicas publicas, que viabilizam
as atividades agricolas e florestais numa o6tica de longo prazo, através de modelos de financiamento
adequados a diversidade do territorio e conduzidos por uma légica de integragéo e complementa-
ridade de investimentos adaptados a resiliéncia e economia local.

Aremuneracao dos servigos dos ecossistemas nos espagos rurais apoia-se no reconhecimento
dos muitos contributos importantes que estes espagos podem fornecer para o bem-estar da so-
ciedade, numa perspetiva de longo prazo, n&do valorizados pelo mercado, tais como o controlo da
erosédo, o sequestro de carbono, a regulagao do ciclo hidroldgico, a conservagéo da biodiversidade,
a redugao da suscetibilidade ao fogo e a melhoria da qualidade da paisagem.

2 — Transformacio da paisagem

Nos cerca de 43 000 hectares da area do PRGPSMS existem cerca de 10.000 prédios rusticos.
A estrutura fundiaria assenta em propriedades de area inferior a 2,5 hectares que correspondem
a cerca de 75 % da totalidade dos prédios e encontram-se sobretudo no concelho de Monchique.
Os prédios de maior dimensao, acima de 50 hectares, encontram-se no concelho de Silves e sao
apenas 133, apresentando, contudo, 3 areas superiores a 750 hectares.

O desenho da paisagem desejada resulta do estudo exaustivo dos fatores de aptidao terri-
torial para as espécies florestais, em particular aquelas que se apresentam com maior potencial
econdémico, da modelagao do risco e dindmicas do fogo e da ponderagao do contributo dos atores
locais relativamente aos recursos, oportunidades e ameacas reconhecidas no territério em estudo,
da qual resulta:
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a) A carta com o desenho da paisagem desejada;

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM
DAS SERRAS DE MONCHIQUE E SILVES

erritorio

DESENHO DA PAISAGEM
Diregao-Geral do Territorio
MARCO DE 2020
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Figura 2 — Proposta de desenho da paisagem
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b) A matriz de aptidao para a transformagao da paisagem, que se constitui como uma ferra-
menta orientadora para informar os processos de planeamento, gestao e decisao sobre a ocupacgao,
uso e aproveitamento do solo e como base para o calculo da remuneragéo dos servigos prestados
pelos ecossistemas.

Exposicdo de encostas

N S E O
> 25% Matagais, Medronhais (em povoamento monoespecifico ou em mosaico,
referencialmente com Quercineas) ou Floresta de Conservacdo
Acima dos
500m de . @
altitude Quercineas Quercineas
Deciive |110% - 25%* (preferencialmente (preferencialmente
° ° Azinheira) + Pinheiro Sobro) + Medronho +
Quercineas Manso Pinheiro Manso
(preferencialmente
Sobro) + Medronho +
Pinheiro Manso
<=10% Pastagens / Agricultura / Areas abertas

Aindicagdo de especies ndo prejudica a possibilidade de instalagdo de:

* outras espécies de crescimento lento previlegiadas no PROF Algarve, sempre que a demonstracd&o econdémica ou
biofisica o aconselhe.

outras culturas associadas ao uso agricola ou agro silvo pastoril,

Figura 3 — Matriz de aptidao para a transformagao da paisagem

A consideragdo do desenho da paisagem desejada e da matriz de aptidao para a transforma-
¢ao da paisagem permitem melhorar o desempenho do territério do ponto de vista da economia e
geragao de rendimento, do incremento dos servigos dos ecossistemas e da resiliéncia ao fogo.

Esta nova paisagem foi testada relativamente ao comportamento do fogo e os resultados
comparados com os que foram obtidos seguindo 0 mesmo procedimento sobre a paisagem ante-
rior ao fogo de 2018 revela que ha uma redugéao interessante na probabilidade de ocorréncia de
grandes incéndios.

Para atingir os seus objetivos, a alteragdo da composigédo da paisagem acima preconizada é
acompanhada por diretrizes de planeamento e gestdo a considerar em instrumentos de planea-
mento e gestao territorial e na atribuigdo de financiamentos nacionais e europeus pela definicdo de
diretrizes de execucao para areas prioritarias e por acées especificas direcionadas para de modelos
de intervencao e gestdo que assegurem a sua concretizagdo no territorio.

3 — Diretrizes de planeamento e gestiao

Para além dos instrumentos programaticos resultantes do PRGPSMS identifica-se um conjunto
de orientagdes e normas de gestdo para a transformagao da paisagem, a aplicar no ambito dos
instrumentos de planeamento e gestao territorial e setoriais que vinculam direta e imediatamente
os particulares a serao consideradas na atribuicdo de financiamentos nacionais e europeus.

D1. A transformacgao da paisagem das Serras de Monchique e Silves deve, sempre que pos-
sivel, realizar-se no sentido de promover as ocupag¢des mais préximas da aptidao do territério, de
acordo com as condi¢des de declive, altitude e orientagdo das encostas, como se apresenta na
matriz de aptiddo constante da figura 3.

D2. Os Planos Diretores Municipais (PDM) devem detalhar a qualificagédo do solo rustico no seu
aproveitamento agricola e pastagens de acordo com a matriz de aptidao do PRGPSMS, afetando
as areas com declive igual ou inferior a 10 % a este uso.

D3. Nos PDM em vigor a qualificagao do solo como espaco florestal ndo impede a reconversao
para uso agricola ou para agrossilvopastoril.

D4. Os PDM devem desenvolver a qualificagdo dos espacos florestais, em moldes compativeis
com a matriz de aptiddo do PRGPSMS e com as subunidades homogéneas do Programa Regional
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de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF ALG), com o detalhe considerado adequado pelo
municipio, afetando as areas com declive superior a 25 % a floresta de conservacgao.

D5. Na transposicao das normas do PROF ALG para os PDM deve ter em conta a matriz de
aptidao do PRGPSMS e as espécies nela indicadas, incluindo as privilegiadas no programa regional
e outras indicadas como tendo aptidao espacial e potencial econémico.

D6. Os PDM devem privilegiar os recursos agua, solo e biodiversidade e considerar as areas da
Reserva Ecoldgica Nacional na identificagdo dos servigos dos ecossistemas a valorizar e remunerar
e adotar uma qualificagao e um regime de uso do solo consonantes com essa valorizagao.

D7. Os PDM devem integrar na estrutura ecolégica municipal os corredores ecoldgicos asso-
ciados as linhas de agua, de acordo com as diretrizes do PRGPSMS, adotando uma qualificagao
e um regime de uso do solo que valorize as galerias e areas ripicolas, conjugando a preservagao
dos recursos naturais com o incremento da resiliéncia aos fogos rurais e os servigos dos ecossis-
temas.

D8. Os PDM devem promover a salvaguarda, recuperagao e valorizagdo dos socalcos/cantei-
ros, promovendo a sua manutengdo como areas de produgao agricola e estruturas de valorizagao
da paisagem, e de descontinuidade a propagac¢ao do fogo.

D9. Os PDM devem desenvolver a qualificacdo do espaco rural nas areas de interface com as
areas edificadas com o objetivo de reduzir o risco e de implementar as faixas de gestdo de com-
bustivel no quadro da gestao integrada dos fogos rurais, preferencialmente afetando estas faixas
a usos agricolas e de pastagem, de valorizagdo e enquadramento do espago urbano, aglomerados
rurais e outras areas edificadas, de recreio, lazer e atividade de animacao turistica e outros usos
adequados a interface urbano-rural que minimizem a carga combustivel.

D10. As orientagdes que decorrem do PRGPSMS e da respetiva matriz de aptidao sao fator de
decisdo para a autorizagéo de a¢des de arborizagao ou de rearborizagao ao abrigo da alinea g) do
n.° 1 do artigo 10.° do regime juridico aplicavel as agbes de arborizagao e rearborizagdo (RJAAR),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, na sua redagéao atual, e aplicam-se as agdes
sujeitas a comunicagéao prévia, independentemente de se tratar de espécies pré-existentes ao fogo
ou de novas espécies. A mesma orientacao deve ser assumida na aprovacao e revisdo dos Planos
de Gestao Florestal (PGF).

D11. Nas areas com declive menor ou igual a 10 % e nas areas com mais de 25 % de declive
deve excluir-se a possibilidade de arborizagao ou rearborizacdo com eucalipto ou com pinheiro-
-bravo.

D12. Nas areas com declive menor ou igual a 10 % as ag¢des de arborizagao ou rearborizagéo
devem limitar-se a recuperacgéo ou criagao de galeria ripicola.

D13. Nas areas com declive superior a 25 % qualquer projeto de arborizagao ou rearborizagéo
deve respeitar a floresta de conservagao e assegurar a manutengao de zonas abertas, em mosaico,
em pelo menos 15 % da superficie, e a existéncia de um sistema de gestdo de combustivel nas
seguintes condigoes:

a) Baseado em atividades como a silvopastoricia e/ou gestao cinegética desde que garantindo
encabegamentos eficazes para a gestdo de combustivel;

b) Baseado em técnicas de gestdo de combustivel como o fogo controlado ou a remogao da
vegetacao;

¢) Uma combinagéao eficaz das alineas anteriores.

D14. Nas areas com declive superior a 10 % e inferior ou igual a 25 % apenas podem ser
realizadas rearborizagdes com espécies de rapido crescimento quando no minimo 30 % da area
original for objeto de reconversdo com espécies folhosas de crescimento lento, sem prejuizo de
percentagens superiores em cumprimento do RJAAR.

D15. Na programacao estratégica e operacional do financiamento para a agricultura e para
a floresta deve prever-se a promocéao articulada de medidas agro-silvo-ambientais alinhadas
com os objetivos do PRGPSMS, por forma a promover a transi¢do da paisagem para o modelo
proposto.
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D16. Na programacéo estratégica e operacional do financiamento para a agricultura devem
definir-se linhas especificas para suporte da atividade agricola necessaria a criagdo de mosaicos
de paisagem em areas de elevada perigosidade de incéndio rural, nomeadamente nos seguintes
contextos:

Interface urbano-florestal (com ligagdo a promocgéo de circuitos curtos, agricultura de proximi-
dade, bacias alimentares urbanas e economia circular);

Pontos de abertura de incéndios associados a linhas de agua e mosaicos identificados ou
validados pelo Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF, I. P.);

Estruturas geomorfoldgicas de descontinuidade, como os socalcos.

D17. No quadro do PROF ALG deve promover-se a informacao e formacao dos proprietarios
sobre os modelos de silvicultura adaptados as sub-regidbes homogéneas da area do PRGPSMS,
conforme o anexo 11 a Portaria n.° 53/2019, de 11 de fevereiro.

4 — Areas prioritarias e diretrizes para as operacées de execugio

O PRGPSMS prevé duas areas prioritarias de intervengao: «Corredor verdey», no concelho de
Monchique, e «Nova serra», no concelho de Silves.

O desenvolvimento dos projetos e operagbes de execugdo devem considerar os conteudos
que seguidamente se identificam, sem prejuizo de outros que possam ser considerados relevantes
no decurso da sua preparagao.

4.1 — Area prioritaria «Corredor verde»

Enquadramento

A area prioritaria «Corredor verde», no concelho de Monchique, abrange cerca de 1345 hectares,
onde se incluem a vila de Monchique, o aglomerado das Caldas de Monchique e outras povoagdes,
como Alcaria do Peso, Peso, Cabeca de Aguia, Mata Porcas, Pomar Velho, Vale, Ceiceira, Meia
Viana, Ginjeira e Barranco do Banho, e insere-se em parte nas bacias hidrograficas das ribeiras
de Monchique e da Boina, integrando a linha de cumeada que faz a separagéo entre ambas, bem
como em parte da bacia hidrografica da ribeira de Seixe.

Grande parte das areas florestais presentes nesta area foram perdidas com o incéndio de 2018,
representando uma regressao de areas associadas a ocupacgoes florestais de cerca de 750 hectares.
Quanto as areas agricolas, a perda foi de aproximadamente 140 hectares de area agricola ardida.

Da area total de socalcos existentes nesta area prioritaria (150 hectares), cerca de 58 % dos
mesmos foram percorridos pelo fogo, representando um prejuizo imediato para os proprietarios
destes terrenos.

Dos estudos realizados no PRGPSMS decorrem para esta area prioritaria os seguintes objetivos:

A) Aumentar a resiliéncia ao fogo do espacgo envolvente a vila de Monchique;
B) Potenciar os servigos dos ecossistemas;
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C) Promover a recuperagao dos canteiros/socalcos e a sua valorizagdo no quadro de uma
nova economia local, centrada em produtos agricolas com marca local e de qualidade.

0 1
e J km

SRC: PT-TMOO/ETRSS® (EPSG:3763)

/
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[ QUERCINEAS (PREFERENCIALMENTE SOBRO) + MEDRONHO + PINHEIRO MANSO
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Fonte da informag3a:

Pré-existéncias: COS 2015.DGT + Alb. Aguas Piblicas de Sevigo Publica. APA
Faixas de Gest3o de Combustivel: DFCL. ICNF. 2018

Aptiddes: Definidas com base no declive e orientag3o de vertentes

- MDT criado a partir do Modelo Numérico Topografico na Ese. 1:10 000. AMAL
Limites administrativos: CACP 2018 DGT

Figura 4 — Area prioritaria «Corredor verde» — Monchique — Desenho da paisagem
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Diretrizes para a operagédo de execucao

D1. Implementar o desenho da paisagem

Aplicacao da matriz de aptidao para as espécies adaptadas as condi¢cdes biofisicas desta paisa-
gem, com prioridade para a reconversao da ocupacao florestal na interface com as areas edificadas,
e que garantam a regeneracgao da paisagem do ponto de vista ecoldgico e socioecondmico:

Na zona norte da area prioritaria «Corredor verdey:

Novas areas de matagais com medronho (Arbutus unedo) para as quais se pretende uma con-
ducéo predominantemente em pomar (alto fuste), estando esta relacionada com a aptidao ecoldgica
€ econdmica mais favoravel. Esta mancha de matos é intercalada com faixas de outras ocupacoes
(essencialmente sobro e pinheiro-manso), por forma a garantir a existéncia de descontinuidades e
promover uma reducao do risco de incéndio.

Em locais assinalados:

Plantagdo de castanheiro, dado que encontra, em algumas areas, as condi¢des ideais ao seu
desenvolvimento com produtividade;

Plantagdo de azinheiras, pinheiro-manso, sobreiro e pastagens um pouco por toda a area
e de modo a garantirem ndo s6 uma condigdo de descontinuidade face as ocupacdes florestais
existentes e contiguas e face as areas edificadas, como também contribuir para a diversificagao
do mosaico da paisagem.

D2. Revitalizar e potenciar o aproveitamento agricola dos socalcos tradicionais (canteiros) e
correspondente sistema de rega tradicional associado, garantindo o aumento de estruturas em bom
estado de conservacéo para suporte de atividades produtivas neste territério. A zona de maior pre-
senca de socalcos esta localizada sobretudo junto ao aglomerado urbano de Monchique, podendo
estas areas se recuperadas e em produgao, com rega tradicional em bom estado de funcionamento,
constituir uma quadro alargado de defesa dos aglomerados e construgdes na sua proximidade a
propagagao de incéndios.

D3. Promover o restauro ecoldgico das linhas de dgua e das galerias ripicolas com vegetagao
ribeirinha autdctone, com faixas de 4 e 10 metros de largura, conforme o nivel hierarquico da linha
de agua (ou linha de escorréncia), nas seguintes ribeiras e respetivos afluentes de maior expressao
no territério:

Ribeira de Seixe;

Ribeira do Seixal e principais afluentes;

Ribeira de Monchique e principais afluentes;

Ribeira da Boina e principais afluentes, nomeadamente o Barranco do Banho (a jusante das
Caldas de Monchique).

D4. Reforgar a conectividade entre o nucleo de urbano da vila de Monchique e as Caldas de
Monchique, tendo essa conexao sido explorada através da proposta de criagdo de um percurso
pedonal/ciclavel que acompanha a principal linha de 4gua desta zona — o Barranco do Banho — e
que pode sugerir uma intervengao linear que potencie o contacto com a realidade paisagistica do
local. Esse percurso deve ser transversal a diversas circunstancias paisagisticas, tais como o vale
formado pelo Barranco do Banho e que atravessa a zona sul da area de estudo, uma zona de ca-
beco perto da povoagéo de Meia Viana e que pode permitir a contemplag¢éo da paisagem, a zona de
agricultura em socalcos, bem como areas de florestas autdctones. A criagao deste percurso assenta
cumulativamente numa estratégia de desenvolvimento do turismo de natureza da paisagem de
Monchique, promovendo as atividades associadas como o pedestrianismo, ciclismo e os desportos
de natureza. Nesta zona existem multiplos percursos identificados para fazer caminhadas a pé,
denominados localmente como as «Veredas de Monchique», com varios indices de dificuldade e
que atravessa também varios pontos fulcrais da zona como a Foia e a Picota. Este percurso segue
entado desde as Caldas de Monchique em dire¢do a vila de Monchique, passando primeiramente
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pelo Parque da Fonte dos Amores localizado na proximidade as Caldas. Dai desenvolve-se em
zonas de florestas e de agricultura em socalcos, ao longo do Barranco do Banho, até ao encontro
com a estrada que liga a vila de Monchique a Picota, acompanhado a partir dai essa estrada até a
chegada a Monchique. Esta assegurada também a ligacéo a Via Algarviana, trilho que atravessa o
interior do sota-vento ao barlavento, coincidindo ainda parte da extensao deste percurso com parte
do percurso pedonal Caldas-Picota e parte do percurso ciclavel «#36 Portimao».

4.2 — Area prioritaria «Nova serra»

Enquadramento

A area prioritaria «Nova serra», no concelho de Silves, abrange uma area de cerca de 2127 hec-
tares — tendo sido recorrentemente atingida por incéndios florestais com elevada severidade,
concretamente em 1983, 2003 e 2018, tendo em 2018 ardido cerca de 1649 hectares.

Inclui propriedade publica, a Mata Nacional da Herdade da Parra, que € uma propriedade que,
dada a sua dimensao, localizagéo e gestao publica, tem sido considerada termo de comparagao
para a exploracgao florestal na regido e propriedades privadas de grande dimensao, com historial
de investimento em atividades florestais de produgao lenhosa e ndo lenhosa.

O PROF ALG localiza os terrenos nas Sub-Regiées Homogéneas (SRH) Serra de Silves e
Meia Serra (quase a totalidade na Serra de Silves). Estas SRH tém objetivos e espécies a privilegiar
coerentes com o uso atual, mas requerendo também potenciais alteragdes visando a otimizacéo
da provisao de relevantes servigos dos ecossistemas.

Aproximadamente 2/3 da area é classificada (Sitio de Importancia Comunitaria e Zona de Pro-
tegédo Especial PTCON0037 — Monchique) e insere-se na bacia hidrografica do rio Arade drenando
para albufeiras de importancia local e regional: Odelouca, Funcho e Arade.

As propriedades privadas estdo incluidas na Zona de Intervencao Florestal do Arade, e toda
a area tem PGF aprovados.

A area prioritaria «Nova serra» tem um elevado potencial demonstrativo que decorre da di-
mensao, potencial de investimento e da tipologia dos gestores dos terrenos, estimando-se que a
atividade turistica pode constituir-se como uma forga motriz que apoie a reconfiguragao de atividades
florestais, atualmente pouco dinamicas e rentaveis.
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Figura 5 — Area prioritaria «Nova serra» — Silves — Desenho da paisagem

Diretrizes para a operagao de execugao

D1. Implementar o desenho da paisagem, pela aplicagdo da matriz de aptidao para as espécies
adaptadas as condigdes biofisicas deste territério considerando a transi¢gao de usos de acordo com
a proposta de desenho da paisagem.
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D2. Promover o coberto herbaceo para aumentar muito significativamente (mais de 40 vezes)
a area atual de pastagem nas areas ardidas de mato com inclinagdo menor ou igual a 10 % ou de
pinheiro-manso ardido, em particular as instaladas sobre terrenos com armagéo em terragos, com
exposicao Sul e Nascente.

D3. Assegurar uma adequada gestao de combustiveis que permita a evolugao das comunida-
des, evitando a destruigao periddica e retorno a etapas iniciais da sucessao.

D4. Garantir a provisédo de servigos dos ecossistemas, em particular a conservagao da biodi-
versidade (conservagao de espécies e habitats) e polinizagao (produgao apicola) pela manutengao
de matagais com a adequada gestdo de combustiveis.

D5. Manter e reconstituir a floresta ripicola que constitui area de habitat classificado pela Rede
Natura 2000, sendo de grande importancia na conservagao do solo e da agua.

D6. Desenvolver uma atividade turistica que utilize o territério da area de estudo gerando
rendimento no quadro do turismo de natureza e de visitagéo, criando e sinalizando percursos de
observagao e interpretacao da natureza e criando uma marca diferenciadora deste territério.

D7. O modelo de gestéo da area deve encontrar uma formula eficaz e justa de reparti¢cdo e con-
tratualizagdo das responsabilidades de investimento e do financiamento dos custos de manutencgao
necessarios ao reordenamento e a criacao da base econdmica para este territério, detalhando os res-
petivos custos estimados de investimento inicial e de manuteng¢éo para um periodo de 20 anos, com
vista a identificacao das intervencgdes a realizar, financiamento associado e prazos de concretizacao.

5 — Acdes prioritarias tematicas e diretrizes para a execucio

Com vista a concretizagado dos objetivos do PRGPSMS foram identificadas trés agdes prioritarias
tematicas, consideradas de execugao critica para a resiliéncia ao fogo e com um potencial efeito
catalisador de transformagéo no quadro dos restantes objetivos do PRGPSMS, nomeadamente a
promocao de uma nova economia € a promocao dos servigos dos ecossistemas.

5.1 — Acao tematica prioritaria «Valoriza¢ao das linhas de d4gua e mosaicos de gestao de combustivel»

O objetivo desta agao é a criagcao de galerias ripicolas associadas a linhas de agua e a criagao
de «pontos de abertura» de incéndios na sua envolvente e proximidade, através do fomento de
mosaicos de parcelas afetos a usos agricolas e silvopastoris, que promovam descontinuidades em
manchas arboreas e arbustivas, incrementem a resiliéncia e facilitem o combate a incéndios rurais.

A criacdo e manutencdo de galerias ripicolas tém impacto muito positivo na estruturagéo e
leitura da paisagem, na conservagao do solo e da agua, na diminui¢gao da suscetibilidade ao fogo
e na biodiversidade.

No caso particular da defesa da floresta contra incéndios, a manutengcao de zonas ripicolas
associadas aos designados «pontos de abertura» de incéndios pode assumir uma especial impor-
tancia. No caso particular da biodiversidade os habitats ripicolas a intervir estdo maioritariamente
classificados pela Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio de 1992.

Aintervengao nas linhas de agua localizadas nas areas prioritarias «Corredor verde» e «Nova
serra» encontra-se enquadrada nas respetivas diretrizes de execugéo.

Diretrizes para a execugao

D1. Garantir a constituigdo de galerias ripicolas (plantagcéo, conservagéo) para que sejam
identificadas na paisagem, funcionem como filtros vegetativos e de retencdo de sedimentos das
encostas ardidas, através da plantagao de faixa arbéreo-arbustiva de espécies autdctones numa
largura minima de 5 metros a contar do leito das linhas de agua, garantindo a sua integridade e
manutengao ao longo do tempo.

D2. Desenvolver projetos de execugao tipo para intervengao nas linhas de agua assinaladas
como prioritarias e conceder incentivos aos proprietarios confinantes como condicdo da manutencgao
das galerias ripicolas no estado de conservagéo que vier a ser especificado.
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D3. Associar, sempre que tecnicamente se justifique, a intervengao na galeria ripicola a gestao
das zonas de pesca, procurando o impacto sinérgico entre a transformagao da base produtiva e
0s servigos dos ecossistemas.

D4. O desenho da paisagem proposto pelo PRGPSMS incorpora a rede primaria de faixas de
gestédo de combustivel tal como se encontra definida atualmente nos Planos Municipais de Defesa
da Floresta contra Incéndios dos concelhos de Silves e Monchique, sendo que a regra de gestao
associada a estes espacos deve corresponder a implementacao dos instrumentos que as definem,
na sua dinamica proépria.

D5. Adicionalmente as faixas de gestao de combustivel, o PRGPSMS preconiza o tratamento
especifico de 15 zonas prioritarias para a defesa da floresta contra incéndios com uma superficie total
de 411 hectares, designadas como «pontos de abertura de incéndios» enquanto Areas Estratégicas
para Gestdo de Combustivel. Quando localizadas exclusivamente em vales com habitats ripicolas,
as intervengdes a realizar incidem sobre a estrutura vertical dos combustiveis e no aumento da
superficie com vegetacao herbacea. Quando localizadas em zonas de encosta a intervencao visa
a obtengdo de um mosaico com as seguintes caracteristicas: /) mais de 30 % da superficie com
vegetagdo herbacea; ii) maximo de 30 % da superficie ocupada por matagal; ii/) maximo de 60 %
da superficie ocupada com a soma das superficies de matagal e povoamentos florestais deduzidos
dos povoamentos de espécies ripicolas; iv) no minimo 50 % das orlas devem incluir zonas abertas.
Asua representagao €, neste contexto, indicativa do ponto de vista de prioridade e deve ser aferida
no terreno no quadro da sua implementagao, mesmo pela definicdo de outras, faseadamente, ao
longo do processo.
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Fonte da informagdo:

Linhas de dgua e dreas prioritarias de intervengdo: C.M.Monchique
Albufeiras de Aguas Publicas de Servigo Publico: APA

Base cartografica: Ortofotos 2018. DGT

Figura 6 — Linhas de agua e «pontos de abertura de incéndios» para a agédo tematica «Valorizagéo das linhas

de agua e mosaicos de gestao de combustivel»

5.2 — Acao tematica prioritaria «Reabilitagdo do sistema de socalcos»

As areas estruturadas em socalco, apesar de representarem aproximadamente apenas 2 % do
total da area de intervengdo do PRGPSMS (800 hectares), constituem um dos elementos de maior
identidade na paisagem das Serras e podem representar um recurso importante para conservar solo
€ agua e promover a agricultura familiar e ecoldgica. A zona de maior presenga de socalcos esta
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localizada sobretudo junto ao aglomerado urbano de Monchique, estando estas areas naturalmente
contiguas aos sistemas culturais e parcelares complexos identificados na situacao atual como areas
nao ardidas; a recuperagao dos socalcos localizados na area prioritaria «Corredor verde» encontra-
-se enquadrada nas respetivas diretrizes de execucéo, propondo-se uma acao prioritaria com vista
a enquadrar a recuperagao dos socalcos na restante area do PRGPSMS.

Diretrizes para execugao

D1. Promover a reabilitagdo e manutengédo dos socalcos e sistemas de rega associados,
pela intervengdo em todos os locais onde os mesmos ocorram, garantindo a sua preservagao e
valorizagdo, nomeadamente pela conservacao e reparacdo de muros de pedra, recuperagao de
estruturas associadas a rega e drenagem dos socalcos, da melhoria do fundo de fertilidade do solo
e do sistema hidrico e de rega/drenagem.

D2. Desenvolver projetos de execucao «Tipo» para reconstrugdo das estruturas dos socalcos
e conceder incentivos aos proprietarios como condigdo da manutengao da atividade agricola, em
particular a produgéo a qual possa ser localmente acrescentado valor, procurando o impacto sinér-
gico entre a transformagao da base produtiva e os servigos dos ecossistemas.

D3. Promover os socalcos/canteiros como um ex libris da nova paisagem das Serras de Monchi-
que e Silves e valorizar os seus produtos agro-horticolas e/ou fruticolas e fomentar o associativismo
agricola cuja base identitaria seja a utilizagdo de socalcos para a produgao primaria.
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Figura 7 — Localizag&do dos socalcos e avaliagéo preliminar do estado de conservagéo
para a acao tematica «Reabilitagdo do sistema de socalcos»

5.3 — Acao tematica prioritaria «Valorizagdo de sobrantes de biomassa florestal»

Pretende-se com esta agao promover atividades de suporte a gestdo da biomassa florestal e
incorporacgao de biomassa no solo, visando o aproveitamento de material lenhoso proveniente de cor-
tes, desbastes e desmatagdes, para produgao de energia e para recobrimento e integragédo no solo.

A criagdo de uma fileira de valorizacao de residuos florestais tem por objetivo reduzir com-
portamentos de risco associados a igni¢do de incéndios, apoiar a gestdo do material queimado
apo6s incéndio e apoiar o reinicio dos ciclos produtivos, minimizando problemas fitossanitarios e
diminuindo a carga de combustivel existente nas areas florestais.
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As solugdes que permitem o tratamento destes residuos passam pela aplicagdo de instrumentos
no quadro das politicas de residuos e de energia e dos respetivos instrumento estratégicos, devendo
favorecer-se aquelas que (1) venham a permitir incorporar matéria organica no solo, potenciando a
sua conservagao, a retengéo de agua e o sequestro de carbono e/ou que (2) potenciem produtos
com valor comercial, reforgando o tecido econémico local, como p.e. composto.

6 — Reducio do risco do interface urbano-rural na drea do Programa de Reordenamento
e Gestido da Paisagem das Serras de Monchique e Silves

O desenho da paisagem foi avaliado quanto a modelagéo do risco e dindmicas do fogo,
estimando-se um potencial efeito de redugéo da vulnerabilidade de incéndio para as areas edifi-
cadas da area de estudo.

Atendendo a existéncia de areas edificadas em contacto direto com material combustivel,
esta vulnerabilidade deva ainda ser reduzida através da gestao do coberto vegetal e dos usos e
ocupacodes do solo na sua envolvente.

Tendo em conta a informagao constante da Carta de Ocupagao do Solo de 2018 devem ser
promovidas medidas de gestao do uso do solo e do material combustivel no interface urbano-rural
das areas edificadas com 10 ou mais edificios residenciais distanciados entre si no maximo por
50 metros e representadas na figura 8.
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Fonte da informagdo:
Areas edificadas: DGT
Base cartografica: Ortofotos 2018. DGT

Figura 8 — Areas edificadas com 10 ou mais edificios residenciais em solo urbano (vermelho) e em solo
rustico (verde) na area do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras de Monchique e Silves
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7 — Programa de monitoriza¢io

A Diregao-Geral do Territério (DGT), em articulagdo com o ICNF, |. P, cria e mantém opera-
cional um Sistema de Monitorizagdo do PRGPSMS integrado no Observatério do Ordenamento
do Territério e Urbanismo e a reportar no ambito do Férum Intersetorial do Programa Nacional da

Politica de Ordenamento do Territorio.

A DGT e o ICNF, I. P., asseguram a criagdo de uma base de informacao de referéncia para
monitorizagdo do PRGPSMS, cobrindo as seguintes areas tematicas:

Manutencao de habitats/biodiversidade;
Regulacéo hidroldgica e controlo da erosao;
Perigosidade de incéndio;

Alteragdes na ocupagéo do solo;

Sequestro de carbono;

Economia — Turismo;

Economia — Floresta e agricultura;
Educacéo e investigacao.

Para o acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo das areas e agdes prioritarias previstas
no PRGPSMS deve ser implementado pelas respetivas entidades promotoras um sistema de mo-
nitorizagao que integre indicadores de execugao e de impacte, conforme o quadro seguinte.

QUADRO 1

Areas tematicas e indicadores de monitorizagao

Areas tematicas e indicadores

Tipo de indicador

Periodicidade

Execugdo financeira

(De acordo com indicadores de execugado adotados nos mecanismos de
financiamento).

Execucgao fisica

(De acordo com indicadores de execugdo adotados nos mecanismos de
financiamento).

Manutengéo de habitats/biodiversidade

Riqueza e abundancia de aves nidificantes. . . . .....................

Inventario floristico . . . .. ... ...

Nucleos de vegetagdo RELAPE (Raras, Endémicas, Localizadas, Ameagadas
ou em Perigo de Extin¢&o).

Espécies invasoras (areaocupada). . ... ...

Espécies piscCicolas . . ... ...

Regulacgéao hidrolégica e controlo da erosdo

Escoamento de superficie; infiltragéo; evapotranspiragéo. . ............

Perdadesolo. . ... ...

Perigosidade de incéndio. . ... ......... ... ...

Alteragbes na ocupagéo do solo

Alteragdode uso dosolo (COS). .. ...

Atualizagao registo fotografico de locais indicadores. . . ...............

Sequestro de carbono

Captura de carbono (Ton C/(ha.ano) . . ............ ... ...

Carbono armazenado (Ton C/(ha.ano). . . ............. .. ...

Economia — Turismo

Valor acrescentado bruto (VAB) Turismo porconcelho .. ..............

Evolugdo doemprego. . . ... ..ot

Dormidas em alojamentos turisticos unidades hoteleiras e turismo rural (locais)

Utilizadores dos trilhos de natureza . .. ......... ... ... .. ... ... .....

Satisfagdo dos visitantes . . ........ ...

Economia — Floresta e agricultura

VAB produgao lenhosa

VAB produtos nao lenhosos

Efetivo pecuario em regime silvopastoril (CN). .. ....................

Execugdo ........

Execugdo ........

Impacto. .........
Impacto. . ........
Impacto. .........

Impacto. .........
Impacto. . ........
Impacto. .........

Impacto. . ........
Impacto. .........

Impacto. .........
Impacto. .........

Impacto. .........
Impacto. . ........
Impacto. .........
Impacto. .........
Impacto. . ........

Impacto.
Impacto.
Impacto. .........

Anual.

Anual.
Anual.

Anual.
Quinquenal.
Anual.

Quinquenal.
Anual.

Continua.
Anual.
Anual.

Anual.
Anual.

Quinquenal.
Quinquenal.

Anual.
Anual.

Anual.
Anual.

Anual.
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Areas tematicas e indicadores Tipo de indicador Periodicidade
Evolugdodoemprego. . .. ... Impacto.
Educacéo e investigagcdo
Visitasde escolas. . . ... Impacto. . ........ Anual.
Eventos cientificos/divulgagdo. . ........... .. ... .. .. . Impacto. ......... Anual.
Publicagdes cientificas. . . ........ ... . Impacto. . ........ Anual.

8 — Quadro de financiamento

A desejada mudanga na paisagem que constitui a visdo construida no PRGPSMS apenas ¢é
possivel com a adesao e alteragédo das escolhas e comportamentos dos proprietarios rurais na area
de intervengao. Pretende-se promover alteragdes que se traduzam numa mudanca da ocupacao do
solo e das praticas de gestao territorial, favorecendo a provisao de Servigos dos Ecossistemas que
nao sdo usualmente valorizados pelos mercados, ou que apenas o sdo de forma insuficiente.

Os custos de investimento e de manutengao por um periodo de 20 anos seréo apoiados através
de um pacote articulado de instrumentos e fica ainda prevista a compensacao dos proprietarios
pelos custos de oportunidade e pela remuneragao dos servigos dos ecossistemas que ndo sao
devidamente valorizados pelos mercados.

O PRGPSMS define um modelo de gestdo que, no médio e longo prazo, aumenta de facto
o rendimento dos espagos florestais enquanto diminui a suscetibilidade ao fogo e aumenta a pro-
visdo de servigos de regulagdo e manutengao, associados a conservagéo do solo, da agua e da
biodiversidade, bem como de servicos culturais.

As fontes de financiamento mobilizadas para a implementagdo do PRGPSMS respondem
diferenciadamente e de acordo com as suas caracteristicas proprias a estas diferentes tipologias
de apoios (cf. Quadro 2).

QUADRO 2

Fontes de financiamento e tipologia de apoios

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
" . . Fundo Fundo Florestal
Tipologia de apoios Rural (Programa Ambiental Permanente
de Desenvolvimento Rural 2020)

Investimentos necessarios a obtengao da paisagem dese-

javel, com alteragdonaocupagdo ................. X X X
Manutengao dos investimentos pelo periodo de 20 anos X X
Custos de oportunidade associados a transformagdes na

ocupagdo dosolo . ... .. X
Remuneragao dos servigos dos ecossistemas ......... X

Estas fontes de financiamento tém uma incidéncia igualmente diferenciada no que respeita
as diferentes tipologias de intervengado para a efetiva transformagéo de paisagem preconizada,
conforme o quadro 3.

QUADRO 3

Fontes de financiamento e tipologias de intervengao

Grupo de tipologias Tipologias de intervengéo Fundo EUFOP_SU Agricola Fupdo Fundo Florestal
de Desenvolvimento Rural | Ambiental Permanente
Alteragdes de uso do solo com | Conversao de areas de eucaliptal ardidas X X
melhoria na provisdo de ser-| em estagdes de baixa aptidao produtiva
vigos dos ecossistemas. para sistemas de mosaico incluindo fo-
Ihosas autéctones e areas de vegetagéo
herbacea.
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Grupo de tipologias

Tipologias de intervengéo

Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural

Fundo
Ambiental

Fundo Florestal
Permanente

Intervengbes em areas ardi-
das visando a melhoria na
provisdao de servigos dos
ecossistemas.

Reparagéo e manutengéo em
produgéo de areas de so-
calcos (designacgao local:
«canteiros»).

Gestéo de combustiveis. . . .

Intervengdes em galerias ri-
picolas.

Conversao de areas de eucaliptal em areas
nao ardidas em estagdes de baixa apti-
dao produtiva para sistemas de mosaico
incluindo folhosas autéctones e areas de
vegetacao herbacea.

Converséao de areas de pinheiro-bravo ar-
dido em sistemas de mosaico incluindo
folhosas autdctones e areas de vegeta-
¢ao herbacea.

Converséo de areas de pinheiro-manso ar-
dido em sistemas de mosaico incluindo
folhosas autdéctones e areas de vegeta-
¢ao herbacea.

Converséao de matagais em mosaico com
areas de vegetacao herbacea.

Adensamentos e aproveitamento da rege-
neracao natural de espécies autdctones
em areas ardidas.

Gestao de matagais com medronheiro, in-
cluindo manutengao de areas abertas.

Manutengao de areas de agricultura . . . .

Recuperagao de galerias ripicolas em areas
ardidas.

Recuperacao e manutencgéao de «canteiros»
e manutengao da sua utilizagéo agricola.

Gestao de combustiveis e manutengao de
mosaico com areas de vegetacao herba-
cea em zonas estratégicas para limitagao
da propagacgéao dos incéndios, incluindo
intervengdes de gestdo de combustiveis
em zonas ripicolas.

Abertura de faixas da rede primaria de ges-
tdo de combustiveis.

Aumento da extensdo e superficie da ga-
leria ripicola, remogéao de espécies exo-
ticas e invasoras e sua substituicao por
espécies autoéctones.

X

X

A estimativa global de financiamento necessario para a implementacao das duas areas prio-
ritarias e das duas agbes tematicas, bem como para a gestdo e monitorizagdo do PRGPSMS,

constam do quadro 4.

QUADRO 4

Quadro global de financiamento para o Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem
das Serras de Monchique e Silves

Programagjrzezsoe;(\)lolvimento Fundo Ambiental Fg;drﬁqzl:éﬁtséal Total

Areas prioritarias .... | Corredorverde.................. €2 000 000,00 € 4400 000,00 €6400 000,00
NOVaSErra .......oovvuvennnnn € 2300 000,00 €2 000 000,00 €4 300 000,00

Agbes tematicas priori- | Valorizagéo das linhas de agua e mo- €4000 000,00 €1100 000,00 | €1 100 000,00 | €6200 000,00

tarias. saicos de gestdo de combustivel.

Reabilitagdo do sistema de socalcos € 1600 000,00 € 1600 000,00

GESHAD . v vt €2.000.000,00 €2 000 000,00
Total ...l € 8300 000,00 €11 100 000,00 | €1 100 000,00 | € 20 500 000,00
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ANEXO II
(a que se refere o n.° 10)
2020 2021 2022 a 2039 Total
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (Programa de Desenvolvi-
mento Rural 2020) . ............... € 3400 000,00 | € 3400 000,00 € 1500 000,00 € 8300 000,00
Fundo Ambiental. . .................. € 300 000,00 | € 1 800 000,00 € 500 000,00/ano |€ 11 100 000,00
Fundo Florestal Permanente ... ....... € 300 000,00 | € 300 000,00 € 500 000,00 € 1100 000,00
Total ............. €4 000 000,00 | € 5500 000,00 €11 000 000,00 € 20 500 000,00

113334903
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

Portaria n.° 156/2020

de 24 de junho

Sumario: Portaria de extenséo das alteragdes do contrato coletivo entre a ADCP — Associagao
das Adegas Cooperativas de Portugal e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura, Floresta, Pesca, Turismo, Industria Alimentar, Bebidas e Afins — SETAAB.

Portaria de extensao das alteragdes do contrato coletivo entre a ADCP — Associagdo das Adegas
Cooperativas de Portugal e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura, Floresta, Pesca, Turismo, Industria Alimentar, Bebidas e Afins — SETAAB

As alteragdes do contrato coletivo entre a ADCP — Associagao das Adegas Cooperativas
de Portugal e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, Floresta, Pesca, Turismo,
Industria Alimentar Bebidas e Afins — SETAAB, publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego
(BTE), n.° 17, de 8 de maio de 2020, abrangem as relagdes de trabalho entre empregadores que,
no territério nacional, se dediquem a atividade no ambito da vitivinicultura, nomeadamente das
adegas cooperativas, cooperativas agricolas com secgdo vitivinicola, seus cooperadores, unides ou
federacOes de adegas cooperativas e de trabalhadores ao seu servico, uns e outros representados
pelas associagdes que o outorgaram.

As partes signatarias requereram a extensao das alteragbes do contrato coletivo na mesma
area geografica e setor de atividade a todos os empregadores nao filiados na associagao de em-
pregadores outorgante e trabalhadores ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais
previstas na convengéao, desde que filiados na associagao sindical outorgante.

De acordo com o n.° 1 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, a convengéao coletiva pode ser
aplicada, no todo ou em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores inte-
grados no ambito do setor de atividade e profissional definido naquele instrumento. O numero dois
do referido normativo legal determina ainda que a extenséao é possivel mediante a ponderagéo de
circunstancias sociais e econdmicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou semelhanca
economica e social das situagdes no dmbito da extensao e no instrumento a que se refere.

Existindo identidade econdmica e social entre as situagdes que se pretende abranger com
a extensdo e as previstas na convengdo em aprecgo, foi promovida a realizagéo do estudo de
avaliagao dos indicadores previstos nas alineas a) a e) do n.° 1 da Resolugdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 82/2017, de 9 de junho, através dos elementos disponiveis no apuramento do
Relatério Unico/Quadros de Pessoal de 2018. De acordo com o estudo estavam abrangidos pelo
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho, direta e indiretamente, 116 trabalhadores por
conta de outrem a tempo completo (TCO), excluindo os praticantes e aprendizes e o residual, dos
quais 34,5 % sao mulheres e 65,5 % sdo homens. De acordo com os dados da amostra, o estudo
indica que para 52 TCO (44,8 % do total) as remuneragbes devidas sao iguais ou superiores as
remuneragdes convencionais enquanto para 64 TCO (55,2 % do total) as remuneracdes devidas
sao inferiores as convencionais, dos quais 67,2 % sao homens e 32,8 % s&o mulheres. Quanto ao
impacto salarial da extensao, a atualizagdo das remuneragdes representa um acréscimo de 0,6 %
na massa salarial do total dos trabalhadores e de 1,3 % para os trabalhadores cujas remuneragées
devidas serdo alteradas. Na perspetiva da promogao de melhores niveis de coeséo e igualdade
social o estudo indica que existe uma reducéo no leque salarial.

Neste contexto, ponderadas as circunstancias sociais e econdémicas justificativas da extensao
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do Cddigo do Trabalho, promove-se, a seme-
Ihanga da anterior extensédo da convencgéo, o alargamento do ambito de aplicagado das alteragbes
do contrato coletivo as relagdes de trabalho ndo abrangidas por regulamentagéao coletiva negocial
porquanto tem, no plano social, o efeito de uniformizar as condi¢cdes minimas de trabalho dos
trabalhadores e, no plano econdémico, o de aproximar as condi¢gdes de concorréncia entre empre-
gadores do mesmo sector.
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Considerando que a convengao tem por ambito geografico de aplicagao todo o territorio na-
cional e que a extensdo de convengao coletiva nas Regides Autdbnomas compete aos respetivos
Governos Regionais, a presente portaria apenas € aplicavel no territério do Continente.

Considerando que a anterior extensao da convengéo nao é aplicavel as relagdes de trabalho
em que sejam parte trabalhadores filiados em sindicatos representados pela FEPCES — Federagao
Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritorios e Servigos, por oposi¢ao da referida federagao,
mantém-se na presente extensao idéntica exclusao.

Considerando ainda que a convengao coletiva regula diversas condig¢des de trabalho, procede-
-se a ressalva genérica de clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 478.° do Cddigo do Trabalho e dos n.*2 e 4 da RCM,
na fixagdo da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em conta a data do depdsito da
convencgao e o termo do prazo para a emissao da portaria de extensao, com producao de efeitos
a partir do primeiro dia do més em causa.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente extensdo no Boletim do Trabalho e Em-
prego (BTE), Separata, n.° 14, de 8 de maio de 2020, ao qual nao foi deduzida oposi¢ao por parte
dos interessados.

Assim,

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagao Profissional,
no uso da competéncia delegada pelo Despacho n.° 892/2020, de 22 de janeiro, da Ministra do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 15, de
22 de janeiro de 2020, ao abrigo do artigo 514.° e do n.° 1 do artigo 516.° do Cddigo do Trabalho
e da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2017, publicada no Diario da Republica, 1.2 série,
n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condicdes de trabalho constantes das alteragdes do contrato coletivo entre a ADCP — As-
sociagao das Adegas Cooperativas de Portugal e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Agri-
cultura, Floresta, Pesca, Turismo, Industria Alimentar Bebidas e Afins — SETAAB, publicadas no
Boletim do Trabalho e Emprego (BTE), n.° 17, de 8 de maio de 2020, sédo estendidas no territorio
do Continente:

a) As relagdes de trabalho entre adegas cooperativas, cooperativas agricolas com secgéo
vitivinicola, seus cooperadores, unides ou federagdes de adegas cooperativas nao filiados na as-
sociagao de empregadores outorgante e trabalhadores ao seu servigo, das profissdes e categorias
profissionais previstas na convencao;

b) As relacdes de trabalho entre empregadores filiados na associagdo de empregadores ou-
torgante que exergam a atividade economica referida na alinea anterior e trabalhadores ao seu
servigo das profisses e categorias profissionais previstas na convengao, nao filiados na associagao
sindical outorgante.

2 — O disposto na alinea a) do numero anterior ndo é aplicavel as relagdes de trabalho em
que sejam parte trabalhadores filiados em sindicatos representados pela FEPCES — Federagao
Portuguesa dos Sindicatos do Comércio, Escritérios e Servigos.

3 — Na&o sao objeto de extensdo as clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Artigo 2.°

1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia apds a sua publicagao no Diario da Re-
publica.

2 — A tabela salarial e clausulas de natureza pecunidria previstas na convencéo produzem
efeitos a partir de 1 de junho de 2020.

O Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagéo Profissional, Miguel Filipe Pardal
Cabrita, em 19 de junho de 2020.

113332813
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MAR

Portaria n.° 157/2020

de 24 de junho

Sumario: Alteragdo do Regulamento da Apanha, aprovado pela Portaria n.° 1102-B/2000, de 22
de novembro.

O Regulamento da Apanha, aprovado pela Portaria n.° 1102-B/2000, de 22 de novembro, na
sua redacédo atual, estabelece o regime juridico da apanha de animais marinhos em aguas oceé-
nicas, aguas interiores maritimas e ndo maritimas na area da jurisdigdo das capitanias. Tendo em
conta a vulnerabilidade destes recursos facilmente acessiveis nas zonas litorais, foram fixados, por
razbes de precaucdo, numeros maximos de apanhadores por capitania, dada a insuficiéncia de
dados cientificos para caracterizar a situagdo das diversas unidades populacionais que séo objeto
de apanha e fundamentar uma tomada de decisdo em matéria de gestéo.

Tendo em conta a consideravel importancia socioecondmica a nivel local e regional desta
atividade para as comunidades locais, a atual situagao social e econémica ligada a pandemia de-
sencadeada pela doenga COVID-19, e ao facto de em algumas capitanias o numero de registos
ser especialmente reduzido, mantendo uma abordagem de precaugao, autoriza-se 0 aumento do
numero maximo de licencga para as diferentes capitanias do Continente, em 10 % relativamente ao
numero de apanhadores em 2009, com um minimo de 10 apanhadores por capitania combinado
com um maximo de 8 espécies por licenca.

No contexto da simplificagdo processual elimina-se ainda o prazo para solicitagdo da licenga
e registo como apanhador.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 3.° do Decreto Regulamentar n.° 43/87, de 17 de julho,
na sua atual redagao, e no uso das competéncias delegadas pelo Despacho n.° 47/2020, de 20 de
dezembro de 2019, do Ministro do Mar, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 2, de 3 de
janeiro de 2020, manda o Governo, pelo Secretario de Estado das Pescas, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria procede a alteragdo do Regulamento da Apanha, aprovado pela Portaria
n.° 1102-B/2000, de 22 de novembro, na sua redacao atual.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Regulamento da Apanha

Os artigos 13.° e 14.° do Regulamento da Apanha, aprovado pela Portaria n.° 1102-B/2000,
de 22 de novembro, na sua redacgdo atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 13.°
L]

D
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Artigo 14.°
[...]

B e

B

9 — O numero de apanhadores registados por capitania ndo pode ser superior em 20 % ao
numero de apanhadores licenciados em 2009, por capitania.

10 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sdo concedidas até mais 5 licengas para
apanhador por capitania relativamente ao limite estabelecido em 2009 e é estabelecido em 10 o
numero minimo de apanhadores registados por capitania.

11 — As licengas passam a estar limitadas a um maximo de 8 espécies em simultaneo, sem
prejuizo das ja existentes.»

Artigo 3.°
Referéncias

As referéncias existentes na Portaria n.° 1102-B/2000, de 22 de novembro, na sua redacao
atual, a Diregdo-Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA) e ao Instituto Nacional de Investigagao
Agraria e das Pescas (INIAP) tém-se por efetuadas, respetivamente, a Diregdo-Geral de Recur-
sos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) e ao Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I. P. (IPMA).

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente portaria entra em vigor em 1 de julho.

O Secretario de Estado das Pescas, José Apolinario Nunes Portada, em 18 de junho de
2020.

113330789
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Resolucao da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira n.° 22/2020/M

Sumario: Apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei em defesa do direito de audigdo
dos 6rgaos de governo proprio das Regides Autbnomas — primeira alteragdo a Lei
n.° 40/96, de 31 de agosto.

Proposta de lei a Assembleia da Republica

Em defesa do direito de audigdo dos 6rgaos de governo préoprio das Regides Auténomas — Primeira
alteracao a Lei n.° 40/96, de 31 de agosto

Na alinea v) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa inclui-se, entre
os poderes das Regides Autbnomas, o de «pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos
orgaos de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que Ihes digam respeito, bem
como, em matérias do seu interesse especifico, na definicdo das posi¢cdes do Estado Portugués
no ambito do processo de construgdo europeia».

Por sua vez, e mais precisamente, o n.° 2 do artigo 229.° determina que «os 6rgéos de so-
berania ouvirdo sempre, relativamente a questdes da sua competéncia respeitantes as regides
auténomas, os 6rgaos de governo regional».

Assim, sempre que se considere que certa matéria, a regular em procedimento legislativo de
ambito nacional, apresenta para a Regido uma particularidade relevante, o dever de audi¢do dos
orgaos regionais nao podera, ao longo desse procedimento, cumprir-se de um qualquer modo ou
realizar-se de uma qualquer maneira.

Para mais, este dever de audi¢gao imp&e aos 6rgaos do Estado, que ele se cumpra num mo-
mento adequado, de forma a conferir sentido util e eficacia a participagdo das regides no processo
de tomada de decisdo dos 6rgaos de soberania.

Infelizmente, ndo raras vezes, o prazo reduzido dado a esta Assembleia para emissao de parecer
reflete a importancia dada aos contributos com origem neste parlamento e, consequentemente, ao res-
peito pelo direito de audi¢cao das Regides Autonomas, constitucionalmente e legalmente consagrado.

Na verdade, o procedimento repetidamente adotado pelos érgéos do Estado, com indicagéo
de prazos de um ou dois dias, pde em causa a efetividade do direito de audicao, esvaziando o seu
conteldo, e convertendo, dessa forma, a obrigatoriedade de audigdo numa formalidade sem sentido
util, eliminando a possibilidade dos pareceres emitidos terem qualquer relevancia ou influéncia nas
opc¢des da legislagéo projetada.

Desta forma, sob pena de se esvaziar o direito de audigédo, convertendo a obrigatoriedade de
audicdo numa mera formalidade, a oportunidade da pronuncia do titular do direito deve ser valo-
rizada, aumentando-se os prazos de pronuncia e fixando prazos minimos para o efeito. Apenas
desta forma podera o direito de audigdo ser cabalmente exercido, mediante um prazo razoavel
para o efeito e garantindo que ele se exergca num momento tal que a sua finalidade (participagao
e influéncia na deciséo legislativa) possa ser atingido.

Assim, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma da
Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91 de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.*® 130/99, de 21
de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira
apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a primeira alteragéo da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula
a audigao dos 6rgaos de governo proprio das Regides Autébnomas.
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Artigo 2.°
Alteragao
Os artigos 6.° € 9.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a audigdo dos orgaos de

governo préprio das Regides Autonomas, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 6.°
[.]

1 — Os pareceres devem ser emitidos no prazo de 20 ou 15 dias, consoante a emisséo do
parecer seja da competéncia respetivamente da assembleia legislativa regional ou do governo
regional, sem prejuizo do disposto nos estatutos politico-administrativos das Regides Autonomas.

2 — Os prazos identificados no n.° 1 podem ser dilatados, sempre que a complexidade da ma-
téria em questdo assim o justifique, ou reduzidos, em caso de urgéncia devidamente fundamentada
e declarada pelo 6rgao de soberania, ndo podendo estes serem inferiores a 5 dias.

3 — Aos orgaos de governo proprio das Regides Autbnomas, por intermédio de decisao devi-
damente fundamentada, é facultada a possibilidade de solicitar uma prorrogacéo do prazo atribuido
pelo 6rgao de soberania para se pronunciarem.

Artigo 9.°
[-..]

A ndo observancia do dever de audigdo ou o incumprimento dos prazos, nos termos da
presente lei, por parte dos 6rgdos de soberania, determina, conforme a natureza dos atos, a sua
inconstitucionalidade ou ilegalidade.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em sesséao plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira em
4 de junho de 2020.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
113325289
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