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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 54/2002. — Parecer comp. — Deficiente das Forcas
Armadas — Policia Judicidria — Acidente em servico — Risco agra-
vado — Manuten¢do da ordem piblica — Investiga¢do crimi-
nal — Perigo concreto — Incapacidade geral de ganho.

1.2 Constitui actividade com risco agravado enquadravel no n.° 4 do
artigo 2.°, com referéncia ao n.° 2 do artigo 1.°, ambos do Decre-
to-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro, ex vi do n.° 1 do artigo 89.°
do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, a desenvolvida
por agente da Policia Judicidria que, integrado numa brigada e
no exercicio de funcgdes de investigacdo criminal, participa na rea-
lizagdo, em local hostil a accao policial, de diligéncia tendente a
localizacao e detengao de suspeito da pratica de crime de homicidio
consumado e que, num contexto de fuga desse individuo e de outros
a ele ligados, persegue e detém um dos fugitivos, sendo entao atin-
gido por tiros de arma cagadeira de canos serrados disparados por
familiar desse detido presente no local.

2.* O acidente de que foi vitima o requerente, Carlos da Conceigdo
Baptista, inspector da Policia Judicidria, em 27 de Abril de 1989,
no lugar de Touguinha, Vila do Conde, que lhe determinou uma
incapacidade geral de ganho de 68 %, ocorreu no condicionalismo
referido na conclusdo anterior.

Sr. Ministro da Justica:

Exceléncia:

I — Dignou-se V. Ex.? solicitar a Procuradoria-Geral da Republica
a emissdo de parecer complementar do Conselho Consultivo rela-
tivamente ao pedido de concessao do estatuto de equiparado a defi-
ciente das Forcas Armadas formulado por Carlos da Concei¢do Bap-
tista, inspector da Policia Judiciaria, em servico na Directoria do Porto,
ao abrigo do n.° 2 do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000,
de 9 de Novembro.

Cumpre emiti-lo.

II — 1 — Esta, essencialmente, em causa a aplicacdo do regime
legal dos deficientes das Forgas Armadas, estabelecido pelo Decre-
to-Lei n.® 43/76, de 20 de Janeiro ('), ao pessoal da Policia Judiciaria,
determinada, «com as devidas adaptacdes», pelo artigo 89.° da actual
Lei Organica da Policia Judiciaria, constante do Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro (?).

No anterior parecer, sob o n.° 54/2002, votado na sessao de 26 de
Setembro de 2002, extrairam-se as seguintes conclusoes:

«1.2 Um acidente sofrido por um funcionario da Policia Judiciaria
no exercicio das suas funcoes de investigagdo criminal pode corres-
ponder a uma actividade com risco agravado enquadravel no n.° 4
do artigo 2.°, com referéncia ao n.° 2 do artigo 1.°, ambos do Decre-
to-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro, ex vi do n.° 1 do artigo 89.° do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, desde que as con-
di¢des do caso permitam concluir que se verificou um circunstan-
cialismo gerador de perigo concreto que ultrapasse claramente o risco
geral proprio das funcdes policiais;

2.2 Tendo em conta os elementos de facto disponiveis no processo
relativamente ao acidente de que foi vitima o requerente, Carlos da
Conceigao Baptista, inspector da Policia Judicidria, em 27 de Abril
de 1989, no lugar de Touguinha, Vila do Conde, nao € possivel afirmar
a existéncia de um risco agravado equiparavel as situacoes de servico
de campanha ou equivalente, tal como definido na concluséao anterior.»

Foi, assim, emitido parecer desfavoravel a pretendida equiparagao
do sinistrado a deficiente das Forcas Armadas.

Nesse parecer a matéria de facto levada em conta foi vertida no
n.° 1.4, que passa a transcrever-se:

«a) Em informagao de servico da Directoria do Porto da Policia
Judiciaria, datada de 27 de Abril de 1989 e lavrada no processo com
o n.° 20 761/89, relata-se que ‘esta manha, no decurso de diligéncias
levadas a cabo por funcionarios desta Policia, na comarca de Vila
do Conde e junto de um acampamento de ciganos, o agente de
1.2 classe Sr. Carlos da Conceigao Baptista foi atingido por disparo
de arma de fogo que lhe provocou graves ferimentos e que determinou
o seu internamento no Hospital Geral de Santo Anténio, desta cidade’;

b) Essa ocorréncia deu lugar ao levantamento de um auto de noticia,
datado de 28 de Abril de 1989, no qual se da conta de que Carlos
da Conceicao Baptista “foi vitima de um acidente de trabalho’;

¢) No rosto desse auto de noticia, a entidade dirigente apds des-
pacho, datado de 16 de Maio de 1989, do seguinte teor: ‘Considero
o0 acidente em servigo.’;

d) Em oficio da Direcgdo dos Servicos de Previdéncia da Caixa
Geral de Dep6sitos, datado de 20 de Julho de 1993, comunicou-se

a Policia Judiciaria, com referéncia ao agente Carlos da Conceigao
Baptista, que ‘o resultado da junta médica da Caixa Geral de Apo-
sentagdes realizada em 22 de Junho de 1993 foi o seguinte: confirmado
o grau de desvalorizagdo de 68 % por desastre em servico [...]".»

Na ponderagao entao empreendida, admitiu-se como teoricamente
viavel a ocorréncia de situacoes em que se verifique um agravamento
relevante do risco genérico inerente ao exercicio da concreta actividade
policial de investiga¢do criminal que permita afirmar a existéncia de
um risco agravado equiparavel a servico de campanha ou equivalente,
enquadravel no n.° 4 do artigo 2.°, com referéncia ao n.° 2 do artigo 1.°,
ambos do Decreto-Lei n.° 43/76, ex vi do n.° 1 do artigo 89.° do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000.

Tendo presente a orientagdo uniformemente reiterada por este Con-
selho Consultivo na anélise do conceito de risco agravado a propésito
da aplicagao do regime legal dos deficientes das For¢as Armadas e
o grau de exigéncia que tem sido colocado na integragao desse con-
ceito, salientou-se ainda a necessidade de uma descricao factual rigo-
rosa e completa, que se considerou nao estar verificada no caso.

2 — Remetido o parecer a entidade consulente, vieram a ser entre-
tanto coligidos novos elementos de prova.

Foram, assim, juntas ao processo copias dos seguintes documentos:
resolucao n.° 26/94, do Conselho de Ministros, publicada no Didrio
da Reptiblica, 2.2 série, de 18 de Outubro de 1994; «relato de diligéncia
externa» lavrado no processo n.° 20 761/89 e datado de 27 de Abril;
«relatério final» do inquérito n.° 65 110/89, datado de 4 de Janeiro
de 1993, e Acordao de 21 de Junho de 1993, do Tribunal de Circulo
de Vila do Conde, proferido no processo n.° 821/93.

Recolhida essa prova, foi elaborada, no Ministério da Justica, por
assessora da Auditoria Juridica, informacao, datada de 30 de Novem-
bro de 2004, que obteve a concordancia do respectivo auditor juridico,
na qual se afirma que, perante esses novos elementos, «mais se nos
reforca a ideia de que [...] a situagdo do requerente, dado o cir-
cunstancialismo do acidente, que se deu em condicoes de que resultou
risco agravado, envolvendo um comportamento que ultrapassa mani-
festamente os padroes normais e mesmo os limites do dever funcional
[...], satisfaz o condicionalismo para lhe ser reconhecido o estatuto
de equiparado a deficiente das Forcas Armadas».

Concluiu-se com a afirmagao de que, «dados os antecedentes, suge-
re-se a audicao da Procuradoria-Geral da Republica».

V. Ex.* acolheu a sugestdo formulada.

A presente pronuncia deste Conselho justifica-se, assim, pelos novos
elementos de prova produzidos, de que resulta, como se vera, uma
alteracao relevante do quadro factual tomado em consideracao no
parecer n.° 54/2002.

Passemos, entdo, a reconstituir a matéria de facto face ao conjunto
dos elementos de prova existentes no processo — os quais merecerao,
subsequentemente, uma avaliacdo global com vista a formulacao de
um juizo sobre a possibilidade de concessao ao requerente do estatuto
de equiparado a deficiente das Forcas Armadas.

III — 1 — Do processo extraem-se os seguintes elementos de facto
com relevo para a apreciagdo do caso:

a) Em informacao de servico da Directoria do Porto da Policia
Judiciaria, datada de 27 de Abril de 1989 e lavrada no processo
com o n.° 20 761/89, relata-se que «esta manha, no decurso
de diligéncias levadas a cabo por funcionarios desta Policia,
na comarca de Vila do Conde e junto de um acampamento
de ciganos, o agente de 1. classe Sr. Carlos da Conceigao
Baptista foi atingido por disparo de arma de fogo que lhe
provocou graves ferimentos e que determinou o seu inter-
namento no Hospital Geral de Santo Anténio, desta cidade»;

b) Essa ocorréncia deu lugar ao levantamento de um auto de
noticia, datado de 28 de Abril de 1989, no qual se da conta
de que Carlos da Conceicdo Baptista «foi vitima de um aci-
dente de trabalho»;

¢) No rosto desse auto de noticia a entidade dirigente ap0os des-
pacho, datado de 16 de Maio de 1989, do seguinte teor: «Con-
sidero o acidente em servigo»;

d) Em oficio da Direccdo dos Servigos de Previdéncia da Caixa
Geral de Depésitos, datado de 20 de Julho de 1993, comu-
nicou-se a Policia Judiciria, com referéncia ao agente Carlos
da Conceicao Baptista, que «o resultado da junta médica da
Caixa Geral de Aposentacoes realizada em 22 de Junho de
1993 foi o seguinte: «confirmado o grau de desvalorizacao
de 68 % por desastre em servico [. . .]»;

e) Em «relato de diligéncia externa», datado de 27 de Abril
de 1989 e lavrado no processo n.° 20 761/89, no ambito da
investigagdo de um crime de homicidio, da-se conta de ave-
riguagdes desenvolvidas por cinco elementos da Policia Judi-
ciaria e tendentes a localizar um individuo de raga cigana,
considerado suspeito de participacido naquele crime, de nome
Anténio Monteiro dos Santos e de alcunha Tonecas, que se
apurou estar num acampamento instalado perto de Vila do
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Conde, descrevendo-se do seguinte modo o sucedido aquando
da aproximagao dos agentes policiais a esse local:

«[...] o Tonecas, que foi o primeiro a ver-nos, deu o alarme
e resolveu fugir.

Enquanto o signatdrio e o agente Sr. Morgado ficaram
no interior do acampamento, o agente Sr. Luciano perseguiu
o Tonecas, enquanto os agentes Srs. Raul Pedro e Carlos
Baptista procuraram localizar um outro que havia abando-
nado o local em alta correria. De surpresa fomos apanhados
quando um dos ciganos saiu de uma tenda com uma arma
cacadeira e disparou na nossa direcgao, ou seja, do signatario
e do agente Sr. Morgado.

[...] Ouvimos varios disparos que coincidiram com a saida
do acampamento do atirador que seguiu na direccao contraria
a que ocupavamos.

[...] Ouviu-se de seguida uma rajada e pouco depois o
agente Luciano veio ao nosso encontro, dizendo ter tido
necessidade de efectuar tais disparos, uma vez que ao regres-
sar ao acampamento foi abordado por quatro individuos
emboscados e armados.

[...] Como tivesse sido pedido, através da central de comu-
nicagoes, auxilio a GNR de Vila do Conde, fomos informados
de que o Sr. Raul Pedro ali se encontrava com o Tonecas
e desconhecer ele a localizacdo do agente Sr. Carlos Baptista,
sendo-nos referido que se dirigiam ja para o local.

Com a ajuda dos elementos daquela corporacao batemos
a zona e fomos encontrar o Carlos Baptista ferido nas pernas
e na cabega, com chumbos disparados por arma cacadeira,
disparos esses que segundo ele terao sido feitos pelo tal cigano
que atras referimos. [. . .] por ele foi dito que, quando regres-
sava ao acampamento com o outro cigano que fugira, fora
atingido primeiramente nas pernas com um disparo e segui-
damente na cabega, se bem que ainda tivesse procurado
abrigo junto de uma arvore, o que foi suficiente para o pro-
teger do pior.

[...] Dai foi o referido agente transportado ao Hospital
Geral de Santo Antdnio, onde se encontra internado.»;

Em «relatério final», datado de 4 de Janeiro de 1993 e lavrado
no inquérito n.° 65 110/89 — em que figuram, como arguido,
Manuel Jorge Monteiro e, como ofendido, Carlos da Con-
ceicao Baptista —, descrevem-se assim os respectivos factos
do processo:

«Os presentes autos tiveram origem na participacao inicial
[...] onde se denunciam os factos ocorridos em 27 de Abril
de 1989 no decorrer de uma operacdo policial num acam-
pamento de ciganos instalado numa mata em Touguinha,
Vila do Conde, efectuada por uma brigada da Seccao de
Homicidios da PJ do Porto quando investigavam um crime
de homicidio, em cujo processo estavam referenciados indi-
viduos de raga cigana, que se presumia fortemente ali se
encontrarem acampados.

[...] logo a chegada ao referido acampamento cigano,
deparou-se com o tal Tonecas a sair de dentro de uma das
barracas e a empreender a fuga em forte correria em sentido
oposto, procurando escapar-se por entre o arvoredo da mata
circundante do acampamento.

[...] essa atitude foi suficiente para que logo se encetasse
a sua perseguicao pelos agentes Luciano de Carvalho e Raul
Pedro, o que, simultaneamente, fez gerar alguma confusao
dentro do acampamento com outros elementos ciganos a fugi-
rem por entre as barracas para o interior da mata.

Ao mesmo tempo, face a tdo rapido desenrolar dos acon-
tecimentos, o chefe da brigada, subinspector Carlos Duarte,
e o agente Joao Morgado [...] dirigiram-se para o interior
do acampamento com vista a dialogarem com outros ciganos
seus conhecidos [. . .] para sanar toda aquela confusao e sere-
nar os animos mais exaltados. Mesmo assim, quando ja se
encontravam a falar com um desses ciganos conhecidos [. . .],
surgiu-lhes repentinamente um determinado cigano que nao
foi possivel sequer identificar, que a uns 25 m/30 m, sem qual-
quer motivo ou troca de palavras, empunhou uma espingarda
cacadeira e logo efectuou um disparo na direc¢ao das suas
cabecas, s6 ndo os atingindo por mero acaso, seguindo-se
outros disparos de armas do mesmo tipo no lado oposto
do acampamento.

Entretanto, os elementos perseguidores do Tonecas inter-
ceptaram-no e fizeram-no regressar ao local donde partira
a perseguicao e onde se mantinham ainda os restantes colegas
e a viatura em que se faziam transportar, quando notaram
a falta do colega Carlos Baptista, que, na mesma altura, tam-
bém havia tomado parte na perseguigdo a um outro cigano
que correra na direccao de fuga do Tonecas.

Assim, face a todo este desenrolar de acontecimentos, logo
foram pedidos reforcos, via rddio, a GNR de Vila do Conde
e foi procurado o colega em falta (o Carlos Baptista) pelas
imediagoes do acampamento cigano, que acabou por ser
encontrado bastante ferido, ja que havia sido atingido a tiro
de arma cacadeira por um individuo cigano, que acabou por
desaparecer por entre a mata sem que tivesse sido possivel
a sua detencdo.»;

g) Na sequéncia da investigacao desenvolvida no processo refe-
rido na alinea anterior, apurou-se que o individuo perseguido
no acampamento pelo entdo agente Carlos da Conceigao Bap-
tista se chamaria Fernando Monteiro e que o autor do disparo
que atingiu aquele agente seria um filho desse Fernando,
de nome Manuel Jorge Monteiro, o qual veio a ser condenado
pela pratica de um crime de ofensas corporais graves (na
pessoa do requerente) e de um crime de detencdo e uso
de arma proibida, na pena unitdria de 3 anos e 6 meses de
prisdo, por Acérdiao de 21 de Junho de 1993, do Tribunal
de Circulo de Vila do Conde, proferido no processo n.° 821/93,
de que consta como provada a seguinte matéria de facto:

«No dia 27 de Abril de 1989, cerca das 9 horas, no decurso
de investigacoes a que procedia a Seccao de Homicidios da
Policia Judiciaria do Porto, uma brigada daquela Seccao, com-
posta por um subinspector e quatro agentes, dirigiu-se a um
acampamento de individuos de raca cigana sito no lugar das
Calcadas, Touguinha, Vila do Conde, a fim de tentar localizar
um cigano conhecido por Tonecas, mais precisamente Anto-
nio Monteiro dos Santos.

Mal ai chegaram, porém, o referido Tonecas pos-se em
fuga, tendo dois dos agentes da Policia Judiciaria ido de ime-
diato no seu encalgo, conseguindo capturé-lo.

E, ao mesmo tempo, o agente Carlos da Conceicao Baptista
langou-se em perseguicao do também cigano Fernando Mon-
teiro, o qual tentava fugir pelo lado oposto ao seguido por
aquele, vindo a alcanga-lo a cerca de 100 m do acampamento,
fazendo-o regressar sob a ameaga da arma que tinha
distribuida.

A cerca de 20 m do acampamento, porém, de entre os
arbustos ai existentes, surgiu o arguido, filho daquele Fer-
nando, o qual, a cerca de 5m, empunhando a espingarda
cacadeira de calibre 12, examinada de fl. 59 a fl. 62, com
o cano serrado, disparou de imediato na direc¢do das pernas
do ofendido, fazendo que este caisse por terra.

Face a tal ataque, inesperado, e ndo obstante ter sido atin-
gido nas pernas, o ofendido ainda conseguiu proteger-se, atras
de uma arvore ali existente, no preciso momento em que
o arguido efectuou um segundo disparo na direccao do ofen-
dido, o qual caindo, ferido nas pernas em consequéncia do
disparo anterior, acabou por ser atingido no couro cabeludo
por vérios chumbos provenientes de tal disparo, apds o que
se pos em fuga na companhia do referido Fernando Monteiro.

Em consequéncia, e para além das multiplas feridas per-
furantes provocadas no couro cabeludo, como se refere na
informacao clinica a fls. 147 e 149, o ofendido sofreu as lesoes
descritas no relatério de exame a fls. 145 e seguintes, desig-
nadamente nos membros inferiores esquerdo e direito e
arcada ciliar esquerda, que aqui se dao por reproduzidas para
todos os efeitos legais, que foram causa directa e necessaria
de 819 dias de doenga com incapacidade para o trabalho,
delas resultando para o identificado ofendido lesdes perma-
nentes do foro neuroldgico, passiveis de desvalorizacao em
termos de incapacidade permanente, as quais afectam ainda
gravemente a sua capacidade de trabalho, conforme relatério
a fls. 151 e 152 dos autos, cujo teor se da aqui como
reproduzido.»;

h

~

Pela resolucao n.° 26/94, do Conselho de Ministros, publicada
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 18 de Outubro de 1994,
foi determinada a atribuicdo de uma indemnizacédo ao reque-
rente, nos seguintes termos:

«O agente Carlos da Conceicao Baptista integrava um grupo de
elementos da Seccao de Homicidios da Directoria do Porto da Policia
Judiciaria que, em 27 de Abril de 1989, se deslocou a um acampamento
instalado no lugar da Touguinha, Vila do Conde, a fim de proceder
a detencdo de um individuo suspeito de participacdo na pratica de
um crime de homicidio consumado.

No momento em que chegaram ao referido acampamento, dois
ou trés individuos puseram-se em fuga, tendo sido imediatamente
perseguidos. O agente Carlos Baptista seguiu no encalco de um deles,
tendo logrado deté-lo. Quando regressava ao local onde se encontrava
estacionado o carro da Policia, um outro individuo, empunhando uma
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cacadeira de canos serrados e a uma distancia de cerca de 5 m, disparou
na sua direccdo um tiro que o atingiu nos dois membros inferiores.

Quando tentava defender-se, estando caido no chao, foi novamente
atingido, agora na cabega, por mais um tiro, disparado pela mesma
arma.

Transportado ao Hospital de Santo Anténio, onde esteve internado
cerca de uma semana, foi ai sujeito a varios exames e operacoes.

Durante cerca de dois anos foi submetido a varios exames neu-
rolégicos e a multiplas accoes de reabilitacdo fisica e muscular.

A junta médica da Caixa Geral de Aposentagdes confirmou o grau
de desvalorizacao de 68 % por acidente em servigo, atribuida pela
autoridade sanitaria do concelho da area da residéncia do funcionario.

O acidente provocou no funciondrio sinistrado um grande sofri-
mento fisico e psiquico e produziu alteragdes profundas na sua vida
profissional, familiar e social.

Do seu registo biografico nao consta qualquer castigo, antes se
inscrevendo a classificacao de Muito bom.

Considerando que ficou comprovado no inquérito determinado pelo
Ministro da Justica ter o agente da Policia Judiciaria Carlos da Con-
ceigao Baptista sido atingido pelo detido com propdésito de neutralizar
a operagao policial;

Considerando, por outro lado, que a accdo empreendida pelo
agente, no ambito daquela operagao policial, foi, assim, causa directa
e necessaria do acto criminoso, tendo este acto produzido, por sua
vez, as lesdes e os prejuizos sofridos por aquele funcionério;

Considerando, finalmente, que razdes de interesse publico, de
ordem moral, justica e equidade impoem ao Estado o dever de ressarcir
aqueles que sofreram prejuizo patrimoniais e morais em consequéncia
directa dos servigos prestados a sociedade;

Atendendo ao disposto nos artigos 1.°, 2.° e 4.° do Decreto-Lei
n.° 324/85, de 6 de Agosto, relativo a indemnizacoes por actos cri-
minosos a servidores do Estado:

Assim:

Nos termos da alinea e) do artigo 202.° da Constituicao, o Conselho
de Ministros resolveu:

1 — Atribuir ao agente da Policia Judiciaria Carlos da Conceicao
Baptista a indemnizacao de 4 000 0008, por danos patrimoniais e nao
patrimoniais.

2 — Encarregar o Ministério das Financas de promover o paga-
mento desta indemnizacao.»

2 — Importa, pois, com estes elementos, averiguar se, no caso pre-
sente, se preenchem as condicoes para a pretendida equiparacao a
deficiente das Forcas Armadas (3).

IV — 1 — O Decreto-Lein.° 43/76 «reconhece o direito a reparacao
que assiste aos cidadaos portugueses que, sacrificando-se pela Patria,
se deficientaram ou se deficientem no cumprimento do servi¢o militar
e institui as medidas e os meios que, assegurando as adequadas rea-
bilitagdo e assisténcia, concorrem para a sua integracao social»
(artigo 1.°,n.° 1) (*).

Em termos axioldgicos, o respectivo regime legal funda-se no «reco-
nhecimento do direito a plena reparagao de consequéncias sobrevindas
no cumprimento do dever militar aos que foram chamados a servir
em situacao de perigo ou perigosidade» e consagra «a materializagao
da obrigagao de a Nagédo lhes prestar assisténcia econdmica e social,
garantindo a sobrevivéncia digna, porque estdo em jogo valores morais
estabelecidos na sequéncia do reconhecimento e reparacao aqueles
que no cumprimento do dever militar se diminuiram, com conse-
quéncias permanentes na sua capacidade geral de ganho, causando
problemas familiares e sociais» (°).

2 — Na delimitacdo do conceito de deficiente das Forcas Armadas,
o Decreto-Lei n.° 43/76 estabelece, designadamente, o seguinte:

«Artigo 1.°
Definicao de deficiente das Forcas Armadas

L e
2 —E considerado deficiente das Forgas Armadas Portuguesas o
cidadao que:

No cumprimento do servico militar e na defesa dos interesses
da Pétria adquiriu uma diminui¢do na capacidade geral de
ganho;

Quando em resultado de acidente ocorrido:

Em servico de campanha ou em circunstancias directamente
relacionadas com o servico de campanha ou como pri-
sioneiro de guerra;

Na manutengao da ordem publica;

Na pratica de acto humanitario ou de dedicagdo a causa
publica; ou

No exercicio das suas funcdes e deveres militares e por
motivo do seu desempenho, em condicoes de que resulte,
necessariamente, risco agravado equiparavel ao definido
nas situagoes previstas nos itens anteriores;

vem a sofrer, mesmo a posteriori, uma diminui¢do permanente
causada por lesao ou doenca, adquirida ou agravada, con-
sistindo em:

Perda anatémica; ou
Prejuizo ou perda de qualquer 6rgao ou funcio;

tendo sido, em consequéncia, declarado, nos termos da legis-
lagdo em vigor:

Apto para o desempenho de cargos ou fungdes que dis-
pensem plena validez; ou

Incapaz do servico activo; ou

Incapaz de todo o servico militar.

B ©)

4 — Nao ¢ considerado DFA o militar que contrair ou sofrer doencas
ou acidentes intencionalmente provocados pelo préprio, provenientes
de accdes ou omissdes por ele cometidas contra ordens expressas
superiores ou em desrespeito das condigdes de seguranga determi-
nadas por autoridades competentes, desde que nao justificadas.

Artigo 2.°
Interpretacio de conceitos contidos no artigo 1.°

1 — Para efeitos de definigdo constante do n.° 2 do artigo 1.° deste
decreto-lei, considera-se que:

a) A diminuicdo das possibilidades de trabalho para angariar
meios de subsisténcia, designada por ‘incapacidade geral de
ganho’, deve ser calculada segundo a natureza ou gravidade
da lesdo ou doenca, a profissdo, o salrio, a idade do defi-
ciente, o grau de reabilitagio a mesma ou outra profissao,
de harmonia com o critério das juntas de satde de cada ramo
das Forcas Armadas, considerada a tabela nacional de
incapacidade;

b) E fixado em 30 % o grau de incapacidade geral de ganho
minimo para o efeito da definicao de deficiente das Forgas
Armadas e aplicagao do presente decreto-lei.

2— O ‘servico de campanha ou campanha’ tem lugar no teatro
de operagoes onde se verifiquem operagoes de guerra, de guerrilha
ou de contraguerrilha e envolve as accdes directas do inimigo, os
eventos decorrentes de actividade indirecta de inimigo e os eventos
determinados no decurso de qualquer outra actividade terrestre, naval
ou aérea de natureza operacional.

3 — As ‘circunstancias directamente relacionadas com o servigo de
campanha’ tém lugar no teatro de operacdes onde ocorram operacoes
de guerra, guerrilha ou de contraguerrilha e envolvem os eventos
directamente relacionados com a actividade operacional que pelas
suas caracteristicas impliquem perigo em circunstancias de contacto
possivel com o inimigo e os eventos determinados no decurso de
qualquer outra actividade de natureza operacional, ou em actividade
directamente relacionada, que pelas suas caracteristicas proprias pos-
sam implicar perigosidade.

4 —*O exercicio de funcoes e deveres militares e por motivo do
seu desempenho, em condicoes de que resulte, necessariamente, risco
agravado equiparavel ao definido nas situacOes previstas nos itens
anteriores’, engloba aqueles casos especiais, ai nao previstos, que,
pela sua indole, considerado o quadro de causalidade, circunstancias
e agentes em que se desenrole, seja identificdvel com o espirito desta
lei.

A qualificacao destes casos compete ao Ministro da Defesa Nacio-
nal, ap6s parecer da Procuradoria-Geral da Republica (7).»

3 — Este regime foi tornado aplicavel «aos militares da Guarda
Nacional Republicana, da Guarda Fiscal e da Policia de Seguranca
Publica e, bem assim, aos comissarios e agentes desta Policia» pelo
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 351/76, de 13 de Maio, situagdo mantida
em posteriores diplomas organicos ou estatutdrios da PSP ou da
GNR (%) ().

Quanto a Policia Judiciéria, essa extensdo (1°) teve lugar com o
Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, a anterior Lei Organica
da Policia Judicidria, em cujo artigo 105.°, n.° 1, se lia o seguinte:
«E extensivo ao pessoal dirigente e aos funcionarios da Policia Judi-
cidria o regime legal em vigor para os deficientes das Forgcas Armadas
e das forcas de seguranca.» E o ja mencionado Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, que contém a actual Lei Organica
da Policia Judicidria, segue a mesma solucao, desenvolvendo o res-
pectivo regime de equiparacdo nos n.° 1 a 3 do seu artigo 89.°:

«Al‘tigO 89.°
Incapacidade fisica

1 — O regime legal em vigor para os deficientes das Forcas Armadas
e das forcas de seguranca ¢ aplicavel ao pessoal dirigente e demais
funcionarios da Policia Judicidria, com as devidas adaptacdes.
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2— O estatuto de equiparado a deficiente das Forgas Arma-
das (DFA) ¢ reconhecido pelo Ministro da Justiga, competéncia esta
delegavel, nos termos gerais, podendo ser ouvida a Procuradoria-Geral
da Republica quanto a qualificagido e caracterizacao dos casos e das
circunstancias que causaram a deficiéncia.

3 — A incapacidade para o servico ou a percentagem de desva-
lorizacao ¢é fixada pela junta médica da Caixa Geral de Aposentacoes.»

E, pois, ao abrigo destes normativos que vem colocada a este Con-
selho Consultivo a questao da qualificacdo do requerente como «equi-
parado a deficiente das Forcas Armadas».

V — 1 — Atento o disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 43/76, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 89.° do Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, havera que ponderar qual das situacoes tipicas ali des-
critas se adequa, «com as devidas adaptagdes» (11), ao caso em aprego.

Dispomos, neste momento, de uma base factual mais alargada para
uma tal ponderagao.

Sobre o circunstancialismo do «acidente» sofrido pelo requerente,
sabemos agora que o mesmo actuava enquadrado numa brigada da
Policia Judicidria que, num acampamento de individuos de etnia
cigana, desenvolvia diligéncias com vista a localizacao e detengao de
um suspeito de participacdo em crime de homicidio consumado e
que, num contexto de fuga de varios desses individuos, o requerente
perseguiu e deteve um dos fugitivos, sendo entao alvejado por tiros
de arma cacadeira de canos serrados disparados pelo filho desse
detido. De tais disparos resultaram ferimentos que determinaram ao
requerente uma incapacidade de 68 %.

Analisemos essa situacdo de facto a luz dos diferentes itens do
n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76.

1.1 — Perante a mencionada factualidade, reafirma-se — como ja
se constatara no anterior parecer — ndo se encontrar, para o acidente
em causa, analogia com acidentes ocorridos em servico de campanha
ou em circunstancias com ele directamente relacionadas, ou como
prisioneiro de guerra, ou na prética de acto humanitdrio ou de dedi-
cacdo a causa publica — situagdes que correspondem aos primeiro
e terceiro itens do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76.

1.2—1Ja quanto ao segundo item — manutencdo da ordem
publica — podem-se colocar razoavelmente algumas duvidas.

No parecer n.° 54/2002, sublinhou-se que a Policia Judicidria nao
estdo expressamente atribuidas tarefas de manuten¢do da ordem pibli-
ca ('?), diferentemente do que sucede quanto a Guarda Nacional
Republicana e a Policia de Seguranca Publica (). Com efeito, sdo
atribuicoes daquela, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, «coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao»
e «desenvolver e promover as acgoes de prevencdo e investigacdo
da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades
judicidrias competentes».

A propésito da aplicacao do regime dos deficientes das Forgas
Armadas a agente das forgas de segurancga, entendeu este Conselho,
nos pareceres n.° 79/86 e 59/89 (14), que uma entidade policial «actua
na manutencao da ordem publica quando reage no ambito do trinémio
tranquilidade-seguranga-salubridade».

Em aplicacdo desse critério, considerou-se que se encontra «no
servigo de manutengao da ordem publica o guarda da PSP que percorre
as ruas da cidade, no seu giro habitual, pois a sua simples presenca
é factor dissuasor da desordem, intranquilidade ou inseguranca». Mais
se afirmou que «actua ainda na manutencdo da ordem publica o guarda
da PSP que poe termo a uma zaragata ou a uma agressao fisica,
que persegue um delinquente ou que o conduz a prisao».

Assim, no parecer n.° 79/86, concluiu-se que «a ac¢ao de um guarda
da PSP que, ao enfrentar e tentar dominar um individuo armado,
integrando um grupo de trés num assalto a um estabelecimento ban-
cério, foi por ele baleado, tendo ainda conseguido corajosamente
ripostar com a arma de servico, corresponde a um tipo de actividade
previsto no segundo item — manutengao da ordem publica — do n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76». Por sua vez, no parecer
n.° 59/89, sustentou-se que «a accdo de um guarda da PSP que, ao
perseguir para o deter e enfrentar um individuo em fuga, armado
e aos tiros, foi por ele atingido por um disparo a curta distancia,
corresponde a um tipo de actividade previsto no segundo
item — manutencdo da ordem publica— do n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 43/76».

Mas, em contrapartida, também jé se considerou, no citado parecer
n.° 1/97, que «a acgao de um guarda da Policia de Seguranca Publica
que, com outro guarda, se abeira de um individuo (que sabem estar
armado com um ferro agugado) para o demoverem de continuar a
importunar e a ameacar uma professora do ensino primario na escola
onde trabalha e o convencer a acompanhé-los a esquadra policial,
sendo por ele atingido com uma faca, nao ¢ qualificavel como acidente
ocorrido na manutengido da ordem piublica, nos termos do segundo
item do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76» (). E, ensaiando
a verificacao do tultimo item do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 43/76, também se chegou a conclusdo de que aquela actuagao
«ndo caracteriza um tipo de actividade com risco agravado, enqua-

dravel no n.° 4 do artigo 2.°, referido ao n.° 2 do artigo 1.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 43/76».

Do mesmo modo, afirmou-se, no citado parecer n.° 22/88, que
«0 acidente de viacao rodoviario sofrido por um soldado da Guarda
Fiscal no exercicio das suas fungdes quando, participando numa ope-
racao de fiscalizagao de veiculos, foi atropelado, nas mesmas condigdes
inerentes a generalidade desse tipo de servigo, por um veiculo que
transitava na via publica onde a operagdo decorria, ndo é enquadravel
na previsao legal do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76,
[...] designadamente nos conceitos ai utilizados de acidente ocorrido
na manutengao da ordem publica ou no exercicio de fungdes e deveres
militares e por motivo do seu desempenho, em condigdes de que
resulte necessariamente risco agravado, com o sentido definido no
n.° 4 do artigo 2.° do mesmo diploma».

Mas ndo € de excluir, a partida, a aplicacao do quarto item do
n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76 a actividade de agentes
policiais, mesmo de forgas vocacionadas para a manutenc¢io da ordem
publica, como se reconheceu no parecer n.° 46/84 (1), nos seguintes
termos: «Constitui actividade com risco agravado enquadravel no n.° 4
do artigo 2.°, referido ao n.° 2 do artigo 1.°, ambos do Decreto-Lei
n.° 43/76, [. . .] aplicavel a PSP por forca do disposto no Decreto-Lei
n.° 351/76, de 13 de Maio, a desenvolvida por um subchefe desta
corporacao, integrado numa brigada especial de prevencao e repressao
da criminalidade, quando, cerca das 23 horas e 30 minutos, apreende
uma viatura furtada e procura deter os respectivos ocupantes, sendo
atingido por disparos de armas de fogo de que se encontravam munidos
companheiros daqueles que circulavam noutro carro.»

Perante este conjunto de solugdes ja defendidas no Conselho Con-
sultivo, afigura-se continuar vélida a assercao formulada no anterior
parecer do presente processo, segundo a qual o conceito de manu-
ten¢do da ordem publica surge naturalmente associado ao desempenho
da estrita funcao policial, isto €, enquanto actividade prépria de enti-
dades policiais especialmente vocacionadas para a preservacdo da tran-
quilidade e da seguranga publicas, numa Optica essencialmente de
prevencio (7). O que remete, em regra, a analise de acidentes ocor-
ridos no desenvolvimento de uma actividade de investigacdo criminal
para a aplicacdo do item previsto no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 43/76 relativo a actividades com risco agravado.

Propendemos, assim, a considerar que nao corresponde a actividade
de manutencgdo da ordem publica, prevista no segundo item do n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76, a accao de um agente da
Policia Judiciaria que, integrado numa brigada e no exercicio de fun-
¢oes de investigagdo criminal, participa em diligéncia tendente a loca-
lizagdo e detencao de suspeito da pratica de crime de homicidio con-
sumado e que, num contexto de fuga desse individuo e de outros
a ele ligados, persegue e detém um dos fugitivos, sendo entao atingido
por tiros de arma cacadeira de canos serrados disparados por familiar
desse detido presente no local.

1.3 — Resta, assim, considerar a verificacdo do ultimo item, que
constitui, enquanto aplicavel aos deficientes das Forcas Armadas, o
dominio essencial da intervengao deste corpo consultivo nessa matéria,
dada a exigéncia legal de parecer obrigatdrio, nao vinculante, da Pro-
curadoria-Geral da Republica sobre os casos nele compreendidos
(artigo 2.°, n.° 4, in fine, do Decreto-Lei n.° 43/76). Aqui a questao
reconduz-se a apurar se o acidente de que foi vitima o requerente
terd ocorrido no exercicio das suas funcées e de deveres policiais e
por motivo do seu desempenho, em condicdes de que resulte, neces-
sariamente, risco agravado equipardvel ao definido nas situagoes previstas
nos itens anteriores.

2 — Esta averiguacao impoe a necessidade de precisar o alcance
que se tem conferido ao correspondente segmento normativo do n.° 2
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 43/76 (18).

2.1 — O Conselho Consultivo tem, de ha muito, interpretado as
disposicoes conjugadas dos artigos 1.°,n.° 2, ¢ 2.°,n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 43/76 no sentido de que o regime juridico dos deficientes das
Forcas Armadas, para além das situagdes expressamente contempladas
no primeiro preceito — de servico de campanha ou em circunstancias
com ele relacionadas, de prisioneiro de guerra, de manutengao da
ordem publica e de pratica de acto humanitario ou de dedicagao
a causa publica —, so ¢ aplicavel aos casos que, «pelo seu circuns-
tancialismo, justifiquem uma equiparacao, em termos objectivos, aque-
las situagoes de facto, dado corresponderem a actividades préprias
da func@o militar ou inerentes a defesa de altos interesses publicos,
importando sujeicdo a um risco que, excedendo significativamente
o que ¢ proprio do comum das actividades castrenses, se mostra agra-
vado em termos de se poder equiparar ao que caracteriza aquelas
situagdes paradigmaticas» (1°).

Nessa linha, tem-se ainda afirmado que «implica esse regime nao
s6 que o acidente tenha ocorrido em servico mas também que a
actividade militar que o gera envolva, por sua natureza, objectiva
e necessariamente, um risco agravado em termos de poder equipa-
rar-se ao que decorre em situacoes de campanha ou a elas por lei
igualadas» (%°).
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2.2 — Estando em causa a ocorréncia de risco agravado, a qua-
lificagdo como deficiente das Forcas Armadas, a par de um juizo
positivo sobre aquela ocorréncia, exige ainda a verificacdo de outros
dois pressupostos (')

a) A existéncia de uma relagdo de causalidade adequada entre a
actividade em cuja prética se produziu o acidente e a inca-
pacidade sofrida, ou seja, «entre o acto (acontecimento, situacao)
e o acidente (lesdo ou doenga), e entre este e a incapacidade,
deve existir um duplo nexo causal» (?%), sendo indispensével
apurar «no dominio da matéria de facto estranho a com-
peténcia deste corpo consultivo — que o acidente, ocorrido
em situagao de risco agravado», se encontra nessa dupla rela-
¢do de causalidade (%);

b) A verificagdo de um grau de incapacidade geral de ganho
minimo de 30 % [conforme o disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43/76].

O Conselho tem procedido ao tratamento juridico separado de
cada um dos trés mencionados requisitos, o que se fundamentou,
designadamente quanto a dois deles, nos seguintes termos:

«Com efeito, cré-se nao serem legitimas davidas de que o juizo
sobre o risco agravado deve manter-se independente da avaliagao,
nomeadamente sobre a existéncia do duplo nexo causal entre o aci-
dente e a actividade que o gera, por um lado, e a incapacidade ori-
ginada, por outro.

Elementares razoes metddicas radicando na reciproca autonomia
dos dois requisitos e na intencionalidade finalistica, inclusive, de pos-
sibilitar a apreciacao da sua convergéncia na pratica fundamentada
do acto administrativo de qualificacdo DFA pela entidade competente,
tudo isso exige a sua caracterizagdo e elaboragdo juridica sepa-
rada (**).»

De igual modo, nos casos em que o coeficiente de incapacidade
¢ inferior ao minimo legal, também ai o Conselho nao tem deixado
de caracterizar a actividade causadora do acidente como portadora
ou nao de risco agravado, independentemente de vir a ser emitido
parecer desfavoravel a qualificagao como deficiente das For¢as Arma-
das por insuficiéncia daquele coeficiente (*°).

2.3 — Do ponto de vista da afericao do risco agravado, este Conselho
tem ponderado que tal risco, necessariamente superior ao risco gené-
rico da actividade militar, ndo se compagina com o que resulta de
circunstancias meramente ocasionais ou imprevisiveis.

Conforme se disse no parecer n.° 242/2000, «desde cedo se con-
siderou risco agravado ‘um risco que em alguma medida se possa
acrescentar aquele que decorre da actividade militar normal’, um risco
‘de grau equivalente aos das actividades operacionais expressamente
contempladas’ nos itens do n.° 2 do artigo 1.° (-) e actividade de
risco agravado ‘uma actividade arriscada por sua propria natureza
e ndo por efeito de circunstancias imprevisiveis e ocasionais’ (-)».

No aprofundamento do critério de afericdo do risco agravado, pre-
visto no n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43/76, é de salientar
o parecer n.° 92/98 (2°), em que se pode ler o seguinte:

«Nos termos do n.° 4 do acima citado artigo, ‘o exercicio de fungoes
e deveres militares e por motivo do seu desempenho, em condigdes
de que resulte, necessariamente, risco agravado equiparavel ao defi-
nido nas situagdes previstas nos itens anteriores’, engloba casos espe-
ciais, ai nao previstos, que, pela sua indole, considerado o quadro
de causalidade, circunstancias e agentes em que se desenrole, seja
identificavel com o espirito da lei e, por isso, justificando o alargamento
do regime juridico dos DFA aos casos que, embora nao relacionados
com campanha ou equivalente, meregam, pelo seu circunstancialismo,
o mesmo critério de qualificagao.

O apelo a indole dos casos, considerado o quadro de causalidade,
circunstincias e agentes em que se desenrole, afasta uma presungao
de perigo, requerendo que no caso concreto se tenha produzido um
perigo real, um perigo concreto, no sentido de um risco adequado
de lesao.

Na apreciacao de situagoes especificas, os casos concretos tém de
ser analisados e ponderados, e s6 pela consideragao das circunstancias
em que os acidentes ocorreram se podera proceder a sua qualificagao
como envolvendo risco agravado equiparavel ao risco do servico de
campanha.

Na verdade, ‘toda a actividade militar comporta, pelos fins que
prossegue e pelos meios que emprega, um risco especifico que pode
ir, por vezes, até ao sacrificio da propria vida. Mas esse € um risco
proprio da funcio militar, inerente ao desenvolvimento do respectivo
servico.

Excede, naturalmente, os limites dos riscos comuns aos demais cida-
daos ou de outras actividades profissionais, mas para os militares
nao deixa de, em principio, considerar-se um risco generalizado dentro
da instituicao.

Mas a qualificagdo de deficiente exige um risco agravado, isto &,
um risco que em alguma medida se possa acrescentar aquele que
decorre da actividade militar normal.

Esse acréscimo de risco deve ser avaliado face ao condicionalismo
de cada caso, pelas circunstancias determinadas e envolventes de natu-
reza excepcionalmente perigosa mesmo no ambito da vida militar,
de grau equivalente ao das actividades operacionais expressamente
contempladas no aludido preceito’ (x).

As exigéncias legais apontam para este entendimento. Na verdade,
o alargamento do regime juridico dos deficientes das Forgcas Armadas
aos casos que, embora nao relacionados com campanha ou equiva-
lente, justifiquem, pelo seu circunstancialismo, o mesmo critério de
qualificacdo, supde o exercicio de funcdes militares ‘que, pela sua
indole, considerado o quadro de causalidade, circunstancias e agentes
em que se desenrole, seja identificavel com o espirito’ do Decreto-Lei
n.° 43/76, de 20 de Janeiro. E, como ji se referiu, o espirito da lei
¢ o de compensar os que se sacrifiquem pela Patria, concedendo
um estatuto especial aqueles que tiveram de enfrentar situacoes de
particular risco para a sua seguranga pessoal € mesmo para a sua
vida.»

Estas consideragoes sao de aplicar, mutatis mutandis, ao exercicio de
fungdes e deveres policiais (*7).

3 — Revertendo ao caso concreto, cumpre, pois, apurar se ocorreu
alteracao qualitativa do risco a que estava normalmente sujeito o
requerente, tendo em conta a factualidade apurada.

3.1 — Ja se afirmou, no anterior parecer do presente processo, ser
«concebivel a ocorréncia de situacoes em que, objectivamente, se veri-
fique um agravamento relevante do risco genérico inerente ao exer-
cicio da concreta actividade policial de investigag¢do criminal, que per-
mita afirmar a existéncia de um risco agravado equiparével a servico
de campanha ou equivalente», considerando-se «teoricamente viavel
a aplicacdo desse conceito ao caso sub iudicio».

Com efeito, existe um risco especifico da actividade policial, nor-
malmente superior ao risco proprio de outras actividades profissionais,
mas que — como se assinala no citado parecer n.° 1/97 — «nao ameaca
directa e imediatamente a vida ou a integridade fisica dos agentes
que o suportam, dados os concretos meios de defesa de que dispdem
e a normal evolugdo da vida em sociedade». E isto vale tanto para
os agentes policiais incumbidos de tarefas de manutencao da ordem
publica, que pressupéem uma actuagao de intenso contacto social,
como — por maioria de razao — para aqueles que desenvolvam tare-
fas de investigagdo criminal, que tém também uma forte componente
de actividade processual.

Porém, pode ocorrer um agravamento relevante desse risco gené-
rico, que o torne num risco excepcional, sendo este que releva para
a verificagao do item previsto no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 43/76 relativo a actividades com risco agravado.

No quadro da actividade policial de investigacdo criminal, em par-
ticular, tal podera suceder quando o concreto agente policial tenha
de realizar acgdes ou diligéncias que pressuponham um contacto
directo com situagdes ou pessoas que criem ou possam criar perigo
para a vida ou integridade fisica do agente.

3.2 — Olhando a factualidade apurada em relagao ao requerente,
afigura-se ocorrer a aludida alteragao qualitativa do risco.

Se € certo que o agente Carlos da Conceigdo Baptista e os seus
companheiros na diligéncia em causa nao anteciparam completamente
a reaccao que veio a provocar a sua incursao no acampamento refe-
renciado, também nao € menos exacto que era objectivamente perigosa
tal incursdo, na medida em que estava em causa a procura de um
individuo suspeito de crime contra a vida, num local hostil a accao
policial, quer em funcao dos lagos de solidariedade familiar e étnica
ali estabelecidos quer pelo desconhecimento dos agentes policiais
acerca da quantidade de individuos e de armas ali existentes. Essa
perigosidade objectiva tera sido, alias, reconhecida pelos agentes inter-
venientes, como o indiciam a detencdo e o uso de armas por estes
nas condi¢Oes acima descritas.

Nao se pode, pois, afirmar que o acidente de que foi vitima o
requerente teve lugar em circunstancias manifestamente fortuitas e
imprevisiveis. Antes se deve considerar que, no contexto de uma ope-
ragao policial dirigida a deten¢ao de suspeito de crime contra as pes-
soas de carécter grave em local adverso, estd evidenciada uma peri-
gosidade objectiva acrescida inerente a concreta actividade policial
empreendida.

Tendo em conta, por outro lado, que nao oferece duvidas, perante
a factualidade descrita, a verificacdo do duplo nexo de causalidade
adequada e de uma incapacidade geral de ganho do requerente nao
inferior a 30 % (concretamente, 68 %), resta concluir que o acidente
sofrido pelo requerente ocorreu num quadro que deve ser qualificado
de risco agravado — o que impde um juizo favoravel a pretendida
concessao do estatuto de equiparado a deficiente das Forgas Armadas.

VI— Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusoes:

1.2 Constitui actividade com risco agravado enquadravel no n.° 4
do artigo 2.°, com referéncia ao n.° 2 do artigo 1.°, ambos
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do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de Janeiro, ex vi do n.° 1
do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novem-
bro, a desenvolvida por agente da Policia Judiciaria que, inte-
grado numa brigada e no exercicio de fungoes de investigacao
criminal, participa na realizagao, em local hostil a acgao poli-
cial, de diligéncia tendente a localizacdo e detengao de sus-
peito da pratica de crime de homicidio consumado e que,
num contexto de fuga desse individuo e de outros a ele ligados,
persegue e detém um dos fugitivos, sendo entdo atingido por
tiros de arma cacadeira de canos serrados disparados por
familiar desse detido presente no local;

2.2 O acidente de que foi vitima o requerente, Carlos da Con-
ceicao Baptista, inspector da Policia Judiciaria, em 27 de Abril
de 1989, no lugar de Touguinha, Vila do Conde, que lhe
determinou uma incapacidade geral de ganho de 68 %, ocor-
reu no condicionalismo referido na conclusdo anterior.

(1) Rectificado pelas declaragdes publicadas no Didrio da Republica,
1.2 série, de 13 de Fevereiro de 1976, de 16 de Margo de 1976 e
de 26 de Junho de 1976 (2.° suplemento), e alterado pelos Decre-
tos-Leis n.%° 93/83, de 17 de Fevereiro, 203/87, de 16 de Maio, 224/90,
de 10 de Julho, e 183/91, de 17 de Maio, e pela Lei n.° 46/99, de
16 de Junho.

(®) Rectificado pela Declaracio de Rectificagio n.° 16-D/2000, de
30 de Novembro, e alterado pelos Decretos-Leis n.* 103/2001, de
25 de Agosto, 323/2001, de 17 de Dezembro, 304/2002, de 13 de
Dezembro, e 43/2003, de 13 de Margo.

() Note-se que a atribui¢io de uma pensio ao requerente enquanto
equiparado a deficiente das Forcas Armadas nao é impedida pela
anterior concessao aquele de uma indemnizag¢ao com base nos mesmos
factos, ao abrigo do regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 324/85,
de 6 de Agosto, e determinada na Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 26/94 supratranscrita. Com efeito, segundo o artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 324/85, «[a] concessao da indemnizagdo prevista neste
diploma nao prejudica ou diminui o recebimento de pensdes, abonos,
subsidios ou qualquer prestagao assistencial a que o servidor do Estado
tenha direito».

(*) No subsequente desenvolvimento seguiremos de muito perto
a linha expositiva dos pareceres deste Conselho que se tém debrucado
sobre a matéria do reconhecimento do estatuto de deficiente das
Forcas Armadas. V., por todos, e a titulo meramente exemplificativo,
os recentes pareceres n.° 90/2004 e 92/2004, de 16 de Dezembro
de 2004.

(°) Do preambulo do Decreto-Lei n.® 43/76.

(°) O actual n.° 3, cujo contetido ndo releva para a questdo em
aprego, por se referir as vitimas do stress pos-traumatico de guerra,
foi introduzido pelo artigo 1.° da Lei n.° 46/99, de 16 de Junho,
passando o anterior n.° 3 a constituir o n.° 4 ora transcrito.

(7) A redacgao do n.° 4 resulta da declaragao de rectificagio publi-
cada no Didrio da Republica, 1.* série, de 26 de Junho de 1976
(2.° suplemento).

(®) Recordamos, neste ponto, 0 ji exposto no anterior parecer.

(°) Para um caso de aplicagdo do regime dos deficientes das Forcas
Armadas a um soldado da Guarda Fiscal, v. o parecer n.° 22/88,
de 9 de Marco de 1989. Como exemplo dessa aplicacdo a agente
da PSP, v. o parecer n.° 1/97, de 6 de Marco.

(%) Ja no parecer n.° 87/78, de 19 de Abril de 1979, que teve
por objecto a definicao do «projecto de um esquema especial de
previdéncia para os agentes da Policia Judicidria», se assinalava que
«a Policia Judicidria pretende a aplicacdo do regime dos deficientes
das Forcas Armadas» e se considerava que «ndo se compreende a
sua aplicacdo exclusivamente as Forcas Armadas e militarizadas,
quando outras fungdes publicas supdem riscos pelo menos tido graves
(¢ [o caso] das da Policia Judiciaria, mas ha outras)» e que «dele
deveriam beneficiar todos os que se tornassem invalidos em resultado
de uma actividade especialmente perigosa em beneficio do Estado».
E uma das conclusdes do parecer rezava assim: «Nao ha razdo para
o regime dos deficientes das Forgas Armadas nio abranger a Policia
Judiciaria, e justifica-se uma alteracdo do disposto no artigo 54.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro (Estatuto da
Aposenta¢ao), de modo a equiparar os acidentes ocorridos em con-
fronto violento durante o exercicio de fungdes de prevencdo ou de
repressao da criminalidade as situagdes nesse preceito mencionadas.»

(") Do n° 1 do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000.

(1?) Aliés, no ja citado parecer n.° 87/78 também se observava
que «a actuacdo dos agentes da Policia Judicidria na luta contra a
criminalidade se ndo pode considerar em principio como actuagao
na manutenc¢do da ordem publica».

(*®) E essencialmente a PSP € 4 GNR que estao cometidas fungoes
de manutengdo da ordem puiblica, como decorre do artigo 2.°, alinea b),
da Lei de Organizacdo e Funcionamento da Policia de Seguranca
Publica, aprovada pela Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro, e do artigo 2.°,
alinea a), da Lei Orgénica da Guarda Nacional Republicana, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 de Junho.

(%) De 4 de Dezembro de 1986 e¢ de 10 de Maio de 1990,
respectivamente.

(%) Justificou-se assim essa conclusdo: «O guarda [...], o outro
guarda e o chefe da esquadra, quando se dirigem a escola, sabem
que vao encontrar um individuo armado com um ferro agucado (assim,
a posterior utilizacdo de uma faca acaba por nao alterar substan-
cialmente os dados da situagdo), individuo que, momentos antes,
importunara e ameacara a professora. Quer por conhecerem ante-
cipadamente os contornos da situac@o, quer por serem trés, quer pela
superioridade dos seus préprios meios, ¢ manifesta a desproporcao
entre a forca policial e o infractor. Nao hé, por isso, na missao que
vao desempenhar, nem tal resulta do seu desenvolvimento, um agra-
vamento relevante e excepcional do risco inerente ao exercicio da
funcdo. E, sendo assim, é dificilmente defensavel a afirmacao de um
risco da propria vida e de um desempenho abnegado, corajoso e
justificativo de um sentimento de gratidao por parte da comunidade.
Nao se pode, portanto, afirmar, especificamente para os efeitos do
disposto no segundo item do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 43/76, que o acidente tenha ocorrido na manutengao da ordem
publica.»

(%) De 5 de Julho de 1984.

(1) Marcello Caetano definia «policia» como «o modo de actuar
da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio
das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses
gerais, tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou gene-
ralizem os danos sociais que as leis procuram prevenir» [Manual de
Direito Administrativo, t. 11, 10.* ed. (reimpr.), Almedina, Coimbra,
1999, p. 1150]. Atribuindo genericamente a policia uma funcao pre-
ventiva, o autor, no entanto, distingue nela uma policia administrativa
propriamente dita e a policia judicidria, tendo esta como especificidade
a investigagao de crimes, com vista «a possibilitar a repressdao pelos
tribunais dos crimes cometidos e a reduzir os individuos perigosos a
impossibilidade de delinquir» (0b. cit., p. 1154).

(') Retomamos, neste ponto, o anterior parecer do presente
processo.

(%) Orientagdo ja expressa nos pareceres n.% 55/87, de 29 de Julho,
e 80/87, de 19 de Novembro, e uniformemente reiterada, o que voltou
a ocorrer nos pareceres n.°* 99/2001, de 11 de Outubro, 167/2001,
de 6 de Dezembro, 116/2001, de 20 de Dezembro, e 170/2001, de
31 de Janeiro de 2002, que se referem a titulo de mero exemplo.

(*°) Idem.

(') Sublinhando estes aspectos, v., por todos, o parecer n.° 45/89,
de 12 de Julho, e, mais recentemente, o parecer n.° 242/2000, de
17 de Maio de 2001.

(*®) Cf. o parecer n.° 45/89 citado.

(*®) Idem. Também assim o citado parecer n.° 99/2001.

(**) Do parecer n.° 242/2000 citado.

(*) Como informa aquele parecer n.° 242/2000. Referindo este
entendimento, v. o mencionado parecer n.° 99/2001-E, em concre-
tizagdo desse critério, cf., a titulo meramente exemplificativo, o parecer
n.° 520/2000, de 6 de Dezembro de 2001.

(*%) De 2 de Dezembro de 1998.

(x) «Cf. o parecer n.° 122/76, publicado no Boletim do Ministério
da Justica, n.° 267, p. 40.»

(?") Neste sentido, cf. o citado parecer n.° 1/97.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 3 de Fevereiro de 2005.

José Adriano Machado Souto de Moura — Mdrio Anténio Mendes
Serrano (relator) — Maria Fernanda dos Santos Mag¢as — Manuel Joa-
quim de Oliveira Pinto Hespanhol — Maria de Fdtima da Graga Car-
valho — Manuel Pereira Augusto de Matos — Paulo Arminio de Oliveira
e Sd — Alberto Esteves Remédio — Jodo Manuel da Silva
Miguel — Almiro Simées Rodrigues.

(Este parecer foi homologado por despacho do Ministro da
Justiga de 29 de Abril de 2005.)

Esta conforme.

Lisboa, 20 de Julho de 2005. — O Secretario, Carlos José de Sousa
Mendes.

Parecer n.° 66/2004. — Direito a carreira — Cargo diri-
gente — Contagem de tempo de servico — Categoria — Reclassifica-
¢ao — Aplicagdo da lei no tempo.

1.2 O direito a carreira dos funcionarios nomeados como dirigentes
integra, no dominio de vigéncia do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 323/89, de 26 de Setembro, na redacgdo conferida pelo Decre-
to-Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro, as seguintes faculda-
des: (a) candidatura aos concursos de acesso que forem abertos
na sua carreira de origem, durante a pendéncia da respectiva
comissdo de servigo; (b) provimento em categoria superior a que



