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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2012

O contrato-programa celebrado entre o Estado Portugués
e a Parque Escolar, E. P. E., em 14 de outubro de 2009,
define o ambito da prestagdo de servigos de interesse pu-
blico a cargo daquela entidade publica empresarial, bem
como a correspondente remuneragao e respetiva forma de
calculo, ao abrigo e nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.° 167/2008, de 26 de agosto.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 76/2010, de 1 de outubro, foi autorizada a realizagao
da despesa relativa ao Programa de Modernizacdo das
Escolas Destinadas ao Ensino Secundario, para os anos
de 2010 e 2011.

Em contrapartida dos servicos prestados pela Parque
Escolar, E. P. E., torna-se agora necessario proceder ao
pagamento da remuneracao relativa ao primeiro semestre
de 2012, conforme resulta daquele contrato-programa.

Assim:

Nos termos da alinea e) don.® 1 do artigo 17.° do Decreto-
-Lein.® 197/99, de 8 de junho, e da alinea g) do artigo 199.°
da Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Autorizar os servigos competentes do Ministério da
Educagdo e Ciéncia a realizar a despesa relativa a remunera-
¢ao referente ao primeiro semestre de 2012, correspondente
aos servicos prestados pela Parque Escolar, E. P. E., até ao
montante global de € 34 011 820, ao qual acresce IVA a
taxa legal em vigor, relativa ao Programa de Moderniza-
¢do do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundério.

2 — Determinar que o encargo financeiro decorrente
da presente resolucdo € satisfeito pelas verbas inscritas
no or¢amento das escolas no ambito do Ministério da
Educacéo e da Ciéncia.

3 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 27 de setembro
de 2012. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 157/2012

Por ordem superior se torna publico que, em 13 de
agosto de 2012, a Republica Oriental do Uruguai depositou,
nos termos do artigo xx da Convencao, junto do Governo
do Reino da Bélgica, pais depositario, o seu instrumento
de adesdo a Recomendagdo do Conselho de Coopera-
¢do Aduaneira Relativa a Alteracdo da Convengdo para
a Criagdo de Um Conselho de Cooperagdo Aduaneira,
concluida em Bruxelas, Reino da Bélgica, em 30 de junho
de 2007.

Portugal ¢ Parte da Convencdo, aprovada, para ratifi-
cacdo, pelo Decreto n.° 39 006, publicado no Didrio do
Governo, 1.2 série, n.° 264, de 24 de novembro de 1952,
tendo depositado o seu instrumento de ratificacdo em 26 de
janeiro de 1953, conforme o Aviso publicado no Didrio do
Governo, 1.7 série, n.° 137, de 30 de junho de 1953.

Portugal é Parte da mesma Recomendagdo, aprovada,
para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Repti-
blican.® 85/2009 e pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 84/2009, ambos publicados no Didrio da Republica,
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1. série, n.° 173, de 7 de setembro de 2009, tendo depo-
sitado o seu instrumento de ratificagdo em 7 de outubro
de 2009, conforme o Aviso n.° 106/2009, publicado no
Diario da Republica, 1.* série, n.° 204, de 21 de outubro
de 20009.

Diregdo-Geral de Politica Externa, 18 de setembro de
2012. — O Diretor de Servigos das Organizagdes Econ6-
micas Internacionais, Jodo Pedro Fins do Lago.

Aviso n.° 158/2012

Por ordem superior se torna publico que, em 3 de agosto
de 2012, o Reino Hachemita da Jordania depositou, nos
termos do artigo xx da Convencao, junto do Governo
do Reino da Bélgica, pais depositario, o seu instrumento
de adesdao a Recomendagdo do Conselho de Coopera-
¢d0 Aduaneira Relativa a Alteragcdo da Convengdo para
a Criagdo de Um Conselho de Cooperagdo Aduaneira,
concluida em Bruxelas, Reino da Bélgica, em 30 de junho
de 2007.

Portugal ¢ Parte da Convencgdo, aprovada, para ratifi-
cacdo, pelo Decreto n.° 39 006, publicado no Didrio do
Governo, 1.% série, n.° 264, de 24 de novembro de 1952,
tendo depositado o seu instrumento de ratificacdo em 26 de
janeiro de 1953, conforme o Aviso publicado no Didrio do
Governo, 1. série, n.° 137, de 30 de junho de 1953.

Portugal é Parte da mesma Recomendagdo, aprovada,
para ratificagdo, pela Resolugdo da Assembleia da Repu-
blica n.® 85/2009 e pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 84/2009, ambos publicados no Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 173, de 7 de setembro de 2009, tendo depo-
sitado o seu instrumento de ratificagdo em 7 de outubro
de 2009, conforme o Aviso n.° 106/2009, publicado no
Diario da Republica, 1.* série, n.° 204, de 21 de outubro
de 20009.

Dire¢do-Geral de Politica Externa, 18 de setembro de
2012. — O Diretor de Servigos das Organizagdes Econ6-
micas Internacionais, Jodo Pedro Fins do Lago.

Aviso n.° 159/2012

Por ordem superior se torna publico que, em 11 de ja-
neiro de 2012, a Republica Portuguesa recebeu, nos ter-
mos da alinea d) do artigo 2.° da Convenc¢éo, do Governo
da Confederacdo Helvética, na qualidade de depositario
da Convengao Relativa a Constituigdo da EUROFIMA,
Sociedade Europeia para o Financiamento de Material
Ferroviario, adotada em Berna em 20 de outubro de 1955,
notificagdo de modifica¢do dos Estatutos nos seguintes
termos:

a) Em 16 de dezembro de 2011, em Zurique, na Con-
federagdo Helvética, a assembleia geral extraordinaria
da EUROFIMA decidiu modificar o paragrafo 2.° do ar-
tigo 18.° dos estatutos. Este paragrafo 2.° passou a ter a
seguinte redacao:

«Os administradores sdo designados, independen-
temente da sua nacionalidade, pela assembleia geral,
mediante proposta de cada um dos acionistas, sendo
designado um administrador por cada acionista titular
de, pelo menos, 2 % do capital registado.»

Portugal ¢ Parte da Convengao, aprovada, para ratifica-
¢do, pelo Decreto-Lei n.° 40 629 publicado em Didrio do
Governo, 1.* série, n.° 112, de 2 de junho de 1956, tendo
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Portugal depositado o seu instrumento de ratificagdo em
25 de julho de 1955, conforme Aviso publicado no Didrio
do Governo, n.° 218, 1.2 série, de 10 de outubro de 1956.

Portugal ¢ Parte das Emendas, por for¢a das alineas b)
e d) do artigo 2.° da Convencao.

Diregdo-Geral de Politica Externa, 18 de setembro de
2012. — O Diretor de Servigos das Organizagdes Econo-
micas Internacionais, Jodo Pedro Fins do Lago.

Aviso n.° 160/2012

Por ordem superior se torna publico que, em 28 de
outubro de 2008, a Antiga Republica Jugoslava da Ma-
cedonia depositou, nos termos do n.° 2 do artigo 165.° da
Convengao, junto do Governo da Republica Federal da
Alemanha, pais depositério, o seu instrumento de adesdo a
Convengdo da Patente Europeia, adotada em Munique, na
Alemanha, em 5 de outubro de 1973, e ao Ato de Revisdo
da Convengdo, adotado em Munique, na Alemanha, em
29 de novembro de 2000.

A referida Convengdo entrou em vigor na Antiga Re-
publica Jugoslava da Macedonia em 1 de janeiro de 2009.

Portugal é Parte da Convencdo, no seu texto origi-
nal, aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto n.° 52/91,
publicado no Didrio da Republica, 1. série-A, n.° 199,
de 30 de agosto de 1991, tendo Portugal depositado
o seu instrumento de ratificacdo em 14 de outubro
de 1991, conforme o Aviso n.° 198/91, publicado no
Diario da Republica, 1.% série-A, n.° 294, de 21 de
dezembro de 1991.

Portugal é Parte do Ato de Revisdo, aprovado, para
ratificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da Repu-
blica n.° 60-A/2007 e ratificado pelo Decreto do Presi-
dente da Republica n.® 126-A/2007, ambos publicados
no Didrio da Republica, 1.* série-A, suplemento, de
12 de dezembro de 2007, tendo Portugal depositado
o seu instrumento de ratificagdo em 12 de dezembro
de 2007, conforme o Aviso n.® 92/2009, publicado
no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 200, de 15 de
outubro de 2009.

Direcdo-Geral de Politica Externa, 20 de setembro de
2012. — O Diretor de Servigos das Organiza¢des Econo-
micas Internacionais, Jodo Pedro Fins do Lago.

Aviso n.° 161/2012

Por ordem superior se torna publico que, em 4 de se-
tembro de 2012, a Republica Portuguesa depositou, nos
termos do artigo 22.° do Protocolo, junto do Secretario-
-Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas, depositario,
o seu instrumento de aprovacdo do Protocolo Relativo
a Avaliagdo Ambiental Estratégica & Convencdo sobre
a Avalia¢do dos Impactes Ambientais Num Contexto
Transfronteiras, adotado em Kiev, na Ucrania, em 21 de
maio de 2003.

O referido Protocolo, de acordo com o n.° 3 do seu
artigo 24.°, entrard em vigor na Republica Portuguesa em
3 de dezembro de 2012.

Portugal ¢ Parte do Protocolo, aprovado pelo Decreto
n.° 13/2012, publicado no Didrio da Republica, 1.7 série,
n.° 121, de 25 de junho de 2012.

Diregao-Geral de Politica Externa, 20 de setembro de
2012. — O Diretor de Servigos das Organiza¢des Econ6-
micas Internacionais, Jodo Pedro Fins do Lago.

Didario da Republica, 1."série—N.° 194—8 de outubro de 2012

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,
DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Portaria n.° 306/2012
de 8 de outubro

O Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro, aprovou
a organica da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
e Residuos, I. P. (ERSAR, I. P.), a quem foi atribuida a
missdo de regulacdo dos setores dos servigos de abasteci-
mento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos e o exercicio de
fungdes de autoridade competente para a coordenagdo e
fiscalizac¢do do regime da qualidade da 4gua para consumo
humano.

O referido decreto-lei estabelece, no seu artigo 13.°,
que ao pessoal da ERSAR, 1. P., sdo atribuidos cartdes de
identificacdo, cujo modelo e condi¢des de emissdo sdo
objeto de portaria do ministro da tutela.

Por outro lado, resulta do disposto no artigo 18.° do
referido decreto-lei que, no exercicio dos poderes de au-
toridade necessarios a prossecugdo das suas atribuicdes,
o pessoal e colaboradores da ERSAR, I. P., bem como as
pessoas ou entidades devidamente credenciadas para o
efeito, devem possuir cartdes de identificagdo que atestem
as funcdes que desempenham.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 13.° e do ar-
tigo 18.° do Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro,
manda o Governo, pela Ministra da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

E aprovado o modelo de cartio de identificagio pro-
fissional para uso do pessoal da Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos, I. P. (ERSAR, I. P.), no
exercicio das suas fung¢des, nos termos do anexo a presente
portaria, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Cores e dimensao

O cartdo referido no artigo anterior ¢ de cor branca, de
forma retangular, com dimensdes de acordo com a norma
ISO 7810, tamanho ID-1 (85,60 mm % 53,98 mm), bem
como de acordo com a norma ISO 7816 para cartdes do
tipo smart card.

Artigo 3.°
Elementos impressos

O cartdo a que se refere o artigo 1.° € impresso em
quadricromia, em ambas as faces, e incorpora os seguintes
elementos:

a) No anverso contém, na parte superior esquerda, uma
faixa diagonal com as cores verde e vermelha; na parte
central, a men¢io «CARTAO DE IDENTIFICACAO»; na
parte superior direita, fotografia a cores do seu titular; no
centro, a identificago do titular (nome completo e nimero
de identificacdo civil); e, na parte inferior, as imagens
digitalizadas das rubricas do titular e do presidente do
conselho diretivo;
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b) No verso superior contém a indicagdo dos direitos
que sdo concedidos ao seu titular, quando no exercicio de
fun¢des de supervisdo, fiscalizagdo, inspecdo e auditoria,
bem como a expressdo «Em caso de extravio, solicita-se
a quem encontrar este cartdo o favor de o fazer chegar a
ERSAR ou de o entregar as autoridades policiaisy.

Artigo 4.°
Emissao, validade, extravio, destruicao ou deterioragiao

1 — Os cartdes sdo emitidos pela ERSAR, I. P.

2 — Os cartoes de identificagdo sdo validos pelo peri-
odo correspondente ao exercicio de fun¢des, devendo ser
devolvidos pelos titulares logo que se verifique alteracao
da sua situagao.

3 — Os cartdes sdo obrigatoriamente devolvidos quando
se verifique cessagdo ou suspensdo do respetivo titular.

4 — Em caso de extravio, deteriora¢do ou destruigdo,
pode ser emitida uma segunda via do cartdo, de que se fara
indicacdo expressa.

Artigo 5.°
Disposicoes finais

1 — A presente portaria entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

2 — E revogada a Portaria n.° 995/2010, de 30 de se-
tembro.

A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, Maria de Assun¢do Oliveira
Cristas Machado da Grag¢a, em 19 de setembro de 2012.

ANEXO

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

T

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos FOTO

CARTAO DE IDENTIFICAGAO

[nome conforme documento de identificagéo civil]

N° DE ID CIVIL 000000000

Titular Presidente do
Conselho Directivo

MINISTERIO DA SAUDE

Portaria n.° 307/2012

de 8 de outubro

As crescentes exigéncias e responsabilidades postas no
exercicio das atividades médicas e cirtirgicas especializa-
das, incrementadas pela livre circulagdo de profissionais
na Unido Europeia, requerem elevados niveis de formagao
p6s-graduada.

Através da reformulag@o do regime legal dos internatos
médicos operada pelo Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18
de agosto, com a nova redagdo dada pelo Decreto-Lei
n.° 45/2009, de 13 de fevereiro e pela Portarian.® 251/2011,
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de 24 de junho, visou-se reforcar a qualidade da formagao
médica e, consequentemente, revalorizar os titulos de qua-
lificagdo profissional que a mesma confere. Para o efeito,
¢ medida fundamental o estabelecimento de programas de
formagdo para cada area profissional de especializagao,
devidamente atualizados, que definam a estrutura curri-
cular do processo formativo, com tempos e planos gerais
de atividades, e fixem os objetivos globais e especificos
de cada area e estagio e os objetivos € 0s momentos e
métodos de avaliacio.

Embora a Medicina do Trabalho ja se encontre pre-
vista no leque de especialidade que constam na Portaria
n.°251/2011, de 24 de junho, ainda ndo foi aprovado o
respetivo programa de formacao.

Assim:

Sob proposta da Ordem dos Médicos e ouvido o Con-
selho Nacional do Internato Médico;

Ao abrigo e nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 3.°
enosn.” 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lein.° 203/2004,
de 18 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.” 11/2005,
de 6 de janeiro, 60/2007, de 13 de margo, e 45/2009, de
13 de fevereiro, bem como no artigo 27.° do Regulamento
do Internato Médico, aprovado pela Portaria n.° 251/2011,
de 24 de junho:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado da Saude,
o0 seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o programa de formagio da area de espe-
cializacdo de Medicina do Trabalho constante do anexo a
presente portaria, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°

A aplicag@o e desenvolvimento dos programas compete
aos Orgdos e agentes responsaveis pela formagdo nos in-
ternatos, os quais devem assegurar a maior uniformidade
a nivel nacional.

O Secretario de Estado da Satde, Manuel Ferreira Tei-
xeira, em 24 de setembro de 2012.

ANEXO

Programa de formagao da area de especializagao
de Medicina do Trabalho

O internato médico de Medicina do Trabalho ¢ um
programa de formagdo especifica que tem a duragdo de
48 meses (4 anos), antecedido por um periodo de formacao
genérica, partilhada por todas as especialidades, designada
por ano comum.

A — Ano comum:

1 — Durag¢ao — 12 meses;
2 — Blocos formativos e sua duragdo:

a) Medicina interna — 4 meses;

b) Pediatria geral — 2 meses;

¢) Cirurgia geral — 2 meses;

d) Cuidados de saude primarios — 3 meses;
e) Opcional — 1 més.

3 — Precedéncia — a frequéncia com aproveitamento
de todos os blocos formativos do ano comum ¢é condi¢ao
obrigatdria para que o médico interno inicie a formacao
especifica.
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4 — Equivaléncia — os blocos formativos do ano co-
mum nao substituem e ndo t€ém equivaléncia a eventuais
estagios com o mesmo nome da formagao especifica.

B — Formagao especifica:

1 — Ambito e finalidade:

1.1 — O internato médico de medicina do trabalho cor-
responde a um processo unico de formagdo médica, tedrica
e pratica, especializada.

1.2 — Sendo a medicina do trabalho uma especialidade
de natureza essencialmente preventiva, a formagao dos
médicos do trabalho deve assegurar a aquisi¢ao de co-
nhecimentos € competéncias que permitam a realizagdo
de intervengdes especializadas de carater preventivo sobre
as condigdes em que o trabalho ¢ prestado, no sentido da
protecdo, vigilancia e promocao da satde dos trabalhadores
expostos a fatores de risco profissionais.

2 — Duragdo — 48 meses.

2.1 — O programa de formagdo inclui 4 meses de li-
cenga para férias, nos termos legais.

2.2 — Nos estagios com duragao igual ou inferior a 3 me-
ses, os periodos de férias ndo podem exceder os 5 dias tteis.

3 — Estrutura, estagios e sua duracdo — o internato
tem uma componente tedrica e outra tedrico-pratica e ¢
composto por um bloco de estagios obrigatorios e por dois
grupos de estagios opcionais, conforme se descreve:

3.1 — Estagios obrigatorios:

a) Medicina do trabalho — 27 meses.

b) Medicina interna — 6 meses.

Durante este estagio, o interno realizara servi¢o de ur-
géncia, integrado na equipa deste servico.

¢) Pneumologia ou Imunoalergologia — 3 meses.

Este estagio sera realizado em um destes dois servigos,
dependendo do que, na institui¢ao de colocagdo, apresen-
tar maior envolvimento na area laboral. Em situacao de
igualdade sera realizado em Pneumologia.

d) Ortopedia e traumatologia — 3 meses.

e) Dermatovenereologia — 3 meses.

f) Medicina legal — 1 més.

g) Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho
(ACT) — 1 més.

3.2 — Estégios opcionais:
3.2.1 — Estagio clinico opcional — 3 meses.
Este estagio sera realizado numa das seguintes areas:

a) Medicina fisica e reabilitacdo;
b) Psiquiatria;

¢) Medicina geral e familiar;

d) Infecciologia.

3.2.2 — Estagio opcional — 1 més.

Este estagio sera realizado num servigo de medicina
do trabalho nao hospitalar, em instituigdo com idoneidade
reconhecida pela Ordem dos Médicos para esse fim.

3.2.2.1 — Podem ainda ser consideradas outras opgdes
de estagio, desde que relevantes para a especialidade e
reconhecidas pela Ordem dos Médicos.

3.2.3 — O periodo de estagios opcionais (4 meses) pode,
em alternativa, ser também preenchido pelo prolongamento
de qualquer um dos estagios obrigatérios.

3.3 — Formagao tedrica (até 256 horas) — esta forma-
¢do decorre em paralelo com qualquer um dos estagios do
periodo de formagdo especifica, tendo o interno direito a
dispensa de servigo até 256 horas para a sua realizagao.
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4 — Sequéncia dos estagios:

4.1 — Os estagios obrigatorios devem iniciar-se pela
Medicina interna (6 meses).

4.2 — Os seis meses seguintes serdo efetuados no ser-
vigo de medicina do trabalho.

4.3 — Os ultimos 9 meses do internato sdo obrigatoria-
mente efetuados no servico de medicina do trabalho.

4.4 — A disponibilidade das estruturas formadoras de-
terminara a sequéncia dos restantes estagios do programa
de formacao e a distribuigdo do tempo restante de medicina
do trabalho.

5 — Locais de formacéo:

5.1 — Formagao pratica e tedrico-pratica:

5.1.1 — Servigos ou unidades de medicina do trabalho/
saude ocupacional com idoneidade reconhecida.

5.1.2 — Servigos correspondentes aos estagios defini-
dos em 3.1 e 3.2, com idoneidade reconhecida.

5.2 — Formagdo teorica:

5.2.1 — A formagao teorica especifica em Medicina do
Trabalho sera assegurada por entidades reconhecidas pela
Ordem dos Médicos para esse efeito.

6 — Objetivos dos estagios:

6.1 — Formacdo tedrica — a formagao tedrica devera
contemplar, entre outros, os seguintes temas:

a) Legislagdo, regulamentagdo e normas em seguranca,
higiene e satde no trabalho;

b) Higiene e seguranca do trabalho;

¢) Ergonomia e fisiologia do trabalho;

d) Gestdo de riscos profissionais e suas consequéncias;

e) Doengas profissionais e acidentes de trabalho;

/) Clinica do trabalho.

6.2 — Estagio de medicina do trabalho:
6.2.1 — Objetivos de desempenho:

a) Identificagdo e avaliag@o dos riscos para a seguranga
e saude nos locais de trabalho, resultantes da exposigdo a
agentes quimicos, fisicos, bioldgicos e psicossociais;

b) Colaboragdo na organizagdo, planeamento e exe-
cucao das atividades do servico de seguranca e satide no
trabalho;

¢) Colaborag@o com os servigos de higiene e segu-
ranga:

cl) No planeamento, elaboragdo e implementagdo de
um programa de prevenc¢édo de riscos profissionais;

c2) Narealizagdo de auditorias em matéria de seguranga
e saude do trabalho;

c3) Na analise de acidentes de trabalho e doencas pro-
fissionais;

d) Elaboragdo de pareceres técnicos em matérias de
saude no trabalho;

e) Informacao e formagdo dos trabalhadores em maté-
rias de seguranga e saude do trabalho e sobre exposi¢éo a
riscos profissionais;

/) Realizacdo de exames de satde: colheita da historia
clinica e laboral, realizagdo do exame objetivo; solicitacao
e interpretagdo de exames complementares de diagnostico;

2) Identificac@o das situagdes clinicas que constituam
contraindicagdo absoluta ou relativa ao desempenho pro-
fissional; estados patologicos ou de suscetibilidade indivi-
dual que possam ser agravados pelas condi¢des em que o
trabalho € prestado, problemas de saude que ponham em
risco a seguranga e saude propria ou de terceiros;
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h) Verificagao da suficiéncia de capacidades e compe-
téncias cognitivo-comportamentais, neuro-sensoriais, fi-
sioldgicas e anatomo-funcionais do trabalhador para a pro-
fissdo e tomada de decis@o sobre a aptiddo para o trabalho;

i) Certificacdo do grau de aptiddo ou inaptidao profis-
sional através da emissdo da ficha de aptidao;

J) Producdo de registo clinico do trabalhador;

k) Assisténcia e socorro a situagdes de emergéncia;

/) Orientacdo dos trabalhadores com alteragdes da satde
ou situagoes de doenga detetadas para os servicos e enti-
dades competentes;

m) Acompanhamento da integracdo de sinistrados e
portadores de incapacidade em contexto laboral;

n) Detecdo, diagndstico e notificagdo de situagdes que
configurem doenca profissional;

0) Recolha e organizagdo dos elementos estatisticos
relativos a saude dos trabalhadores;

p) Participagdo ativa em reunides clinicas;

q) Participacdo na realizacdo de trabalhos que con-
duzam a publicagcdo de artigos em revistas técnicas ou
cientificas.

6.2.2 — Objetivos de conhecimento — no final do pro-
grama de formagao do internato médico em medicina do tra-
balho, o médico interno devera deter conhecimentos sobre:

a) Legislagdo aplicdvel em medicina do trabalho;

b) Codigos de boas praticas profissionais;

¢) Riscos laborais e sua gestao;

d) Patologia de causa profissional, relacionada ou agra-
vada pelo trabalho e sua gestao.

6.3 — Estagio de medicina interna:
6.3.1 — Objetivos de desempenho:

a) Execugdo de técnicas clinicas de diagndstico, terapéu-
tica e prevengao nas patologias comuns em medicina interna;

b) Tomada de decis@o e procedimentos em situagdes de
urgéncia e emergéncia médica.

6.3.2 — Objetivos de conhecimento:

a) Abordagem global do doente;

b) Epidemiologia clinica, etiopatogenia, diagnostico,
evolucdo, terapéutica e profilaxia das principais patologias
em medicina interna;

¢) Conhecimento dos varios exames complementares
de diagndstico, disponiveis em medicina interna, suas
indicagdes e interpretagdo dos mesmos.

6.4 — Estagio de pneumologia ou imunoalergologia:

6.4.1 — Objetivos de desempenho — execugdo de téc-
nicas clinicas de diagnoéstico, terapéutica e prevengao, nas
patologias comuns em Pneumologia ou Imunoalergologia,
com particular énfase para as doengas ocupacionais do
aparelho respiratorio e do foro alérgico.

6.4.2 — Objetivos de conhecimento:

a) Abordagem do doente em Pneumologia ou Imuno-
alergologia;

b) Epidemiologia clinica, etiopatogenia, diagnostico,
evolucdo, terapéutica e profilaxia das principais patologias
em Pneumologia ou Imunoalergologia, nomeadamente das
doencgas com repercussdo na area da saude ocupacional;

¢) Conhecimento dos métodos de estudo da funcao res-
piratoria e de estudos imunoalergologicos, suas indicagdes
e interpreta¢do dos mesmos.
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6.5 — Estagio de ortopedia e traumatologia:

6.5.1 — Objetivos de desempenho — execucdo de téc-
nicas clinicas de diagnostico, terapéutica e prevencao,
nas patologias comuns em Ortopedia e Traumatologia,
com particular énfase para as doengas ocupacionais do
aparelho locomotor.

6.5.2 — Objetivos de conhecimento:

a) Abordagem do doente em Ortopedia e Traumatologia;

b) Epidemiologia clinica, etiopatogenia, diagnostico,
evolugao, terapéutica e profilaxia das principais patologias
em Ortopedia e Traumatologia, nomeadamente das doengas
comrepercussdo na areadasatide ocupacional, bem como das
lesdes musculo-esqueléticas relacionadas com o trabalho;

¢) Conhecimento dos varios exames complementares de
diagnostico, disponiveis em Ortopedia e Traumatologia,
suas indicagdes e interpretacdo dos mesmos.

6.6 — Estagio de Dermatovenerologia:

6.6.1 — Objetivos de desempenho — execucao de téc-
nicas clinicas de diagnostico, terapéutica e prevengao nas
patologias comuns da Dermatovenerologia, com particular
énfase para as doengas ocupacionais da pele.

6.6.2 — Objetivos de conhecimento:

a) Abordagem do doente em Dermatovenerologia;

b) Epidemiologia clinica, etiopatogenia, diagnoéstico,
evolugdo, terapéutica e profilaxia das principais patologias
em Dermatovenerologia, nomeadamente das doengas com
repercussao na area da satide ocupacional;

¢) Conhecimento dos varios exames complementares
de diagnostico, disponiveis em Dermatovenerologia, suas
indicagdes e interpretagdo dos mesmos.

6.7 — Estagio de medicina legal:
6.7.1 — Objetivos de desempenho:

a) Integragdo no servigo;
b) Colaboragdo na realizagdo das atividades desenvol-
vidas pelo servigo.

6.7.2 — Objetivos de conhecimento:

a) Enquadramento legal e normativo médico-legal;

b) Processo de peritagem médico-legal, nomeadamente
a avaliagdo do dano pos traumatico no ambito do direito
do trabalho.

6.8 — Estagio na Autoridade para as Condigoes de
Trabalho:
6.8.1 — Objetivos de desempenho:

a) Integragdo na institui¢ao;
b) Acompanhamento das atividades desenvolvidas em
matéria de seguranca e satde do trabalho.

6.8.2 — Objetivos de conhecimento:

a) Missdo, organizacdo e funcionamento da Autoridade
para as Condi¢des de Trabalho;
b) Legislagdo aplicavel.

6.9 — Estégios opcionais:
6.9.1 — Objetivos de desempenho:

a) Integracdo nas atividades da institui¢do ou servigo
onde decorrer o estagio;

b) Acompanhamento e colaboragfo ativa nas atividades
desenvolvidas.



5554

6.9.2 — Objetivos de conhecimento:

a) Aquisi¢do de conhecimento especifico, considerando
a atividade desenvolvida.

7 — Avaliagdo — a avalia¢do no internato médico de
medicina do trabalho rege-se pelo disposto no regulamento
do internato médico, sendo constituida por um avaliacdo
continua e por uma avaliagao final.

7.1 — Avaliagdo do estdgio em medicina do trabalho
(27 meses):

7.1.1 — Avalia¢do de desempenho — anual, conside-
rando os seguintes parametros:

a) Capacidade de execugdo técnica (ponderacio 3);

b) Interesse pela valorizagao profissional (ponderacéo 3);
¢) Responsabilidade profissional (ponderagao 2);

d) Relagdes humanas no trabalho (ponderagao 2).

7.1.2 — Avaliac¢do de conhecimentos — anual, sob o
seguinte formato:

a) Apreciagdo e discussdo de um relatorio de atividades;
b) Prova teorica.

7.2 — Avaliagdo dos restantes estagios — a avaliagdo de
cada um dos estagios ¢ efetuada de acordo com o estabele-
cido no Regulamento do Internato Médico, considerando
0s seguintes componentes:

7.2.1 — Avaliagdo de desempenho:

a) Capacidade de execugdo técnica (ponderacdo 3);

b) Interesse pela valorizagao profissional (ponderacéo 3);
¢) Responsabilidade profissional (ponderacao 2);

d) Relagdes humanas no trabalho (ponderagao 2).

7.2.2 — Avaliagdo de conhecimentos, mediante apre-
ciagdo e discussdo de um relatorio de atividades.

7.2.3 — A avaliagdo de conhecimentos dos estagios com
durag@o igual ou inferior a seis meses podera ser diferida
para uma avaliagdo anual, a cargo do servi¢o de medicina
do trabalho de colocagio.

7.3 — Avaliagdo da formacdo tedrica em Medicina do
Trabalho:

7.3.1 — Daresponsabilidade das entidades reconhecidas
para realizagdo desta formacao, a avaliacdo serd expressa
e disponibilizada numa escala de 0 a 20 valores.

7.3.2 — No caso de a formagao teorica ter sido realizada
por mais que uma entidade, a classifica¢do final tera em
conta a carga horaria das unidades curriculares ou médulos
respetivos.

7.3.3 — A classificagdo final da componente teorica
sera expressa numa escala de 0 a 20, e sera valorizada na
prova de discussdo curricular da avaliacdo final.

7.4 — Avaliagdo final do internato:

7.4.1 — Conforme o disposto no Regulamento do In-
ternato Médico, com as necessarias adaptacdes no que
se refere a realiza¢do da prova prética, considerando as
especificidades da especialidade.

7.4.2 — A classificacdo final, ponderada, dos estagios
da formagdo especifica, a qual inclui a classificagdo da
formacao tedrica, tera um peso de 40 % na classificacdo
da prova de discussao curricular.

8 — Aplicabilidade — o presente programa de forma-
¢do entra em vigor em 1 de Janeiro de 2013 e aplica-se
aos médicos internos que iniciam a formagao especifica
a partir dessa data.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 404/2012

Processo n.° 773/11

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatoério

1 — Requerente e pedido. — O Provedor de Justi¢a veio
requerer, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.® 2 do ar-
tigo 281.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP)
enon.’ 1 doartigo 51.°da Lein.® 28/82, de 15 de novem-
bro, a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obri-
gatoria geral, das normas constantes do artigo 34.°, n.° 1,
da Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, que aprova
a Lei de Defesa Nacional, e dos artigos 1.°, 2.°, n.® 1, 2
e3,4°n"1e2,e5°n"1,2¢e3,daLlein®19/95, de
13 de julho, diploma que estabelece o regime de queixa
ao Provedor de Justica em matéria de defesa nacional ¢
Forcas Armadas.

A norma do artigo 34.°, n.°1, da Lei Organica
n.° 1-B/2009, de 7 de julho (retificada e aprovada em
anexo a Declaracdo de Retificagdo n.° 52/2009, de 20 de
julho), que aprova a Lei de Defesa Nacional, tem a se-
guinte redacao:

«Artigo 34.°
Provedor de Justica

1 — Os militares na efetividade de servigo podem,
depois de esgotados os recursos administrativos legal-
mente previstos, apresentar queixas ao Provedor de
Justica por agdes ou omissdes dos poderes publicos
responsaveis pelas Forcas Armadas de que resulte vio-
lagdo dos seus direitos, liberdades e garantias, exceto
em matéria operacional ou classificada.

e »

O teor dos artigos 1.°,2.°,n.*1,2e3,4°n"1e2,¢e
5°n.”1,2e3,daLein.° 19/95, de 13 de julho, diploma
que estabelece o regime de queixa ao Provedor de Jus-
tica em matéria de defesa nacional e Forcas Armadas, ¢
o0 seguinte:

«Artigo 1.°
Queixa ao Provedor de Justica

Todos os cidaddos, nos termos da Constituigdo e da
lei, podem apresentar queixa ao Provedor de Justica por
acdes ou omissdes dos poderes publicos responsaveis
pelas Forg¢as Armadas de que tenha resultado, nomeada-
mente, violagdo dos seus direitos, liberdades e garantias
ou prejuizo que os afete.

Artigo 2.°

Queixa por parte de militares ou de agentes
militarizados das Forcas Armadas

1 — Sendo queixosos os militares ou os agentes
militarizados das Forgas Armadas, a queixa referida
no artigo anterior s6 pode ser apresentada ao Provedor
de Justica uma vez esgotadas as vias hierarquicas es-
tabelecidas na lei.
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2 — O recurso interposto nos termos do nimero
anterior considera-se indeferido decorridos que sejam
15 dias tteis sem que seja decidido.

3 — Quando ndo haja lugar ao recurso hierarquico
ou estiver esgotado o prazo para interpor recurso hie-
rarquico da ag¢do ou omissdo, nos termos do n.° 1, a
queixa ¢ levada ao conhecimento do Chefe do Estado-
-Maior-General das For¢cas Armadas ou do chefe de
estado-maior do respetivo ramo, conforme os casos,
que dispde de 10 dias tteis para se pronunciar, findos
os quais, sem que a pretensdo individual tenha sido
satisfeita, pode a mesma ser dirigida diretamente ao
Provedor de Justica.

Artigo 4.°
Processo

1 — A queixa deve conter o nome completo do quei-
x0s0 ¢ a indicagdo da sua residéncia, a sua identificacao
militar completa, a referéncia a forca, unidade, esta-
belecimento ou 6rgdo em que desempenha fungdes,
bem como a meng¢do de que foram esgotadas as vias
hierarquicas ou de que dela foi previamente dado conhe-
cimento ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas ou ao chefe de estado-maior respetivo, tendo
decorrido, sem satisfagdo do pedido, o prazo referido
no n.° 3 do artigo 2.°

2 — A queixa ¢ apresentada por escrito ou oralmente,
devendo neste caso ser reduzida a auto.

Artigo 5.°
Ambito pessoal de aplicacio
1 — O disposto nos artigos 2.°, 3.° e 4.° aplica-se:

a) Aos militares dos quadros permanentes das Forgas
Armadas na situagdo de ativo ou que, encontrando-se na
situacdo de reserva, estejam em servigo efetivo;

b) Aos militares das Forcas Armadas que cumpram o
servigo efetivo normal ou que prestem servigo efetivo
em regime de voluntariado ou em regime de contrato;

¢) Aos militares das Forgas Armadas que cumpram
servigo efetivo decorrente de convocagdo ou de mobi-
lizagdo, nos termos da legislacdo respetiva.

2 — O disposto no artigo 3.° aplica-se ainda aos
militares que se encontrem na situagdo de reserva fora
do servico efetivo ou na situagdo de reforma.

3 — O disposto nos artigos 2.° e 4.° ndo se aplica aos
agentes militarizados das Forgas Armadas que estejam
na situacdo de reforma, aplicando-se-lhes, contudo, o
disposto no artigo 3.°»

2 — Fundamentos do pedido. — Entende o Provedor
de Justi¢a que tais normas, nos segmentos em que, por um
lado, fazem depender a apresentacdo de queixa ao Prove-
dor de Justica da exaustdo dos recursos administrativos
previstos na lei e, por outro, circunscrevem a possibili-
dade de apresentagdo de queixa ao Provedor de Justiga as
situacdes que envolvam a violagao de direitos, liberdades
e garantias dos proprios militares queixosos ou prejuizo
para estes, violam as normas contidas nos artigos 23.°,
n.*1e2,e18.° n*2e 3, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP).
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Quanto a questdo da alegada inconstitucionalidade da
solucdo legal que impde a prévia exaustio das vias hie-
rarquicas previstas na lei para a apresentacdo de queixa
ao Provedor de Justica por parte dos militares ou agentes
militarizados das Forcas Armadas, os fundamentos do
pedido s3o, em sintese, 0s seguintes:

Nao obstante o Tribunal Constitucional ter apreciado
questdo juridico-constitucional idéntica no Acoérdado
n.° 103/87, e ter decidido, com varios votos de vencido,
pela sua ndo inconstitucionalidade, entende o Requerente,
Provedor de Justiga, colocar de novo a questdo, por ndo
concordar com os fundamentos da tese que fez vencimento
no citado Acordao;

O direito de queixa ao Provedor de Justica (artigo 23.°
da Constituicdo) ¢ um direito fundamental que beneficia
do regime constitucional proprio dos direitos, liberdades
e garantias, vertido nos artigos 17.° ¢ 18.° do texto cons-
titucional;

Fazer depender a possibilidade de apresentacdo de
queixa ao Provedor de Justica do esgotamento prévio dos
meios de impugnagdo hierarquicos dentro da estrutura
militar ndo constitui uma mera regulamentagao do direito
em causa, como se defendeu no Acédrdado n.° 103/87, mas
antes uma verdadeira restri¢ao ao exercicio, neste caso por
parte dos militares, daquele direito fundamental,

Resulta inequivocamente do n.° 2 do artigo 23.° da
Constituicao que o legislador constituinte conformou
o direito fundamental de queixa ao Provedor de Justiga
como independente dos meios graciosos e contenciosos
previstos na Constitui¢do e nas leis, pelo que qualquer
concretizacdo do direito que faga depender o seu exercicio
da utilizagdo obrigatoria, prévia ou postuma, de meios de
reclamagdo graciosos ou contenciosos previstos na lei,
ndo esta apenas a proceder a sua regulamentagdo, antes
limita-o num dos seus elementos estruturantes — a que,
de resto, o legislador constitucional deu expressdo direta
no n.° 2 do artigo 23.° da Lei Fundamental — impondo-lhe
uma verdadeira restri¢do;

Nao pode aceitar-se, como se pretende no citado Acor-
ddo n.° 103/87, que a obrigatoriedade de exaustdo de re-
cursos administrativos por parte dos militares queixosos
constitua um limite imanente da garantia constitucional
associada ao direito fundamental de queixa ao Provedor
de Justica. Sendo certo que a atividade politica dos 6rgaos
de soberania ou a atividade judicial constituirdo limites
imanentes a atividade do Provedor de Justica (e ao cor-
respondente direito fundamental de queixa de todos os
cidaddos, como se reconhece no artigo 22.° do Estatuto
do Provedor de Justi¢a), o mesmo nao podera dizer-se de
limites associados ao estatuto constitucional especifico
de certos cidaddos pelo facto de estarem inseridos numa
determinada institui¢do, neste caso caracterizada por uma
estrutura de hierarquia, de comando e de disciplina, como
¢ a das Forcas Armadas;

Se ha que admitir que os valores de hierarquia, de co-
mando e de disciplina «constituirdo limites ao exercicio
de determinados direitos por parte dos referidos cida-
daos — desde logo os elencados no artigo 270.° da Cons-
tituicdo —, também ¢é verdade que a Constituigdo ¢ clara
ao afirmar que a definicdo legal de eventuais restrigoes
concretas ao exercicio de direitos por parte dos militares
tem de ser feita ‘na estrita medida das exigéncias proprias
das respetivas fungdes’. Nao é manifestamente o caso
do direito individual e privado de queixa ao Provedor de
Justica de que beneficiam todos os cidaddos»;
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Estando em causa uma restricdo ao direito de queixa
ao Provedor de Justica, torna-se imprescindivel verificar
se a restricdo em analise passa o teste do artigo 18.°, n.* 2
e 3, da CRP;

Antes de tudo, ela ndo encontra arrimo no artigo 270.° da
Constitui¢do, que consagra um elenco taxativo de direitos
cujo exercicio por parte designadamente dos militares ¢
suscetivel de ser objeto de eventuais restricdes, a regular
por lei, e que ndo abarca o direito de queixa ao Provedor
de Justica. Pelo que a restri¢ao decorrente da imposicdo do
esgotamento dos recursos hierarquicos para a apresentacao
de queixa ao Provedor de Justiga por parte dos militares
nao € expressamente autorizada pela Lei Fundamental.
Deste modo, a andlise da sua eventual admissibilidade
passara pela verificacdo da necessidade de conjugacdo
do direito fundamental de queixa ao Provedor de Justica
com eventuais principios, objetivos ou valores constitu-
cionais que com aquele possam contender, com vista a
sua harmonizacio;

Partindo do pressuposto de que a restrigdo em causa
foi estabelecida pelo legislador ordinario para permitir a
compatibilizacdo de diferentes bens com relevancia cons-
titucional — por um lado, o direito fundamental de queixa
ao Provedor de Justica, por outro o principio constitucional
relacionado com o especial estatuto dos militares, inseridos
que estdo no ambito de uma instituicdo marcada por uma
estrutura hierarquizada de comando, dire¢do e disciplina
(principio que justificard igualmente o tipo de restrigoes a
que alude o artigo 270.° da Constitui¢ao), ainda assim, ndo
passara tal restricdo o crivo dos critérios constitucionais
para a sua legitima admissdo impostos pelo artigo 18.° da
Lei Fundamental;

Desde logo ndo se revelara tal restrigdo necessaria a ga-
rantir o referido desiderato. Por imperativo legal, o Prove-
dor de Justica ouve sempre as entidades visadas — no caso,
as entidades responsaveis pelas For¢as Armadas — antes
de tomar qualquer iniciativa por motivo de acdo ou omis-
sdo praticadas pelos referidos poderes publicos, ou por
quaisquer outros. Assim sendo, a legitima preocupagao de
que qualquer assunto que esteja a ser apreciado, discutido
ou tratado referente a institui¢do For¢as Armadas seja do
conhecimento desta, alcanga-se com esta simples regra
geral de atuacdo do Provedor de Justiga;

Tao pouco a medida legal contestada no presente re-
querimento passa o teste da proporcionalidade. Para se
alcangarem os objetivos implicitos na legislagdo aqui
contestada bastaria, tdo-s6, por exemplo, que ao militar
queixoso fosse imputado o 6nus de dar conhecimento da
queixa apresentada ao Provedor de Justica — e do respe-
tivo teor — simultaneamente aos 6rgios competentes das
Forcas Armadas. Uma solug¢do do tipo da enunciada — aju-
dada, para retomar uma ideia anterior, pela imposi¢ao
de um limite de ndo divulgagdo publica do contetdo da
queixa e do proprio ato de apresentacdo de queixa — seria
igualmente eficaz na concretizagdo do objetivo da preser-
vacdo da hierarquia de comando e disciplina das Forgas
Armadas, ao mesmo tempo tendo a virtude de nao limitar
o exercicio do direito de queixa ao Provedor de Justiga a
verificagdo de uma condigdo diretamente relacionada com
a necessidade de utilizagdo prévia de meios de impug-
nagdo, neste caso graciosos, que € precisamente o que a
Constitui¢do pretende evitar com o teor da norma do seu
artigo 23.°, n.° 2;

Finalmente, a referida legislacdo ndo ¢ adequada a ga-
rantir o fim pela mesma visado, por dois motivos: porque
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o Provedor de Justica pode utilizar a prerrogativa da ini-
ciativa propria para o tratamento de situa¢des decorrentes
de atuagdes dos poderes publicos (nos quais se incluem na-
turalmente os poderes publicos responsaveis pelas Forgas
Armadas); e porque o Provedor de Justica pode — e fa-lo
na pratica — tratar situagdes que caem no ambito de aplica-
¢do da Lein.® 19/95, motivadas por queixas subscritas por
familiares ou amigos do militar que pretende queixar-se,
mas que, por motivo da legislagdo em vigor, ndo assume
ele proprio a autoria da queixa, antes € representado para
esse efeito por cidaddos civis;

Ainda que se entendesse que os pressupostos mate-
riais de legitimidade das leis restritivas se encontrariam
cumpridos, nunca se daria como assente o ultimo destes
pressupostos, que impde que as restricdes ndo possam
diminuir a extensao e o alcance do contetdo essencial dos
preceitos constitucionais que os estabelecem;

A mencionada utilidade do direito de queixa ao Provedor
de Justica, enquanto garantia alternativa aos meios de im-
pugnagdo, graciosa ou contenciosa, €, no caso dos militares
que pretendam apresentar reclamagdes relativamente a
acdes ou omissdes dos poderes publicos responsaveis pelas
Forgas Armadas, praticamente aniquilada com a previsao
da questionada restri¢ao;

O conteudo do direito de queixa ao Provedor de Justiga,
na parte em que ¢ posto em causa pelas normas objeto desta
iniciativa de fiscalizac¢do da constitucionalidade, ndo € se-
quer deixado para delimitagdo pela lei ordinaria, resultando
direta e inequivocamente da norma consignada no n.® 2 do
artigo 23.° da Constitui¢do, sem margem para conformagao
legislativa em sentido ndo coincidente. Nesta perspetiva, a
restri¢do em causa ¢ violadora ndo s6 da garantia associada
ao direito fundamental de queixa ao Provedor de Justiga,
como da garantia que se traduz na atividade institucional
do Provedor de Justica, tal como configurada desde logo
pela Constituicdo (artigo 23.°, n.° 2);

Admitindo que os militares ndo deixam de poder queixar-
-se ao Provedor de Justiga, a verdade € que a restri¢do a
que estdo sujeitos quanto ao exercicio desse direito retira,
na pratica, a verdadeira mais-valia que representa, na ar-
quitetura global da Constituicdo da Republica Portuguesa,
segundo a qual a atividade do Provedor de Justica ¢ in-
dependente dos meios de impugnagdo administrativos e
judiciais e, nessa medida, caracterizada pela informalidade
e celeridade;

Conclui-se que as questionadas normas da Lei de Defesa
Nacional e da Lei n.° 19/95, que estabelecem a obrigato-
riedade da prévia exaustio das vias hierarquicas previstas
na lei para a apresentacdo de queixa ao Provedor de Justica
por parte dos militares, violam o artigo 23.°, n.” 1 ¢ 2, da
Constituigdo, referente ao 6rgdo Provedor de Justica, € o
artigo 18.°, n.” 2 e 3, da Lei Fundamental, que estabelece
o regime substantivo das restri¢cdes aos direitos, liberdades
e garantias.

Quanto a questdo da alegada inconstitucionalidade da
solucdo legal que limita a possibilidade de apresentagéo
de queixas ao Provedor de Justiga por motivo de agdes ou
omissoes das Forgas Armadas de que resulte violagdo dos
direitos, liberdades e garantias dos proprios militares quei-
X0S08 ou prejuizos para estes, os fundamentos do pedido
sdo, em suma, os seguintes:

As normas em causa parecem exigir que o militar que
apresenta a queixa tenha um interesse pessoal e direto na
resolucdo da questdo que a motiva. Questdo idéntica foi
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igualmente tratada no Acérdao n.° 103/87, no qual se deci-
diu ndo ser constitucionalmente admissivel a exclusdo da
possibilidade de apresentacdo, no caso pelo pessoal da PSP,
de queixas ao Provedor de Justica por acdes ou omissdes
dos poderes publicos (responsaveis pela PSP) violadoras
de direitos de terceiros ou causadoras de prejuizos a es-
tes, bem como ofensivas, em termos objetivos, da ordem
constitucional e da legalidade democrética;

Mais se afirmou neste Acérddo que a garantia de queixa
ao PJ assume ja, ao nivel constitucional, um alcance, ndo
apenas subjetivo, mas também justamente objetivo, que
ndo se compagina com a sua limitagdo a Unica finalidade
da defesa dos direitos ou da reparacdo de prejuizos do
queixoso;

O direito de queixa em apreco mais ndo € do que uma
manifestacdo qualificada do direito de peticdo, o qual a
Constitui¢do genericamente reconhece (artigo 52.°,n.° 1)
como direito de os cidaddos apresentarem, aos 6rgaos de
soberania ou «quaisquer autoridadesy», «petigdes, repre-
sentacdes, reclamagdes ou queixasy», ndo so para defesa
dos seus direitos», mas igualmente «da Constitui¢do, das
leis ou do interesse geraly;

Ligando as duas questdes envolvidas no pedido de fisca-
lizacdo, sublinha-se que precisamente uma das dimensoes
do principio constitucional da independéncia da atividade
do Provedor de Justigca dos meios de recurso administrati-
vos e contenciosos previstos na Constituigdo e nas leis, tal
como resulta do artigo 23.°, n.° 2, do texto constitucional,
¢ a independéncia da existéncia de um interesse direto,
pessoal e legitimo da parte de quem apresenta a queixa. Na
verdade, exigir ao queixoso a existéncia de um interesse
direto, pessoal e legitimo na resolu¢do da questdo objeto
de queixa ao Provedor de Justica (como efetivamente pa-
rece decorrer do regime legal de queixa ao Provedor de
Justiga por parte dos militares), nos mesmos termos em
que tal interesse € exigido para efeitos de apresentacdo dos
recursos administrativos e contenciosos previstos na lei,
constitui um desvirtuamento grosseiro do referido comando
constitucional, que em circunstancia alguma se pode ter
por admissivel;

A imposic¢ao ao particular (pessoa singular ou pessoa
coletiva), que apresenta queixa ao Provedor de Justica,
de critérios de legitimidade para a apresentacdo dessa
queixa conduz a descaracterizagdo do direito fundamental
de queixa ao Provedor de Justica.

O Requerente conclui pedindo a inconstitucionalidade
das normas referidas, nos segmentos em que, por um lado,
fazem depender a apresentacao de queixa ao Provedor de
Justica da exaustio dos recursos administrativos previs-
tos na lei e, por outro, circunscrevem a possibilidade de
apresentacdo de queixa ao Provedor de Justica as situa¢des
que envolvam a violagdo de direitos, liberdades e garantias
dos proprios militares queixosos ou prejuizo para estes,
por violacao dos artigos 23.°, n.* 1 e 2,¢ 18.°, n.*2 e 3,
da Constitui¢do.

3 — Resposta do 6rgdo autor da norma. — Notificada
para se pronunciar sobre o pedido, a Presidente da As-
sembleia da Republica veio oferecer o merecimento dos
autos.

4 — Memorando. — Discutido em plenario o memo-
rando apresentado pelo Presidente do Tribunal Constitu-
cional, nos termos do artigo 63.°,n.° 1, da LTC, e fixada a
orientacdo do Tribunal, cumpre agora decidir em harmonia
com o que entdo se estabeleceu.
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II — Fundamentacio

5 — Delimitac¢do do objeto do pedido. — O pedido
questiona, do ponto de vista da sua constitucionalidade,
duas solugdes legais que, por um lado, estabelecem a
obrigatoriedade da prévia exaustio das vias hierarquicas
previstas na lei para a apresentacdo de queixa ao Provedor
de Justiga por parte dos militares; e, por outro, limitam
a possibilidade de apresentagdo de queixas ao Provedor
de Justiga a verificagdo de agdes ou omissdes das Forgas
Armadas de que resulte violagdo dos direitos, liberdades
e garantias dos proprios militares queixosos ou prejuizos
para estes. Para o efeito, o Requerente indicou um conjunto
de normas das quais extrai as solugdes questionadas.

Acontece que nem todas as normas identificadas como
objeto do pedido contém previsdes respeitantes as solu¢des
que o Requerente pretende questionar.

E o que ocorre com a norma do artigo 1.° da Lei
n.° 19/95, segundo o qual «[tJodos os cidaddos, nos ter-
mos da Constitui¢do e da lei, podem apresentar queixa ao
Provedor de Justica por agdes ou omissdes dos poderes
publicos responsaveis pelas For¢as Armadas de que tenha
resultado, nomeadamente, violagdo dos seus direitos, liber-
dades e garantias ou prejuizo que os afete.» E verdade que
o segmento final da norma aparenta restringir o direito de
queixa ao Provedor de Justica — por parte dos cidaddos em
geral — em matéria de defesa nacional e Forcas Armadas
ao0s casos em que ocorra «violacdo dos seus direitos, liber-
dades e garantias [dos cidaddos] ou prejuizo que os afete
[aqueles cidaddos]». Simplesmente esta dimensao norma-
tiva, no universo subjetivo a que, no quadro desta norma, é
aplicavel, ndo foi objeto do presente pedido de fiscalizagdo
abstrata da constitucionalidade. Embora no artigo 61.° do
pedido se aluda ao «particular (pessoa singular ou pessoa
coletiva)», a verdade ¢ que a fundamentacdo desenvolvida
e o proprio pedido, formulado a final, respeitam apenas a
solucdo legal de circunscrever a apresentagdo de queixa ao
Provedor de Justiga as situagdes que envolvam a violacdo
de direitos, liberdades e garantias dos proprios militares
queixosos ou prejuizo para estes.

Ora, por razdes melhor explicitadas infra, no n.° 7.1,
o disposto no artigo 1.° da Lei n.° 19/95 néo se aplica
aos militares, dado que o objeto admissivel do direito
de queixa ao dispor destes sujeitos estd conformado (em
termos, alids, mais restritivos) pelo artigo 34.°, n.° 1, da
Lei de Defesa Nacional.

Nao pode, assim, considerar-se que o artigo 1.° da Lei
n.° 19/95 esteja incluido no objeto do presente pedido de
fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade.

Da mesma forma, mas por razdes diversas, também
ndo integram o pedido as normas do artigo 5.°, n.* 2 e 3,
da Lei n.° 19/95.

A primeira destas duas normas precisa o ambito pes-
soal de aplicagdo da norma do artigo 3.° da mesma lei,
norma que, como o Requerente expressamente reconhece
(artigo 4.° do pedido), ndo se inclui no objeto do pedido,
nada dispondo sobre as duas solugdes legais cuja constitu-
cionalidade vem questionada. E certo que, sem impugnar
a solucdo constante do artigo 3.°, o0 Requerente poderia
ter questionado a sua aplicagdo «aos militares que se en-
contrem em situacdo de reserva fora do servico efetivo ou
na situagdo de reformay, o que corresponde ao conteudo
precetivo do n.° 2 do artigo 5.° Mas ndo o fez, constatando-
-se que as questdes de constitucionalidade suscitadas se
situam inteiramente & margem do regime constante do
n.° 2 do artigo 5.°
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Quanto ao n.° 3 do artigo 5.°, contém dois segmentos
distintos. O segundo estabelece a aplicabilidade do ar-
tigo 3.° «aos agentes militarizados das Forcas Armadas
que estejam na situacdo de reformay, pelo que valem, em
relaco a este segmento, as mesmas razdes de exclusio do
objeto do pedido atras enunciadas, em relagdo ao disposto
no n.° 2 do artigo 5.° A primeira parte do preceito, por sua
vez, ao estabelecer a ndo aplicagdo a esses agentes das nor-
mas de dois artigos que sdo objeto do pedido (os artigos 2.°
e 4.°), do mesmo passo elimina, no seu ambito, as questdes
de constitucionalidade que neste se suscitam.

Pelo exposto, o pedido deve considerar-se circunscrito
a apreciagdo da constitucionalidade das normas do artigo
34.°,n.° 1, da Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, e
dos artigos 2.°,n.” 1,2¢3,4.°n"1e2,e5.°n.°1,daLei
n.° 19/95, de 13 de julho, na medida em que delas resulta,
por um lado, a imposi¢ao da prévia exaustdo das vias hie-
rarquicas previstas na lei para a apresentagdo de queixa
ao Provedor de Justica por parte dos militares ou agentes
militarizados e, por outro, a limitacdo da possibilidade de
apresentaco de queixas ao Provedor de Justica por motivo
de acdes ou omissdes das Forgas Armadas aos casos em
que ocorra violagao dos direitos, liberdades e garantias dos
proprios militares queixosos ou prejuizo para estes.

6 — A inconstitucionalidade da solugdo legal que exige
o prévio esgotamento das vias hierdrquicas previstas na
lei para a apresentagdo de queixa ao Provedor de Justica:

6.1 — Com a institui¢do do Provedor de Justica como
orgdo a que «os cidadidos podem apresentar queixas por
acoes ou omissdes dos poderes publicos» a Constitui¢ao
criou, no artigo 23.°, uma garantia suplementar de tutela
dos direitos e interesses dos particulares.

A amplitude do ambito possivel das queixas torna pa-
tente que «a funcdo do Provedor ¢ mais vasta do que a
defesa da legalidade da administragdo: trata-se de ‘prevenir
e reparar injusticas’ (n.° 1, in fine) praticadas, quer por ile-
galidade quer por violagdo dos principios constitucionais
que vinculam a atividade discricionaria da Administracao,
[...] (devendo notar-se que a justica ¢ um dos principios
gerais vinculativos de toda a atividade administrativa,
incluindo portanto a atividade discricionaria, nos termos
do artigo 266.°-2 da CRP)» — Gomes Canotilho/Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1,
4.* ed., Coimbra, pp. 442-443. Ainda que instrumento pri-
vilegiado de defesa dos direitos fundamentais (todos eles),
o Provedor de Justiga é, mais amplamente, um «o6rgao de
garantia da Constitui¢ao, independentemente da defesa de
direitos fundamentais», como reconhecem os mencionados
Autores (0b. cit., pp. 440-441).

Sendo o objeto de prote¢do da norma do artigo 23.° da
CRP um produto da ordem juridica, sem qualquer prefi-
guragdo na realidade social, a conformagdo institucional
do 6rgdo e o regime do direito de apresentar queixas a
ele dirigidas s6 ganham tragos mais precisos a nivel da
legislacdo ordinaria que regula o estatuto e a atividade do
Provedor de Justica. Mas essa legislacdo tem de respei-
tar, como € 0bvio, as indicagdes normativas extraiveis do
desenho constitucional da figura.

Entre essas indicacdes consta a regra de que «a ativi-
dade do Provedor de Justica ¢ independente dos meios
graciosos e contenciosos previstos na Constitui¢do e nas
leis» (artigo 23.°, n.° 2). Estando em apreciagdo uma norma
que determina o esgotamento prévio dos recursos admi-
nistrativos previstos na lei, como condi¢ao de exercicio do
direito de queixa ao Provedor de Justi¢a, cumpre, antes de
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mais, ajuizar da compatibilidade deste regime com aquela
regra constitucional.

A questdo ja foi analisada e decidida no Acoérdao
n.° 103/87. Ai se escreveu, no que a este ponto se refere:

«E certo que no n.° 2 do artigo 23° da Constitui¢io
se qualifica a atividade do PJ como ‘independente dos
meios graciosos e contenciosos previstos na Constitui¢ao
e nas leis’. Mas, em boa verdade, ao dizer isso o preceito
ora citado apenas estabelece o principio da ‘autonomia’
desse direito de queixa relativamente a outros direitos de
reclamac@o e recurso, com a consequente possibilidade
do seu uso cumulativo — principio e consequéncia que
nao sdo afetados quando se ‘condiciona’ o exercicio
daquele primeiro direito ao prévio esgotamento da via
hierarquica. Esta exigéncia, no fundo, apenas significa
que a queixa ao Provedor ha de ser dirigida da agéo ou
omissdo da entidade que fecha a hierarquia adminis-
trativa em causa, e cuja decis@o é, assim, a iinica com
valor ‘definitivo’».

O conceito de «independéncia» presta-se, neste con-
texto, a interpretacdes ndo coincidentes, com graus va-
riaveis de imposi¢do da separagdo das duas formas de
interven¢do. Mas o Tribunal entende que a apreciagdo
feita no Acérdio n.° 103/87 é de manter, ndo obstante a
norma ter sido objeto, na doutrina, de interpretacdes mais
rigoristas (cf. ob. cit., pp. 441 e 442; André Salgado de
Matos, «O Provedor de Justi¢a ¢ os meios administrativos
e jurisdicionais de controlo da atividade administrativay,
O Provedor de Justica. Novos estudos, Lisboa, 2008,
157 s., pp. 172 € 176-177).

Note-se que, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, a indepen-
déncia ¢é reportada a «atividade do Provedor de Justicay.
E essa norma encontra concretizagdo imediata na possibi-
lidade de o Provedor de Justica atuar por iniciativa propria
(artigos 4.° € 24.°, n.° 1, do respetivo Estatuto).

Reportada, especificamente, ao direito de queixa, a inde-
pendéncia da atividade do Provedor de Justica em relagéo
ao0s meios graciosos e contenciosos significa apenas, a bem
dizer, que estamos perante instrumentos cumulativos de
tutela, pois obedecem a pressupostos e perseguem obje-
tivos distintos, ndo implicando o recurso aqueles meios
o decaimento da possibilidade de exercicio do direito de
queixa. Aquela via ndo substitui esta, nem o resultado da
sua ativacao se projeta, por qualquer forma, na tramitagdo
e na sorte desta. A obrigatoriedade, para o militar queixoso,
de exaurir os recursos hierarquicos previstos ndo lhe retira
a disponibilidade do direito de queixa, ndo sendo o respe-
tivo procedimento, quando desencadeado, minimamente
influenciado pela forma como foi instruido e decidido o
recurso hierarquico prévio. Em suma, o direito de queixa
assume autonomia em relagdo aqueles outros meios porque
a existéncia destes ndo é condigdo nem preclude o seu
exercicio, nem o resultado da sua utilizagdo pode inter-
ferir com a atividade do Provedor de Justiga e com a sua
liberdade de apreciagdo.

Fica sempre salvaguardada, deste ponto de vista, a
garantia que a instituicdo constitucional do Provedor de
Justica consagra, como 6rgdo que atua «fora do sistemax
(a expressdao ¢ de Maria Eduarda Ferraz, O Provedor de
Justica na defesa da Constitui¢do, Provedoria de Justica,
2008, 31), sem qualquer dependéncia dos pressupostos
de atuacdo, dos modos de funcionamento e dos critérios
de decisao deste.
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6.2 — Nao se opondo a regra do artigo 23.°, n.° 2, da
CRP a conformidade constitucional do regime em apreco,
hé& que passar a aprecia-la a luz dos principios constitu-
cionais pertinentes.

Uma primeira questio que, neste quadro, se pode sus-
citar é a da qualificagdo precisa da solugdo legal do prévio
esgotamento das vias hierarquicas em confronto com o
direito de queixa ao Provedor de Justiga constitucional-
mente reconhecido.

No Acoérddo n.° 103/87 acima citado, o Tribunal pro-
pendeu para a tese de que ndo havia verdadeiramente uma
restrigdo a este direito, mas td0-s6 uma «regulamentagao»
do seu exercicio. Em justificagdo desse entendimento,
discorreu o Tribunal do seguinte modo:

«Com efeito, a faculdade de os membros da PSP
se queixarem ao PJ de ‘a¢des ou omissdes dos pode-
res publicos’ responsaveis por essa Policia ndo ¢ afe-
tada no seu contetido substantivo, ndo é reduzida ou
amputada de qualquer das suas dimensdes; por outro
lado, tdo-pouco € posta em causa a faculdade de, em
resultado da apreciacdo das queixas que lhe vierem a
ser apresentadas, o PJ ‘dirigir aos 6rgdos competentes
as recomendagdes necessarias para prevenir e reparar
injusti¢as’ (cf. o artigo 23.°, n.° 1, da CRP). O que se
faz é simplesmente ‘condicionar’ o exercicio do direito
de queixa a um determinado pressuposto com a conse-
quéncia de que as eventuais recomendagdes do PJ so
poderdo ser dirigidas a entidade que se situa no vértice
da hierarquia da Policia, e nunca a quaisquer escaldes
intermédios da mesma hierarquia.»

E, na verdade, nao ha davida de que a exigéncia de
esgotamento prévio das vias hierarquicas legalmente
previstas é uma intervencao legislativa que ndo provoca
qualquer efeito ablativo do contetdo de tutela constante
no dmbito normativo do artigo 23.° da CRP, nem qual-
quer efeito obstativo do acesso individual ao bem por
ele protegido. Compreender-se-4, nessa medida, que o
conceito de «condicionamento» pudesse ter sido visto
como o mais adequado a traduzir o alcance da solugdo e
a sua projecao sobre o exercicio do direito de queixa ao
Provedor de Justica.

Mas ndo ¢ menos verdade que estamos perante uma
regulacdo do direito de queixa ao Provedor de Justica a
qual, em tutela de um interesse alheio ao dos titulares desse
direito, prescreve vinculativamente um modo de exerci-
cio de que resulta, para uma certa categoria de cidadaos,
uma dificultagdo ou, pelo menos, uma certa postergagio
temporal, do acesso ao bem protegido. Impondo o recurso
prioritario as vias hierdrquicas legalmente previstas, o
legislador veda uma opgdo livre do interessado quanto
a iniciativa a tomar ou a utilizagdo daquele instrumento
de tutela simultaneamente com o exercicio do direito de
queixa. Nessa medida, ndo custa admitir que essa regu-
lagdo, ndo comprimindo o contetido de tal direito, afeta,
todavia, desvantajosamente, por razdes que nada tém que
ver com imperativos de conformagdo organizativa ou de
exequibilidade pratica, a ativacdo, por parte dos militares
ou agentes militarizados, da posi¢do jusfundamental que,
prima facie, lhes advém do artigo 23.° da CRP.

E quanto basta para que ndo se dispense aqui a aplicabi-
lidade dos parametros proprios do Estado de direito, com
as ponderagdes valorativas a que ela da lugar, em particular
no quadro do principio da proporcionalidade. Admitindo
as categorias de «condicionamento» e «restri¢do», em si
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mesmas de contornos fluidos, multiplas configuragoes
intermédias e gradagdes tipologicamente aproximativas,
de mais ou de menos, uma qualificagdo conceptual, para
além de se prestar sempre a controvérsia, nao pode resolver
concludentemente questdes de regime de uma intervencao
normativa deste tipo.

6.3 — Seguindo essa metddica fundamentagéo, pode,
desde ja, ser liminarmente rejeitada uma argui¢do do Re-
querente, a luz do que ficou dito, sem necessidade de mais
consideragoes.

Referimo-nos ao invocado desrespeito pelo nicleo ou
contetido essencial do direito de queixa ao Provedor de
Justica, argumentando-se que a utilidade desse direito
resulta «praticamente aniquiladay.

Como vimos, a solugdo legal ndo comporta qualquer
amputacdo de uma dimensdo do conteudo do direito de
queixa, de natureza essencial ou ndo. Como reconhece o
Requerente («No caso de que nos ocupamos, se € certo que
os militares ndo deixam de poder queixar-se ao Provedor
de Justica [...]»), os militares ndo se viram privados do
direito de queixa ao Provedor de Justiga, o qual se mantém
incolume e exercitavel, com o conteudo que constitucional
e legalmente lhe cabe, apesar da imposta exaustdo prévia
das vias hierarquicas de recurso.

6.4 — Dando por assente esta conclusao, ndo pode,
todavia, esquecer-se que esta imposi¢ao legal representa
uma interferéncia desvantajosa num direito que, prima
facie, admitiria qualquer forma de exercicio e uma dis-
ponibilidade incondicionada. Na verdade — frisa-se, de
novo — com a solugdo de prévio esgotamento das vias de
recurso, a regulagdo em apreco conduz a que o titular do
direito de queixa perca possibilidades de agdo que de outro
modo teria, dentro do &mbito de protecao do artigo 23.°
(o exercicio imediato, em exclusivo ou em simultaneo
com o recurso hierarquico, das faculdades contidas nesse
direito). Consequéncia que obriga a equacionar a legitimi-
dade desta eficacia indiscutivelmente limitadora, ainda que
somente no plano do tempo e do modo de exercicio.

Ha que deixar claro, antes de mais, que a falta de pre-
visdo expressa, no programa normativo do artigo 23.°, de
autorizagdo para uma intervengao restritiva do legislador
ndo obsta, s6 por si, & conformidade constitucional da so-
lug@o, mesmo que se lhe atribua uma tal designagdo. Como
acentua Reis Novais, «a consagracdo constitucional de um
direito fundamental sem a simultanea previsao da possi-
bilidade da sua restri¢do ndo constitui qualquer indicagdo
definitiva sobre a sua limitabilidade» — As restricdes aos
direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constitui¢do, Coimbra, 2003, 569. De facto, em superagao
do teor literal do requisito fixado na 1.? parte do n.° 2 do
artigo 18.°, para as restri¢des aos direitos, liberdades e ga-
rantias, a doutrina e a jurisprudéncia vém admitindo, ainda
que através de construcdes dogmaticas ndo coincidentes,
restricdes ndo expressamente autorizadas pela Constituiggo.
Independentemente da terminologia (variavel) utilizada,
trata-se de limites ndo escritos, como limites a posteriori,
tornados necessarios pela exigéncia de salvaguarda de
outros direitos ou bens constitucionalmente garantidos
(cf. Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da
Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, 2003, 1277). Ha, mesmo,
quem aponte uma «reserva geral imanente de ponderagaoy
(Reis Novais, ob. cit., 569 s.), como fundamentagdo e via
de acesso a limites ndo expressamente autorizados.

E deste ponto de vista, o da necessidade de harmoniza-
¢do e compatibilizagdo dos direitos fundamentais, ndo sé
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entre si (colisdo de direitos), como com a tutela de outros
bens juridicos a que o Estado esta também constitucional-
mente vinculado, que pode ser obtida uma resposta defi-
nitiva quanto a admissibilidade de limites ndo expressos,
quer a questao se coloque, em concreto, ao nivel da solu¢do
judicial de colisdes ou conflitos, quer se coloque ao nivel
das intervengdes legislativas que, em abstrato, procuram
realizar a mencionada harmonizacao.

Na formulagdo desse juizo, ha que apreciar se a medida
com alcance, de algum modo, restritivo tem por funda-
mento a tutela de um bem juridico constitucionalmente
credenciado e, em caso afirmativo, se a intervengdo que
persegue esse fim se contém ou ndo dentro de limites que
assegurem a sua proporcionalidade.

6.5 — Quanto ao primeiro pressuposto, ndo ¢ dificil
identificar o bem juridico-constitucional onde mergulham
raizes as valoragdes justificativas do regime em apreco.
Trata-se da «defesa nacional», que é obrigacdo do Estado
assegurar (artigo 273.° da CRP), o que faz através das For-
cas Armadas (artigo 275.°). Estando em causa a «seguranca
existencial do Estado», ninguém contestara que esta €, em
principio, «um bem legitimador de importantes restrigdes
aos direitos fundamentais» (cf. Gomes Canotilho, 0b. cit.,
p. 1272).

Para cumprimento cabal da sua tarefa de defesa nacio-
nal, a instituicdo militar tem uma estrutura organizativa
que obedece a caracteristicas muito proprias, salientadas
no referido Acorddo n.° 103/87, nestes termos:

«Ora, como notas caracteristicas da instituicao militar
avultam, decerto, as seguintes: o estrito enquadramento
hierarquico dos seus membros, segundo uma ordem
rigorosa de patentes e postos; correspondentemente, a
subordinagdo da atividade da institui¢do (e, portanto, da
atuacdo individualizada de cada um dos seus membros),
ndo ao principio geral de direcdo e chefia comum a
generalidade dos servicos publicos, mas a um peculiar
principio de comando em cadeia, implicando em espe-
cial dever de obediéncia, [...].»

E sdo multiplas as decisdes em que o Tribunal Cons-
titucional relevou as exigéncias proprias da institui¢ao
militar, como causa legitima de restri¢des aos direitos
fundamentais.

Assim, por exemplo, no recente Acérdao n.° 229/2012,
sobre o Regulamento de Disciplina Militar, foi destacado
que ¢ necessario ponderar o equilibrio entre o «superior
interesse da disciplina e da hierarquia militar» e os direitos
dos militares individualmente considerados, acentuando-se
que a institui¢do militar € uma «instituicao onde a hierar-
quia e a disciplina assumem, em nome do superior interesse
da eficacia e da eficiéncia da defesa nacional e das Forcas
Armadas, uma importancia sem paralelo na generalidade
dos dominios da Administragdo Publicay.

Ja anteriormente, o Acordao n.° 662/99, nao contes-
tando que os «funcionarios publicos militares» integram o
conceito mais amplo de «funcionarios publicos», reconhe-
ceu que ha uma diversidade de regimes da administracao
publica civil e da administracdo publica militar, com as
inerentes diversidades estatutarias (ainda que estas diver-
sidades tenham sido consideradas, no caso, insuficientes
para fundamentar um tratamento ndo igualitario).

Essa singularidade ndo deixou, alias, de ser reconhecida
pelo Requerente, ao caracterizar as Forgas Armadas como
uma «institui¢do marcada por uma estrutura hierarquizada
de comando, diregdo e disciplina (principio que justificara
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igualmente o tipo de restri¢des a que alude o artigo 270.°
da Constituigdo [...]».

E certo que se pode distinguir «o campo da hierarquia
estritamente militar — de postos e fungdes de comando
e direcdo — do da hierarquia funcional-administrativa
(assim, Jorge Miranda, in Jorge Miranda/Rui Medeiros,
Constituicdo Portuguesa Anotada, 1, 2.* ed., Coimbra,
2010, p. 493). Sem davida alguma que sdo diferentes as
exigéncias de restricdo aos direitos fundamentais que de-
correm de cada um desses planos. E de tal modo o sdo que,
no que concerne o direito de queixa, ndo ¢ contestada a
proibi¢do, constante do artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 19/95,
de 13 de julho, de ela versar sobre matéria operacional ou
classificada.

Simplesmente, o menor grau de atendimento a um prin-
cipio hierarquico de comando, na esfera propriamente
administrativa, ndo vai ao ponto de justificar, nesse ambito,
o tratamento absolutamente igualitario do militar e de
qualquer outro funciondario. Sendo necessariamente unas
a estrutura organizativa e a cadeia de comando, e uno o
estatuto militar, as esferas de atuagdo operacional e admi-
nistrativa ndo sdo inteiramente autonomizaveis entre si, de
modo que se pudesse sustentar a indiferenca de cada uma as
vicissitudes que a outra sofre. Ha interferéncias reciprocas
evidentes, pelo que a eficacia de comando operacional so-
freria afetagOes desvantajosas se, na esfera administrativa,
o militar gozasse, sem restri¢des, de prerrogativas idénticas
ao de qualquer trabalhador publico.

6.6 — Mas ndo basta apurar que exigéncias proprias da
instituigdo militar justificam que os que nela estdo inte-
grados se rejam por um estatuto especifico, com deveres
de comportamento e limitagdes de direitos a que nao esta
sujeita a generalidade dos cidaddos. Cumpre, mais con-
cretamente, apreciar se a condicdo militar fornece ou ndo
uma razo suficiente para o particular regime de exercicio
do direito de queixa ao Provedor de Justica, constante das
normas cuja constitucionalidade vem impugnada.

Neste quadrante valorativo, assume realce, como ele-
mento de ponderacdo, a ideia de que uma estrutura, como
a das For¢as Armadas, que tem no principio de comando,
segundo regras estritas de disciplina e de sujei¢ao a ordens,
segundo uma rigida escala hierarquica, a esséncia do seu
modo organizativo e de funcionamento, ¢ particularmente
refrataria a intromissdes externas que se possam sobrepor,
sem mais, e ainda que a titulo de «recomendagdes», ao
exercicio dos poderes de condugdo da vida institucional
que internamente competem a cadeia hierarquica. Contra-
riamente ao que se pode ler no pedido, ndo € um «objetivo
de ordem pratica» o que esta subjacente a regulamentagéo
em apreco. E antes a inten¢do de preservar, dentro do ad-
missivel (isto €, sem lesdo excessiva dos interesses dos ci-
dadaos em fungdes militares) a «administragdo autonoma
da instituicdo «Forgas Armadasy, segundo o principio de
comando que lhe é proprio.

Deste ponto de vista, constitucionalmente credenciado,
justifica-se que, quando um militar ponha em causa uma
decisdo que o afete, ndo se conformando com ela, sejam
chamados a pronunciar-se, em primeira linha, os detentores
do poder de reapreciacdo e eventual revisao dessa decisdo,
dentro da cadeia hierarquica de comando que estrutura a
instituicao militar. A possibilidade de o queixoso apelar, de
imediato, para uma instancia externa de controlo, despre-
zando as vias em aberto de solug@o dentro e pela propria
institui¢do, representaria um desnecessario apoucamento
e desconsideracdo do papel da hierarquia por alguém que
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a ela esta sujeito, contrdrios a um principio organizacional
funcionalmente imprescindivel.

Para salvaguarda desse principio, s6 deve comprometer
as Forgas Armadas, perante o 6rgdo constitucional de con-
trolo que é o Provedor de Justiga, uma decisdo que tenha
sido abonada ou ratificada pelas chefias, em termos de ser
considerada definitiva. Por outras palavras, quem esta em
posicdo de comando, dentro das For¢as Armadas, s6 deve
ser interpelado a alterar, por recomendacdo do Provedor
de Justica, uma decisdo tomada na instituicao que dirige,
se previamente tiver tido oportunidade de exercitar essa
posicdo. Dada a reforcada e muito peculiar posicao de
autoridade que detém o titular de comando na institui¢ao
militar, faz sentido e € razoavel que ele ndo possa estar
sujeito a receber, de fora da institui¢do, recomendagdes
de alteracdo de uma decisdo (o objeto de queixa) tomada
por um subalterno e que tenha ficado subtraida, por inicia-
tiva do militar queixoso, a sua esfera de controlo. Nessa
linha se compreende o disposto no n.° 3 do artigo 2.° da
Lei n.° 19/95, para a hipdtese de inexisténcia de recurso
hierarquico ou de esgotamento do prazo para a sua inter-
posicao.

6.7 — E a solugdo respeita todos os pardmetros em que
se desdobra o principio da proporcionalidade.

Sendo idonea a preservacgao da hierarquia de comando
e de disciplina das For¢as Armadas, uma vez que garante
a sua atuagdo, ela revela-se igualmente necessaria a con-
secuc¢do daquele objetivo.

O Requerente contesta esta avaliagdo, com base em que,
«por imperativo legal, o Provedor de Justi¢a ouve sempre
as entidades visadas — no caso as entidades responsaveis
pelas Forgas Armadas —, antes de tomar qualquer ini-
ciativa por motivo de acdo ou omissdo praticadas pelos
referidos poderes publicos ou por quaisquer outros». Este
dever de audigdo prévia, constante do Estatuto do Provedor
de Justica (artigo 34.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril), seria
o0 bastante para satisfazer «a legitima preocupacgao de que
qualquer assunto que esteja a ser apreciado, discutido ou
tratado referente a institui¢do Forcas Armadas seja do
conhecimento desta [...]».

Simplesmente, uma tal visdo desfoca o objetivo a atingir,
que ndo consiste na garantia de conhecimento do assunto
objeto de queixa, mas o de obstar a que o exercicio deste
direito se sobreponha ao funcionamento das vias internas
de impugnagdo de uma decisao.

Nem, contrariamente ao defendido, seria «igualmente
eficazy» na concretizacdo do objetivo real da solugdo ques-
tionada — o da preservacdo da hierarquia de comando das
Forcas Armadas — a solugdo alvitrada, no pedido, como
alternativa, de imputacdo ao militar queixoso do «onus
de dar conhecimento da queixa apresentada ao Provedor
de Justica — e do respetivo teor — simultaneamente aos
orgaos competentes das For¢cas Armadas», acompanhada
do dever «de ndo divulgacéo ptblica do conteudo da queixa
e do proprio ato de apresentacdo da queixay.

Ainda que menos distante do exigivel, por vincular o
proprio militar queixoso a uma iniciativa que tem em conta
a hierarquia, esta solugdo ndo assegura verdadeiramente
o respeito pelos valores da disciplina militar. Do ponto
de vista valorativamente relevante, uma coisa ¢ os 6rgaos
competentes das For¢as Armadas serem confrontados com
uma impugnag¢ao a uma decisdo, em resultado do funciona-
mento dos mecanismos internos de recurso que interpelam
diretamente (e responsabilizam) os escaldes mais elevados
da hierarquia, outra, bem diferente, ¢ terem conhecimento
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de uma queixa, num momento posterior a sua apresentacao
a uma entidade exterior a institui¢do. No primeiro caso,
as regras funcionais do sistema de comando sdo postas a
atuar, em plena normalidade institucional; no segundo,
elas sdo colocadas de lado.

Por ultimo, ¢ de entender que a exigéncia de prévio
esgotamento das vias hierarquicas de recurso ndo afeta
o direito de queixa para além da justa medida. Tendo em
conta o elevado valor constitucional do bem protegido e,
sobretudo, os muito diminutos grau e intensidade do sacri-
ficio causado ao direito de queixa — um direito, a partida,
juridicamente determinado e, por isso, mais acessivel a
conformagdes limitativas do que os direitos de liberdade
mais ou menos materialmente determinados (cf. Reis
Novais, 0b. cit., 163 s.) —, pode bem sustentar-se que o
custo a suportar, no ambito normativo deste direito, estd
em relacdo materialmente proporcionada com o beneficio
alcangado, tendo por referéncia a ordem constitucional,
no seu conjunto. Atente-se em que aquela medida apenas
torna imperativo um modo de articulag@o entre duas vias
de contestacao de uma decisdo do foro militar, impondo o
exercicio prioritario (mas ndo exclusivo) da via de recurso
hierarquico. Privilegia-se, desse modo, o autocontrolo,
mas sem eliminar a possibilidade de o interessado acio-
nar o heterocontrolo que o exercicio do direito de queixa
representa. A solucdo leva equilibradamente em conta a
natureza propria da instituicdo militar e as suas exigén-
cias funcionais, bem como o estatuto especifico que rege
aqueles que nela prestam servigo, mas sem sacrificio des-
mesurado do direito de queixa, como direito fundamental
de cidadania.

6.8 — Uma tultima objeg¢do pode ser levantada a admis-
sibilidade constitucional do regime em apreco.

Prende-se ela com o disposto no artigo 270.° da CRP,
norma que prevé «restrigdes ao exercicio de direitos» dos
militares, dos agentes militarizados e dos servicos e forgas
de seguranca. Nao estando ai referido o direito de queixa,
a atribuicdo de carater taxativo ao elenco de direitos susce-
tiveis de restri¢do (assim, Gomes Canotilho/Vital Moreira,
ob. cit., 1, p. 845) levantaria um obstaculo aparentemente
insuperavel a conformidade constitucional da solug¢do.

Simplesmente, pode entender-se que, para este efeito,
uma vinculac¢do que tem o alcance juridico de um simples
onus nao deve ser tida como uma restri¢do exatamente com
natureza e alcance restritivos equivalentes aos das expres-
samente nomeadas no artigo 270.° e que, tal como estas,
necessitaria de expressa e especifica autoriza¢do constitu-
cional, para se admitir a sua viabilidade operativa.

Ademais, as restrigdes consagradas nesta norma visam
fundamentalmente impedir atuagdes coletivas dos milita-
res, em forma concertada, a que os direitos ai restringidos
sd0 especialmente propicios, ou, no caso da capacidade
eleitoral passiva, obstar a que seja posta em causa a isengao
politico-partidaria das Forgas Armadas. O direito individual
de queixa, aqui em apreco, situa-se, a partida, a margem
destas preocupagoes do legislador constituinte.

De resto, hé boas razdes para sustentar que os direitos
dos militares suscetiveis de afetagcdo desvantajosa nao sdo
apenas os elencados no artigo 270.° (neste sentido, Jorge
Miranda/Rui Medeiros, ob. cit., p. 628).

Sem se pdr em causa a necessidade de uma especifica
fundamentagao, no estrito plano juridico-constitucional, de
qualquer regime legal, sempre excecional, com alcance,
de algum modo, restritivo dos direitos fundamentais dos
militares, ao literalmente disposto no artigo 270.° ndo pode
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ser atribuido carater exauriente de todas as medidas que
podem afetar posi¢des subjetivas dos militares, atendendo
ao seu estatuto proprio.

A essa especifica fundamentagdo, decorrente da inter-
pretagdo da Constitui¢do, no seu todo, foram dedicados
0s pontos anteriores.

6.9 — Deste modo, pode concluir-se que a solugdo legal
analisada — contida no n.° 1 do artigo 34.° da Lei de De-
fesa Nacional e no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 19/95 —,
ndo obstante consubstanciar uma limitagdo a liberdade de
exercicio do direito de queixa ao Provedor de Justiga, ndo
pode ser considerada uma restri¢do inconstitucional ao dito
direito, contrariamente ao pretendido pelo Requerente.

Em virtude do sentido desta decisdo, fica de pé a solugdo
do esgotamento prévio das vias hierarquicas de recurso.
Mas o regime, em concreto, do respetivo procedimento e
sua articulagdo com o direito de queixa, regulamentados
nos artigos 2.°, n.*2e3,4°n"1e2,e5°%n°1,da
Lei n.° 19/95, exigiria uma apreciagdo autonoma, que, no
entanto, esta fora do objeto do presente pedido de fisca-
lizagdo.

7 — A solucgdo legal que limita a possibilidade de apre-
sentagdo de queixas ao Provedor de Justiga por motivo
de agdes ou omissdes das Forgas Armadas de que resulte
violacao dos direitos, liberdades e garantias dos proprios
militares queixosos ou prejuizo para estes:

7.1 — Muito embora o Requerente impute esta solugao
legal, algo indiferenciadamente, «ao contetido das normas
acima identificadas da Lei de Defesa Nacional e da Lei
n.° 19/95» (cf. o artigo 53.° do pedido), ou seja, a todas as
normas identificadas como objeto do pedido, a verdade é
que as normas dos artigos 2.°, n.*2 e 3,4°,n"1e2, e
5., n.° 1, referiveis ao regime da exaustdo prévia das vias
hierarquicas de recurso, nada t€ém que ver com esta segunda
questdo de constitucionalidade.

E das duas unicas normas que contém segmentos ati-
nentes a questdo em apreciagdo — as enunciadas nos ar-
tigos 34.°, n.° 1, da Lei de Defesa Nacional e 1.° da Lei
n.° 19/95, de 13 de julho — s6 a primeira, de acordo com
a delimitac¢do logo de inicio por nés efetuada, pode ser
tida em consideracao.

Relembre-se que o pedido se restringe a apreciagao
de dois pontos do regime de queixa dos militares. Ora, a
Lei n.° 19/95 tem um ambito aplicativo ndo restrito aos
militares, uma vez que esse ambito se define pelo objeto:
o «regime de queixa ao Provedor de Justica em matéria de
defesa nacional e Forgas Armadasy, de acordo com a epi-
grafe do diploma. Compreende-se, assim, que o artigo 1.°
indique como titulares do direito de queixa, nesta matéria,
«todos os cidadaosy.

Mas a norma, quanto a defini¢ao da situacao sobre que
pode versar a queixa, ndo se aplica aos militares, uma vez
que, quanto a estes, prevalece o disposto no artigo 34.°,
n.° 1, da Lei de Defesa Nacional. E nesta sede — uma lei
organica, alids — que foi fixado o ambito do direito de
queixa dos militares. A remissao do n.° 2 do mencionado
preceito para outra lei (a Lei n.° 19/95, que ja se encon-
trava, e continuou, em vigor) tem em vista o direito tal
como configurado no n.° 1, sem abrir a possibilidade de
ele ser moldado de outro modo por essa lei, reguladora
unicamente do exercicio.

Esta precisdo delimitativa reveste suma importancia,
pois o artigo 1.° da Lei n.° 19/95 define um ambito do
direito de queixa dos cidaddos, em geral, mais alargado
do que cabe aos militares, pois, além do mais, ndo o fecha
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a qualquer situag@o que ndo seja a violacdo dos direitos,
liberdades ou garantias ou prejuizo que afete o proprio
queixoso, na medida em que faz anteceder o segmento
que refere esses elementos do advérbio «<nomeadamente».
Deste termo se infere que o direito de queixa ai referido
tem como objeto primario, mas ndo exclusivo, as situagdes
apontadas na norma.

Mas, mesmo quando reportado apenas ao artigo 34.°,
n.° 1, da Lei de Defesa Nacional, como seu suporte norma-
tivo, pode constatar-se que a formulagdo que o Requerente
deu ao objeto do pedido, nesta dimensdo, ndo coincide
com os termos daquela disposi¢do legal. Ao incluir, no
direito de queixa, a causagdo de um prejuizo que afete
os militares, aquela formulagdo reproduz, ipsis verbis,
na parte relevante, o teor do n.°2 do artigo 33.° da Lei
n.° 29/82, a anterior Lei de Defesa Nacional, em vigor a
data da emissdo do Acoérdao n.° 103/87. Mas o artigo 34.°,
n.° 1, omitiu essa referéncia, tragando o ambito do direito
de queixa ao Provedor de Justiga, por parte de militares,
em moldes mais restritivos do que a Lei n.° 29/82, pois,
fa-lo incidir sobre «agdes ou omissdes dos poderes ptblicos
responsaveis pelas Forgas Armadas de que resulte violagdo
dos seus direitos, liberdades e garantias», sem mais.

A questdo de constitucionalidade a apreciar devera,
pois, ajustar-se ao que esta norma dispde, tendo por objeto
a restricdo do direito de queixa dos militares ao Provedor
de Justica as «ag¢des ou omissdes dos poderes publicos
responsaveis pelas Forgas Armadas de que resulte violagao
dos seus direitos, liberdades e garantiasy.

7.2 — A questdo ja foi também apreciada no Acordao
n.° 103/87. Ai se pode ler, na parte que agora releva:

«Acresce que, estabelecendo esse preceito, por forga
da dita remissdo, o direito de os elementos da PSP apre-
sentarem queixas ao Provedor de Justica contra os pode-
res publicos responsaveis pela propria Policia, todavia
fa-lo apenas com referéncia a agoes ou omissoes de que
resulte ‘violagdo dos seus direitos, liberdades e garantias
ou prejuizo que os afete’. Afigura-se assim que 0 mesmo
preceito exclui afinal o direito de os membros da PSP
apresentarem queixa ao Provedor por agdes ou omissdes
dos referidos poderes publicos que violem direitos ou
causem prejuizos a terceiros ou ofendam objetivamente
a ordem constitucional e a legalidade democratica. Ora,
sera esta exclusdo constitucionalmente admissivel?

Entende o Tribunal que ndo. E entende que ndo, por
considerar que a garantia de queixa ao Provedor de Jus-
tiga assume ja, ao nivel constitucional, um alcance, ndo
apenas subjetivo, mas também justamente objetivo, que
se ndo compagina com a sua limitago a unica finalidade
da defesa dos direitos ou da reparacdo de prejuizos do
queixoso. De facto, o artigo 23.°, n.° 1, da Constitui¢do
reporta-se genericamente, por um lado, a queixas ‘por
acoes ou omissdes dos poderes publicos’, sem mais, e,
por outro lado, as recomendacdes do Provedor ‘neces-
sarias para prevenir e reparar injusticas’, também sem
mais. Mas a isso acresce que o direito de queixa em
apreco mais ndo ¢ do que uma manifestacdo qualificada
do direito de peti¢do, o qual a Constitui¢do generica-
mente reconhece — no seu artigo 52.°, n.° 1 — como
o direito de os cidaddos apresentarem, aos 6rgdos de
soberania ou ‘quaisquer autoridades’, ‘petigdes, repre-
sentagdes, reclamacdes ou queixas’, ndo so para ‘defesa
dos seus direitos’, mas igualmente ‘da Constitui¢do, das
leis ou do interesse geral’.
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De resto, um tal entendimento da garantia de queixa
ao Provedor de Justica € o que esta na linha da concecao
logo de inicio reconhecida entre nds a Provedoria (antes
mesmo da Constitui¢do, e no Decreto-Lei n.° 212/75,
de 21 de abril, que a criou), e depois confirmada pela
Lei n.° 81/77, de 22 de novembro, que ¢ o seu atual
estatuto (cf., em particular, o artigo 22.°, n.* 1 € 2).
E legitimo, pois, pensar que neste ultimo diploma o
legislador se limitou a explicitar o sentido constitucional
da institui¢do.»

Conforme se pode constatar da leitura destes excer-
tos, o objeto de controlo ndo foi propriamente a norma
que estabelecia a exigéncia de que o direito de queixa ao
Provedor de Justiga se limitasse as agdes ou omissoes das
Forgas Armadas de que resultasse a violagdo dos direitos,
liberdades e garantias dos proprios militares queixosos ou
prejuizos para estes, mas uma norma, atinente ao regime
aplicavel aos elementos da PSP (o artigo 69.°, n.°2, da
Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas, entdo em
vigor), que remetia para esse preceito.

Nao obstante, ndo pode deixar de se reconhecer que,
efetivamente, foi emitido por este Tribunal um juizo em
relacdo a essa exigéncia, constante, na altura, do artigo
33.°,n.° 2, da Lei de Defesa Nacional e das For¢as Arma-
das (Lei n.° 29/82), norma com um conteudo prescritivo
bastante similar ao do artigo 34.°, n.° 2, da atual Lei de
Defesa Nacional.

Esclarecido isto, cumpre averiguar se o entendimento
entdo preconizado pelo Tribunal Constitucional deve ser
mantido.

7.3 — Pode, desde j4, dizer-se que ¢ inteiramente de
renovar, por maioria de razéo, o juizo emitido no Acordao
n.° 103/87.

Na verdade, a norma do mencionado artigo 34.°, n.° 1,
no segmento questionado, tem uma eficacia excludente
de conteudos do direito de queixa ao Provedor de Jus-
tica que contraria, sem fundamento razoavel, o desenho
constitucional desta institui¢do de controlo dos poderes
publicos. De fora ficam a violagao de direitos fundamen-
tais do queixoso que ndo revistam a natureza de direitos,
liberdades ou garantias, a violagdo de direitos, do mesmo
titular, que ndo sejam direitos fundamentais, de quaisquer
direitos de terceiros e a lesdo de interesses, do queixoso
ou de terceiros, ndo tutelados por direitos. Esta compres-
sdo do contetido do direito de queixa ndo se compagina
com as indicagdes normativas fornecidas pelo artigo 23.°,
n.° 1, da CRP, que se reporta genericamente a «ag¢des ou
omissdes dos poderes publicos», sem qualquer restri¢ao,
caracterizando ainda funcionalmente o direito de queixa
como destinado a «prevenir ou remediar injusticasy.

Se a conformagdo legal retira do direito de queixa dos
militares a afetagdo de posi¢des subjetivas que dele devem
ser objeto, por imperativo constitucional, ignora completa-
mente, a mais disso, a dimensao objetiva da atividade do
Provedor de Justica, a quem também compete emitir reco-
mendagdes, ou desenvolver outras agdes, até por iniciativa
propria, que obstem ou ponham termos a agdes ou omissoes
dos poderes publicos «que ofendam objetivamente a or-
dem constitucional e a legalidade democratica», como se
pode ler no Acordao n.° 103/87. Cabe-lhe genericamente
assegurar, por meios informais, «a justica ¢ a legalidade do
exercicio dos poderes ptblicos» como, em concretiza¢ao
dos «termos da Constituicdo», refere o artigo 1.° da Lei
n.°9/91, de 9 de abril (Estatuto do Provedor de Justica).
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E para isso, tanto pode tomar iniciativas proprias (artigos
4.° ¢ 24.°, n.° 1, do mesmo diploma) como desenvolver
acdes em seguimento de queixas apresentadas pelos cida-
daos (artigo 24.°, n.° 1). Nesta perspetiva institucional, nada
justifica que estas se cinjam a matérias de interesse pessoal
e direto do proprio queixoso. Deste ponto de vista, o regime
do artigo 24.°, n.° 2, do Estatuto do Provedor de Justi¢a ndo
representa uma livre criagdo legislativa, mas uma vinculada
concretizagdo de pardmetros constitucionais.

Nem se diga, em contrario, que, desta forma, o direito
de queixa pode servir para o exercicio sub-repticio da-
queles outros direitos que o artigo 270.° da CRP admite
especificamente poderem ser restringidos aos militares e,
com isto, esvaziar de sentido o preceituado neste artigo,
comprometendo os objetivos que o legislador constituinte
ai pretendeu prosseguir (genericamente, como se disse,
impedir acdes de organizacdo ou exercicio coletivos e
assegurar a isengdo politica dos militares, «ideia inspi-
radora do Estado de Direito democratico» — cf. Jorge
Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
ob. cit., p. 627).

Nao ¢ pelas hipoteses andmalas de exercicio abusivo ou
de desvirtuamento funcional que se deve medir a justeza ou
a conformidade constitucional de uma garantia. Compete
antes ao Provedor de Justica, utilizando os seus poderes de
apreciagdo preliminar das queixas (artigo 27.° do respetivo
Estatuto), ndo admitir as que possam canalizar protestos
ou contestacdes coletivas.

Em face do exposto, ¢ de concluir que a norma do ar-
tigo 34.°, n.° 1, da Lei de Defesa Nacional, na parte em
que prescreve que as queixas dos militares ao Provedor
de Justica t€m por objeto «agdes ou omissdes dos poderes
publicos responsaveis pelas For¢as Armadas de que resulte
violagdo dos seus direitos, liberdades e garantiasy, repre-
senta uma restri¢do inconstitucional do direito de queixa
consagrado no artigo 23.° da Constituicdo da Republica.

III — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Nao declarar a inconstitucionalidade, com for¢a obri-
gatoria geral, das normas constantes dos artigos 34.°, n.° 1,
da Lei Orgénican.® 1-B/2009, de 7 de julho, e do artigo 2.°,
n.° 1,daLein.® 19/95, de 13 de julho, no segmento em que
impdem a prévia exaustdo das vias hierarquicas previstas
na lei para a apresentac@o de queixa ao Provedor de Justica
por parte dos militares ou agentes militarizados;

b) Declarar a inconstitucionalidade, com forga obriga-
toria geral, por violacdo do artigo 23.° da Constituicao,
da norma constante do artigo 34.°, n.° 1, da Lei Orgéanica
n.° 1-B/2009, de 7 de julho, na parte em que limita a possi-
bilidade de apresentagdo de queixas ao Provedor de Justiga
por motivo de agdes ou omissdes das For¢cas Armadas aos
casos em que ocorra violagdo dos direitos, liberdades e
garantias dos proprios militares queixosos.

Lisboa, 18 de setembro de 2012. — Joaguim de Sousa Ri-
beiro — Vitor Gomes — Maria Lucia Amaral — J. Cunha
Barbosa — Maria Jodo Antunes — Joao Cura Maria-
no — Ana Guerra Martins — Catarina Sarmento e Castro
[vencida, quanto a alinea a), nos termos e pelas razdes
expostos na declara¢do de voto junta] — Carlos Fer-
nandes Cadilha (vencido nos termos da declaragdo em
anexo) — Rui Manuel Moura Ramos.
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Declaragao de voto

Divergi da maioria relativamente a decisdo da alinea a),
na medida em que ndo se declarou a inconstitucionalidade
das normas constantes do artigo 34.°, n.° 1, da Lei Orgénica
n.° 1-B/2009, de 7 de julho, e do artigo 2.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/95, de 13 de julho, no segmento em que impdem a
prévia exaustdo das vias hierarquicas previstas na lei para
a apresentacdo de queixa ao Provedor de Justica por parte
dos militares ou agentes militarizados.

Fago-o pela seguinte ordem de razdes:

A primeira respeita ao entendimento do disposto no
artigo 23.° da Constitui¢do, quando atribui aos cidaddos em
geral o direito fundamental de apresentacdo de queixa ao
Provedor de Justica e estabelece, no n.° 2, que «a atividade
do Provedor de Justica é independente dos meios graciosos
e contenciosos previstos na Constituicao e nas leis». Nao
creio que a independéncia afirmada no texto constitucional
traduza fundamentalmente a ideia de que uma decisdo
proferida na sequéncia do acionamento daqueles meca-
nismos de defesa ndo deve condicionar a recomendagdo
que o Provedor entenda emitir. Em meu entender, sendo
a independéncia caracteristica constitucional atribuida a
atividade do Provedor de Justica em si mesma (v. g., no
que respeita aos seus proprios critérios de apreciacdo e de
decisdo), dela resultard, ainda, que o esgotamento prévio
da via hierdrquica ndo pode ser legalmente configurado
enquanto condi¢do (prévia) de que necessariamente de-
penda o exercicio do direito de queixa.

A apresentacdo de queixa ao Provedor de Justica é um
outro meio mais, uma via suplementar que se abre para
defesa dos direitos, que, pelo seu carater, deve poder ser
utilizada de modo cumulativo, mas também alternativo,
relativamente aos demais meios graciosos e contenciosos.

Embora se concorde que a obrigatoriedade da prévia
exaustdo dos recursos hierarquicos nao retira a dispo-
nibilidade do direito de queixa — podendo, a utilizacdo
da via hierarquica seguir-se, depois, cumulativamente, a
apresentacdo de queixa — na verdade, tal obrigatoriedade,
como estd consagrada, significa que, sem que se percorra
a via hierarquica, ndo se pode aceder ao Provedor de Jus-
tiga. Ou seja, a queixa ao Provedor de Justiga depende,
nas normas em apreciacdo, do prévio acionamento de tais
mecanismos.

Como escrevem, na doutrina, Gomes Canotilho ¢ Vital
Moreira (Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada,
vol. 1, Coimbra Editora, p. 442), «[a] fung@o do Provedor de
Justica é fundamentalmente caracterizada pela sua natureza
informal e ndo jurisdicional, e pela sua independéncia em
relacdo aos meios graciosos e contenciosos de defesa dos
administrados (n.° 2) [...]. O Provedor pode intervir, quer
quando o cidadéo tenha a sua disposi¢do um meio gracioso
e contencioso (recorrendo, ou ndo, simultaneamente a ele),
quer quando o ndo tenha, por terem passado os prazos de
reclamacdo ou de recurso [...]».

Ora, prever a necessaria exaustdo das vias hierarqui-
cas como condi¢do de acionamento de um mecanismo de
garantia que podera ser o Unico (ou o ultimo) meio «para
prevenir e reparar injusticas», traduz-se na imposic¢ao de
um sacrificio que, a meu ver, ndo se cinge a condicio-
nar o tempo e o modo de exercicio do direito de queixa.
A obrigatoriedade de exaurir previamente os mecanismos
de impugnagao administrativa limita, gravemente, o modo
de exercicio do direito de apresentacdo de queixa ao Pro-
vedor de Justiga (afastando o acesso imediato e direto,
prejudicando a informalidade), estende excessivamente
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o tempo necessario a obtengdo da tutela que se pretende
obter (causando excessiva demora, prejudicando a celeri-
dade que deve caracterizar o recurso a este mecanismo),
dificultando de modo intenso ou, em muitos casos, obsta-
culizando, qualquer efeito util da apresentacdo da queixa.
Nao pode, consequentemente, deixar de se considerar que
tal imposigdo, capaz, até, de conduzir a irreversivel con-
solidagdo do prejuizo a que com a queixa se procuraria
obstar, comprime em forte grau e intensidade o direito de
queixa ao Provedor de Justica, ndo sendo um mero 6nus
ao seu exercicio, antes afetando esse direito de forma into-
leravel. Nalgumas circunstancias — em que a celeridade,
desde logo, se justificaria — argumentar que o direito de
queixa sempre se manteria exercitavel ndo basta, desde
logo quando, apesar de ser ainda possivel o seu exercicio,
este possa ja ndo ter utilidade.

Note-se, ainda, que do artigo 23.° da Constitui¢do néo
resulta uma autorizacdo expressa de restri¢do do direito
de queixa ao Provedor de Justica.

Nio se esquece que esta limitagao €, no caso das normas
em apreciagdo, imposta a militares e agentes militarizados,
cujos direitos fundamentais podem ser sujeitos a restricdes
acrescidas, em virtude do seu especial estatuto. Acontece,
todavia, que a previsdo em apreciagdo também nao en-
contra respaldo na autorizagao constitucional expressa no
artigo 270.° da Constituigao.

Tal, por si sd, poderia ndo obstar a que se estabelecesse
a solu¢do legal impugnada. Mas, ainda que assim nao
fosse, sempre se diria que ndo se tem por demonstrado
que a necessidade de salvaguardar «o superior interesse
da eficacia e da eficiéncia da defesa nacional e das Forgas
Armadasy, enquanto bem juridico-constitucional, para cuja
garantia concorrem a hierarquia de comando, a coesdo ¢ a
disciplina militares, imponha que apenas a ultima decisio
do 6rgdo méaximo da hierarquia militar possa ser contestada
junto do Provedor de Justica.

Tal como sempre nos afastariamos da linha do acérdao
quando este considera que o prévio esgotamento das vias hie-
rarquicas de recurso nao afeta o direito de queixa para além
da justa medida, como ja resulta do que atras se sustentou.

Por tudo isto, ndo pude deixar de considerar que as
normas constantes do artigo 34.°, n.° 1, da Lei Orgéanica
n.° 1-B/2009, de 7 de julho, e do artigo 2.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/95, de 13 de julho, no segmento em que impdem a
prévia exaustio das vias hierarquicas previstas na lei para
a apresentacao de queixa ao Provedor de Justica por parte
dos militares ou agentes militarizados, violam os artigos
23.°,n.°2, e 18.% n.° 2, da Constituicdo. — Catarina Sar-
mento e Castro.

Declaragao de voto

Votei vencido com base nas seguintes consideragdes:

I — Contrariamente ao que se afirma no acorddo, a
independéncia da atividade do Provedor de Justica em
relagdo aos «meios graciosos e contenciosos previstos
na Constitui¢do e nas leis», tal como previsto no n.° 2 do
artigo 23.° da Lei Fundamental, ndo pretende apenas ga-
rantir a possibilidade de cumulagéo da queixa ao Provedor
de Justica com outros meios de impugnacao das decisoes
administrativas — caso em que a norma ficaria desprovida
de qualquer efeito util —, mas significa antes que o acesso
ao Provedor de Justica, enquanto 6rgao de garantia dos di-
reitos fundamentais perante os poderes ptblicos, ndo pode
ficar «dependente de condigdes especiais ou restricdes par-
ticularesy», o que implica a «ndo dependéncia de prazos ou
nem de outros condicionamentos» (Gomes Canotilho/Vital



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 194—8 de outubro de 2012

Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
vol. 1, 4.% ed., p. 441; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Cons-
titui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., t. 1, p. 494).

No seu conteudo dispositivo essencial, a norma pres-
supde que o cidaddo, na defesa dos seus direitos, possa
optar livremente por solicitar a intervengdo do Provedor
de Justica, independentemente do recurso a qualquer forma
de impugnacdo administrativa ou a um qualquer tipo de
reacdo jurisdicional. Dito de outro modo, o interessado
pode preferir exercer o direito de queixa ao Provedor ainda
que disponha de outros meios de reacdo administrativa ou
contenciosa, ¢ pode fazé-lo mesmo que se encontrem ja
esgotados os prazos legalmente previstos para o exercicio
de qualquer desses outros mecanismos de tutela.

Nao faz, por isso, qualquer sentido interpretar o requi-
sito de independéncia consignado no citado artigo 23.°,
n.° 2, como correspondendo a uma forma de intervencao
complementar, que poderia ficar condicionada, segundo
o livre arbitrio do legislador, pelo prévio esgotamento de
outros meios de resolucdo do litigio.

Por outro lado, a sujei¢do da queixa ao Provedor de
Justiga ao principio da exaustdo do meios graciosos, no
interior da administrag¢@o militar, constitui, ndo apenas um
mero condicionamento femporal relativamente ao exer-
cicio do direito, mas um condicionamento substancial,
no ponto em que implica que o militar tenha de informar
previamente os superiores hierarquicos da sua discordancia
relativamente a qualquer situagdo suscetivel de constituir
violagdo dos seus direitos ou interesses legitimos — e, no
fundo, manifestar a sua intengdo de exercer o direito de
queixa perante o Provedor de Justica —, o que objetiva-
mente coarta o livre uso desse direito.

Deve notar-se, noutro plano, que a queixa ao Provedor
de Justica ndo se enquadra no elenco de restri¢des do artigo
270.° da Constitui¢do, nem pode ser entendida como uma
limitag@o implicita decorrente da necessidade de compati-
bilizar o exercicio desse direito com o valor constitucional
atinente ao estatuto militar. Ainda que se admita a possi-
bilidade de restri¢do aos direitos fundamentais no quadro
das relagdes especiais de poder, em ordem a necessidade de
assegurar a realizacdo dos objetivos da respetiva instituicdo
(como seja o objetivo da defesa nacional), o que sucede
¢ que, em relag@o aos militares e agentes militarizados e
agentes de servigos e de forgas de seguranca, essas restri-
¢oes estdo ja especialmente previstas naquele artigo 270.°,
apenas podendo ser alargadas a outros direitos ai ndo elen-
cados nos casos em que a restri¢do se mostre justificada
pela natureza das coisas (Gomes Canotilho/Vital Moreira,
ob. cit., p. 846; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, t. 111, p. 628; veja-se ainda Vieira de
Andrade, Os direitos fundamentais na Constitui¢do Por-
tuguesa de 1976, 5.% ed., pp. 293-294).

Ora, ndo se vé que a condig¢@o militar possa ser encarada
como uma clausula geral de restrigdo dos direitos dos mili-
tares, em contraposi¢do ao que estabelecem os artigos 18.°,
n.° 2,e270.° da Constitui¢do, e que, por outro lado, o simples
direito de queixa perante um 6rgdo constitucional indepen-
dente, sem poder decisorio, seja suficiente para por em causa
o estatuto juridico-publico do servi¢o militar e a cadeia hie-
rarquica de comando que esta subjacente a estrutura militar.

Mas, para além disso, importa reter que a restri¢ao, a ser
constitucionalmente admissivel com base no critério dos
limites imanentes, nunca poderia afetar o contetido essen-
cial do direito (Vieira de Andrade, 0b. cit., p. 293). E vimos
ja que a exigéncia da prévia exaustdo dos meios hierar-
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quicos, imposta pelos artigos 34.°, n.° 1, da Lei Organica
n.° 1-B/2009, de 7 de julho, € 2.°, n.° 1, da Lei n.® 19/95, de
13 de julho, constitui um forte constrangimento ao uso livre
do direito de queixa e impede, na pratica, o seu exercicio,
tanto que, em muitos casos, o que podera estar em causa
¢ ndo o mero direito de solicitar a revogagdo, a modifica-
¢do ou a substituicdo de atos administrativos praticados
pelos 6rgdos militares em matéria de servigo ou relativa ao
estatuto profissional do interessado, mas diversas outras
situacdes que, afetando os direitos ou interesses legitimos
do militar, ndo possam ser solucionadas no quadro legal
vigente por via da intervenc¢do do superior hierdrquico.

Tudo leva a concluir, por conseguinte, no sentido da
inconstitucionalidade das referidas disposic¢des legais, por
violagdo do disposto no artigo 23.%, n.° 2, da Constituigao.

I — Discordei ainda da decisdo do Tribunal no que se
refere a declaracdo de inconstitucionalidade da norma do
artigo 34.°, n.° 1, da Lei Organica n.° 1-B/2009, na parte
em que limita a possibilidade de apresentagdo de queixas
ao Provedor de Justiga por acdes ou omissdes dos poderes
publicos responsaveis pelas Forgas Armadas de que resulte
violagdo dos direitos, liberdades e garantias dos proprios
militares queixosos.

A limitagdo assim prevista, conferindo uma dimenséo
subjetiva ao direito de queixa dos militares, pode justificar-
-se por aplicagdo do disposto no artigo 270.° da Consti-
tuicdo, podendo dizer-se, agora com propriedade, que se
trata ai de uma restrig@o especifica decorrente do estatuto
especial dos militares e que podera retirar-se de uma inter-
pretagdo teleoldgica do preceito constitucional.

A admissibilidade de um direito de queixa objetivo, per-
mitindo que o militar possa imputar aos 6rgaos de comando
a violacdo de direitos ou interesses legitimos de tercei-
ros — incluindo os de outros militares —, da azo a que possa
ser posta em causa, na relagdo externa — sem nenhuma
evidente vantagem para a esfera juridica do queixoso —,
a estrutura hierarquizada de comando, dire¢ao e disciplina
das For¢as Armadas e favorecer o exercicio encapotado
de direitos (como a peti¢ao coletiva), que, justamente,
poderdo estar cobertos pelas restrigdes do artigo 270.°

Nao releva aqui o argumento — invocado no acér-
ddo — de que o Provedor de Justica podera opor-se a uti-
lizacdo abusiva do direito de queixa para defesa de direitos
ou interesses de terceiros, através dos seus poderes de apre-
ciacdo preliminar, que permitirdo aferir da sua admissibili-
dade. O ponto ¢ que a restrigao estabelecida no segmento
final do citado artigo 34.°, n.° 1, encontra justificaggo plau-
sivel no regime especial aplicavel aos militares, com assento
constitucional, o que ¢ suficiente para excluir o juizo de in-
constitucionalidade. — Carlos Alberto Fernandes Cadilha.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A

Aplica a Regidao Autonoma dos Acores o Decreto-Lei n.° 276/2007,
de 31 de julho, relativo ao regime juridico da atividade de ins-
pecao, auditoria e fiscalizagdo dos servigos da administragao
direta e indireta do Estado.

O Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, estabe-



5566

lece o regime juridico da atividade inspetiva, de auditoria e
fiscalizag@o, cujo ambito de aplicagdo subjetivo se circuns-
creveu aos servigos da administragdo publica central.

A atividade inspetiva na Regido Autonoma dos Agores
€ um importante setor no controlo interno e externo dos
servigos e organismos publicos e privados.

Até a presente data, os servigos inspetivos da adminis-
tragdo publica regional tinham ao seu dispor os poderes
atribuidos nos respetivos diplomas organicos ou regula-
mentos internos. Sucede, porém, que tais regulamentos sdo
insuficientes perante as especificidades da atividade admi-
nistrativa, implicando, tradicionalmente, a pratica de atos
administrativos de policia. Refira-se, a titulo de exemplo,
os direitos e deveres de cooperagdo e colaboragdo com e
entre entidades inspetivas e inspecionadas; a homogenei-
dade dos procedimentos inspetivos; os principios gerais de
atuacgdo; as garantias no exercicio da atividade inspetiva;
o regime de incompatibilidades e impedimentos; as areas
territoriais; ou prerrogativas especificas conexas com o
ambito de atuagdo do servigo inspetivo. Trata-se, pois, de
matérias que, pela sua dignidade ou solenidade, reclamam
a forma de um decreto legislativo regional.

Acresce que o atual contexto econdmico-financeiro
exige a garantia ndo s6 da manutengdo, mas do refor¢o
da economia, eficiéncia e eficacia na gestdo dos servigos
publicos administrativos, tal como o cumprimento da lei
pelas entidades privadas sujeitas aos respetivos servigos
inspetivos.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores decreta, nos termos da alinea @) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constitui¢do da Republica e do n.° 1 do
artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, 0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto legislativo regional aplica na Regido
Autonoma dos Agores o Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31
de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de
fevereiro, relativo ao regime juridico da atividade de inspe-
¢do, auditoria e fiscaliza¢do dos servigos da administracao
direta e indireta do Estado, aos quais tenha sido cometida
a missdo de assegurar o exercicio de fungdes de controlo,
interno ou externo, sem prejuizo do disposto no Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2011/A, de 15 de junho, que
aplicou, com as necessarias adaptagdes, o Decreto-Lei
n.° 170/2009, de 3 de agosto.

Artigo 2.°
Adaptacio de competéncias

A aplicagdo na Regido Auténoma dos Acores do Decreto-
-Lein.® 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, faz-se com as seguintes
adaptacdes orgénicas:

a) As referéncias feitas a membros do Governo
consideram-se reportadas aos membros do Governo Re-
gional;

b) A definigdo das areas territoriais de inspecao prevista
no artigo 22.° do Decreto-Lein.° 276/2007, de 31 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro
¢ competéncia do membro do Governo Regional da tutela,
sob proposta do dirigente maximo do servi¢o inspetivo;
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¢) As referéncias organicas consideram-se reportadas
a Regido Autonoma dos Acores, com as devidas adap-
tacoes.

Artigo 3.°
Ambito subjetivo

O presente decreto legislativo regional aplica-se a todas
as inspegdes e servigos da Regido Autonoma dos Agores a
que sejam cometidas as fungdes mencionadas no artigo 1.°,
nos respetivos diplomas organicos.

Artigo 4.°
Colaboracio com os servicos congéneres

Os servigos de inspecdo da Regido Autonoma dos Ago-
res podem prestar colaboragdo aos servigos congéneres
das outras administragdes, no ambito material das suas
atribuigdes.

Artigo 5.°
Garantias do exercicio da atividade inspetiva

A Inspegao Regional de Saude, no ambito das suas
competéncias e atribui¢des, tem o poder de aceder aos
documentos e informagao existentes nos arquivos clinicos
das institui¢des e servigos, publicos ou privados, que atuem
no Servigo Regional de Saude.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Agores, na Horta, em 4 de setembro de 2012.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Ma-
nuel Coelho Lopes Cabral.

Assinado em Angra do Heroismo em 24 de setembro
de 2012.

Publique-se.

O Representante da Reptiblica para a Regido Auténoma
dos Agores, Pedro Manuel dos Reis Alves Catarino.

Decreto Legislativo Regional n.° 41/2012/A

Regime juridico dos conselhos municipais de juventude
para os municipios da Regido Autonoma dos Agores

Considerando o regime de enquadramento das politicas
de juventude na Regido Auténoma dos Agores, plasmado no
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2008/A, de 7 de julho;

Considerando a relevancia da participagdo dos jovens na
vida politica, social, economica e cultural da Regido;

Considerando que, a fim de garantir ¢ fomentar essa
participacdo, ¢ necessario coordenar com os municipios
da Regido o estabelecimento de medidas permanentes a
favor dos jovens;

E premente definir o regime juridico dos conselhos
municipais de juventude dos Acores como 6rgaos que
prosseguem, a nivel local, entre outros, os objetivos de co-
laborar na defini¢do e execugdo das politicas de juventude
do municipio, assegurando a sua articulagdo e coordenagio
sectorial, nomeadamente, nos dominios da educacao, da
ciéncia e tecnologia, da sociedade de informagao, da cul-
tura, do emprego, da habitagdo, do empreendedorismo dos
jovens, do ambiente, da saude, da integracdo social dos
jovens, da defesa do consumidor e do desenvolvimento
local; e assegurar a audigdo e representacdo das entidades
publicas e privadas que, no ambito municipal, prosseguem
atribuicdes relativas a juventude.
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Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores decreta, nos termos da alinea @) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constitui¢do da Republica e do n.° 1 do
artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto legislativo regional institui o regime
juridico dos conselhos municipais de juventude para os
municipios da Regido Auténoma dos Acores, estabele-
cendo a sua composi¢do, competéncias e regras de fun-
cionamento.

Artigo 2.°
Definicao

O conselho municipal de juventude € o 6rgdo consultivo
do municipio sobre matérias relacionadas com a politica
de juventude.

Artigo 3.°
Fins

O conselho municipal de juventude prossegue os se-
guintes fins:

a) Colaborar na defini¢do e execugdo das politicas de
juventude do municipio, assegurando a sua articulacao
e coordenacdo sectorial, nomeadamente, nos dominios
da educacao, da ciéncia e tecnologia, da sociedade de
informacao, da cultura, do emprego, da habitagdo, do em-
preendedorismo dos jovens, do ambiente, da saude, da
integragdo social dos jovens, da defesa do consumidor e
do desenvolvimento local;

b) Assegurar a audi¢do e representacdo das entidades
publicas e privadas que, no ambito municipal, prosseguem
atribuicdes relativas a juventude;

¢) Promover a discussdo das matérias relativas as as-
piracdes e necessidades da populacdo jovem residente no
municipio respetivo;

d) Promover iniciativas locais sobre a juventude;

e) Incentivar e apoiar a atividade associativa dos jovens
do municipio, assegurando a sua representag@o junto dos
orgdos autarquicos, bem como junto de outras entidades
publicas e privadas, regionais e nacionais;

f) Promover a colaboragdo entre as associagdes de jo-
vens no seu ambito de atuagdo.

CAPITULO II

Composicao

Artigo 4.°
Composi¢ao dos conselhos municipais de juventude
O conselho municipal de juventude é composto por:

a) O presidente da cdmara municipal, que preside;

b) Um membro da assembleia municipal de cada partido
ou grupo de cidadaos eleitores representados na assembleia
municipal;
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¢) Um representante de cada associagdo juvenil, legal-
mente constituida, com sede no municipio;

d) Um representante de cada associag@o de estudantes
do ensino basico e secundario, legalmente constituida,
com sede no municipio;

e) Um representante de cada associacdo de estudantes
do ensino superior, legalmente constituida, com sede no
municipio;

/) Um representante de cada organizagdo de juventude
partidaria de partido que tenha concorrido as ultimas elei-
¢des para 0 municipio;

2) Um representante de cada associagdo equiparada a
associagdo juvenil, nos termos da alinea b) do artigo 65.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2008/A, de 7 de julho,
com sede no municipio;

#) Um representante de cada associag@o socioprofissio-
nal de jovens sedeadas no municipio;

i) Um representante, até aos 35 anos, de cada freguesia
do municipio, designado pelas respetivas assembleias de
freguesia;

j) Trés representantes, até aos 35 anos, residentes no mu-
nicipio, designados pela respetiva assembleia municipal.

Artigo 5.°
Observadores

1 — O regulamento do conselho municipal de juven-
tude pode atribuir o estatuto de observador permanente,
a outras entidades ou 6rgdos publicos ou privados locais,
nomeadamente a institui¢des particulares de solidariedade
social sedeadas no concelho e que desenvolvam ativida-
des relacionadas com a juventude ou grupos informais
de jovens.

2 — O titular do estatuto previsto no nlimero anterior
pode participar e intervir nas reunides do conselho muni-
cipal de juventude sem direito de voto.

3 — O estatuto de observador pode ser retirado a qual-
quer altura por deliberag@o do respetivo conselho muni-
cipal de juventude.

Artigo 6.°
Participantes externos

Por deliberagdo do conselho municipal de juventude,
podem ser convidados a participar nas suas reunides, sem
direito de voto, pessoas de reconhecido mérito, outros
titulares de 6rgdos da autarquia, representantes das enti-
dades referidas no nlimero anterior que ndo disponham do
estatuto de observador permanente ou representantes de
outras entidades publicas ou privadas cuja presenga seja
considerada util para os trabalhos.

CAPITULO 11

Competéncias

Artigo 7.°
Competéncias consultivas

1 — Compete ao conselho municipal de juventude emi-
tir parecer obrigatorio, ndo vinculativo, sobre as seguintes
matérias:

a) Linhas de orientagdo geral da politica municipal para
a juventude, constantes do plano anual de atividades;
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b) Orgamento municipal, no que respeita as dotagdes
afetas as politicas de juventude e as politicas sectoriais
com aquela conexas;

c¢) Projetos de regulamentos e posturas municipais que ver-
sem sobre matérias que respeitem as politicas de juventude.

2 — Para efeitos de emissdo dos pareceres obrigatorios
previstos nas alineas @) e b) do numero anterior, a cimara
municipal remete os referidos documentos ao conselho
municipal de juventude, imediatamente apds a sua apro-
vacdo, com excec¢do do disposto no artigo 9.°

3 — Para efeitos de emissdo do parecer obrigatério
previsto na alinea c¢) do n.° 1, a cAmara municipal remete
ao conselho municipal de juventude toda a documentagao
relevante, imediatamente ap6s a aprovagao do regulamento
para consulta publica.

4 — Os pareceres obrigatorios do conselho municipal
de juventude deverdo ser remetidos ao 6rgdo competente
para a deliberagdo final, no prazo maximo de 15 dias,
contados a partir da sua solicitacao.

5 — O conselho municipal de juventude deve ser aus-
cultado pela cdmara municipal durante a elaboracdo dos
projetos de atos previstos no n.° 1.

6 — Compete ao conselho municipal de juventude emi-
tir parecer facultativo sobre iniciativas da camara muni-
cipal com incidéncia nas politicas de juventude, sempre
que solicitado pela caAmara municipal, pelo presidente da
camara ou pelos vereadores, no &mbito das competéncias
proprias ou delegadas.

7 — A assembleia municipal pode também solicitar a
emissdo de pareceres facultativos ao conselho municipal
de juventude sobre matérias da sua competéncia com in-
cidéncia nas politicas de juventude.

Artigo 8.°
Competéncias de acompanhamento e de iniciativa

1 — Compete ao conselho municipal de juventude
acompanhar a atividade dos 6rgdos do municipio, sobre
as seguintes matérias:

a) Execug@o da politica municipal de juventude;

b) Evolugdo das politicas ptiblicas com impacto na
juventude do municipio, nomeadamente nos dominios
da educacéo, da ciéncia e tecnologia, da sociedade de
informacao, da cultura, do emprego, da habitacdo, do em-
preendedorismo dos jovens, do ambiente, da saude, da
integracdo social dos jovens, da defesa do consumidor e
do desenvolvimento local,

¢) Incidéncia da evolugdo da situagdo socioeconémica
do municipio sobre a populagdo jovem do concelho;

d) Participacao civica da populacdo jovem do municipio,
nomeadamente no que respeita ao associativismo jovem.

2 — Ao conselho municipal de juventude compete, no
ambito do respetivo poder de iniciativa, o seguinte:

a) Propor a cdmara municipal a ado¢do de medidas
relacionadas com as problematicas dos jovens;

b) Recomendar a realizagdo de estudos em diferentes
areas que considere relevantes para a definigdo das politicas
municipais de juventude.

3 — As propostas e recomendagdes previstas no numero
anterior, ficam isentas do parecer obrigatorio previsto no
n.° 1 do artigo 7.° do presente diploma.
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Artigo 9.°
Orcamento participativo municipal

1 — Para além das competéncias consultivas, de acom-
panhamento e de iniciativa previstas nos artigos anteriores,
compete, ainda, ao conselho municipal de juventude emitir
parecer obrigatdrio, no que concerne a matéria relativa as
politicas de juventude, sobre os projetos incluidos pela
camara municipal no or¢gamento participativo municipal.

2 — O orgamento participativo municipal, no que con-
cerne a matéria relativa as politicas de juventude, € um ins-
trumento utilizado pelo conselho municipal de juventude
onde este define os investimentos e a¢des a desenvolver
pelo municipio, sobre uma percentagem do orcamento
municipal disponibilizada para o efeito, pela camara mu-
nicipal, através de uma das seguintes modalidades:

a) Orgamento participativo municipal aberto, no qual
mediante uma percentagem do orgamento municipal, de-
finida pela camara municipal, o conselho municipal de ju-
ventude define quais os investimentos e a¢oes a realizar;

b) Orgamento participativo municipal condicionado, no
qual a camara municipal propde ao conselho municipal de
juventude, entre trés a cinco hipoteses de investimentos
e acdes, para que este defina qual o investimento ou agao
a realizar.

3 — Para efeitos da emissdo do parecer referido no
n.° 1, a cAmara municipal remete ao conselho munici-
pal de juventude os documentos referentes ao or¢camento
participativo municipal, imediatamente apds a respetiva
elaboracao.

Artigo 10.°
Competéncias eleitorais
Compete ao conselho municipal de juventude:

a) Eleger um representante no Conselho de Juventude
dos Agores;

b) Eleger um representante no Conselho Municipal de
Educagao.

Artigo 11.°
Competéncias de divulgacao e informacao

Compete ao conselho municipal de juventude, no &mbito
da sua atividade de divulgacdo e informagao, o seguinte:

a) Promover o debate e a discussdo de matérias relativas
a politica municipal de juventude, assegurando a ligacdo
entre os jovens residentes no municipio e os titulares dos
orgdos da autarquia;

b) Divulgar junto da populacdo jovem residente no
municipio as suas iniciativas e deliberagdes;

¢) Promover a realizagdo e divulgagdo de estudos sobre
a situag@o dos jovens residentes no municipio.

Artigo 12.°

Competéncias de organizagio interna

No ambito da sua organizagao interna, compete ao con-
selho municipal de juventude:

a) Aprovar o seu regulamento interno;
b) Aprovar o plano e o relatério de atividades;



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 194—8 de outubro de 2012

¢) Constituir comissdes eventuais para missoes tem-
porérias.

Artigo 13.°
Comissoes intermunicipais de juventude

Para o exercicio das suas competéncias no que respeita
a politicas de juventude comuns a diversos municipios, o
conselho municipal de juventude pode estabelecer formas
permanentes de cooperagdo, através da constituicao de
comissdes intermunicipais de juventude.

CAPITULO IV

Direitos e deveres dos membros do conselho
municipal de juventude

Artigo 14.°
Direitos dos membros do conselho municipal de juventude

1 — Os membros do conselho municipal de juventude
identificados nas alineas c) aj) do artigo 4.° tém o direito de:

a) Intervir nas reunides do plenario e das comissdes
especializadas de que fagam parte;

b) Participar nas votagdes de todas as matérias submeti-
das a apreciagdo do conselho municipal de juventude;

¢) Eleger o representante do conselho municipal de
juventude no Conselho Municipal de Educagéo;

d) Eleger o respetivo representante do conselho munici-
pal de juventude no Conselho de Juventude dos Agores;

e) Propor a adogdo de recomendagdes pelo conselho
municipal de juventude;

f) Solicitar e obter acesso a informacao e documentaggo
necessarias ao exercicio do seu mandato, junto dos 6rgaos
e servigos das autarquias locais, bem como das respetivas
entidades empresariais municipais.

2 — Os restantes membros do conselho municipal de
juventude apenas gozam dos direitos identificados nas
alineas a), e) e f) do nimero anterior.

Artigo 15.°

Deveres dos membros do conselho municipal de juventude

Os membros do conselho municipal de juventude tém
o dever de:

a) Participar assiduamente nas reunides do conselho ou
fazer-se substituir, quando legalmente possivel;

b) Contribuir para a dignifica¢do dos trabalhos do con-
selho municipal de juventude;

c) Assegurar a articulac@o entre as entidades que repre-
sentam e o conselho municipal de juventude, através da
transmissdo de informacao sobre os trabalhos deste.

CAPITULO V
Organizacio e funcionamento
Artigo 16.°

Funcionamento

1 — O conselho municipal de juventude pode reunir em
plendrio e em secgdes especializadas permanentes.
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2 — O conselho municipal de juventude pode consagrar
no seu regulamento interno a constituicao de uma comis-
sdo permanente que assegure o seu funcionamento entre
reunides do plenario.

3 — O conselho municipal de juventude pode, ainda,
deliberar sobre a constituicdo de comissoes eventuais, de
duragdo temporaria.

Artigo 17.°
Plenario

1 — O plenario do conselho municipal de juventude
retine ordinariamente duas vezes por ano, sendo que, numa
das reunides, procede a apreciagdo e emissao de parecer
em relagdo ao plano anual de atividades e ao or¢amento
do municipio e, noutra, procede a apreciagdo do relatorio
de atividades do municipio.

2 — O plenario do conselho municipal de juventude
reune, ainda, extraordinariamente por iniciativa do seu
presidente ou mediante requerimento de, pelo menos, um
quarto dos seus membros com direito de voto.

3 — Caso o presidente ndo proceda a convocagdo do
plenario no prazo de oito dias, contados da entrega do
requerimento para o efeito, pode o primeiro subscritor do
pedido remeter as convocatorias.

4 — Caso o presidente ndo compareca, nem se faga
substituir na reunido convocada nos termos do numero
anterior, compete ao plenario a elei¢do de um presidente
ad hoc, de entre os seus membros, em sessdo presidida por
um dos secretarios da mesa ou pelos seus substitutos.

5 — No inicio de cada mandato, o plenario elege dois
secretarios de entre os seus membros que, juntamente com
o presidente, constituem a mesa do plendrio do conselho
municipal de juventude.

6 — As reunides do conselho municipal de juventude
devem ser convocadas em horario compativel com as ati-
vidades académicas e profissionais dos seus membros.

Artigo 18.°
Comissao permanente

1 — Compete a comissao permanente do conselho mu-
nicipal de juventude:

a) Coordenar as iniciativas do conselho e organizar as
suas atividades externas;

b) Assegurar o funcionamento e a representagdo do
conselho entre as reunides do plenario;

¢) Exercer as competéncias previstas no artigo 11.° que
lhe sejam eventualmente delegadas pelo plenario, desde
que previsto no respetivo regulamento.

2 — O namero de membros da comissdo permanente &
fixado no regulamento do conselho municipal de juventude
e devera ter em conta a representacdo adequada das dife-
rentes categorias de membros identificados no artigo 4.°

3 — O presidente da comiss@o permanente e 0os demais
membros sdo eleitos pelo plendrio do conselho municipal
de juventude.

4 — Os membros do conselho municipal de juventude
indicados na qualidade de autarcas ndo podem pertencer
a comissdo permanente.

5 — As regras de funcionamento da comissdo perma-
nente sdo definidas no regulamento do conselho municipal
de juventude.
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Artigo 19.°
Comissoes eventuais

Para a preparagao dos pareceres a submeter a aprecia¢do
do plenario do conselho municipal de juventude e para a
apreciacdo de questdes pontuais, pode o conselho muni-
cipal de juventude deliberar a constitui¢do de comissdes
eventuais de duragdo limitada.

CAPITULO VI

Apoio a atividade do conselho municipal
de juventude

Artigo 20.°
Apoio logistico e administrativo

O apoio logistico e administrativo ao conselho mu-
nicipal de juventude e aos eventos organizados por sua
iniciativa, nomeadamente a realizagdo de encontros de
jovens, coloéquios, seminarios, conferéncias ou a edigao
de materiais de divulgacao, ¢ da responsabilidade da ca-
mara municipal, respeitando a autonomia administrativa
e financeira do municipio.

Artigo 21.°
Instalagdes

1 — O municipio deve disponibilizar instalagdes condig-
nas para o funcionamento do conselho municipal de juven-
tude, bem como para o funcionamento dos servigos de apoio.

2 — O conselho municipal de juventude pode solicitar
a cedéncia de espaco a titulo gratuito a camara municipal
para organizagdo de atividades e audi¢ao de entidades.

Artigo 22.°
Publicidade

O municipio deve disponibilizar o acesso do conselho
municipal de juventude ao seu boletim municipal e a outros
meios informativos para que este possa publicar as suas
deliberagdes e divulgar as suas iniciativas.

Artigo 23.°
Sitio na Internet

O municipio deve disponibilizar uma péagina, no seu
sitio na Internet, ao conselho municipal de juventude para
que este possa manter informagao atualizada sobre a sua
composi¢do, competéncias e funcionamento e divulgar as
suas iniciativas e deliberagoes.

CAPITULO VII

Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 24.°
Constituicio do conselho municipal de juventude

A assembleia municipal aprova a constitui¢ao do respe-
tivo conselho municipal de juventude dos Acores, do qual
devem constar as disposi¢des que instituem o 6rgdo em
cada municipio, bem como as demais normas relativas a
sua composi¢do e competéncias, nos termos do presente
diploma.
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Artigo 25.°
Regulamento interno do conselho municipal de juventude

O conselho municipal de juventude aprova o respetivo
regulamento interno do qual devem constar as regras de
funcionamento que ndo se encontram previstas no Codigo
do Procedimento Administrativo e no presente diploma,
bem como a composi¢do e competéncias da comissao
permanente.

Artigo 26.°
Regime transitorio

1 — As regras de funcionamento dos conselhos muni-
cipais de juventude existentes a data de entrada em vigor
do presente diploma devem ser objeto de adaptacdo no
prazo maximo de seis meses, a contar da entrada em vigor
do presente diploma.

2 — Os municipios que, a data de entrada em vigor
do presente diploma, ndo se encontrem dotados de um
conselho municipal de juventude devem proceder a sua
institui¢do, nos termos do presente diploma, no prazo ma-
ximo de seis meses.

3 — As entidades representadas no conselho munici-
pal de juventude devem proceder a designagdo dos seus
representantes, no prazo de 30 dias apds a instituicdo ou
adaptacdo dos conselhos municipais de juventude, con-
soante o caso.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Acores, na Horta, em 4 de setembro de 2012.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Ma-
nuel Coelho Lopes Cabral.

Assinado em Angra do Heroismo em 24 de setembro
de 2012.

Publique-se.

O Representante da Reptiblica para a Regido Auténoma
dos Acores, Pedro Manuel dos Reis Alves Catarino.

Decreto Legislativo Regional n.° 42/2012/A

Cria a Infraestrutura de Dados Espaciais
Interativa dos Agores — IDEIA

O desejavel desenvolvimento sustentavel e integrado
dos sistemas ambiental, social e econdémico justifica, por si
80, uma harmoniza¢do da informacao geografica, de modo
a que esta possa ser facilmente acedida pelo cidaddo. Tem-
-se constatado que os dados georreferenciados ganharam
uma importancia acrescida também para o universo dos
decisores, por via da facilidade de interpretacdo, nomea-
damente por estarem sustentados num sistema de informa-
¢do, com caracteristicas multidisciplinares e atualizacdo
permanente, referenciado em bases geograficas e apoiado
em cartografia, constituindo um sistema de informacao
geogréafica (SIG).

Os SIG tém evoluido de forma sustentada, aumentando
a sua importancia como base so6lida de conhecimento e
de informacdo, que se quer compativel e organizada, de



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 194—8 de outubro de 2012

modo que possa ser rapidamente identificada e acedida,
servindo de instrumento de suporte para as decisdes que
se impdem tomar diariamente, a nivel regional, nacional
ou internacional.

Neste contexto, tem igual importancia a rapida identi-
ficagdo e acesso aos conjuntos e servicos de dados geo-
graficos, que constituem uma importante mais-valia para
a analise do territorio, para a modela¢do e monitoriza¢ao
dos fendmenos que nele ocorrem e para, nomeadamente, o
apoio a defini¢do e aplicagdo de politicas de base territorial
a qualquer escala de analise.

Na Regido Autonoma dos Agores existem diversos or-
ganismos que detém informagao geografica armazenada e
organizada segundo objetivos setoriais. Os problemas de
qualidade, organizagdo, acessibilidade ¢ disponibilidade
da informacdo geografica sdo comuns a um grande nu-
mero de politicas e areas tematicas e sdo sentidos a varios
niveis pelas entidades publicas e privadas. A solugdo de
muitos destes problemas passa pela partilha, troca, acesso
e utilizagdo de dados e servicos de dados geograficos in-
teroperaveis de diferentes setores.

O recurso a informagao geografica e as metodologias de
analise espacial permitirdo uma melhor compreensio das
relagdes existentes entre os varios fatores que moldam o
territorio da Regido Auténoma dos Agores, visando uma
capacidade de entendimento mais solida e coerente e a
tomada de decisdo em tempo real. Aquele recurso possi-
bilita ainda considerar-se a influéncia dos diversos fatores
territoriais e permite potenciar os aspetos fundamentais da
diferenciacdo e competitividade da Regido, numa perspe-
tiva de desenvolvimento.

Com o propésito de dotar a Regido com um sistema
integrado de informacdo geografica de &mbito regional e
de servico publico, contendo informagao produzida sobre
os Acores, pretende-se estabelecer uma infraestrutura de
dados espaciais (IDE).

Esta IDE assenta num sistema informatizado, aberto as
entidades produtoras e utilizadoras de informagao geogra-
fica ou passivel de referenciacdo geografica, na qual sdo
integrados os varios tipos de cartografia base e tematica
existentes, em simultineo com informagdo alfanumérica
de natureza estatistica ou descritiva relativa a todos os do-
minios onde tal se mostre conveniente. E ainda concebida
para que os dados geograficos sejam armazenados, dispo-
nibilizados, partilhados e mantidos ao nivel mais adequado
e de modo a que seja possivel combinar de forma coerente
os dados geograficos de varias fontes sobre os Agores.

Esta IDE, que engloba metadados, conjuntos e servigos
de dados geograficos, servigos e tecnologias em rede, assim
como acordos em matéria de partilha e interoperabilidade
desses mesmos dados geograficos, visa solucionar alguns
dos problemas identificados e proceder a criacdo de regras
comuns que garantam que a informacao e os servigos de
dados geograficos sejam compativeis, de acordo com o
estipulado na Diretiva n.° 2007/2/CE, do Parlamento e
do Conselho, de 14 de margo de 2007 (INSPIRE), con-
templando a ligacdo e uso de dados e servigos de outros
programas europeus, nomeadamente o GMES (Vigilancia
Global do Ambiente e da Seguranca) e GALILEO, de tal
forma que seja possivel partilha-los, sem constrangimentos,
entre os seus varios utilizadores.

Com o presente decreto legislativo regional cumpre-
-se, em simultaneo, o proposito da Regido Autonoma
dos Acgores de concretizar a criagdo, desenvolvimento e
funcionamento da Infraestrutura de Dados Espaciais dos
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Acores — IDEiA — e de transpor para direito interno
regional a matéria estabelecida pela referida Diretiva
n.° 2007/2/CE.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores decreta, nos termos da alinea @) do n.° 1 do
artigo 227.° da Constituicdo da Republica, do n.° 1 do ar-
tigo 37.°e do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma dos Agores, 0 seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente diploma cria a Infraestrutura de Dados
Espaciais Interativa dos Agores (doravante designada por
IDEiA), fixa as normas gerais referentes a sua criacdo e
funcionamento e define o quadro juridico que transpde,
para a ordem juridica interna e na Regido Auténoma dos
Acores, a Diretiva n.° 2007/2/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 14 de margo, que estabelece uma
infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade
Europeia (adiante designada por Diretiva INSPIRE), no-
meadamente no que se refere aos objetivos € mecanismos
dela constantes.

2 — Pelos anexos 1, 11 e 111 do presente diploma so igual-
mente transpostos os anexos I, 11 ¢ 1l da Diretiva INSPIRE.

3 — Visando o cumprimento da Diretiva INSPIRE,
a IDEIA ¢ uma infraestrutura de informacao geografica
de base regional, criada, gerida e explorada pela Regido
Auténoma dos Acores (doravante designada por RAA).

Artigo 2.°
Conceitos
Para os efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Cartografia hidrografica» a cartografia que tem
por objeto a representagdo grafica da morfologia e da
natureza do fundo das zonas imersas ¢ da regido emersa
adjacente;

b) «Cartografia homologada» a cartografia produzida
por terceiros para as entidades publicas e que tenha sido
reconhecida como cumprindo os padrdes técnicos consi-
derados adequados para o tipo de cartografia em causa;

c) «Cartografia oficial» a cartografia produzida, nos
termos da legislacdo em vigor, pelo departamento do Go-
verno Regional com competéncia em matéria de cartografia
e informagao geografica ou por outras entidades publicas
com competéncia em igual matéria;

d) «Cartografia tematica de base topografica» a car-
tografia de finalidade singular, representando fenome-
nos localizaveis de qualquer natureza, quantitativos ou
qualitativos, sobre uma base topografica mais ou menos
simplificada;

e) «Cartografia topografica» a cartografia de finalidade
multipla representando, na forma analodgica ou digital, os
acidentes naturais e artificiais, de acordo com a escala de
representacao;

/) «Conjunto de dados geograficos» uma colecdo iden-
tificavel de dados geograficos;

g) «Dados geograficos» quaisquer dados com uma
referéncia direta ou indireta a uma localiza¢do ou zona
geografica especifica;
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h) «Entidade publicax:

i) Os 6rgaos da administrag@o publica nacional, regional
ou local, incluindo os 6rgaos consultivos;

if) Qualquer pessoa singular ou coletiva que exerca
fungdes administrativas publicas nos termos da lei;

iif) Qualquer pessoa singular ou coletiva que tenha res-
ponsabilidades ou exer¢a fungdes publicas, ou que preste
servigos publicos sob o controlo de um 6rgdo ou de uma
pessoa abrangidos pelas subalineas anteriores.

i) «GeoPortal IDEiA» o sitio na Internet ou equivalente,
o qual da acesso aos dados e servigos de dados geograficos
criados ou mantidos sobre a RAA;

j) «Infraestrutura de informacdo geografica» os metada-
dos, conjuntos e servigos de dados geograficos, servigos e
tecnologias em rede, acordos em matéria de partilha, acesso
e utilizagdo, mecanismos, processos ¢ procedimentos de
coordenagdo e acompanhamento estabelecidos, explorados
ou disponibilizados nos termos do presente diploma;

k) «Interoperabilidade» a possibilidade dos conjuntos
de dados geograficos serem combinados e de interagirem,
sem interven¢do manual repetitiva, de tal forma que o re-
sultado seja coerente e o valor acrescentado dos conjuntos
e servicos de dados seja reforgado;

/) «Metadados» as informagdes que descrevem con-
juntos e servigos de dados geograficos e que permitem
pesquisa-los, inventaria-los e utiliza-los;

m) «Objeto geografico» a representacdo abstrata de um
fendmeno real relacionado com uma localizag¢do ou zona
geografica especifica;

n) «Rede» o fluxo de informagao no GeoPortal IDEiA;

0) «Servigos de dados geograficos» as operacdes que
podem ser efetuadas, utilizando uma aplicag¢do informa-
tica, com os dados geograficos contidos em conjuntos de
dados geograficos ou com os metadados correspondentes;

p) «Terceiro» qualquer pessoa singular ou coletiva que
ndo seja uma entidade publica;

q) «Territério maritimo» o territorio constituido pelo
mar territorial, pelas dguas da subarea dos Agores da Zona
Economica Exclusiva (ZEE) portuguesa e pela plataforma
continental contigua ao arquipélago dos Agores, conside-
rando os termos da respetiva expansao.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

1 — Na RAA, o presente diploma aplica-se as entida-
des publicas nele referidas e ndo afeta a existéncia ou a
detencdo de direitos de propriedade intelectual.

2 — Sem prejuizo do cumprimento do disposto na lei, na
RAA asautarquias locais cuamprem o regime definido no pre-
sentediplomaenasnormasregulamentaresqueodesenvolvem.

3 — Séo abrangidos pelo presente diploma os conjuntos
de dados geograficos que satisfacam qualquer uma das
seguintes condigdes:

@) Incidam sobre o territorio e o dominio hidrico da RAA;

b) Incidam sobre o territorio maritimo da RAA;

¢) Existam em formato eletrénico ou se revelem con-
vertiveis nesse formato;

d) Sejam produzidos e ou mantidos por um dos tipos de
entidades seguintes ou por conta das mesmas:

i) Entidade publica;
ii) Terceiro ao qual a rede tenha sido disponibilizada
nos termos do presente diploma;
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e) Respeitem aos temas enumerados nos anexos I, 1l ou
1 do presente diploma.

4 — A situacdo a que se refere a alinea e) do numero
anterior ndo exige a recolha de novos dados geograficos.

5 — Incluem-se na subalinea 7) da alinea d) do n.° 3 os
dados que tenham sido fornecidos ou recebidos por enti-
dades publicas, ou que tenham sido geridos ou atualizados
por essas entidades, no ambito das respetivas atribui¢des
e competéncias.

6 — Nos casos de conservacdo de multiplas copias
dos mesmos conjuntos de dados geograficos por varias
entidades publicas, ou por conta das mesmas, o presente
diploma apenas se aplica a versdo de referéncia da qual
derivam as copias.

7 — Sao igualmente abrangidos pelo presente diploma
0s seguintes servigos respeitantes aos elementos referidos
no n.° 3:

a) Servigos que permitam pesquisar conjuntos € servigos
de dados geograficos com base no contetido dos corres-
pondentes metadados;

b) Servigos que permitam visualizar o conteudo dos
metadados;

¢) Servigos que permitam visualizar, navegar, aumentar
e reduzir a escala de visualizagdo, deslocar ou sobrepor
conjuntos visualizaveis de dados geograficos e visualizar
a informacdo contida em legendas e qualquer conteudo
relevante dos metadados;

d) Servigos que permitam descarregar e, se exequivel,
aceder diretamente a copias integrais ou parciais de con-
juntos de dados geograficos;

e) Servigos que permitam transformar conjuntos de
dados geograficos tendo em vista garantir a sua intero-
perabilidade;

/) Outros servigos de dados geograficos.

8 — Complementarmente, podem ser abrangidos outros
conjuntos e servicos de dados geograficos ndo referidos
no numero anterior, desde que obedegam as disposi¢oes
de execucdo constantes no presente diploma.

9 — No caso de um terceiro deter direitos de proprie-
dade intelectual sobre o conjunto de dados geograficos
referidos na subalinea ii) da alinea d) do n.° 3, s6 podem
ser adotadas medidas quanto aqueles dados com o consen-
timento desse terceiro.

10 — Nao sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
presente diploma os 6rgdos ou institui¢des que atuem no
exercicio de poderes judiciais ou legislativos.

CAPITULO I
IDEIiA

Artigo 4.°
Objetivos gerais e especificos da IDEiA

1 — Constituem objetivos gerais da IDEiA, entre ou-
tros, os seguintes:

a) Garantir a cria¢do de uma infraestrutura de infor-
magdo geografica compativel com as regras comuns de
aplicagdo em uso na RAA, em Portugal e na Unido Euro-
peia, olhando, de modo geral, aos objetivos de partilha de
dados geograficos fixados na Diretiva INSPIRE e visando
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0 acesso harmonizado aquela informagdo para além das
fronteiras administrativas da RAA;
b) Proporcionar o acesso aos metadados e aos conjuntos
e servicos de dados geograficos produzidos ou manti-
dos pelas entidades publicas, ou por sua conta, na RAA;
¢) Garantir, de acordo com o estabelecido na Diretiva
INSPIRE, que:

i) O armazenamento, a disponibiliza¢do, a manutencao
e a partilha de dados geograficos sdo efetuados aos niveis
mais adequados;

if) A combinagao de dados geograficos de diversas fon-
tes existentes na RAA, em Portugal e em toda a Unido
Europeia, ¢ coerente de modo a que os mesmos possam
ser partilhados por diferentes utilizadores e aplicacdes;

iii) A disponibilizac¢do de dados geograficos ¢ efetuada
em condi¢des que nao restrinjam de forma indevida a sua
utilizacdo generalizada;

iv) A coordenacdo entre utilizadores e fornecedores de
dados geograficos ¢ efetuada de modo a que a informagéao
e conhecimentos provenientes dos diferentes setores possa
ser acordada, mediante o estabelecimento de protocolo a
realizar para esse efeito.

d) Garantir, de forma adequada, a qualidade, organiza-
¢do, disponibilizacdo, acessibilidade, interoperacionalidade
e o intercambio da informagao geografica e dos conjuntos
e servicos de dados geograficos;

e) Garantir a compatibilidade da IDEiA, enquanto infra-
estrutura de informacdo geografica, com as infraestruturas
congéneres de Portugal e da Unido Europeia.

2 — Constituem objetivos especificos da IDEiA, entre
outros, os seguintes:

a) Desenvolver ac¢des de articulagdo com programas
regionais, nacionais e internacionais de informacdo geo-
grafica;

b) Orientar as entidades publicas na operacionalizacio
de plataformas de informagdo geografica.

Artigo 5.°
Definicio e competéncias

1 — A IDEiA ¢ uma infraestrutura de ambito regio-
nal com a natureza de servigo publico e funcionamento
em rede, que prossegue, entre outras, as competéncias
seguintes:

a) Apoio as entidades publicas a nivel regional ou local;

b) Promocdo, coordenacdo e realizacdo de programas
integrados no ambito das suas competéncias;

¢) Promocao de ac¢des de formagao técnica especializada
no dominio das suas competéncias;

d) Promogao, coordenacdo e concretizagdo de normas
técnicas no ambito da cartografia topografica ou cartografia
tematica de base topografica;

e) Classificacdo da informacdo geografica produzida
pelo departamento do Governo Regional com competéncia
em matéria de informagéo geografica;

/) Disponibiliza¢do da Carta Administrativa da RAA.

2 — Cabe ao departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de cartografia e informacao geo-
grafica garantir a constituigdo, o desenvolvimento, a ma-
nutenc¢do, o funcionamento ¢ a coordenacido da IDEiA,
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nos termos definidos pelas normas regulamentares que
desenvolvem o presente diploma.

3 — Integram a IDEiA todas as entidades publicas pro-
dutoras, gestoras e fornecedoras dos conjuntos e servigos
de dados geograficos.

4 — A coordenagdo estratégica da IDEiA, a respetiva
constitui¢do e o seu modo de funcionamento constituem
matérias a definir pelas normas regulamentares que de-
senvolvem o presente diploma.

5 — A IDEIA ¢ aberta a terceiros nos termos definidos
nas normas regulamentares que desenvolvem o presente
diploma.

Artigo 6.°
Funcionamento da IDEiA

1 — Sem prejuizo pelo disposto no artigo anterior, o
funcionamento da IDEiA obedece as disposi¢des de execu-
¢do aprovadas para o efeito por regulamento comunitario,
nos termos da Diretiva INSPIRE.

2 — As disposi¢des de execucao referidas no numero
anterior abrangem a defini¢do dos aspetos técnicos da
interoperabilidade e, se exequivel, da harmoniza¢do dos
conjuntos e servigos de dados geograficos e, ainda, a
classificacdo de objetos geograficos pertinentes para os
conjuntos de dados geograficos relacionados com as ca-
tegorias tematicas enumeradas nos anexos I, 11 ou 11 do
presente diploma.

3 — As disposigdes de execucdo referidas no n.° 1
aplicam-se igualmente a outras infraestruturas de informa-
¢do geografica de ambito regional e local, de abrangéncia
geral ou tematica.

Artigo 7.°
GeoPortal IDEIiA

1 — O GeoPortal IDEiA tem por objetivo assegurar a
possibilidade de pesquisar, visualizar, explorar e descarre-
gar informacao geografica sobre a RAA, numa perspetiva
de partilha e acesso a dados distribuidos.

2 — Para assegurar a interoperabilidade entre os sis-
temas integrados na IDEiA e entre estes e os utilizadores
ou servicos externos, as solugdes tecnologicas aplicadas
devem cumprir as normas regionais € nacionais em matéria
de informagdo geografica e as disposi¢des de execucao
aprovadas, para o efeito, por regulamento comunitario, as
especificacdes técnicas emanadas pelo Open Geospatial
Consortium (OGC) e ainda as normas International Orga-
nization for Standardization (ISO) da série 19100.

3 — A gestdo do GeoPortal IDEIA fica cometida ao
departamento do Governo Regional com competéncia em
matéria de cartografia e informagdo geogréfica.

CAPITULO 11

Registo de dados geograficos dos Agores

Artigo 8.°
Definicao

1 — O registo de dados geograficos dos Agores ¢ um
servigo de natureza publica que tem por fungao elencar e
dar a conhecer os conjuntos de dados geograficos abran-
gidos pelo presente diploma, através dos respetivos me-
tadados.
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2 — A constituicdo e manutengdo do registo de dados
geograficos dos Acores estdo cometidas ao departamento
do Governo Regional com competéncia em matéria de
cartografia e informagfo geografica.

3 — Oregisto de dados geograficos dos Agores integra
a IDEiA.

4 — O acesso ao registo de dados geograficos dos Ago-
res ¢ efetuado através do GeoPortal IDEIA referido no
artigo anterior.

Artigo 9.°
Inscricio e registo

O regime de inscrigao e registo de dados geograficos e
da cartografia ¢ definido nas normas regulamentares que
desenvolvem o presente diploma.

CAPITULO IV

Sistema de metadados dos Acores

Artigo 10.°
Perfil de metadados dos Acores

1 — O perfil de metadados dos Agores ¢ constituido
por um conjunto de metadados de carater obrigatorio e
outro de natureza opcional e complementar e é compativel
com o perfil nacional de metadados definido na lei, sendo
também conforme com o Regulamento (CE) n.° 1205/2008,
da Comissdo, de 3 de dezembro [doravante designado por
Regulamento (CE) n.° 1205/2008], que estabelece as mo-
dalidades de aplicagdo da Diretiva INSPIRE em matéria
de metadados.

2 — O perfil de metadados dos Agores refere-se ao con-
junto de dados constantes dos anexos 1, 11 e 11 do presente
diploma ou, também, de outros que vierem a ser deter-
minados por portaria do membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de cartografia e informagao
geografica.

3 — A atualizacdo do perfil de metadados dos Acores
estd cometida ao departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de cartografia e informacao geo-
grafica.

Artigo 11.°
Criacao e manutencio de metadados

Os requisitos aplicaveis a criagdo e manutencdo de
metadados para conjuntos de dados geograficos, série
de conjuntos de dados geograficos e servigos de dados
geograficos correspondentes aos temas enumerados nos
anexos 1, 11 e 11 do presente diploma sdo os definidos pelo
Regulamento (CE) n.° 1205/2008.

Artigo 12.°
Publicacido de metadados

1 — Para efeitos de publicacdo de metadados, o de-
partamento do Governo Regional com competéncia em
matéria de cartografia e informagao geografica disponibi-
liza e publica um editor de metadados que contém fichas
estruturadas em conformidade com o perfil de metadados
dos Agores.

2 — O acesso as fichas referidas no numero anterior é
realizado no GeoPortal IDEiA.
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Artigo 13.°
Gestor de metadados

1 — O gestor de metadados de cada entidade publica é
o responsavel pela criagdo, manutencio, atualizagdo, pu-
blicagdo e garantia da qualidade dos metadados da mesma.

2 — As entidades publicas devem designar o respetivo
gestor de metadados e proceder a sua inscri¢do no Geo-
Portal IDEIA.

CAPITULO V

Execucio, acesso, disponibilizacao e partilha
de conjuntos e de servicos de dados geograficos

Artigo 14.°
Execucio de conjuntos de dados geograficos

1 — As disposigdes de execugdo de conjuntos de dados
e servicos de dados geograficos que correspondam a uma
ou mais categorias tematicas enumeradas nos anexos I, 1
e m1 do presente diploma devem ser concebidas de forma
a assegurar a coeréncia entre informacdes derivadas de
diferentes conjuntos de dados geograficos que sejam refe-
rentes ao mesmo objeto representado a diferentes escalas.

2 — As disposig¢des de execucao referidas no numero
anterior dizem respeito aos seguintes aspetos dos dados
geograficos:

a) A definigdo e classificagdo dos objetos geograficos
pertinentes para os conjuntos de dados geograficos relacio-
nados com as categorias tematicas dos anexos I, 11 € 111 do
presente diploma e o modo como esses dados geograficos
sdo georreferenciados;

b) Ao quadro comum de identificagdo unica dos objetos
geograficos que permita estabelecer uma correspondéncia
com os identificadores existentes na RAA, em Portugal
e na Unido Europeia, de modo a garantir-se a respetiva
interoperabilidade;

¢) A relagdo entre objetos geograficos;

d) A informagao sobre dimensédo temporal dos dados;

e) A atualizacdo de dados.

Artigo 15.°
Acesso aos servicos de dados geograficos

1 — O acesso aos servicos de dados geograficos realiza-
-se através da Internet ou de qualquer outro meio de comu-
nicacdo e fica condicionado, pelos respetivos utilizadores,
ao cumprimento dos procedimentos técnicos que permitam
a sua interoperabilidade com a IDEiA.

2 — O acesso aos servicos de dados geograficos ¢ pu-
blico, sem prejuizo das limitagdes estabelecidas pelo pre-
sente diploma ou outras limitagdes ou restrigdes que possam
ser estabelecidas pelas entidades publicas competentes.

3 — O departamento do Governo Regional com com-
peténcia em matéria de cartografia e informacdo geogra-
fica notifica as entidades publicas e os terceiros para o
cumprimento do disposto no presente artigo, nos termos
definidos nas normas regulamentares que desenvolvem
este diploma.

Artigo 16.°
Disponibilizacio de conjuntos e servicos de dados geograficos

1 — Com a entrada em vigor do presente diploma as
entidades publicas com responsabilidade na produgdo e dis-
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ponibiliza¢do de informagao geografica devem assegurar
que todos os conjuntos de dados geograficos, bem como
os servicos de dados geograficos correspondentes, sdo
disponibilizados em conformidade com as disposi¢des de
execuc¢do previstas no presente diploma, salvo o disposto
no numero seguinte.

2 — No que se refere a informagao geografica existente
a data de entrada em vigor do presente diploma, as entida-
des publicas devem assegurar que os conjuntos € servigos
de dados geograficos passem a estar disponiveis em con-
formidade com as disposi¢des de execugdo referidas no
nimero anterior, de modo a ndo comprometer a aplicagio
do presente diploma.

3 — Os conjuntos de dados geograficos referidos no
n.° 1 devem ser disponibilizados em conformidade com
as disposi¢oes de execucao quer através da adaptacao dos
conjuntos de dados geograficos existentes, quer através
dos servigos de transformagao fornecidos pelas entidades
publicas.

4 — O acesso aos dados geograficos ¢ publico, sem
prejuizo das limitagdes determinadas pelo presente diploma
ou outras limitagdes ou restri¢gdes que possam ser estabe-
lecidas pelas entidades publicas competentes.

Artigo 17.°

Limitacgées de acesso publico aos conjuntos
e servicos de dados geograficos

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo anterior,
as entidades publicas podem restringir o acesso publico
aos conjuntos e servigos de dados geograficos da rede de
servicos de dados geograficos, sempre que essa situagdo
se mostre justificada e considerando os casos seguintes:

a) A confidencialidade, nos termos legalmente previstos,
dos procedimentos das entidades publicas;

b) As relagdes internacionais, a seguranga publica ou
a defesa nacional,

¢) O funcionamento da justica, o direito a um julga-
mento equitativo ou a possibilidade das entidades publicas
realizarem inquéritos de natureza criminal ou disciplinar;

d) A confidencialidade, nos termos legalmente previs-
tos, de informagdes comerciais ou industriais destinadas
a proteger um interesse econdémico legitimo, incluindo o
interesse publico em manter a confidencialidade estatistica
e o segredo fiscal;

e) Os direitos de propriedade intelectual;

/) A confidencialidade, nos termos legalmente previstos,
de dados pessoais ou ficheiros relativos a uma pessoa sin-
gular, exceto se esta consentir a divulgagdo da informagao;

2) Os interesses ou a prote¢do de qualquer pessoa que
tenha prestado voluntariamente a informacao solicitada
sem estar sujeita a obrigacdo legal de a prestar, exceto
se esta consentir a divulgacdo da informagdo em causa;

h) A protecdo do patriménio natural a que essa infor-
magcao diz respeito, por exemplo a localizagdo de espécies
raras;

i) O acesso a conjuntos e servigos de dados geograficos
deva ser efetuado mediante o pagamento de uma contra-
prestagdo pecuniaria, nos termos que forem definidos pelas
entidades publicas ou terceiros proprietarias dos dados
geograficos.

2 — As limitagdes referidas no numero anterior sao
determinadas, sob proposta devidamente fundamentada,
pelo dirigente méaximo das entidades publicas proprietarias
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dos dados geograficos, salvo no que se refere ao disposto
na alinea i), onde aquelas sfo livremente estabelecidas.

3 — As competéncias referidas no numero anterior
comportam a faculdade de delegacdo e subdelegacio nos
termos vigentes na Administracdo Publica e admitidos pelo
Codigo de Procedimento Administrativo.

4 — Os fundamentos para limitacdo ao acesso do pu-
blico referido no n.° 1 devem ser interpretados de forma
restritiva, tendo em conta e em cada caso concreto o inte-
resse publico relativo a divulgagdo dos dados e a pondera-
¢d0 entre esse interesse ¢ o interesse referente a restricao
ou ao condicionamento do acesso.

5 — Sempre que estejam em causa matérias relaciona-
das com o ambiente, o acesso previsto nas alineas a), d),
f) e g) do n.° 1 ndo pode ser restringido pelas entidades
publicas.

6 — Para efeitos da aplicacdo da alinea f) do n.° 1, as
entidades publicas devem assegurar o cumprimento dos
requisitos estabelecidos na Lei n.® 67/98, de 26 de outubro,
e respetivas disposi¢des regulamentares.

Artigo 18.°

Partilha de conjuntos e servigos de dados
geograficos entre entidades publicas

1 — As entidades publicas devem partilhar os conjuntos
e servicos de dados geograficos abrangidos pelo estipulado
nos n.”*3 a 8 do artigo 3.°, com base numa reciproca coo-
peragdo institucional e sem custos, através de protocolos
celebrados entre elas ou de acordos estabelecidos com a
entidade gestora da IDEiA.

2 — A partilha de conjuntos e servigos de dados geo-
gréficos no &mbito da IDEiA pressupde a interoperaciona-
lidade dos dados geograficos que deve ser garantida pelas
entidades publicas.

3 — A partilha e utilizagdo de conjuntos e servigos de
dados geograficos entre entidades publicas pressupde que
ndo devem ser efetuadas restricdes suscetiveis de criar
obstaculos a essa utilizacdo e partilha.

4 — Excecionalmente, as entidades publicas que for-
necem conjuntos e servigos de dados geograficos podem
conceder licencas de exploragdo dos mesmos e podem
exigir o pagamento de uma contraprestacdo, por esse mo-
tivo, as entidades publicas que utilizem tais conjuntos e
servigos de dados geograficos.

5 — A faculdade referida no ntimero anterior deve ser
compativel com o objetivo geral de facilitar a partilha de
conjuntos e servigos de dados geograficos entre entidades
publicas.

6 — Sempre que for fixado o pagamento das contra-
prestacdes previstas no n.° 4, estas devem corresponder
a um montante adequado para assegurar a qualidade e o
fornecimento de conjuntos e servigos de dados geograficos,
respeitando, no entanto, se for caso disso, as necessida-
des de autofinanciamento das entidades publicas que os
fornecem.

7 — Os acordos de partilha de dados entre entidades pti-
blicas referidos no n.° 1 podem ser referentes aos dominios
referidos pelas normas regulamentares que desenvolvem
o presente diploma.

Artigo 19.°
Interoperabilidade dos conjuntos e servicos de dados geograficos

1 — As entidades publicas e os terceiros devem asse-
gurar a possibilidade técnica de ligar os seus conjuntos
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e servicos de dados geograficos a IDEiA de modo har-
monizado, garantindo a interoperabilidade dos mesmos.

2 — O departamento do Governo Regional com compe-
téncia em matéria de cartografia e informagdo geografica
pode, mediante solicitagdo, proporcionar apoio técnico
as entidades publicas e aos terceiros no sentido de serem
tomadas as a¢des conducentes ao cumprimento da obriga-
toriedade de cada organismo assegurar a interoperabilidade
de servicos e de dados geograficos referida no nimero
anterior.

3 — O departamento do Governo Regional com com-
peténcia em matéria de cartografia e informacao geogra-
fica notifica as entidades publicas e os terceiros para o
cumprimento do disposto no presente artigo, nos termos
definidos nas normas regulamentares que desenvolvem o
presente diploma.

Artigo 20.°
Protecio de dados pessoais

O modo de tratamento, de acesso publico, de partilha ou
disponibilizagdo de dados pessoais previstos neste diploma
¢ objeto de regulamentacao.

CAPITULO VI
Acompanhamento da IDEiA

Artigo 21.°
Termos de acompanhamento
O acompanhamento da aplicagdo e utilizagdo da IDEiA
¢ realizado nos termos definidos pelas normas regulamen-
tares que desenvolvem o presente diploma.
Artigo 22.°
Monitorizacio e relatorios de acompanhamento da IDEiA

O departamento do Governo Regional com competén-
cia em matéria de cartografia e informacao geografica ¢
responsavel pela monitorizacdo da IDEiA, nos termos
definidos pelas normas regulamentares que desenvolvem
o presente diploma.

CAPITULO VII

Disposi¢des finais

Artigo 23.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a
data da sua publicagdo, sem prejuizo da regulamentagao
prevista no artigo 20.°

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Acgores, na Horta, em 4 de setembro de 2012.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Ma-
nuel Coelho Lopes Cabral.

Assinado em Angra do Heroismo em 24 de setembro
de 2012.

Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autd-
noma dos Agores, Pedro Manuel dos Reis Alves Catarino.
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ANEXO 1
Dados de referéncia

1 — Sistemas de referéncia

Sistemas para referenciar de forma unica a informagéo
geografica no espago sob a forma de um conjunto de co-
ordenadas (x, y, z) e ou latitude e longitude e altitude, com
base num datum geodésico horizontal e vertical.

2 — Sistemas de quadriculas geograficas

Quadricula harmonizada multirresolugdo com um ponto
de origem comum e localizagdo e dimensdo normalizadas
das células.

3 — Toponimia

Denominagdes das zonas, regides, localidades, cidades,
suburbios, pequenas cidades ou povoagdes, ou de qualquer
entidade geografica ou topografica de interesse publico
ou historico.

4 — Unidades administrativas

Unidades administrativas, zonas de divisdo sobre as
quais Portugal possui e ou exerce direitos jurisdicionais,
para efeitos de governagao local, regional e nacional, se-
paradas por fronteiras administrativas.

5 — Enderegos

Localizagdo de propriedades com base em identifica-
dores de endereco, em regra o nome da rua, o nimero da
porta e o codigo postal.

6 — Parcelas cadastrais

Areas definidas por registos cadastrais ou equivalentes.

7 — Redes de transporte

Redes de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e por
via navegavel, e respetivas infraestruturas, incluindo as
ligacGes entre as diferentes redes, bem como a rede transeu-
ropeia de transportes definida na Decisdo n.° 1692/96/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho,
sobre as orientacdes comunitarias para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transportes e as futuras revisoes
dessa decisdo.

8 — Hidrografia

Elementos hidrograficos, incluindo as zonas marinhas
e todas as outras massas de agua e elementos com eles
relacionados, as bacias e sub-bacias hidrograficas, de
acordo com as defini¢des da Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro,
que estabelece um quadro de agdo comunitaria no do-
minio da politica da 4gua, e da Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, que aprova a Lei da Agua e transpde aquela
diretiva para o direito interno, tudo sob a forma de redes.

9 — Sitios protegidos

Zonas designadas ou geridas no ambito de legislagdo
internacional, comunitéria, nacional ou regional para a
prossecucdo de objetivos especificos de conservagao.
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ANEXO II
Dados complementares

1 — Altitude

Modelos digitais de terreno aplicaveis as superficies
terrestre, gelada e ocednica, incluindo a elevagao terrestre,
a batimetria e a linha costeira.

2 — Ocupacio do solo

Cobertura fisica e biologica da superficie terrestre, in-
cluindo superficies artificiais, zonas agricolas, florestas,
zonas naturais ou seminaturais, zonas humidas e massas
de agua.

3 — Ortoimagens

Imagens georreferenciadas da superficie terrestre reco-
lhidas por satélite ou sensores aéreos.

4 — Geologia

Geologia caracterizada de acordo com a composi¢do
e a estrutura, incluindo a base rochosa, os aquiferos ¢ a
geomorfologia.

ANEXO III
Dados tematicos

1 — Unidades estatisticas

Unidades para fins de divulgagio ou utilizagdo da in-
formacao estatistica.

2 — Edificios

Localizagdo geografica dos edificios.

3 — Solo

Solo e subsolo caracterizado de acordo com a profundi-
dade, textura, estrutura e contetido das particulas e material
organico, carater pedregoso, erosio, eventualmente declive
médio e capacidade estimada de armazenamento de dgua.

4 — Uso do solo

Caracterizagao do territorio de acordo com a dimensao
funcional ou finalidade socioecondmica planeada, presente
e futura (por exemplo, residencial, industrial, comercial,
agricola, silvicola, recreativa).

5 — Sauiide humana e seguranca

Distribui¢do geografica da dominancia de patologias
(alergias, cancros, doengas respiratorias, etc.), informagdes
que indiquem o efeito da qualidade do ambiente sobre a
satde (biomarcadores, declinio da fertilidade, epidemias)
ou sobre o bem-estar dos seres humanos (fadiga, tensdo,
stress, etc.) de forma direta (poluicdo do ar, produtos qui-
micos, empobrecimento da camada de ozono, ruido, etc.)
ou indireta (alimentag@o, organismos geneticamente mo-
dificados, etc.).

6 — Servicos de utilidade publica

Instalagdes e servicos de utilidade publica, como redes
de esgotos, gestdo de residuos, fornecimento de energia,
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abastecimento de agua, servigos administrativos e sociais
do Estado, tais como administragdes publicas, instalagdes
da protecdo civil, escolas e hospitais.

7 — Instalacées de monitorizacio do ambiente

A localizacdo e funcionamento de instala¢cdes de moni-
torizacdo do ambiente incluem a observagdo e medigado de
emissoes, do estado das diferentes componentes ambientais
e de outros parametros dos ecossistemas (biodiversidade,
condigdes ecoldgicas da vegetacdo, etc.) pelas entidades
publicas ou por conta destas.

8 — Instalacdes industriais e de producio

Locais de produ¢do industrial, incluindo instalagdes
abrangidas pelo regime de licenciamento ambiental, e
instalacdes de captacdo de dgua, minas, locais de arma-
zenagem.

9 — Instalagdes agricolas e aquicolas

Equipamento e instalagdes de exploragdes agricolas e
aquicolas, incluindo sistemas de irrigacao, estufas, viveiros
e estabulos.

10 — Distribuicio da popula¢io — demografia

Distribui¢do geografica da populagéo, incluindo ca-
racteristicas demograficas e niveis de atividade, agregada
por quadricula, regido, unidade administrativa ou outra
unidade analitica.

11 — Zonas de gestao/restricao/regulamentacio
e unidades de referéncia

Zonas geridas, regulamentadas ou utilizadas para a co-
municag¢do de dados a nivel internacional, europeu, nacio-
nal, regional e local. Compreende aterros, zonas de acesso
restrito em torno de nascentes de agua potavel, zonas sen-
siveis aos nitratos, vias navegéveis regulamentadas no mar
ou em aguas interiores de grandes dimensdes, zonas de
descarga de residuos, zonas de ruido condicionado, zonas
autorizadas para efeitos de prospecao e extracdo mineira,
bacias hidrograficas, unidades de referéncia pertinentes e
zonas abrangidas pela gestdo das zonas costeiras.

12 — Zonas de risco natural

Zonas sensiveis, caracterizadas de acordo com os riscos
naturais (todos os fenémenos atmosféricos, hidrolégicos,
sismicos, vulcanicos e os incéndios que, pela sua locali-
zacdo, gravidade e frequéncia, possam afetar gravemente
a sociedade), como sejam inundagdes, deslizamentos de
terras, avalanches, sismos, erup¢des vulcdnicas e outros
fenémenos.

13 — Condicoes atmosféricas

Condigdes fisicas da atmosfera. Inclui dados geograficos
baseados em medi¢des, em modelos ou numa combinagio
de ambos, bem como os sitios de medicao.

14 — Caracteristicas geometeorologicas

Condicdes atmosféricas e sua medigdo; precipitacao,
temperatura, evapotranspiracdo, velocidade e dire¢do do
vento.
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15 — Caracteristicas oceanograficas

Condig¢des fisicas dos oceanos (correntes, salinidade,
altura das ondas, etc.).

16 — Regides marinhas

Condigodes fisicas dos mares e massas de agua salinas
divididas em regides e sub-regides com caracteristicas
comuns.

17 — Regides biogeograficas

Zonas de condigdes ecoldgicas relativamente homogg-
neas com caracteristicas comuns.

18 — Habitats e biotopos

Zonas geograficas caracterizadas por condigdes ecolo-
gicas, processos, estrutura e fungdes (de apoio as necessi-
dades basicas) especificos que constituem o suporte fisico
dos organismos que nelas vivem. Inclui zonas terrestres
e aquaticas, naturais ou seminaturais, diferenciadas pe-
las suas caracteristicas geograficas, abidticas e bidticas.

19 — Distribuicio das espécies

Distribuicdo geografica da ocorréncia de espécies ani-
mais e vegetais agregadas por quadricula, regido, unidade
administrativa ou outra unidade analitica.

20 — Recursos energéticos

Recursos energéticos, incluindo os de hidrocarbonetos,
hidroelétricos, de bioenergias, de energia solar, edlica, etc.,
incluindo, quando pertinente, informacéo sobre as cotas
de profundidade/altura do recurso.

21 — Recursos minerais

Recursos minerais, incluindo minérios metalicos, mine-
rais industriais, etc., abrangendo, quando pertinente, infor-
macao sobre as cotas de profundidade/altura do recurso.

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma dos Agores n.° 28/2012/A

Medidas de incentivo as boas praticas de integragéo
de agoriano(a)s em risco
de exclusao e ou excluidos socialmente

A Organiza¢ao Mundial de Saude tem vindo a descrever
e a conceptualizar a satde e a incapacidade ndo s6 atra-
vés da funcionalidade e estruturas do corpo, mas também
através da possibilidade de participagdo/atividade e fatores
ambientais que afetam o individuo, afastando-se, desta
forma, do conceito estritamente anatomico-funcionalista
e biomédico da satde e da incapacidade.

A «incapacidade» assume, por esta via, diversos graus e
formas, consoante os diferentes niveis de execucdo de ati-
vidades e de participagdo evidenciados pelos individuos.

Assim, o grau de incapacidade reporta-se ao nivel de
interagdo entre o individuo e o meio, pelo que o ambiente,
a par das caracteristicas pessoais do individuo, assume
uma relevancia determinante, podendo funcionar como
facilitador ou como barreira a referida interagao.

A incapacidade mais severa ¢, por isso, um dos fatores
de exclusao social, dada a dificuldade de integracdo so-
cioprofissional.
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A populacdo mais «fragilizada» socialmente é também
aquela que mais dificuldade apresenta na sua integragao.

A «fragilidade» social afeta, ndo s6, as pessoas com inca-
pacidade funcional mais severa, como também aquele(a)s
que sdo alvo de outras formas de estigmatizacdo social,
como sdo os casos dos emigrantes regressados compulsiva-
mente, e dos toxicodependentes em recuperagdo (incluindo
os alcoolicos).

Considerando que a toxicodependéncia deve ser perspe-
tivada de forma multidimensional, quer quanto aos fatores
explicativos, quer relativamente as suas consequéncias;

Considerando que a reinserg@o socioprofissional de
toxicodependentes em recuperacdo depende do envolvi-
mento da comunidade, principalmente das empresas, o
que permite superar o ciclo de exclusdo social que assola
esta populagéo;

Considerando que o sucesso de um programa de tra-
tamento (prevencao secundaria) é complementado pela
reinsercao socioprofissional dos toxicodependentes (pre-
vengao terciaria);

Considerando que, em geral, a populacdo com deficién-
cia e incapacidade apresenta niveis de inatividade muito
significativos;

Considerando que o desemprego e a inatividade entre
pessoas com deficiéncia e incapacidade é tanto maior,
quanto mais elevadas forem as taxas de desemprego e
inatividade na restante populagdo;

Considerando que, segundo Rodrigues, J.P. (2010), a
integracdo social depende da interagdo entre os sistemas
politico-juridico; econémico e territorial; protegdo social;
familiar e o comunitario e simbélico;

Considerando que a atividade profissional é um fator
protetor face ao risco de exclusdo social, dado o seu ca-
rater «securizante» individual, que contribuiu para que o
individuo passe de um papel social de cariz passivo para
um papel social ativo (Paugam, 1991 citado por Rodri-
gues, 2010);

Considerando que o(a)s agoriano(a)s emigrantes regres-
sados compulsivamente, possuem baixas qualifica¢des
académicas, experiéncia profissional escassa, precaria e
pouco qualificada, o que potencia a estigmatizagao social
e dificulta o processo de integragdo e inser¢do sociopro-
fissional.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, no interesse do incremento do emprego entre a
populag@o mais vulneravel, resolve nos termos regimentais
e estatutdrios aplicaveis, recomendar ao Governo Regional
dos Acores, o seguinte:

1 — Divulgagdo anual das entidades com maior taxa
de integragdo de agoriano(a)s em risco de exclusdo e ou
excluidos socialmente, nomeadamente as pessoas com in-
capacidades decorrentes de deficiéncia, de doenca mental,
de doenga cronica, de comportamentos de dependéncia,
entre outras formas de incapacidade, assim como emigran-
tes regressados compulsivamente.

2 — Institui¢do de um prémio de boas praticas em-
presariais para fomentar a integragdo dos destinatarios
mencionados no niimero anterior.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Agores, na Horta, em 5 de setembro de 2012.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Ma-
nuel Coelho Lopes Cabral.
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Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma dos Agores n.° 29/2012/A

Resolve recomendar ao Governo Regional dos Agores que, nasua
qualidade de tnico acionista do Grupo SATA, dé instrugdes para
aumentar a frequéncia de ligagoes aéreas e o nimero de tarifas
promocionais nas rotas entre os Agores e o continente.

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores resolve, nos termos regimentais e estatutarios apli-
caveis, recomendar ao Governo Regional dos Agores que,
na sua qualidade de unico acionista do Grupo SATA, adote
as diligéncias de sua competéncia para que:

1 — A SATA Internacional ou a companhia que explore
arota realize no proximo verdo IATA, semanalmente, dois
voos de ida e volta diretos entre a ilha Terceira e o Porto e,
no inverno IATA, realize, semanalmente, um voo de ida e
volta direto entre a ilha Terceira e o Porto, no ambito das
novas obrigacdes de servico publico;

2 — Até a revisdo das obrigagdes de servigo publico
a SATA Internacional realize, no inverno IATA, um voo
semanal entre a ilha Terceira e o Porto;

3 — A SATA Internacional reponha, no inverno IATA,
o voo matinal direto de ida e volta, operado a sexta-feira,
entre a ilha Terceira e Lisboa;

4 — A SATA Internacional ou a companhia que explore
a rota realize dois voos semanais entre a ilha do Pico e
Lisboa, durante todo o ano, no dambito das novas obrigagdes
de servigo publico;

5 — A SATA Internacional disponibiliza, pelo menos,
20 % dos lugares oferecidos por rota, em cada estacdo
IATA, e para um numero de lugares e valores, em cada
voo, a definir pela transportadora, tarifas promocionais
com restrigdes para residentes e estudantes.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma dos Acgores, na Horta, em 6 de setembro de 2012.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Ma-
nuel Coelho Lopes Cabral.

REGIAQO AUTONOMA DA MADEIRA

Presidéncia do Governo
Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2012/M

Regulamenta o sistema de avaliagdo do desempenho
do pessoal docente

Pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2008/M, de 25
de fevereiro, que aprovou o Estatuto da Carreira Docente
da Regido Autéonoma da Madeira, enquadrou-se a ava-
liagdo do desempenho numa o6tica de rigor e de melhoria
das praticas do docente no contexto escolar, passando
a estar definidos, na segunda altera¢do do Estatuto, os
principios gerais que enformam o sistema de avaliagdo,
remetendo-se o seu desenvolvimento para regulamenta-
¢do a posteriori.

Assim sendo, contempla-se um modelo de avalia-
¢do do desempenho que visa a melhoria da qualidade
das atividades educativas das criangas e das apren-
dizagens dos alunos, para além de diagnosticar as
necessidades de formacgao dos docentes, afastando-se
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uma légica burocratica e privilegiando-se um quadro
legal valorizador da fung¢do docente e do Sistema
Educativo Regional.

Plasmam-se as dimensdes da avaliagdo do desempe-
nho, define-se a sua periodicidade, coincidente com o
periodo correspondente a durag@o dos escaldes da carreira
docente, e enquadram-se os novos atores do processo de
avaliagdo.

Consagra-se, pois, um modelo de avaliacdo aplicavel
aos docentes integrados na carreira, aos contratados e aos
que se encontrem em regime de mobilidade nas escolas
privadas e instituicdes de ensino superior, em servigos
da administrago regional e local e no exercicio de ou-
tras fungdes, designadamente, associagdes profissionais
e sindicais.

Num quadro de paridade do Sistema Educativo
Regional aplica-se este regime aos docentes das ins-
tituicdes particulares de solidariedade social que se
regem pelo sistema remuneratorio dos docentes da
rede publica.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei
n.° 23/98, de 26 de maio.

Assim:

O Governo Regional da Madeira decreta, nos termos
da alinea d) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa, conjugada com a alinea d)
do artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de junho, na redacdo e numeragdo da-
das pelas Leis n.*130/99 e 12/2000, de 21 de agosto
e de 21 de junho, respetivamente, e com o n.° 4 do
artigo 43.° do Estatuto da Carreira Docente da Re-
gido Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2008/M, de 25 de feve-
reiro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais
n.*17/2010/M, de 18 de agosto, e 20/2012/M, de 29
de agosto, o seguinte:

CAPITULO I

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma regulamenta o sistema de avaliagdo
do desempenho do pessoal docente dos estabelecimentos
de educacédo e de ensino, das institui¢des de educagédo
especial, dos servigos técnicos da Dire¢do Regional de
Educacio, dos que se encontrem em regime de mobilidade
na administra¢do regional autonoma e local, delegacdes
escolares e no exercicio de outras fungoes.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

O disposto no presente decreto regulamentar regional
aplica-se aos docentes integrados na carreira, aos docen-
tes em periodo probatério e aos docentes em regime de
contrato a termo resolutivo, nos termos legalmente esta-
belecidos.
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CAPITULO IT

Regime geral da avaliacio do desempenho

SECCAO I

Principios orientadores, natureza e periodicidade

Artigo 3.°
Objetivos

1 — A avaliagdo do desempenho do pessoal docente
visa a melhoria da qualidade das atividades educativas das
criancas e das aprendizagens dos alunos, das estratégias
de intervengdo com jovens e adultos com necessidades
especiais, bem como a valorizacdo e o desenvolvimento
profissional dos docentes.

2 — Para além dos objetivos estabelecidos no n.° 3 do
artigo 43.° do Estatuto da Carreira Docente da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2008/M, de 25 de fevereiro, e alterado pelos
Decretos Legislativos Regionais n.” 17/2010/M, de 18 de
agosto, € 20/2012/M, de 29 de agosto, adiante abreviada-
mente designado por Estatuto, o sistema de avaliagdo do
desempenho deve ainda permitir diagnosticar as necessi-
dades de formacao dos docentes, a considerar no plano de
formagao de cada estabelecimento de educacdo, de ensino,
de institui¢do de educacdo especial ou do servigo técnico
da Dire¢ao Regional de Educacao, sem prejuizo do direito
a autoformacao.

Artigo 4.°
Dimensoes da avaliacao

A avaliagdo incide sobre as seguintes dimensdes do
desempenho do pessoal docente:

a) Cientifica e pedagodgica;

b) Participagdo nas atividades desenvolvidas no es-
tabelecimento de educac¢do, de ensino, de institui¢ao de
educacgdo especial ou do servi¢o técnico da Dire¢do Re-
gional de Educacio;

¢) Formagdo continua e desenvolvimento profissional.

Artigo 5.°
Periodicidade e requisito temporal

1 — Os ciclos de avaliagdo dos docentes integrados na
carreira coincidem com o periodo correspondente a dura-
¢do dos escaldes da carreira docente, devendo o processo
de avaliag@o do desempenho ser concluido no final do ano
escolar anterior ao do termo do ciclo avaliativo.

2 — Os docentes integrados na carreira so sdo sujeitos
a avaliacdo do desempenho desde que tenham prestado
servico docente efetivo durante, pelo menos, metade do
periodo em avaliagdo a que se refere o nimero anterior.

3 — Aos docentes que ndo preencherem o requisito de
tempo minimo previsto no nimero anterior é-lhes aplicavel
o disposto nos n.”*2 e 3 do artigo 29.°

4 — A avaliagdo dos docentes em regime de contrato a
termo resolutivo realiza-se no final do periodo de vigéncia
do respetivo contrato e antes da eventual renovacao da sua
colocagdo, desde que tenham prestado servico docente
efetivo durante, pelo menos, 180 dias.

5 — Quando o limite minimo referido no niimero an-
terior resultar da celebrac¢do de mais do que um contrato a
termo resolutivo, a avaliagdo serd realizada pelo estabele-
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cimento de educagdo, de ensino, de institui¢do de educagao
especial ou do servico técnico da Direcdo Regional de
Educacdo, cujo contrato termine em ultimo lugar, recolhi-
dos os elementos avaliativos dos outros estabelecimentos.

6 — Se os contratos referidos no niimero anterior termi-
narem na mesma data, cabe ao docente optar pelo estabele-
cimento de educagdo, de ensino, de instituicao de educagio
especial ou do servigo técnico da Direcdo Regional de
Educac@o que efetua a sua avaliagao.

7 — O ciclo de avaliagdo dos docentes em periodo pro-
batério corresponde ao ano escolar coincidente com esse
periodo.

Artigo 6.°
Elementos de referéncia da avaliacio

1 — As dimensdes da avaliacdo referidas nas alineas a),
b) e c¢) do artigo 4.° sdo apreciadas tendo em consideracao
0s objetivos e as metas fixados no projeto educativo do
estabelecimento de educagdo, de ensino ou de institui¢do
de educacgdo especial e no plano anual de atividades do
servigo técnico da Dire¢do Regional de Educagdo, bem
como os parametros fixados para cada uma das dimensdes
nos termos do niimero seguinte.

2 — Os parametros sdo aprovados pelo conselho pe-
dagobgico, conselho escolar e conselho técnico interno,
consoante se trate, respetivamente, de estabelecimentos
de educagdo ¢ escolas dos 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico
e ensino secundario, escolas do 1.° ciclo do ensino basico
com ou sem unidades de educagdo pré-escolar e institui-
¢oes de educagao especial e no caso dos servigos técnicos
da Dire¢do Regional de Educagdo, pela propria unidade
organica nuclear.

3 — Os parametros estabelecidos a nivel regional para
a avaliagdo externa sdo fixados pelo Secretario Regional
da Educagao e Recursos Humanos, ouvidas as associagdes
sindicais.

Artigo 7.°

Natureza da avaliagido

1 — A avaliagdo ¢ composta por duas componentes,
uma interna e outra externa.

2 — A avaliagdo interna é efetuada pelo estabelecimento
de educagdo, de ensino, de institui¢do de educacado especial
e servigo técnico da Dire¢do Regional de Educagdo e é
realizada em todos os escaldes.

3 — A avaliagdo externa centra-se na dimensao cien-
tifica e pedagdgica e realiza-se através da observagdo de
atividades educativas, aulas ou estratégias de intervencgao,
por avaliadores externos, nas situagdes previstas nos n.” 2
e 3 do artigo 18.°

SECCAO II

Intervenientes no processo de avaliagdo

Artigo 8.°
Intervenientes
1 — S@o intervenientes no processo de avaliacdo do

desempenho docente:
1.1 — Nos estabelecimentos de educag@o:

a) O delegado escolar;
b) O diretor;
¢) O conselho pedagogico;
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d) A secgdo de avaliacdo do desempenho docente do
conselho pedagogico;

e) Os avaliadores externos e internos;

f) Os avaliados.

1.2 — Nos estabelecimentos do 1.° ciclo do ensino ba-
sico com ou sem unidades de educacao pré-escolar:

a) O delegado escolar;

b) O diretor;

¢) O conselho escolar;

d) A secgdo de avaliacdo do desempenho docente do
conselho escolar;

e) Os avaliadores externos e internos;

f) Os avaliados.

1.3 — Nos estabelecimentos dos 2.° € 3.° ciclos do en-
sino basico e ensino secundario:

a) O presidente do conselho da comunidade educativa;

b) O diretor, presidente do conselho executivo, pre-
sidente da comissdo provisoria, presidente da comissao
executiva instaladora;

¢) O conselho pedagogico;

d) A secgdo de avaliagdo do desempenho docente do
conselho pedagodgico;

e) Os avaliadores externos e internos;

f) Os avaliados.

1.4 — Nas instituigdes de educacdo especial:

a) O diretor regional de educac@o;

b) O diretor técnico caso seja docente, ou caso nio seja
o representante dos docentes no conselho técnico interno;

¢) O conselho técnico interno;

d) A secgdo de avaliacdo do desempenho docente do
conselho técnico interno;

e) Os avaliadores externos e internos;

/) Os avaliados.

1.5 — Nos servigos técnicos da Dire¢do Regional de
Educacao:

a) O diretor regional de educac@o;

b) O diretor do servigo técnico;

¢) A comissdo de representagdo do pessoal docente;

d) A secgdo da comissdo de representagdo do pessoal
docente;

e) Os avaliadores externos e internos;

f) Os avaliados.

Artigo 9.°

Delegado escolar, presidente do conselho da comunidade
educativa e diretor regional de educacio

Compete ao delegado escolar, presidente do conselho
da comunidade educativa e diretor regional de educacgao:

a) Homologar a proposta de decis@o do recurso previsto
no artigo 25.%

b) Notificar o diretor, presidente do conselho executivo,
presidente da comissdo provisoria, presidente da comissao
executiva instaladora, diretor do servigo técnico da Direg¢ao
Regional de Educagdo para os efeitos previstos no n.° 4
do artigo 25.°
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Artigo 10.°

Diretor, presidente do conselho executivo, presidente da comissio
provisoria, presidente da comissao executiva instaladora, diretor
técnico ou diretor do servico técnico da Direcio Regional de
Educacao.

1 — Compete ao diretor, presidente do conselho exe-
cutivo, presidente da comiss@o provisoria, presidente da
comissdo executiva instaladora, diretor técnico ou dire-
tor do servigo técnico da Dire¢do Regional de Educacao:

a) A responsabilidade pelo processo de avaliagdo do
desempenho docente, cabendo-lhe assegurar as condi¢des
necessarias a sua realizagdo;

b) Proceder a avaliagdo dos docentes referidos no ar-
tigo 28.%

¢) Apreciar e decidir as reclamagdes, nos processos em
que foi avaliador.

2 — Nas escolas basicas dos 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino
basico e ensino secundario, a competéncia referida na ali-
nea b) do numero anterior pode ser delegada ou partilhada
com outros titulares do 6rgdo de gestao.

Artigo 11.°

Conselho pedagégico, conselho escolar, conselho técnico
interno, comissao de representacio do pessoal docente

Compete ao conselho pedagdgico, conselho escolar,
conselho técnico interno e comissdo de representacdo do
pessoal docente:

a) Eleger os docentes que integram a secc¢ao de avalia-
¢do do desempenho docente do conselho pedagogico, do
conselho escolar, do conselho técnico interno e da comissdo
de representacdo do pessoal docente, consoante a situacao;

b) Aprovar o documento de registo e avaliacdo do de-
senvolvimento das atividades realizadas pelos avaliados
nas dimensdes previstas no artigo 4.°;

¢) Aprovar os parametros previstos nos n.*1 e 2 do
artigo 6.°

Artigo 12.°

Secc¢io de avaliacio do desempenho docente do conselho
pedagogico, do conselho escolar, do conselho técnico
interno e da comissio de representacio do pessoal docente

1 — A seccdo de avaliagdo do conselho pedagogico nos
estabelecimentos de educagao ¢ constituida pelo diretor,
que preside, e por dois docentes eleitos de entre os seis
membros do conselho, com maior antiguidade na carreira,
preferencialmente titulares de formacdo em avaliagdo do
desempenho docente, supervisdo pedagogica ou detentores
de experiéncia profissional em supervisdo pedagdgica no
ambito da formagdo de docentes, com tltima avaliagdo do
desempenho igual ou superior a Bom.

2 — A seccdo de avaliagdo do desempenho do con-
selho escolar das escolas basicas de 1.° ciclo do ensino
basico, com ou sem unidades de educagdo pré-escolar, é
constituida pelo diretor, que preside, e por dois docentes
eleitos de entre os seis membros do conselho, com maior
antiguidade na carreira, preferencialmente titulares de for-
macdo em avaliacdo do desempenho docente, supervisdo
pedagdgica ou detentores de experiéncia profissional em
supervisdo pedagdgica no ambito da formacao de docentes,
com ultima avaliagdo do desempenho igual ou superior
a Bom.
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3 — Assecgdo de avaliacdao do desempenho do conselho
pedagdgico nas escolas basicas dos 2.° e 3.° ciclos do en-
sino basico e ensino secundario ¢ constituida pelo diretor,
presidente do conselho executivo, presidente da comissio
provisoria ou presidente da comissao executiva instaladora,
que preside, e por quatro docentes eleitos de entre os oito
membros do conselho, com maior antiguidade na carreira,
preferencialmente titulares de formagdo em avaliagdo do
desempenho docente, supervisdo pedagdgica ou detentores
de experiéncia profissional em supervisdao pedagdgica no
ambito da formagdo de docentes, com ultima avaliagdo do
desempenho igual ou superior a Bom.

4 — A sec¢do de avaliacdo do desempenho do conselho
técnico interno nas instituigdes de educagdo especial &
constituida pelo diretor técnico, que preside, caso seja do-
cente ou o representante dos docentes no conselho técnico
interno, que preside, e por dois docentes eleitos de entre
os seis membros do conselho, com maior antiguidade na
carreira, preferencialmente titulares de formagao em ava-
liagdo do desempenho docente, supervisdo pedagogica ou
detentores de experiéncia profissional em supervisio pe-
dagodgica no ambito da formagao de docentes, com tltima
avaliagdo do desempenho igual ou superior a Bom.

5 — Aseccdo de avaliagdo do desempenho da comissdo
de representagdo do pessoal docente dos servigos técnicos
da Direcdo Regional de Educagéo ¢ composta pelo diretor
do servigo, que preside, caso seja docente ou o representante
dos docentes na comissdo que preside e por dois docentes
eleitos de entre os seis docentes do servigo técnico, com
maior antiguidade na carreira, preferencialmente titulares de
formagao em avaliagdo do desempenho docente, supervisdo
pedagogica ou detentores de experiéncia profissional em su-
pervisdo pedagdgicano ambito da formagao de docentes, com
ultima avaliacdo do desempenho igual ou superior a Bom.

6 — Compete a seccao de avaliagdo do desempenho do-
cente do conselho pedagdgico, do conselho escolar, do conse-
lho técnico interno e da comissao de representagao do pessoal
docente do servigo técnico da Dire¢do Regional de Educagio:

a) Aplicar o sistema de avaliagdo do desempenho tendo
em consideragdo, designadamente, o projeto educativo do
estabelecimento de educagdo, de ensino, de institui¢ao de
educacdo especial ou o plano anual de atividades do ser-
vico técnico da Direcdo Regional de Educag@o e o servigo
distribuido ao docente;

b) Calendarizar os procedimentos de avaliagdo;

¢) Conceber e publicitar o instrumento de registo e ava-
liagdo do desenvolvimento das atividades realizadas pelos
avaliados nas dimensoes previstas no artigo 4.°;

d) Acompanhar e avaliar o processo;

e) Aprovar a classificagdo final harmonizando as propos-
tas dos avaliadores e garantindo a aplica¢ao dos percentis
de diferenciacdo dos desempenhos;

f) Apreciar e decidir as reclamagdes nos processos em
que atribui a classificagdo final;

2) Aprovar o plano de formagao previsto no n.° 3, na
alinea ») do n.°4 e no n.° 7 do artigo 23.°, sob proposta
do avaliador.

Artigo 13.°
Avaliador externo

1 — O avaliador externo deve reunir os seguintes re-
quisitos cumulativos:

a) Estar integrado em escaldo igual ou superior ao do
avaliado;
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b) Pertencer ao mesmo grupo de recrutamento do ava-
liado;

¢) Ser titular de formagao em avaliagdo do desempenho
docente, supervisao pedagdgica ou deter experiéncia pro-
fissional em supervisdo pedagogica no ambito da formagao
de docentes e com ultima avaliacdo do desempenho igual
ou superior a Bom.

2 — Ao avaliador externo compete proceder a avaliagdo
externa da dimensao cientifica e pedagogica dos docentes
por ela abrangidos.

3 — O avaliador externo integra uma bolsa de ava-
liadores constituida por docentes de todos os grupos de
recrutamento.

4 — Aregulamentagdo da bolsa de avaliadores ¢ objeto
de diploma proprio, ouvidas as organizagdes sindicais.

Artigo 14.°
Avaliador interno

1 — E avaliador interno o docente que retina, preferen-
cialmente, os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 13.°,
designado nos termos dos numeros seguintes.

2 — Nos estabelecimentos de educagdo e nas escolas do
1.° ciclo do ensino basico com ou sem unidades de educa-
¢do pré-escolar, respetivamente, pelo conselho pedagogico
e pelo conselho escolar.

3 — Nos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do en-
sino basico e ensino secundario pelo coordenador de de-
partamento curricular, de entre os docentes do respetivo
departamento, quando este ndo seja avaliador.

4 — Nas instituicdes de educagdo especial, pelo con-
selho técnico interno.

5 — Nos servigos técnicos, pela comissao de represen-
tacdo do pessoal docente.

6 — Na impossibilidade de aplicacao dos critérios pre-
vistos nos ntimeros anteriores devera ser designado um
docente com maior antiguidade na carreira, preferencial-
mente titular de formacdo em avaliagdo do desempenho
docente, supervisao pedagogica ou detentor de experiéncia
profissional em supervisdao pedagdgica no ambito da for-
macao de docentes, com ultima avaliacdo do desempenho
igual ou superior a Bom.

7 — Compete ao avaliador interno a avaliagdo do de-
senvolvimento das atividades realizadas pelos avaliados
nas dimensdes previstas no artigo 4.° através dos seguintes
elementos:

a) Projeto docente, sem prejuizo do disposto no n.° 4
do artigo 17.%

b) Documento de registo e avaliagdo aprovado pelo
conselho pedagogico para esse efeito;

¢) Relatérios de autoavaliagao.

8 — Compete ainda ao avaliador interno do docente
em periodo probatorio:

a) Apoiar a elaboragdo e acompanhar a execucdo do
projeto do docente que verse as componentes cientifica,
pedagdgica e didatica;

b) Apoiar o docente na preparag@o e planeamento das
aulas, bem como na reflex@o sobre a respetiva pratica pe-
dagogica, ajudando-o na sua melhoria, sem prejuizo das
competéncias atribuidas ao avaliador externo.
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SECCAO IIT

Procedimento de avaliagao do desempenho

Artigo 15.°
Calendarizacao da avaliacao

A calendarizagdo do processo de avaliagdo do desem-
penho docente é decidida em cada estabelecimento de
educacdo e de ensino, instituicdo de educagdo especial e
servigo técnico da Dire¢do Regional de Educagdo, pela
seccdo da avaliacdo do desempenho docente do conselho
pedagdgico, do conselho escolar, do conselho técnico in-
terno e da comissdo de representagdo do pessoal docente
do servigo técnico em coordenagdo com os avaliadores.

Artigo 16.°
Documentos de registo do processo de avaliagcdo

O processo de avaliagdo ¢ constituido pelos seguintes
documentos:

a) O projeto docente, sem prejuizo do disposto no n.° 4
do artigo seguinte;

b) O documento de registo de participacdo nas dimen-
sdes previstas no artigo 4.°;

¢) O relatdrio de autoavaliagdo e o respetivo parecer
elaborado pelo avaliador.

Artigo 17.°
Projeto docente

1 — O projeto docente tem por referéncia as metas e
objetivos do projeto educativo do estabelecimento de edu-
cacdo, de ensino ou de instituicdo de educagdo especial,
ou os objetivos e metas das atividades educativas fixadas
no plano de atividades do servico técnico da Direg¢do Re-
gional de Educacdo e consiste no enunciado do contributo
do docente para a sua concretizagao.

2 — O projeto docente traduz-se num documento cons-
tituido por um maximo de duas paginas, anualmente ela-
borado em func¢édo do servigo distribuido.

3 — A apreciagdo do projeto docente pelo avaliador ¢
comunicada por escrito ao avaliado.

4 — O projeto docente tem carater opcional, sendo subs-
tituido, para efeitos avaliativos, se ndo for apresentado pelo
avaliado, pelas metas e objetivos do projeto educativo do
estabelecimento de educacdo, de ensino ou de instituicdo
de educacdo especial e plano anual de atividades do servigo
técnico da Dire¢ao Regional de Educagio.

Artigo 18.°

Observaciao de atividades educativas, aulas
ou estratégias de interveng¢io

1 — A observacdo de atividades educativas ou aulas
¢ facultativa, sem prejuizo do disposto no niimero se-
guinte.

2 — A observagdo de atividades educativas ou aulas ¢
obrigatoria nos seguintes casos:

a) Docentes em periodo probatdrio;

b) Docentes integrados nos 2.° ¢ 4.° escaldes da carreira;

¢) Para atribuicdo da mengao de Excelente, em qualquer
escaldo;

d) Docentes integrados na carreira que tenham obtido na
ultima avaliacdo de desempenho a menc¢ao de Insuficiente.
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3 — No caso do docente de educagao especial a obser-
vacdo devera incidir sobre as estratégias de intervencao.

4 — A observacao de atividades educativas, aulas ou es-
tratégias de intervengdo compete aos avaliadores externos,
que procedem ao registo das suas observagoes.

5 — A observacdo de atividades educativas, aulas ou
estratégias de intervengdo corresponde a um periodo de
180 minutos distribuidos, pelo menos, por dois momentos
distintos, num dos dois ultimos anos escolares anteriores
ao fim de cada ciclo de avaliagdo do docente integrado
na carreira.

6 — A observacdo de atividades educativas, aulas ou
estratégias de interven¢do dos docentes integrados no
5.° escaldo da carreira € realizada no ultimo ano escolar
anterior ao do fim do ciclo avaliativo.

7 — Para o efeito previsto na alinea ¢) do n.° 2 do pre-
sente artigo, a observagdo de atividades educativas, aulas ou
estratégias de intervengao deve ser requerida pelo avaliado
ao diretor, presidente do conselho executivo, presidente
da comissdo provisoria, presidente da comissao executiva
instaladora, diretor técnico ou diretor do servigo técnico
da Dire¢do Regional de Educagao até ao final do primeiro
periodo do ano escolar anterior ao da sua realizagdo ou até
o inicio do ano escolar no caso do 5.° escaldo.

8 — Nao ha lugar a observagdo de atividades educa-
tivas, aulas e estratégias de intervenc¢do dos docentes em
regime de contrato, salvo quando se encontrarem em re-
gime probatdrio ou na situagdo prevista na alinea ) do
n.° 4 do artigo 23.°

9 — Para efeitos do disposto no n.° 2, os procedimentos
a adotar sempre que, por for¢a do exercicio de cargos ou
fungdes ndo possa haver lugar a observagdo de ativida-
des educativas, aulas ou estratégias de intervengao sao os
estabelecidos por portaria conjunta dos membros do Go-
verno responsaveis pelas areas da Administragdo Publica
e educacdo, ouvidas as associagdes sindicais.

Artigo 19.°
Relatorio de autoavaliaciao

1 — O relatério de autoavaliagdo tem por objetivo en-
volver o avaliado na identificacdo de oportunidades de
desenvolvimento profissional e na melhoria das atividades
educativas das criangas e dos processos de aprendizagem
dos alunos e das estratégias de interven¢do com jovens e
adultos com necessidades especiais.

2 — O relatério de autoavaliagdo consiste num docu-
mento de reflexdo sobre a atividade desenvolvida, inci-
dindo sobre:

a) A pratica educativa, letiva e as estratégias de inter-
vencao;

b) As atividades promovidas;

¢) A analise dos resultados obtidos;

d) O contributo para os objetivos e metas fixados no pro-
jeto educativo do estabelecimento de educag@o, de ensino
ou de instituicdo de educacao especial ou o contributo para
0s objetivos e metas das atividades educativas fixadas no
plano de atividades do servigo técnico da Dire¢ao Regional
de Educagao;

e) A formagao realizada e o seu contributo para a me-
lhoria da agdo educativa.

3 — O relatoério de autoavaliacdo € anual e reporta-se
ao trabalho efetuado nesse periodo.
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4 — O relatorio de autoavaliacdo deve ter um maximo
de trés paginas, ndo lhe podendo ser anexados documentos.
5 — A omissdo na entrega do relatorio de autoavaliagdo,
por motivos injustificados nos termos do Estatuto, im-
plica a ndo contagem do tempo de servigo do ano escolar
em causa para efeitos de progressdo na carreira docente.

Artigo 20.°
Resultado da avaliagao

1 — O resultado final da avaliagdo a atribuir em cada
ciclo de avaliagdo € expresso numa escala graduada de
1 a 10 valores.

2 — As classificagdes quantitativas sdo ordenadas de
forma crescente por universo de docentes de modo a proce-
der a sua conversdo em mengdes qualitativas nos seguintes
termos:

i) Excelente se, cumulativamente, a classificagao for
igual ou superior ao percentil 95, ndo for inferiora 9 e o
docente tiver tido aulas observadas;

i) Muito bom se, cumulativamente, a classificagéo for
igual ou superior ao percentil 75, ndo for inferior a 8 e
ndo tenha sido atribuida ao docente a mencdo Excelente;

iii) Bom se, cumulativamente, a classificacdo for igual
ou superior a 6,5 e ndo tiver sido atribuida a mengao de
Muito bom ou Excelente;

iv) Regular se a classificag@o for igual ou superior a 5
e inferior a 6,5;

v) Insuficiente se a classificacdo for inferior a 5.

3 — Os percentis previstos no niimero anterior aplicam-
-se por universo de docentes a estabelecer por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da Administragdo Publica e da educagdo, ouvidas
as associagoes sindicais.

4 — Os percentis referidos no n.° 3 do presente artigo
podem ser corrigidos por despacho dos membros do Go-
verno responsaveis pelas areas da Administragdo Publica
e da educagdo, tendo por referéncia os resultados obtidos
pelo estabelecimento de educagéo, de ensino ou de insti-
tuicdo de educacgdo especial e servico técnico da Direcdo
Regional de Educagdo na respetiva avaliagdo externa, ou-
vidas as associagoes sindicais.

5 — A atribui¢do das mencgdes qualitativas de Muito
bom e Excelente depende do cumprimento efetivamente
verificado de 95 % da componente letiva distribuida no
decurso do ciclo de avaliagdo, relevando para o efeito as
auséncias legalmente equiparadas a servigo efetivo nos
termos do artigo 93.° do Estatuto.

Artigo 21.°
Avaliacio final

1 — A classificagdo final corresponde ao resultado da
média ponderada das pontuagdes obtidas nas trés dimen-
sdes de avaliagdo previstas no artigo 4.°

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior sdo
consideradas as seguintes ponderagoes:

a) 60 % para a dimens@o cientifica e pedagogica;

b) 20 % para a dimensdo participagdo nas atividades
desenvolvidas no estabelecimento de educacao, de ensino
ou de instituicdo de educagdo especial ou no servigo técnico
da Direg¢do Regional de Educacao;
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¢) 20 % para a dimensdo formacao continua e desen-
volvimento profissional.

3 — Havendo observacdo de atividades educativas,
aulas ou estratégias de intervengdo, a avaliacdo externa
representa 70 % da percentagem prevista na alinea a) do
nimero anterior.

4 — A seccdo de avaliacdo do desempenho docente do
conselho pedagodgico, do conselho escolar, do conselho
técnico interno e da comissdo de representagdo do pes-
soal docente atribui a classificag¢do final, apds analisar
e harmonizar as propostas dos avaliadores, garantindo a
aplicagdo das percentagens de diferenciagdo dos desem-
penhos previstas no artigo anterior.

5 — A avaliac¢@o final é comunicada por escrito ao ava-
liado.

Artigo 22.°
Critérios de desempate

Quando, para os efeitos previstos no artigo anterior,
for necessario proceder ao desempate entre docentes com
a mesma classificagdo final na avaliagdo do desempenho
relevam, sucessivamente, os seguintes critérios:

a) A classificagdo obtida na dimens&o «cientifica e pe-
dagogicay;

b) A classificagdo obtida na dimensdo «participacao nas
atividades desenvolvidas no estabelecimento de educagdo,
de ensino, de institui¢do de educacio especial ou do servigo
técnico da Dire¢do Regional de Educacaoy;

¢) A classificagdo obtida na dimensdo «formagao con-
tinua e desenvolvimento profissionaly;

d) A graduacdo profissional calculada nos termos
dos artigos 12.° e 13.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2009/M, de 8 de junho;

e) O tempo de servigo em exercicio de fungdes publicas.

SECCAO IV

Efeitos do processo avaliativo

Artigo 23.°
Efeitos da avaliacido

1 — A atribui¢do aos docentes da carreira das mengoes
qualitativas de Excelente e ou Muito bom resultam nos
seguintes efeitos:

a) A mengdo de Excelente num ciclo avaliativo deter-
mina a bonificagdo de um ano na progressao na carreira
docente, a usufruir no escaldo seguinte;

b) A mengao de Muito bom num ciclo avaliativo deter-
mina a bonifica¢do de seis meses na progressao na carreira
docente, a gozar no escaldo seguinte;

¢) A mencgado de Excelente ou de Muito bom nos 4.° ¢
6.° escaldes permite a progressao ao escaldo seguinte, sem
observancia do requisito relativo a existéncia de vagas.

2 — A atribui¢@o da mencao qualitativa igual ou supe-
rior a Bom determina:

a) Que seja considerado o periodo de tempo do respe-
tivo ciclo avaliativo para efeitos de progressao na carreira
docente;

b) O termo, com sucesso, do periodo probatorio;

¢) A possibilidade de renovagdo do contrato a termo
resolutivo.
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3 — A atribuicdo da mengao de Regular determina que
o periodo de tempo a que respeita so seja considerado para
efeitos de progressdao na carreira ap6s a conclusdo, com
sucesso, de um plano de formag¢do com a duragdo de um
ano proposto pelo avaliador ou avaliadores e aprovado
pelos orgdos a que se referem as alineas d) dos n.* 1.1,
1.2,1.3, 1.4 ¢ 1.5 do artigo 8.°

4 — A atribuic@o da mengao qualitativa de Insuficiente
implica os seguintes efeitos:

a) A ndo contagem do tempo de servico do respetivo
ciclo avaliativo para efeitos de progressao na carreira do-
cente ¢ o reinicio do ciclo de avaliacdo;

b) A obrigatoriedade de conclusdo, com sucesso, de um
plano de formagdo com a duragdo de um ano que integre a
observacao de atividades educativas, aulas ou estratégias
de intervengdo, proposto pelo avaliador ou avaliadores e
aprovado pelos 6rgdos a que se referem as alineas d) dos
n.*1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5 do artigo 8.%

¢) A cessacdo do contrato por tempo indeterminado em
periodo probatorio, no termo do referido periodo;

d)Aimpossibilidade denovacandidatura, aqualquertitulo,
a docéncia, no mesmo ano ou no ano escolar imediatamente
subsequente aquele em que realizou o periodo probatorio.

5 — A atribuicdo aos docentes integrados na carreira
de duas mengdes consecutivas de Insuficiente determina
a instaurag@o de um processo de averiguacdes.

6 — A atribuicdo aos docentes em regime de contrato a
termo resolutivo de duas mengdes consecutivas de Insufi-
cientedeterminaaimpossibilidade de serem admitidos aqual-
quer concurso de recrutamento de pessoal docente nos trés
anos escolares subsequentes a atribuicao daquela avaliagao.

7 — O plano de formagéo referido no n.° 3 tem uma
ponderacdo de 50 % na classificagdo final prevista no
artigo 21.°

SECCAOV

Garantias

Artigo 24.°
Reclamacio

1 — O avaliado ¢ notificado da avaliagdo final podendo
dela apresentar reclamagdo escrita no prazo de 10 dias
uteis, a contar da data da sua notificagdo, devendo a res-
petiva decisdo ser proferida no prazo de 15 dias uteis.

2 — Na decisdo sobre a reclamagao as entidades refe-
ridas nos artigos 10.° e 12.°, consoante a situacao, t€ém em
consideracao os fundamentos apresentados pelo avaliado
e pelo avaliador, bem como todos os documentos que
compdem o processo de avaliagdo.

3 — Considera-se, para todos os efeitos, que a ndo apre-
sentagdo de reclamacdo equivale a aceitacao da avaliagdo
obtida.

Artigo 25.°
Recurso

1 — Da decisdo sobre a reclamagdo cabe recurso para
o delegado escolar, presidente do conselho da comunidade
educativa ou diretor regional de educa¢do, consoante a
situagdo, a interpor no prazo de 10 dias uteis a contar da
data da sua notificacdo.

2 — A proposta de decisdo do recurso compete a uma
composicdo de trés arbitros, obrigatoriamente docentes, ca-
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bendo a sua homologacao ao delegado escolar, presidente
do conselho da comunidade educativa e diretor regional
de educacdo, consoante a situagao.

3 — No recurso o avaliado indica o seu arbitro e res-
petivos contactos.

4 — Recebido o recurso, as entidades referidas non.° 1
notificam o diretor, presidente do conselho executivo,
presidente da comisso provisoria, presidente da comissao
executiva instaladora, diretor técnico ou diretor do servigo
técnico da Direcao Regional de Educagdo ou sec¢do de ava-
liagao do desempenho docente do conselho pedagdgico, do
conselho escolar, do conselho técnico interno e da comissio
de representacdo do pessoal docente, consoante a situagao,
para em 10 dias tteis contra-alegar e nomear o seu arbitro.

5 — No prazo de cinco dias tuteis apos a apresentagao
das contra-alegagdes, as entidades referidas no n.° 1 no-
tificam os dois arbitros que se retinem para escolher um
terceiro arbitro, que preside.

6 — Na impossibilidade de acordo na escolha do ter-
ceiro arbitro, este sera designado pelas entidades referidas
no n.° 1, consoante a situagdo, no prazo de dois dias tteis,
apods o conhecimento da falta de acordo.

7 — Noprazo de 10 dias uteis, apos o decurso de qualquer
um dos prazos referidos nos dois nimeros anteriores, os ar-
bitros submetem a proposta de decisdo do recurso a homolo-
gacdo das entidades referidas non.° 1, consoante a situagio.

8 — O prazo de homologagdo da proposta de decisdo
do recurso ¢ de cinco dias uteis.

Artigo 26.°
Garantias de imparcialidade

Aos intervenientes no processo de avaliagio ¢ aplicavel
o disposto nos artigos 44.° a 51.° do Codigo do Procedi-
mento Administrativo, relativos aos impedimentos, escusa
e suspeicao.
Artigo 27.°

Garantias do processo de avaliacio

1 — O processo de avaliagdo tem carater confidencial,
devendo os instrumentos de avaliagdo de cada docente
serem arquivados no respetivo processo individual.

2 — Todos os intervenientes no processo, a excecao
do avaliado, ficam obrigados ao dever de sigilo sobre a
matéria.

3 — Anualmente e apos conclusdo do processo de ava-
liagdo, serdo divulgados na escola os resultados globais da
avaliag@o do desempenho de informag@o ndo nominativa,
contendo o niimero de mengdes globalmente atribuidas
ao pessoal docente, bem como o niimero de docentes ndo
sujeitos a avaliacdo do desempenho.

CAPITULO III

Regimes especiais de avaliacdo do desempenho

Artigo 28.°
Procedimento especial de avaliacio

1 — S&o avaliados nos termos do presente artigo os
seguintes docentes:

a) Posicionados nos 8.°, 9.° ¢ 10.° escaldes da carreira
docente, desde que, nas avaliagdes efetuadas ao abrigo de
legislagdo anterior a data de entrada em vigor do Decreto Le-
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gislativo Regional n.° 6/2008/M, de 25 de fevereiro, tenham
obtido a classificagdo de pelo menos Satisfaz e que, nos ter-
mos do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2010/M, de 18 de
agosto, tenham obtido, pelo menos, a classificagdo de Bom;

b) O disposto na alinea anterior é ainda aplicavel aos
docentes que acedam aos escaldes acima referidos em data
posterior a data da entrada em vigor do presente diploma,
desde que preencham os requisitos supra mencionados e
que nos termos deste decreto regulamentar regional obte-
nham a menc¢do qualitativa de Bom;,

¢) Avaliadores internos.

2 — Os docentes referidos no nimero anterior entregam
um relatorio de autoavaliagdo no final do ano escolar an-
terior ao do fim do ciclo avaliativo.

3 — A omissao de entrega do relatoério de autoavaliaggo,
por motivos injustificados nos termos do Estatuto, implica
a ndo contagem do tempo de servigo do ciclo avaliativo
em causa para efeitos de progressdo na carreira docente.

4 — O relatério previsto nos niimeros anteriores con-
siste num documento com um maximo de seis paginas,
ndo lhe podendo ser anexados documentos.

5 — Orrelatoério de autoavaliagdo ¢ avaliado pelo diretor,
presidente do conselho executivo, presidente da comissao
provisoria, presidente da comissdo executiva instaladora,
diretor técnico ou diretor do servigo técnico da Dire¢ao
Regional de Educagio apds parecer emitido pela seccio
de avaliagdo do desempenho docente do conselho peda-
gogico, do conselho escolar, do conselho técnico interno e
da comissdo de representagdo do pessoal docente, conso-
ante a situagdo, considerando as dimensdes previstas nas
alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 4.°

6 — A classificagdo final do relatorio de autoavaliagdo
corresponde ao resultado da média aritmética simples das
pontuagdes obtidas nas dimensdes de avaliagdo previstas
nas alineas b) e ¢) do artigo 4.°

7 — A obtencdo da menc¢do de Muito bom e Excelente
pelos docentes identificados no n.° 1 implica a sujeicao ao
regime geral de avaliacdo do desempenho, sendo as fun-
¢oes de avaliador interno desempenhadas pelas entidades
referidas no artigo 10.°

8 — Os docentes integrados no 10.° escaldo da carreira
docente entregam o relatério de autoavaliacdo quadrie-
nalmente.

9 — Os docentes que retinam os requisitos legais para
a aposentacdo, incluindo para aposentagdo antecipada, du-
rante o ciclo avaliativo e a tenham efetivamente requerido
nos termos legais podem solicitar a dispensa da avaliagdo
do desempenho.

Artigo 29.°
Avaliacio dos docentes no exercicio de outras funcdes

1 — Os docentes que exergam fungdes na administragédo
regional autonoma e local, os coordenadores dos centros de
apoio psicopedagégico e os delegados escolares previstos
no Decreto Legislativo Regional n.° 5/96/M, de 30 de maio,
sdo avaliados nos termos do Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2009/M, de 21 de agosto, e do Decreto Regulamentar
n.° 18/2009, de 4 de setembro.

2 — Os docentes que exer¢am cargos ou fungdes cujo
enquadramento normativo ou estatuto salvaguarde o direito
de progressao na carreira de origem e ndo tenham fungdes
letivas distribuidas sdo avaliados, para efeitos do artigo 40.°
do Estatuto, pela meng¢do qualitativa que lhe tiver sido
atribuida na ultima avalia¢do do desempenho.
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3 — Os docentes abrangidos pelo n.° 2 podem solicitar
a avaliacdo do desempenho nos termos dos procedimentos
a adotar pela portaria referida no n.° 9 do artigo 18.° nos
seguintes casos:

a) Na falta da avaliagdo do desempenho previstanon.® 2;
b) Tendo sido atribuida a avaliacdo do desempenho
prevista no n.° 2, pretendam a sua alteragao.

4 — Aos docentes que permane¢am em situagdo de au-
séncia ao servigo que inviabilize a verificacdo do requisito
de tempo minimo para avaliagdo do desempenho é-lhes
aplicavel o disposto nos n.*2 e 3.

5 — A correspondéncia entre a classificagao obtida nos
termos do regime geral do sistema integrado de gestao
e avaliacdo de desempenho, aplicavel aos docentes em
regime de mobilidade em organismos e servigos da Ad-
ministragdo Publica, e as mengdes previstas no artigo 23.°
¢ estabelecida por despacho conjunto dos membros do
Governo responsaveis pela Administracao Publica e edu-
cagdo, ouvidas as associacdes sindicais.

Artigo 30.°

Avaliacio dos titulares dos orgiaos de administracio e gestiao
dos estabelecimentos de educac¢io ou ensino

A avaliacdo dos titulares dos o6rgdos de administragdo
e gestdo dos estabelecimentos de educac¢do ou ensino é
estabelecida em diploma proprio, ouvidas as associagdes
sindicais.
Artigo 31.°

Avaliacdo dos docentes em regime de mobilidade
nas escolas privadas

Os docentes da rede ptiblica em regime de mobilidade
nas escolas privadas sdo objeto de avaliacdo do desem-
penho nos termos do Estatuto e das normas constantes
do presente decreto regulamentar regional e sdo avalia-
dos pelos avaliadores a que se referem as alineas ¢) dos
n.>* 1.1, 1.2 e 1.3 do n.° 1 do artigo 8.° conjugado com o
artigo 14.°, sendo as fungdes de avaliador externo atribui-
das a um docente do mesmo grupo de recrutamento do
quadro da escola, que retna os requisitos previstos no
n.° 1 do artigo 13.°

Artigo 32.°

Avaliacio dos docentes em mobilidade
nas instituicdes de ensino superior

1 — Os docentes em regime de mobilidade nas ins-
tituigdes de ensino superior sdo objeto de avaliagdo do
desempenho nos termos da legislacdo aplicavel a esse
nivel de ensino, sendo as mengoes atribuidas aos docentes
convertidas nas referidas no artigo 23.°

2 — Até a saida da regulamentagdo a que se refere o
nimero anterior, esses docentes sdo objeto de avaliagdo
nos termos do que vier a ser fixado na portaria conjunta a
que se refere o n.° 9 do artigo 18.°

Artigo 33.°

Avaliacio dos docentes das instituicdes
particulares de solidariedade social

1 — Os docentes das institui¢cdes particulares de soli-
dariedade social que se regem pelo sistema remuneratorio
dos docentes da rede publica sdo objeto de avaliagdo do
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desempenho nos termos do Estatuto e das normas constan-
tes do presente decreto regulamentar regional.

2 — Os docentes sdo avaliados pelos avaliadores a que
se referem as alineas e¢) dosn.” 1.1, 1.2 ¢ 1.3 don.° 1 do
artigo 8.° conjugado com o artigo 14.°, sendo as fungdes
de avaliador externo atribuidas a um docente do mesmo
grupo de recrutamento do quadro da escola, que retina os
requisitos previstos no n.° 1 do artigo 13.°

CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 34.°
Disposic¢des finais e transitérias

1 — Para efeitos da primeira progressdo na carreira,
apos a entrada em vigor do presente diploma, e observando
o principio de que nenhum docente pode ficar prejudicado
em resultado das avaliagdes obtidas no modelo precedente,
cada docente opta pela classificacdo mais favoravel atri-
buida num dos anos avaliados, nos termos do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2010/M, de 18 de agosto, ou
pela primeira avalia¢do de acordo com o presente decreto
regulamentar regional.

2 — No decurso do ano escolar de 2011-2012, aplica-
-se aos docentes o regime de avaliagdo do desempenho
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constante do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2010/M, de 18 de agosto.

3 — Durante o quarto ano de vigéncia do presente de-
creto regulamentar regional, proceder-se-a a avaliagdo
do regime de avaliacdo do desempenho docente por ele
estabelecido, ouvidas as associag¢des sindicais.

4 — A regulamentagdo prevista no presente diploma
sera publicada no prazo maximo de 180 dias apés a entrada
em vigor do presente decreto regulamentar regional.

Artigo 35.°

Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar regional entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em Conselho do Governo Regional em 6 de
setembro de 2012.

O Presidente do Governo Regional, Alberto Jodo Car-
doso Gongalves Jardim.

Assinado em 14 de setembro de 2012.
Publique-se.

O Representante da Repuiblica para a Regido Auténoma
da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
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