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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolucao da Assembleia da Republica n.° 62/2005

A Assembleia da Reptblica resolve, nos termos da
alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicao, dar assentimento a viagem de caracter ofi-
cial do Presidente da Republica a Republica Popular
de Angola entre os dias 9 e 12 do corrente més de
Novembro.

Aprovada em 9 de Novembro de 2005.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 415/2005

Por ordem superior se torna publico que a Republica
de Chipre depositou junto do Secretario-Geral do Con-
selho da Europa, em 21 de Fevereiro de 2002, o seu
instrumento de ratificacdo a Convengao para a Protec-
¢ao das Pessoas relativamente ao Tratamento Automa-
tizado de Dados de Caracter Pessoal, aberta para assi-
natura, em Estrasburgo, em 28 de Janeiro de 1981, com
a seguinte declaracao:

«In accordance with article 13, paragraph 2, of the
Convention, the Republic of Cyprus declares that the
designated authority is the Commissioner for Personal
Data Protection whose address (provisional) is:

Law Office of the Republic of Cyprus, 1403 Nicosia,
Cyprus, tel.: 003572889131, fax: 003572667498,
e-mail: roc-law@cytanet.co.cy.»

Traducao

«Em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 13.° da Convengao, a Republica de Chipre declara
que a autoridade designada é o Comissario para a Pro-
teccdo de Dados, cujo enderego (provisorio) é:

Law Office of the Republic of Cyprus, 1403 Nicosia,
Cyprus, tel.: 003572889131, fax: 003572667498,
e-mail: roc-law@cytanet.co.cy.»

Esta Convencdo entrou em vigor para a Reptblica
de Chipre em 1 de Junho de 2003.

Portugal é Parte nesta Convencdo, que foi aprovada,
para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 23/93, publicada no Didrio da Repiiblica,
1.2 série-A, n.° 159, de 9 de Julho de 1993, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 21/93,
publicado no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 159,
de 9 de Julho de 1993, tendo depositado o seu ins-
trumento de ratificacio em 2 de Setembro de 1993,
tendo em 5 de Novembro de 1993 depositado o ins-
trumento de ratificacaio a Convengao, conforme aviso
publicado no Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 259,
de 5 de Novembro de 1993.

Direcgao-Geral dos Assuntos Multilaterais, 31 de
Outubro de 2005. — O Director de Servigos das Orga-
nizacdes Politicas Internacionais, Mdrio Rui dos Santos
Miranda Duarte.

Aviso n.° 416/2005

Por ordem superior se torna publico que o Principado
do Liechtenstein depositou junto do Secretario-Geral
do Conselho da Europa, em 11 de Maio de 2004, o
seu instrumento de ratificacdo a Convencao para a Pro-
teccao das Pessoas relativamente ao Tratamento Auto-
matizado de Dados de Caracter Pessoal, aberta para
assinatura, em Estrasburgo, em 28 de Janeiro de 1981,
com as seguintes declaragoes:

«In accordance with article 3, paragraph 2, of the
Convention, the Principality of Liechtenstein declares
that:

1 — The Convention will also apply to personal data
concerning legal persons and partnerships with legal
capacity as well as to personal data files which are not
processed automatically.

2 — The Convention will not apply to:

a) Personal data files processed by an individual
for his or her personal use exclusively and that
will not be communicated to third persons;

b) Deliberations of Parliament (Landtag) and of
parliamentary commissions;

¢) The activities of the Finance Administration;

d) Personal data files set up pursuant to the Liech-
tenstein Due Diligence Act.

In accordance with article 13, paragraph 2, of the
Convention, the Principality of Liechtenstein declares
that the Data Protection Unit is the competent authority
to render assistance in the implementation of the
Convention.»

Traducao

«Em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 3.° da Convencao, o Principado do Liechtenstein
declara que:

1— A Convengao serd igualmente aplicavel aos
dados de cardcter pessoal relativos a pessoas colectivas
e associacdes com capacidade juridica, bem como aos
ficheiros de dados de caracter pessoal que nao estejam
sujeitos a tratamento automatizado.

2 — A Convencao nao € aplicavel:

a) Aos ficheiros de dados de caracter pessoal
objecto de tratamento por uma pessoa, para seu
uso pessoal exclusivo, € que nao sejam comu-
nicados a terceiros;

b) As deliberagdes do Parlamento (‘Landtag’) e
das comissoes parlamentares;

¢) As actividades da administracdo das financas;

d) Aos ficheiros de dados de caracter pessoal cria-
dos em aplicagao da lei do Liechtenstein sobre
a ‘Due Diligence’.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 13.° da Convencao, o Principado do Liechtenstein
declara que a Unidade de Proteccao de Dados € a auto-
ridade competente para assegurar o auxilio mdtuo com
vista a implementagao da Convencao.»

Esta Conveng¢ao entrou em vigor para o Principado
do Liechtenstein em 1 de Setembro de 2004.
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Portugal é Parte nesta Convencao, que foi aprovada,
para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 23/93, publicada no Didrio da Repiiblica,
1.2 série-A, n.° 159, de 9 de Julho de 1993, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.° 21/93,
publicado no Didrio da Repuiblica, 1.2 série-A, n.° 159,
de 9 de Julho de 1993, tendo depositado o seu ins-
trumento de ratificacio em 2 de Setembro de 1993,
tendo em 5 de Novembro de 1993 depositado o ins-
trumento de ratificacaio a Convengao, conforme aviso
publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 259,
de 5 de Novembro de 1993.

Direccao-Geral dos Assuntos Multilaterais, 31 de
Outubro de 2005. — O Director de Servigos das Orga-
nizacoes Politicas Internacionais, Mdrio Rui dos Santos
Miranda Duarte.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 578/2005 — Processo n.° 760/2005

Acordam, em plenério, no Tribunal Constitucional:

1 — Em 4 de Outubro de 2005, o Presidente da Repu-
blica veio requerer ao Tribunal Constitucional, nos ter-
mos do disposto nos artigos 115.°, n.° 8, da Constituicio
e 29.° n.° 1, da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril (Lei
Organica do Regime do Referendo), «a fiscalizacdo pre-
ventiva da constitucionalidade e da legalidade da pro-
posta de referendo aprovada pela Resolugao da Assem-
bleia da Reptblica n.® 52-A/2005, publicada em suple-
mento a 1.2 série-A do Didrio da Repuiblica, de 29 de
Setembro de 2005, distribuido a 30 de Setembro».

No requerimento afirmou ainda «salientar neste
pedido, mas apenas porque a questao gerou alguma con-
trovérsia publica, a importancia que tera o esclareci-
mento pelo Tribunal Constitucional das ddvidas susci-
tadas a proposito da renovacao da iniciativa de proposta
de referendo na sessdo legislativa actualmente em
curso».

Juntou cépia do exemplar do Didrio da Reptiblica no
qual veio publicada a referida resolugao, cujo texto é
o0 seguinte:

«A Assembleia da Republica resolve, nos termos e
para os efeitos do artigo 115.° e da alinea j) do
artigo 161.° da Constituicao da Republica Portuguesa,
apresentar a S. Ex.* o Presidente da Republica a pro-
posta de realizacdo de um referendo em que os cidadaos
eleitores recenseados no territorio nacional sejam cha-
mados a pronunciar-se sobre a pergunta seguinte:

‘Concorda com a despenalizacdo da interrupgao
voluntaria da gravidez, se realizada, por opg¢ao da
mulher, nas primeiras 10 semanas, em estabelecimento
de satde legalmente autorizado?’»

Admitido o pedido, os autos foram distribuidos.

Foi apresentado e debatido o memorando previsto
no n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de
Abril. Fixada a orientacdo a seguir, cumpre decidir.

2 — A Resolucio da Assembleia da Republica
n.° 52-A/2005 resultou da aprovagao do projecto de reso-
lucdo n.° 69/X/1 (publicado no Didrio da Assembleia da
Repuiblica, 2.* série-A, n.° 50, de 22 de Setembro de
2005, a pp. 22 e 23), apresentado por um grupo de

deputados do Partido Socialista, e aprovado, com o texto
proposto, em 28 de Setembro.

Entrado em 15 de Setembro de 2005, o projecto foi
admitido e veio a ser objecto do relatério da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias de 28 de Setembro seguinte, publicado no
Didrio da Assembleia da Reptiblica, 2.* série-A, n.° 52,
de 29 de Setembro de 2005.

O relatério, apds recordar os «antecedentes parla-
mentares», concluiu no sentido:

«1 — A iniciativa foi apresentada nos termos do
artigo 161.°, alinea j), do artigo 115.°, n.° 1, da Cons-
tituicao e do artigo 131.° do Regimento, reunindo os
requisitos previstos no artigo 138.° do Regimento.

2 — O projecto de resolucdo tem como objectivo a
realizacdo de um referendo sobre a despenalizacido da
interrupcao voluntaria da gravidez.»

Assim, o relatério terminou afirmando que o projecto
preenchia «os requisitos constitucionais e regimentais
para subir a Plendrio, reservando os grupos parlamen-
tares as suas posicoes de voto para o debate».

Contra a admissao do projecto havia sido apresentado
recurso pelo Grupo Parlamentar do Partido Popular,
subscrito por um seu deputado, invocando violacao das
regras constantes do n.° 10 do artigo 115.° e do n.° 4
do artigo 167.°, ambos da Constituigao.

Sobre este recurso foi elaborado o parecer da Comis-
sao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias de 22 de Setembro de 2005 (Didrio da Assem-
bleia da Repriblica, 2.* série-A, n.° 51, de 24 de Setembro
de 2005), que se pronunciou no sentido de que 0 mesmo
nao tinha «fundamento legal». O parecer foi debatido
e aprovado na reunido plenaria de 22 de Setembro (Did-
rio da Assembleia da Repiiblica, 1.* série, n.° 48, de 23
de Setembro de 2005, a pp. 2197 e seguintes) com 0s
votos a favor do Partido Socialista e do Bloco de
Esquerda e os votos contra do Partido Social-Demo-
crata, do Partido Comunista, do Partido Popular e de
Os Verdes.

3 — A questao colocada no referido recurso relacio-
na-se com o facto de, em 20 de Abril de 2005, ter sido
aprovada pela Assembleia da Republica a Resolugao
n.° 16-A/2005, de 21 de Abril, com o seguinte contetido:

«A Assembleia da Republica resolve, nos termos e
para os efeitos do artigo 115.° e da alinea j) do
artigo 161.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
apresentar a S. Ex.* o Presidente da Republica a pro-
posta de realizagao de um referendo em que os cidadaos
eleitores recenseados no territério nacional sejam cha-
mados a pronunciar-se sobre a pergunta seguinte:

‘Concorda que deixe de constituir crime o aborto rea-
lizado nas primeiras 10 semanas de gravidez, com o
consentimento da mulher, em estabelecimento legal de

PSPy
saude?’»

O referendo assim proposto ndo veio, porém, a ser
convocado pelo Presidente da Republica. Em mensagem
de 2 de Maio de 2005 (publicada no Didrio da Assembleia
da Republica, 2.2 série-A, n.° 12, de 7 de Maio de 2005),
o Presidente da Repiblica justificou a sua decisdao de
nao convocacao nos seguintes termos:

«Decidi nao convocar o referendo proposto pela
Assembleia da Republica sobre a interrupg¢ao voluntaria
da gravidez porque entendi ndo estarem asseguradas
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as condicoes minimas adequadas a uma participagcao
significativa dos Portugueses.

Com efeito, face aos prazos e limites em vigor no
actual quadro juridico, o referendo que me foi proposto
teria de ser obrigatoriamente convocado para um
domingo no préximo més de Julho, ou seja, seria neces-
sariamente realizado numa altura em que muitos por-
tugueses ja se encontram de férias. Para tal facto alertei
antecipadamente os partidos com representacido par-
lamentar.

Nao obstante a importancia do referendo enquanto
instrumento privilegiado de exercicio democratico do
poder politico, hd que reconhecer que, do ponto de
vista da participacao dos cidadaos, a nossa anterior expe-
riéncia revelou fragilidades cuja repeti¢ao importa pre-
venir, sob pena de o proprio instituto acabar por ser
decisivamente posto em causa.

Acresce que o tema da interrupgao voluntéria da gra-
videz foi ja objecto de um referendo de muito escassa
participacao, mas cujo resultado, se bem que nao juri-
dicamente vinculativo ¢ com uma votacao muito dividida
entre o ‘nao’ e o ‘sim’, resultou, na pratica, num bloqueio
legislativo cuja persisténcia é cada vez mais discutida.
Importa, pois, assegurar que a proxima consulta popular
sobre a mesma matéria se realize em condi¢oes de sig-
nificativa participacao civica.

De resto, a conveniéncia de realizacio de um novo
referendo € hoje partilhada por um amplo conjunto das
forgas politicas representadas na Assembleia da Repu-
blica, pelo que a recusa de convocacdo de que agora
dou conta ndo deve ser interpretada como rejei¢ao poli-
tica do conteudo da proposta que me foi apresentada,
mas antes como incentivo a realizagdo do referendo em
circunstancias mais adequadas na perspectiva de uma
cidadania activa e participada.

Por ultimo, as dificuldades objectivas que relativa-
mente a esta proposta e a que incide sobre o tratado
constitucional europeu tao evidentemente se manifes-
taram colocam-nos perante a inadidvel necessidade de
repensarmos a adequacao do conjunto dos prazos e limi-
tes circunstanciais, temporais € materiais que, entre nos,
envolvem a realizagao dos referendos. Tendo sido desen-
cadeado um processo de revisdo constitucional extraor-
dinéria, sera essa uma oportunidade excelente para cor-
reccao prévia dos requisitos e condicionamentos que
se tém revelado mais problematicos ou desajustados.

Lisboa, 2 de Maio de 2005. — O Presidente da Repu-
blica, Jorge Sampaio.»

4 — A Resolugao n.° 16-A/2005 resultara do projecto
de resolucdo n.° 9/X/1, apresentado por um grupo de
deputados do Partido Socialista em 22 de Marco de
2005 (publicado no Didrio da Assembleia da Repuiblica,
2.2 série-A, n.° 4, de 2 de Abril de 2005, a pp. 109
e 110), admitido em 31 de Margo e aprovado apds rela-
torio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direi-
tos, Liberdades e Garantias de 20 de Abril de 2005
(Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 9,
de 28 de Abril de 2005, a pp. 54 e seguintes).

Note-se, alids, que este relatdrio apreciara simulta-
neamente o projecto de resolugao n.° 7/X/1, apresentado
por um grupo de deputados do Bloco de Esquerda em
16 de Marco de 2005 (e igualmente publicado no Didrio
da Assembleia da Republica, 2.* série-A, n.° 4, de 2 de
Abril de 2005, a p. 107).

Em relagdo a ambos os projectos, a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias concluira:

«1 — As iniciativas foram apresentadas nos termos
do artigo 161.°, alinea j), e do artigo 115.°, n.° 1, da
Constitui¢do e do artigo 131.° do Regimento, reunindo
os requisitos formais previstos no artigo 138.° do
Regimento.

2 — Os projectos de resolucdo tém como objectivo
a realizacao de um referendo sobre a descriminalizagao
da interrupcdo voluntaria da gravidez.»

Pronunciara-se, assim, no sentido de que ambos os
projectos preenchiam «os requisitos e [encontravam-se]
em condicOes constitucionais e regimentais de subir a
Plenario, reservando os grupos parlamentares as suas
posi¢oes de voto para o debate».

Verificou-se todavia que o projecto de resolucdo
n.° 7/X/1 veio a ser retirado (Didrio da Assembleia da
Reptiblica, 1.* série, n.° 10, de 21 de Abril de 2005,
ap. 395).

Quanto ao referendo proposto pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 16-A/2005, como se viu
ja, ndo foi convocado, por decisao do Presidente da
Republica.

5 — Resulta do disposto no n.° 8 do artigo 115.° e
na alinea f) do n.° 2 do artigo 223.° da Constituigao,
no artigo 11.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
e no artigo 26.° da Lei n.° 15-A/98, que cabe ao Tribunal
Constitucional «verificar previamente a constituciona-
lidade e a legalidade dos referendos nacionais [...],
incluindo a apreciagdo dos requisitos relativos ao res-
pectivo universo eleitoral» [citada alinea f) do n.° 2 do
artigo 223.° da Constitui¢ao].

Como se sabe, foi ja apreciada pelo Tribunal Cons-
titucional uma proposta de referendo sobre a interrup-
¢ao voluntaria da gravidez com uma pergunta a colocar
também aos cidaddos recenseados no territorio nacional
formulada nos exactos termos agora aprovados pela
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 52-A/2005.

No seu Acérdao n.° 288/98 (Didrio da Repuiblica, 1.% sé-
rie-A, de 18 de Abril de 1998), o Tribunal Constitucional
deliberou, por maioria, «ter por verificada a constitu-
cionalidade e a legalidade do referendo proposto na
[...]Resolucdo n.® 16/98, da Assembleia da Republica».

Para alcangar este julgamento, o Tribunal Constitu-
cional analisou os requisitos constitucionais e legais defi-
nidos nos preceitos atras indicados, concluindo pela sua
verificagao.

6 — Coloca-se desta vez, todavia, uma questao nova,
resultante de ter sido decidido pelo Presidente da Repti-
blica ndo convocar o referendo proposto pela Resolucao
da Assembleia da Republica n.° 16-A/2005 e de ter sido
renovada a «iniciativa de proposta de referendo na ses-
sdo legislativa actualmente em curso» (requerimento do
Presidente da Republica, atras transcrito).

Tendo em conta que o Presidente da Republica refere
expressamente que se suscitaram duvidas quanto a pos-
sibilidade de renovagdo, comega-se por analisar esta
questao.

Segundo o n.° 10 do artigo 115.° da Constituicao,
«[a]s propostas de referendo recusadas pelo Presidente
da Republica ou objecto de resposta negativa do elei-
torado nao podem ser renovadas na mesma sessao legis-
lativa, salvo nova eleicdo da Assembleia da Republica
ou até a demissao do Governo». Esta proibigdo consta
igualmente do n.° 3 do artigo 36.° da Lei n.° 15-A/98.
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Para a hipétese de ter sido a Assembleia da Republica
a rejeitar a iniciativa, o n.° 4 do artigo 167.° da Cons-
tituicdo estabelece que «[o]s projectos e as propostas
[...] de referendo definitivamente rejeitados nao
podem ser renovados na mesma sessao legislativa, salvo
nova eleicao da Assembleia da Republica».

De acordo com o n.° 1 do artigo 171.° da Constituicao,
«[a] legislatura tem a duracdo de quatro sessoes legis-
lativas».

«Em caso de dissolucao», prevé o respectivo n.° 2,
«a Assembleia entao eleita inicia nova legislatura cuja
duracao seré inicialmente acrescida do tempo necessario
para se completar o periodo correspondente a sessao
legislativa em curso a data da eleicao».

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 174.° fixa para a
sessdo legislativa a «duragdo de um ano» e o seu inicio
em «15 de Setembro». E o n.° 2 estabelece que «[0]
periodo normal de funcionamento da Assembleia da
Republica decorre de 15 de Setembro a 15 de Junho»,
dispondo os nimeros seguintes as condicdes em que
esse periodo pode ser suspenso ou prorrogado.

7 — Como se sabe, pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 100-B/2004, de 22 de Dezembro, foi dis-
solvida a Assembleia da Republica. Foi também mar-
cada a data de 20 de Fevereiro de 2005 para a eleicao
dos deputados a Assembleia da Republica, eleicao que
veio a realizar-se, tendo ocorrido em 10 de Margo
seguinte a primeira reuniao da nova Assembleia, nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 173.° da Constituicio
(Didrio da Assembleia da Reptiblica, 1.* série, n.° 1, de
11 de Margo de 2005).

Verificada a recusa de convocacéo do referendo pro-
posto pela Resolugao da Assembleia da Republica
n.° 16-A/2005, coloca-se o problema de saber se a apro-
vacdo da Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 52-A/2005 nao infringe a proibicdo de renovacao
da iniciativa do referendo «na mesma sessao legislativa».

Duas questdes tém de ser, sucessivamente, abordadas.

Em primeiro lugar, hd que determinar se h4 «reno-
vacao» da iniciativa; s no caso de a resposta alcangada
ser afirmativa € que, entdo, se justifica determinar se,
para o efeito que agora interessa, o periodo de fun-
cionamento da Assembleia da Republica entre 10 de
Margo de 2005 (cf. o citado n.° 1 do artigo 173.°) e
14 de Setembro de 2005 se inclui na sessdo legislativa
actualmente em curso, ja que foi em 15 de Setembro
de 2005 que foi apresentado o projecto de resolugao
n.° 69/X/1.

8 — A proibicio de renovagdo de iniciativas na
mesma sessao legislativa tem antecedentes nas consti-
tui¢des portuguesas de 1822 (artigos 108.° e 110.°), 1911
(artigo 35.°) e 1933 (artigo 100.°).

Sobre tal questao — relativa a «renovagao, na mesma
sessdo legislativa, de projecto ou proposta de lei rejei-
tados» —, pronunciou-se a Comissdao Constitucional, no
seu parecer n.° 16/80 (Pareceres da Comissdo Consti-
tucional, 12.° vol., pp. 183 e segs.).

Transcrevendo um estudo de Jorge Miranda, o seu
artigo «Deputado», in Diciondrio Juridico da Adminis-
tragdo Publica, vol. 3.°, Lisboa, 1990, pp. 483 e segs.,
a p. 510, a Comissao Constitucional comegou por obser-
var que a proibi¢do de renovacdo se deve a razdes de
economia processual, ja que € de admitir que a Assem-
bleia «nao voltara atrds sobre as suas deliberacoes» e
portanto que se trataria de «uma forma de obstrucio
da sua actividade normal a renovacao de iniciativas por
ela rejeitadas. Mas se, entretanto, vier a dar-se a reno-

vacao da propria Camara por virtude de eleicoes gerais,
entdo, em homenagem ao principio democratico, ja nao
fard sentido que tal restricao funcione.».

Seguidamente, analisou qual é o «ambito minimo da
proibicdo» de repeti¢ao, para o efeito de determinar
quando se deve entender que ocorre «renovagdo» do
projecto ou da proposta de lei:

«Nao bastard, por certo, uma diferenca de redacgao
ou mesmo de estrutura, ambas de natureza formal, para
a superar.

Também nao terao tal mérito diferencas de conteido
de simples pormenor, sem significado bastante para se
poder afirmar que ndo hé identidade intelectual, de sen-
tido prescritivo, entre o diploma ja rejeitado e o reposto,
sem a indispensdvel mediacdo temporal estabelecida.

O mesmo se diga se houver uma diferenga de ampli-
tude das hipdteses sujeitas as correspondentes estatui-
¢Oes menor que a do diploma rejeitado [. . .]

Ainda em consequéncia daquela ratio, indiferente serd
a falta de identidade subjectiva das iniciativas legisla-
tivas, num caso o Governo, noutro um grupo de depu-
tados, pois o 6rgao legislativo a que se dirigem as ini-
ciativas legislativas de um ou outro é o mesmo —a
Assembleia da Republica — e € este que delibera sobre
elas.

Se houver, porém, diferenca substancial de contetddo
preceptivo, a razao de ser da proibicao do artigo 170.°,
n.° 3 (actual artigo 167.°, n.° 4), cessa e esta nao sera
aplicével.»

O mesmo autor, em Funcdes, Orgios e Actos do
Estado, Apontamentos de Li¢coes do Prof. Jorge Miranda
(Lisboa, 1990, pp. 397 e segs.), observa que «o que conta
¢ a identidade de sentidos prescritivos», € nao a «iden-
tidade de matérias versadas em duas ou mais iniciativas»,
sendo irrelevantes «diferencas de simples pormenor»
e nao contando a identidade subjectiva de quem toma
a iniciativa.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, em Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotada, 3.* ed. revista, Coim-
bra, 1993, p. 537, escrevendo especificamente sobre o
referendo, observam que a proibicao de repeticao «visa
evitar a chicana referendaria» e que «a identidade de
propostas € uma identidade substancial (ndo basta uma
pura diferenca formal), a fiscalizar pelo Tribunal Cons-
titucional».

No parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias sobre o recurso apre-
sentado pelo Partido Popular quanto a admissao do pro-
jecto de resolugdo n.° 69/X/1, suscita-se a davida quanto
a identidade das iniciativas referendarias em causa. E
as mesmas duvidas foram repetidas no debate prévio
a aprovacao da resolugao (Didrio da Assembleia da Repii-
blica, 1.* série, n.° 48, a p. 2198).

Afirma-se naquele parecer que nao ocorre «identi-
dade subjectiva de iniciativas» e que «existem igual-
mente diferencas de substancia ao nivel da exposicao
de motivos e da propria pergunta a formular aos elei-
tores em sede de referendo, sendo certo que existem
diferencas técnicas entre os conceitos juridicos de des-
penalizacdo e de descriminalizacido subjacentes a cada
um dos projectos» correspondentes as Resolugdes da
Assembleia da Republica n.* 16-A/2005 e 52-A/2005.

No entendimento deste Tribunal, todavia, deve con-
siderar-se que ocorre entre as duas resolugoes uma iden-
tidade que permite concluir pela renovacao de iniciativas
referenddrias.
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Em primeiro lugar, afigura-se irrelevante que apenas
haja uma coincidéncia parcial entre os deputados do
Partido Socialista que apresentam os correspondentes
projectos. Desde logo porque, como se entendeu no
citado parecer n.° 16/80 da Comissao Constitucional,
o que releva neste contexto € o destinatdrio da inicia-
tiva—no caso presente, ambas as propostas de con-
vocacao de referendo se dirigem ao Presidente da
Republica.

Reconhece-se, quanto a este ponto, que nao ha total
analogia entre o caso agora em andlise e o que foi objecto
do citado parecer n.° 16/80, pois que, contrariamente
ao que sucede quando ha eleicio de nova Assembleia
da Republica, a eleicdo de novo Presidente da Republica
nao deve ser tida em conta para se determinar se pode
ou ndo ser repetida uma iniciativa referendaria. Sucede,
no entanto, que essa solucdo decorre do préprio n.° 10
de artigo 115.° da Constitui¢ao, que limita as iniciativas
em fungdo das sessoes legislativas, razdo pela qual se
conclui que, ainda que seja substituido o Presidente da
Reptblica, o que alids nao ocorreu no caso em andlise,
ha identidade de destinatério.

Em segundo lugar, afigura-se igualmente irrelevante
para estabelecer a identidade das duas propostas refe-
renddrias qualquer diferenga verificada na exposicio de
motivos dos projectos de resolucio, apenas tendo cabi-
mento considerar o texto das perguntas que se pretende
sejam submetidas ao eleitorado.

Na verdade, as diferencas de formulagao das pergun-
tas, especialmente tendo em conta que se trata de pro-
postas de referendos e nao de textos legislativos, sao
insuficientes para permitir afirmar que nao se pretende
que o eleitorado se pronuncie sobre a mesma questao
nas duas iniciativas referendérias.

Conclui-se, pois, no sentido de que se trata de uma
«renovacao» de «propostas de referendo», para os efei-
tos do disposto no n.° 10 do artigo 115.° da Constituigao.
E observa-se que tal é sugerido pelo préprio teor do
relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias relativo ao projecto
de resolugao n.° 69/X/1, que apenas difere do que foi
elaborado sobre o projecto de resolucdo n.° 9/X/1 na
medida em que este abrange outro projecto entdo sob
parecer e em que aquele relata ocorréncias posteriores
a aprovacao da Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 16-A/2005.

9 — Torna-se assim imprescindivel determinar se esta
renovacio ocorreu na mesma sessao legislativa em que
foi apresentada ao Presidente da Republica a Resolucao
n.° 16-A/2005, nos termos proibidos pelo citado n.° 10
do artigo 115.° da Constituicao.

Tém sido manifestadas opinides divergentes.

Em parecer relativo a duragido da sessdo legislativa
solicitado por despacho de 1 de Setembro de 2005 do
Presidente da Assembleia da Reptblica (Didrio da
Assembleia da Repuiblica, 2.* série-C, n.° 20, de 15 de
Setembro de 2005, a pp. 2 e seguines), a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan-
tias, apresentou as seguintes conclusoes:

«1 — A CRP € clara ao considerar que a realizagao
de eleicoes da lugar a uma nova legislatura.

2 — Da conjugacao das normas constitucionais e regi-
mentais supracitadas parece poder concluir-se que as
sessoes legislativas tém uma duracao fixa de um ano
e iniciam-se, invariavelmente, a 15 de Setembro de cada
ano, independentemente das vicissitudes eleitorais e da
eventual mudanga de legislatura. A elasticidade da legis-

latura em termos de duracao temporal ndo abrange por-
tanto as sessoes legislativas.

3 — Este entendimento parece encontrar acolhi-
mento expresso na letra do n.° 4 do artigo 167.° da
CRP, ao determinar que ‘[o]s projectos e as propostas
de lei e de referendo definitivamente rejeitados nao
podem ser renovados na mesma sessao legislativa, salvo
nova eleicdo da Assembleia da Repubhca 0 que equi-
vale a dizer que, em caso de elei¢do, € possivel a reno-
vacao de iniciativas previamente apresentadas na mesma
sessao legislativa.

4 — A ressalva introduzida no final desta norma cons-
titucional nao comporta outra interpretacao senao a de
que a realizacdo de eleigbes ndo interrompe a sessao
legislativa em curso, que devera concluir-se no prazo
normal.

5 — Também o n.° 10 do artigo 115.° da CRP recorre
a uma formulacdo de conteddo idéntico ao estatuir que
‘[a]s propostas de referendo recusadas pelo Presidente
da Republica ou objecto de resposta negativa do elei-
torado nao podem ser renovadas na mesma sessao legis-
lativa, salvo nova eleicao da Assembleia da Republica,
ou até a demissao do Governo’. Infere-se, assim, que
a solugdo normativa contida no n.° 4 do artigo 167.°
da CRP nao constitui uma formulacdo avulsa, mas antes
a mais uma concretizagiao de um principio genérico assu-
mido pelo legislador constitucional.

6 — Se assim ndo fosse, estar-se-ia a alargar injus-
tificadamente o ambito da proibicdo de repeticio de
iniciativas legislativas ou referendarias, prevista no n.° 4
do artigo 167.° da CRP. O alargamento da 1.* sessao
legislativa da X Legislatura pelo tempo necessario para
completar o periodo correspondente a sessdo legislativa
em curso implicaria uma violagdo expressa da letra do
n.° 1 do artigo 47.° do RAR e precluiria a possibilidade
de reapresentagio de qualquer das iniciativas entretanto
apresentadas por um periodo muito superior a um ano
e como tal contrdrio a vontade do legislador cons-
titucional.

7 — A taxatividade da redacgao do artigo 47.° do
RAR nao comporta outras interpretacdes ao afirmar
peremptoriamente que a sessao legislativa tem a duracao
de um ano, iniciando-se a 15 de Setembro, entendimento
alids partilhado no essencial pelo Professor Jorge
Miranda e pelo Professor Jorge Bacelar Gouveia

8 — A presente solucgdo interpretativa é igualmente
a mais vantajosa do ponto de vista da salvaguarda dos
direitos da oposicao.

9 — Deste modo, independentemente da designacao
juridica do periodo que decorre entre 20 de Fevereiro
e 14 de Setembro de 2005 — 5.2 sessdo legislativa’, ‘ses-
sao legislativa auténoma’ ou ‘periodo de conclusao da
sessdo legislativa em curso’—, conclui-se, a par com
a generalidade da doutrina, que em 15 de Setembro
de 2005 se iniciard uma nova sessao legislativa, com
todas as implicacdes que dai advém.»

Esta posi¢ao foi seguida pelo parecer da mesma
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liber-
dades e Garantias sobre o recurso apresentado pelo Par-
tido Popular contra a admissao do projecto de resolucao
n.° 69/X/1, aprovado, como se disse atrds, pelo Plenario
da Assembleia da Republica, pela maioria ja referida.

Em declaragao de voto apresentada por deputados
do Partido Social-Democrata ao parecer relativo a dura-
¢ao da sessdo legislativa, veio defender-se que «a pro-
xima sessao legislativa s terd inicio em 15 de Setembro
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de 2006 e que 15 de Setembro de 2005 representara
tdo-somente a continuacdo da 1.2 sessdo legislativa da
X Legislatura».

Tal conclusdo assentou, em sintese, na consideragao
de que o periodo decorrido entre 10 de Margo e 14
de Setembro de 2005 ndo pode ser integrado na
IX Legislatura, porque a X Legislatura se iniciou em
10 de Margo; integra-se na 1.* sessdo da X Legislatura,
que terminard apenas a 14 de Setembro de 2006, pois
que cada legislatura s6 pode ter quatro sessoes legis-
lativas.

Assim decorreria dos artigos 171.° ¢ 174.° da Cons-
tituicdo e da pratica parlamentar, verificada em ante-
riores casos de dissolugdo da Assembleia da Republica,
pratica reflectida na apresentagao do Didrio da Assem-
bleia da Reptiblica sem contestacao.

10 — Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constitui¢do,
cit., pp. 700 e 701) apresentam uma construgao diversa.

Em anotagio ao (entdo) artigo 174.° da Constituicao
(correspondente ao actual artigo 171.°), escrevem que
do respectivo n.° 2 resulta que «a legislatura da Assem-
bleia saida de eleicoes determinadas por dissolugao tera,
normalmente, uma duragdo superior a quatro anos,
podendo mesmo atingir quase os cinco anos, se a eleicao
tiver lugar pouco tempo ap6s a data normal de inicio
de cada sessao legislativa [...] Sublinhe-se que a data
de referéncia € a de eleicdo da nova AR e nao a da
dissolucao da anterior. Nesse caso, a legislatura parece
compreender cinco sessoes legislativas (ndo apenas qua-
tro), visto que o periodo sobrante da sessdo legislativa
em curso a data da eleicao havera de constituir uma
sessao legislativa autonoma da nova Assembleia».

11 —E 1til para a compreensdo dos diversos pre-
ceitos constitucionais em andlise considerar a respectiva
evolucgao.

Na versao originaria da Constituicado de 1976 veri-
ficava-se alguma autonomia entre os conceitos de «legis-
latura», utilizado para designar um mandato da Assem-
bleia da Republica, e de «sessdo legislativa», corres-
pondente ao «periodo de funcionamento normal da
Assembleia», nas palavras de Jorge Miranda [interven-
¢40 no ambito dos trabalhos de revisao constitucional
de 1982, publicada no 3.° suplemento ao Didrio da
Assembleia da Republica, 2.* série, n.° 38, de 18 de
Janeiro de 1982, a p. 796-(87)].

Essa relativa autonomia revelava-se desde logo no
n.° 1 do (entdo) artigo 174.°, que dispunha que «[a]
legislatura tem a duragdo de quatro anos», € explicava
o regime definido pelos n.°* 2 e 3 do mesmo preceito,
segundo os quais, «[e]m caso de dissolu¢ao, a Assem-
bleia entdo eleita nio iniciard nova legislatura» (n.° 2)
e «[v]erificando-se a eleicdo, por virtude de dissolugao,
durante o tempo da ultima sessao legislativa, cabe a
Assembleia eleita completar a legislatura em curso e
perfazer a seguinte» (n.° 3).

A par destes preceitos, o n.° 1 do (entdo) artigo 177.°
estabelecia que «[a] sessdo legislativa tem a duracdo
de um ano e inicia-se em 15 de Outubro».

Resultava entido deste regime que a dissolu¢ao da
Assembleia da Republica e a consequente eleigao de
uma nova Assembleia (ou a sua entrada em funciona-
mento) ndo provocava o fim da legislatura em curso.
Muito diferentemente, a regra era a de que a nova
Assembleia apenas a completava. E, em qualquer caso,
ou seja, mesmo na hipdtese prevista no n.° 3 do (entdo)
artigo 174.°, a Assembleia eleita sempre comecaria por
completar uma sessdo integrada na legislatura ainda nao
terminada.

Verificando-se as circunstancias descritas no n.° 3 do
artigo 174.°, a Assembleia eleita ap6s a dissolugao pode-
ria vir a desempenhar um mandato superior a quatro
anos; as legislaturas € que em caso algum excederiam
esse periodo de tempo.

A luz deste regime, o n.° 3 do (entdo) artigo 170.°,
correspondente ao actual n.° 4 do artigo 167.°, com-
preendia-se sem qualquer dificuldade, j4 que uma «nova
eleicaio da Assembleia da Republica», ocorrida na
sequéncia de uma dissolu¢do, ndo implicava mudanga
da legislatura — nem da sessdo legislativa— em curso.

Muito pelo contrario, € como se viu, cabia a essa
Assembleia completar a sessdo em curso, sessio essa
que continuava a integrar a anterior legislatura.

12 — Pela revisao constitucional de 1982, mudou-se
deliberadamente o regime definido para as legislaturas
em caso de dissolucéo e de elei¢ao subsequente de nova
Assembleia.

Como se conclui da leitura dos debates parlamentares
atras referidos, relativos a esta revisao da Constituicao,
pretendeu-se garantir a nova Assembleia a possibilidade
de exercer um mandato também de quatro anos, ou
seja, uma legislatura completa.

Considerou-se entao unanimemente que a circunstan-
cia de ser eleita na sequéncia de uma dissolugdo nao
abalava a legitimidade democratica que lhe advinha do
sufragio popular, nenhum motivo havendo para a dis-
tinguir de uma Assembleia eleita no termo da legislatura
[Didrio da Assembleia da Republica, 2.* série, n.° 106,
a pp. 796-(84) e seguintes)].

Nas palavras do deputado Vital Moreira (p. 85), «a
actual solugao constitucional, segundo a qual a Assem-
bleia eleita em consequéncia de dissolucdo nao € eleita
por quatro anos, mas sim apenas para completar a legis-
latura daquela que foi dissolvida, € ildgica, em termos
democraticos. Nao hd razdo nenhuma para que uma
Assembleia eleita tenha um estatuto diverso s6 porque
as eleicoes de que ela nasceu resultaram, ndo do termo
da legislatura anterior, mas do facto de a anterior ter
sido dissolvida antes do fim da legislatura.».

Assim, o artigo 134.° da Lei Constitucional n.° 1/82,
de 30 de Setembro, veio suprimir o n.° 3 do artigo 174.°
e alterar o n.° 2, que passou a ter a seguinte redaccio:

«2—No caso de dissolucao, a Assembleia entio
eleita inicia nova legislatura cuja duragao seré inicial-
mente acrescida do tempo necessario para se completar
o periodo correspondente a sessdo legislativa em curso
a data da eleicao.»

Por seu turno, o n.° 1 do mesmo artigo 174.° passou
a determinar que «[a] legislatura tem a duragdo de qua-
tro sessoes legislativas» (e ndo «de quatro anos»), acen-
tuando a ligacdo introduzida entre as sessoes legislativas
e as legislaturas em que se integravam.

O n.° 3 do (entdo) artigo 170.° néo foi, porém, alte-
rado em consonancia. Veio apenas a ser modificado
com a Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho, que
o passou para n.° 4 e lhe aditou «a expressdo ‘e de
referendo’ entre ‘propostas de lei’ e ‘definitivamente
rejeitadas’», em consequéncia da introdugdo do refe-
rendo nacional na Constituicdo, através do aditamento
do (entdo) artigo 118.°

Desse artigo 118.° constava o n.° 8, correspondente
ao n.° 10 do artigo 115.° vigente, que se limitou a repro-
duzir a formulacao entao constante do artigo 170.°, para
a hipétese de as propostas de referendo terem sido
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«recusadas pelo Presidente da Republica ou objecto de
resposta negativa do eleitorado».

13 — Surgiu, desta forma, uma dificuldade de inter-
pretar conjugadamente os diversos preceitos agora rele-
vantes para determinar se a renovacao da iniciativa refe-
rendéria ocorreu ou nao na mesma sessdo legislativa
em que foi recusada pelo Presidente da Republica a
proposta de referendo aprovada pela Resolugdo
n.° 16-A/2005, de 21 de Abril.

Na verdade, se da letra do n.° 10 do artigo 115.°
ou don.®°4 do artigo 167.° parece decorrer que € possivel
continuar a mesma sessao legislativa em caso de eleicao
de nova Assembleia da Republica, por ter sido dissolvida
a anterior antes do termo da sessao em curso — o que
conduziria a uma resposta negativa a questdo colo-
cada —, do disposto nos artigos 171.°, n. 1 e 2, e 174.°
parece resultar que essa continuagdo nio pode ocorrer,
porque a eleicdo da nova Assembleia implica o inicio
de nova legislatura (e de nova sessao).

Com efeito, dos n.°® 1 e 2 do citado artigo 171.° resulta
que se ndo pode integrar na legislatura em curso a data
da entrada em fungdes da nova Assembleia o lapso de
tempo que ainda faltava para completar a sessao legis-
lativa interrompida, porque com a nova Assembleia ini-
cia-se imperativamente uma legislatura diferente.

A ser possivel, entdo verificar-se-ia que o mesmo lapso
de tempo — que acresce, por for¢ca do n.° 2, a nova
legislatura —, se integraria em duas legislaturas dife-
rentes.

Nao se aceitando tal leitura da Constituicdo, duas
novas solugdes se poderiam colocar: considerar esse
periodo como integrando a primeira das quatro sessoes
da nova legislatura, cuja duragdo seria corresponden-
temente acrescida, ou entendé-lo como uma sessao auto-
noma, a 1.* sessdo de uma legislatura composta por
cinco sessoes.

Destas duas alternativas, ambas contraditorias com
a ideia de continuacao da tultima sessado da legislatura
anterior e, portanto, com a apontada interpretagido do
n.° 10 do artigo 115.° e do n.° 4 do artigo 167.° da
Constituicdo, resultam respostas diversas para a questao
que importa tratar, como ¢ manifesto.

14 — Cumpre, pois, determinar o que significa para
a Constituicao uma «sessao legislativa».

A revisao constitucional de 1982, como se viu, aban-
donou a regra de que a nova Assembleia completava
a legislatura e a sessao legislativa interrompidas por dis-
solug¢do, por ter sido considerada antidemocrdtica.

Ora s6 se alcanca o objectivo de garantir a nova
Assembleia um estatuto igual ao da anterior se virmos
na alteracao constitucional a consagragao do principio
de que a nova Assembleia inaugura um novo ciclo par-
lamentar, nao podendo existir continuidade de sessao
legislativa entre duas Assembleias diferentes.

Caso contrario, a nova Assembleia nido poderia deli-
berar em certas matérias, por estar esgotada a sua com-
peténcia por forca de deliberacoes da Assembleia
anterior.

Com efeito, a Constituicdo delimita em funcdo da
«sessdo legislativa» o exercicio de diversos poderes inte-
grados no mandato parlamentar.

Assim sucede, por exemplo, quando, na sequéncia
da apreciacdo parlamentar de um decreto-lei, é apro-
vada a cessagao da sua vigéncia, caso em que o diploma
«ndo poderd voltar a ser publicado no decurso da mesma
sessao legislativa» (n.° 4 do artigo 169.°); ou com o
limite fixado para requerer a constituicdo de comissoes

parlamentares de inquérito (n.° 4 do artigo 178.°); ou
com o direito dos grupos parlamentares de «provocar,
por meio de interpelacdo ao Governo, a abertura de
[...] debates sobre assunto de politica geral ou sec-
torial» [alinea d) do n.° 2 do artigo 180.°]; ou, finalmente,
com a impossibilidade de apresentacdo de nova mocao
de censura, em caso de ndo aprovacdo da anterior (n.° 3
do artigo 194.°).

Verifica-se que em todos estes casos a Constituicao
delimitou em funcao das sessoes legislativas o exercicio
de poderes compreendidos no mandato parlamentar e
que, contrariamente ao que sucedeu no artigo 167.°,
n.° 4, e no artigo 115.°, n.° 10, ndo previu que, havendo
«nova eleicio da Assembleia da Republica», cessa a
limitacao.

Entender-se que estes dois dltimos preceitos implicam
que se considere que a elei¢do de uma nova Assembleia
da Republica, embora implique o inicio de uma nova
legislatura (artigo 171.°, n.° 2), ndo provoca o inicio
de uma nova sessdo legislativa obrigaria o intérprete,
ou a aceitar uma eventual limitacio do mandato da
Assembleia eleita na sequéncia da dissolucao, ou a acres-
centar a todos os outros preceitos uma ressalva idéntica,
ja que se ndo encontra razao para um tratamento dife-
rente do que existe para as iniciativas a que respeitam
o n.° 10 do artigo 115.° e o n.° 4 do artigo 167.°

A mesma ressalva teria ainda de ser acrescentada
a hipdtese prevista no n.° 4 do artigo 169.° da Cons-
tituicdo, ja que este preceito, embora nao regule o exer-
cicio de poderes compreendidos no mandato parlamen-
tar, também recorre ao conceito de «sessao legislativa»
para o efeito de ndo permitir que volte «a ser publicado
no decurso da mesma sessao legislativa» um decreto-lei
cuja cessacao de vigéncia foi aprovada na sequéncia de
um processo de apreciagao parlamentar.

Nao se compreenderia, alids, 0 motivo de tal ressalva,
ja que se partiria entdo de um conceito meramente tem-
poral de sessao legislativa.

Diga-se, além do mais, que se estaria a atribuir ao
n.° 4 do artigo 167.° e ao n.° 10 do artigo 115.° uma
fungao que lhes nao cabe. Com estes preceitos, o legis-
lador constitucional pretendeu estabelecer um principio,
a proibicao de repeticio de determinadas iniciativas
numa mesma sessao legislativa, e esclarecer que nao
ocorre tal proibigdo quando ¢ eleita nova Assembleia.
Solucdo, alias, a que sempre se chegaria considerando
que, em caso de dissolucido da Assembleia da Republica,
o inicio de uma nova legislatura implica o inicio de
uma nova sessao legislativa.

Sustentar que eles impdem um conceito de sessao
legislativa que obriga a introduzir restricdes em todos
os outros casos referidos, em vez de recorrer as regras
relativas a definicao da legislatura e de sessao legislativa
e, em geral, ao funcionamento da Assembleia da Repu-
blica, para o determinar, nao € seguramente a via mais
correcta.

Essas regras estao nos artigos 171.° e seguintes da
Constituicdo, relevando agora especialmente os arti-
gos 171.°, 173.° e 174.°, das quais resulta que as sessoes
legislativas passaram a ser uma fraccio das legislaturas,
como mostra a nova redac¢do do n.° 1 do (entdo)
artigo 171.°

E resulta ainda que o conceito de «acréscimo inicial»
da legislatura vale igualmente para a 1.* sessao legis-
lativa, sob pena de o referido artigo 171.° perder coe-
réncia. O inicio da legislatura e da sessao legislativa
sdo, assim, antecipados ambos, de forma que a legis-
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latura comporte quatro sessdoes em cada uma das quais
possam ser exercidos todos os poderes referidos pela
Constituicao a sessao legislativa.

E evidente que este acrescentamento pode conduzir
a uma 1.* sessdo anormalmente longa; ou pode ser pra-
ticamente irrelevante, dependendo da data em que a
nova Assembleia entrar em funcdes. A Constituigado nao
permite, porém, qualquer diferenca de tratamento de
ambas as situagoes.

A variabilidade do intervalo de tempo a cumprir antes
da renovagdo duma proposta referendaria € claramente
aceite pela Constituigao.

Mesmo em circunstiancias normais, esse intervalo de
tempo pode ir de trés meses (ou menos, quando se
verificar o prolongamento da sesso legislativa para além
de 15 de Junho) até um ano. Se o intervalo se alargar
em virtude do inicio antecipado da legislatura, esse facto
nada terd de aberrante do ponto de vista dos critérios
constitucionais.

A Constituicdo admite tantas renovagdes quantas as
sessoes legislativas subsequentes a primeira proposta.
Mas nao manifestou qualquer preocupagao em definir
intervalos regulares entre elas.

15 — Poder-se-ia objectar que esta conclusao nao res-
peita a regra que fixa em 15 de Setembro o inicio da
sessdo legislativa; e que s6 o entendimento de que se
continua a ultima sessao da legislatura anterior é com-
pativel com o disposto no n.° 1 do artigo 174.° da Cons-
tituicao, na redaccéo resultante da revisao constitucional
de 1997, e no artigo 47.° do Regimento da Assembleia
da Republica (aprovado pela resolugdo da Assembleia
da Republica publicada no Didrio da Assembleia da
Repriblica, n.° 16, suplemento, de 31 de Julho de 1976,
republicado na sequéncia das alteragOes introduzidas
pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/93,
de 2 de Margo, e posteriormente alterado pelas Reso-
lucoes da Assembleia da Reptblica n.*® 15/96, de 2 de
Maio, 3/99, de 20 de Janeiro, 75/99, de 25 de Novembro,
e 2/2003, de 17 de Janeiro, que determinou nova
republicacdo).

Esta objeccao, diga-se desde ja, valeria igualmente
para a solucdo de se entender o periodo correspondente
ao «acréscimo inicial» como sessao inicial autonoma,
suplementar e atipica, de durago varidvel e com inicio
numa data necessariamente diferente da fixada pela
Constituicdo (15 de Setembro).

Ora o que a leitura da Constituicdo e a consideragao
da prética constitucional reiterada revelam € que a data
de 15 de Setembro ndo se aplica, nem pode aplicar,
a 1.2 sessao legislativa de cada legislatura, nem mesmo
nos casos em que a legislatura anterior completou o
seu termo.

A Constituiciao nao determina a realizagao de eleicoes
no intervalo das sessdes, como seria necessario para
permitir o inicio da nova legislatura e da sua 1. sessdo
legislativa em 15 de Setembro. A lei eleitoral, como
se sabe, também nado impds tal calendario. E a prética,
constante e consensual, tem sido a de convocar as elei-
¢Oes legislativas para uma data situada fora do periodo
das férias parlamentares.

Apenas em 1987 se realizaram, a 19 de Julho, eleicoes
legislativas no periodo de férias parlamentares, tornadas
necessarias por virtude de ter ocorrido dissolugdo da
Assembleia da Republica, determinada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 12/87, de 29 de Abril,
havendo que respeitar o prazo previsto no (entao) n.° 6
do artigo 116.° da Constituicao. Mas a data das eleicoes

nao foi calculada para permitir o inicio da legislatura
em 15 de Outubro seguinte, vindo a nova Assembleia
a reunir pela primeira vez em 13 de Agosto, data em
que se iniciou a legislatura e a sua 1.* sessao legislativa.

Nas eleicoes ocorridas por termo normal de legis-
latura, repita-se, foi sempre respeitado o principio de
as realizar fora das férias parlamentares. A titulo de
exemplo, recorde-se que se realizaram eleicdes por
termo de legislatura em 6 de Outubro de 1991, 1 de
Outubro de 1995 e 1 de Outubro de 1999. Como ¢
evidente, todas as Assembleias entio eleitas iniciaram
funcoes sempre depois da data constante do n.° 1 do
artigo 174.° da Constituicdo: 4 de Novembro de 1991,
inicio da VI Legislatura (Didrio da Assembleia da Repii-
blica, 1.* série, n.° 1, de 5 de Novembro de 1991), 27 de
Outubro de 1995, inicio da VII Legislatura (Didrio da
Assembleia da Republica, 1.* série, de 28 de Outubro
de 1995) e 25 de Outubro de 1999, inicio da VIII Legis-
latura (Didrio da Assembleia da Reptiblica, 1.2 série, de
26 de Outubro de 1999).

Entre as dltimas sessoes plendrias anteriores as férias
parlamentares e estas primeiras sessdes das novas legis-
laturas, a Assembleia da Republica funcionou na
sequéncia da legislatura anterior, mesmo depois da data
de 15 de Outubro ou de 15 de Setembro, conforme
0s casos, geralmente em comissao permanente. Em 1 de
Outubro de 1999 (Didrio da Assembleia da Repuiblica,
1.2 série, de 2 de Outubro de 1999), a Assembleia da
Republica reuniu em Plenario, mas ainda no ambito
da 4.7 sessao legislativa da VII Legislatura.

O inicio da 1.* sessdo legislativa resulta, pois, ou
adiado (se as eleigdes ocorrerem no termo normal da
legislatura) ou antecipado (no caso de elei¢des ante-
cipadas), relativamente a data normal de 15 de Setem-
bro, na medida em que acaba sempre por coincidir com
o inicio de funcoes da nova Assembleia, definido nos
termos do n.° 1 do artigo 173.° da Constituicao.

Torna-se, assim, incontestavel que a regra de que «[a]
sessao legislativa tem a duragido de um ano e [se] inicia[]
a 15 de Setembro» (n.° 1 do artigo 174.° da Constituicao)
nao é normalmente aplicavel a 1.% sessao legislativa de
cada legislatura. Sé-lo-4 na hipdtese prevista na parte
final do n.° 1 do artigo 173.° da Constitui¢ao, por forga
deste préprio preceito. Trata-se, porém, de uma hipdtese
que, como se viu, acaba por nao se verificar.

A regra que determina o inicio das sessoes a 15 de
Setembro rege o calendério parlamentar apenas nas ses-
soes legislativas subsequentes. A data de 15 de Setembro
nao constitui, portanto, o ponto de referéncia consti-
tucional decisivo para resolver a questao sob julgamento.

E nenhum argumento em contrario se pode retirar
da regra do n.° 2 do mesmo artigo, que fixa entre 15
de Setembro e 15 de Junho do ano seguinte a duragao
do «periodo normal de funcionamento», periodo esse
que € flexivel, como se vé& dos n.°® 2 e seguintes deste
artigo 174.° Querer considerar distintos € auténomos
os conceitos de «sessao legislativa» e de «periodo normal
de funcionamento», para a partir dai pretender que a
sessao legislativa comega necessariamente a 15 de
Setembro, embora a nova Assembleia possa comegar
a funcionar antes ou depois dessa data, levaria a resul-
tados inaceitdveis. A Assembleia ndo pode funcionar
fora de sessdo, sob pena de se tornarem inaplicaveis
todas as normas constitucionais que pressupdem a loca-
lizacao dos actos parlamentares numa sessao legislativa
determinada. E também nao € admissivel o conceito
inverso, isto é, o de que uma nova Assembleia pode
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estar em sessdo antes, ainda, de poder funcionar.
A Constitui¢ao prevé que o periodo normal de fun-
cionamento seja mais curto do que o das sessoes legis-
lativas, mas uma Assembleia que, por hipdtese, nao esta
em funcionamento normal, mas esti em sessiao, € uma
Assembleia que pode funcionar nos termos previstos no
n.° 3 do artigo 174.° da Constituigao.

Realizando-se as eleicoes por termo de legislatura
em data que nio permita o inicio de funcdes a 15 de
Setembro (ou, até a revisdo constitucional de 1997, a
15 de Outubro), como tem sucedido reiteradamente,
e iniciando a nova Assembleia o seu mandato «no 3.° dia
posterior ao apuramento dos resultados gerais das elei-
¢oes» (n.° 1 do artigo 173.° e n.° 1 do 153.° da Cons-
tituicdo), a tese que afirma a rigidez da data de inicio
das sessoes legislativas levaria assim a concluir que a
15 de Setembro se iniciaria, em ano normal de eleigoes,
uma sessao legislativa integrada na legislatura cessante,
e que, logo depois, comegaria a 1.? sessdo da legislatura
nova.

Verificar-se-ia, afinal, que uma legislatura teria, em
regra, pelo menos cinco sessdes, j4 que sempre seria
acrescida no final de um periodo de funcionamento
depois da data de 15 de Setembro. E poderia mesmo
ter um total de seis sessoes, se 0 seu inicio tiver ocorrido
fora do calendéario normal em virtude de eleicoes ante-
cipadas. Seria, alids, o que sucederia com a Assembleia
que actualmente se encontra em fungdes, a entender-se
que se teria iniciado em 10 de Marco de 2005 uma
sessdo auténoma. Tudo isto em violac@o frontal do dis-
posto no n.° 1 do artigo 171.° da Constituicao.

A realidade € que, no sistema constitucional e elei-
toral portugués, a transi¢ao de legislaturas obriga a fle-
xibilizar as datas de inicio e termo da primeira e da
ultima sessao legislativa. Nao resulta dai, sublinhe-se
agora, qualquer desvirtuamento dos ritmos de actividade
parlamentar. O parlamento tornou-se hoje em dia um
Orgao de soberania de funcionamento permanente, ao
contrario da tradi¢do antiga que a Constituicdo de 1933
ainda conservou (cf. artigo 94.° respectivo). O intervalo
normal entre sessoes corresponde a um periodo de férias
e tende a ser encurtado. A Assembleia pode prolongar
livremente o periodo de funcionamento em férias e tem
o direito de reunir extraordinariamente por sua propria
deliberagao. Tudo isto desvaloriza a importancia do
intervalo entre sessoes e o significado da data de 15
de Setembro, e leva a concluir que, afinal, o conceito
de «periodo de funcionamento» sé € distinto do de ses-
sao legislativa para efeitos de férias parlamentares.

O ponto de referéncia mais importante, na solucio
da questdo ora em julgamento, nao €, como se demons-
tra, a data normal de inicio das sessoes. O ponto de
referéncia que prevalece, além do mais por estar asso-
ciado a definicdo da duracao das legislaturas e a perio-
dicidade do sufrigio, é a norma do n.° 1 do artigo 171.°
da Constituigdo. Ao estabelecer que a legislatura tem
a duragao de quatro sessoes legislativas, a Constituicao
estruturou claramente o ciclo da actividade parlamentar,
definindo indirectamente o quadro de oportunidades
oferecidas aos deputados, no decurso do seu mandato,
para promover as iniciativas que nao se podem repetir
dentro da mesma sessao.

16 — Verifica-se, assim, que para a Constituicdo a
«sessdo legislativa» nao é apenas um lapso de tempo
que decorre, salvo suspensdes ou prorrogacoes, entre
15 de Setembro e 15 de Junho do ano seguinte, e que
comeca e termina independentemente das legislaturas.

Da consideracao conjunta dos preceitos atrds indi-
cados [n.° 10 do artigo 118.°, n.° 4 do artigo 167.°, n.° 4
do artigo 169.°, n.° 4 do artigo 178.°, alinea d) do n.° 2
do artigo 180.°, n.° 3 do artigo 194.°] e da regra de
que cada legislatura tem quatro sessoes resulta que, para
o efeito de determinar as condicdes em que uma ini-
ciativa referendaria pode ser repetida dentro de uma
mesma legislatura, se tem de adoptar um conceito mate-
rial de sessao legislativa, definido justamente em funcao
dos poderes que, integrados no mandato parlamentar,
tém o seu exercicio delimitado em fun¢ao das quatro
sessOes legislativas que o compoem.

E sendo imperativa a limitacdo a quatro das sessoes
que integram uma legislatura, ¢ impossivel entender que
o periodo de «acréscimo inicial» previsto no n.° 2 do
artigo 171.° da Constitui¢ido corresponde a uma sessao
auténoma, esgotando a 1.% sess@o da legislatura que se
inicia com o inicio de funcoes da nova Assembleia.

Por um lado, a rigidez e a imperatividade com que
o n.° 1 do artigo 171.° fixa, sem admitir excepgoes, que
a legislatura tem quatro sessoes legislativas, contrasta
com a flexibilidade afinal existente para o inicio ¢ o
fim das sessoes legislativas.

Por outro, e como ja se observou, a admissibilidade
de uma 5.* sessdo — na pratica, de uma 6.* sessao, se
o inicio de funcdes ocorrer antes de 15 de Junho — cria-
ria uma distin¢ao inaceitavel entre a Assembleia eleita
no termo da legislatura anterior e a que resultou de
dissolucao ocorrida antes desse termo, ja que veria mul-
tiplicada por maior nimero de vezes (cinco?, seis?) todas
as iniciativas constitucionalmente delimitadas por ses-
sdao, em desrespeito frontal da razdo que determinou
as alteracoes introduzidas pela revisdo constitucional de
1982.

17 — A prética seguida pela Assembleia da Republica
desde a revisao constitucional de 1982 até ao recomecgo
do funcionamento da Assembleia da Republica em 15
de Setembro de 2005, ndo sendo conhecidas quaisquer
reclamacdes ou determinagdes em contrdrio da presi-
déncia da Assembleia, corrobora esta interpretagido. E
pode ser confirmada consultando o respectivo Didrio,
jornal oficial da Assembleia, uma vez que, segundo o
n.° 3 do artigo 123.° do Regimento, «[c]ada uma das
séries do Didrio tem numeracao propria, referida a cada
sessao legislativa».

Desde aquela revisdo constitucional até hoje, veri-
ficaram-se dissolucdoes da Assembleia da Republica
seguidas de eleicOes na sequéncia dos Decretos do Pre-
sidente da Reptblica n.** 2/83, de 4 de Fevereiro, 43/85,
de 12 de Julho, 12/87, de 29 de Abril, 3/2002, de 18
de Janeiro, e 100-B/2004, de 22 de Dezembro.

Nao houve todavia que acrescentar as legislaturas ini-
ciadas a seguir as dissolucdes de 1985 e de 1987 nenhum
periodo da anterior legislatura porque, em ambos o0s
casos, as datas das eleicoes que se seguiram projectaram
para depois da data normal de cessacio da sessao legis-
lativa em curso (15 de Junho) o inicio das fung¢des da
nova Assembleia.

E o que se pode verificar pela consulta do Didrio
da Assembleia da Repiiblica, 1.* série, n.° 1, de 5 de
Novembro de 1985, relativo a sessdo plenaria de 4 de
Novembro, com que comecou a IV Legislatura, e n.° 1,
de 14 de Agosto de 1987, respeitante a sessao plenaria
de 13 de Agosto, em que se iniciou a V Legislatura.

No que toca aos restantes casos, em que o inicio de
funcionamento da nova Assembleia se deu antes de 15
de Junho, sempre ocorreu que o Didrio da Assembleia
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da Republica numerou de forma seguida e com refe-
réncia a 1.2 sessao da nova legislatura os exemplares
relativos as diversas reunides da Assembleia, em cor-
respondéncia com a ideia de que se iniciara a 1.* sessao
legislativa antes de férias e que, concluidas estas, con-
tinuou o seu curso até as férias parlamentares seguintes.

Verifica-se igualmente que as iniciativas, nomeada-
mente legislativas, apresentadas e admitidas foram
numeradas sequencialmente, sempre referidas a uma
mesma 1.7 sesséo.

E o que se comprova facilmente consultando os exem-
plares do Didrio da Assembleia da Repiiblica correspon-
dentes as reunides plendrias posteriores a 15 de Outubro
de 1983 e a 15 de Setembro de 2002.

Também nunca se entendeu que tais legislaturas com-
portassem cinco sessoes legislativas.

S6 a partir do Didrio da Assembleia da Repiiblica,
1.2 série, n.° 45, de 16 de Setembro de 2005, relativo
a reunido plendria de 15 de Setembro, é que, embora
seguindo a numeracao iniciada com a entrada em fun-
cionamento da Assembleia em 10 de Marco de 2005
e continuando a numerar sequencialmente as iniciativas
apresentadas, o Didrio passou a incluir, junto ao ndmero
do exemplar e a indicacdo «1.* Sessao Legislativa
(2005-2006)», também constante dos anteriores, a refe-
réncia ao «artigo 174.°, n.° 1, da CRP, artigo 47.°, n.° 1,
do RAR e artigo 171.°,n.°* 1 e 2, da CRP».

J4 entao estava suscitada a ddvida quanto a duracdo
da 1.2 sessdo legislativa, razdo pela qual esta inovagao
tem de ser entendida como uma expressao do enten-
dimento da presidéncia da Assembleia sobre a questio,
naturalmente nao invalidando o significado da pratica
anterior.

18 — Das consideragdes apresentadas resulta que as
Resolugoes da Assembleia da Reptblica n.”® 16-A/2005
e 52-A/2005 foram aprovadas na mesma sessao legis-
lativa, iniciada em 10 de Margo de 2005, e que, em
principio, decorrera até 14 de Setembro de 2006.

Tendo sido recusada pelo Presidente da Republica
a proposta constante da primeira, ndo podia a mesma
ter sido renovada, o que veio a ocorrer através da Reso-
lugdo n.° 52-A/2005.

E certo que, no caso, a recusa se ficou a dever a
razdes de oportunidade, como se verifica a partir da
mensagem dirigida pelo Presidente da Repiblica para
a fundamentar. E todavia igualmente certo que a proi-
bicdo de renovacio, constante do n.° 10 do artigo 115.°
da Constituigdo, ndo permite dar qualquer relevo aos
motivos que conduziram a recusa.

A interpretacao deste preceito tem de ser feita em
abstracto e nao se descortinam razoes que levem a rela-
tivizar ou excepcionar a regra nele estabelecida em fun-
¢ao das expectativas concretas de €xito da nova proposta,
extraidas da motivacdo da primeira recusa.

19 — Torna-se, assim, desnecessdrio prosseguir na
analise das restantes exigéncias de constitucionalidade
e de legalidade da proposta de referendo.

20 — Nestes termos, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Considerar que a proposta de referendo apro-
vada pela Resolu¢ao da Assembleia da Rept-
blica n.° 52-A/2005, de 29 de Setembro, violou
a proibicao de renovagao de propostas de refe-
rendo constante do n.° 10 do artigo 115.° da
Constituicao e do n.° 3 do artigo 36.° da Lei
Orgéanica do Regime do Referendo;

b) Consequentemente, ter por nao verificadas a
constitucionalidade e a legalidade do referendo
proposto na mencionada Resolucao da Assem-
bleia da Republica n.® 52-A/2005.

Lisboa, 28 de Outubro de 2005. — Maria dos Prazeres
Beleza — Paulo Mota Pinto — Pamplona de Oli-
veira — Madrio Torres — Benjamim Rodrigues — Rui
Moura Ramos — Bravo Serra — Maria Helena Brito
(vencida, nos termos da declaragdo de voto
junta) — Maria Jodo Antunes (vencida, nos termos da
declaragao de voto junta pela Sr.* Conselheira Maria
Helena Brito, a qual adiro) — Maria Fernanda Palma
(vencida, nos termos da declaragao de voto
junta) — Vitor Gomes (vencido, nos termos da decla-
ragdo anexa) — Gil Galvao (vencido, nos termos da
declaracdo de voto anexa) — Artur Mauricio (vencido
nos termos da declaragao de voto da Ex.™® Conselheira
Maria Helena Brito, a que adiro integralmente).

Declaracao de voto

Votei vencida e pronunciei-me no sentido de que
podia ser renovada a proposta de referendo em apre-
ciacao, pelas razoes que a seguir sumariamente enuncio.

1 — On.° 10 do artigo 115.° da Constituicao da Repu-
blica Portuguesa dispde que «as propostas de referendo
recusadas pelo Presidente da Republica ou objecto de
resposta negativa do eleitorado ndo podem ser reno-
vadas na mesma sessdo legislativa, salvo nova eleigao
da Assembleia da Reptblica, ou até a demissdao do
Governo».

Estabelece-se assim, como regra, que «as propostas
de referendo recusadas pelo Presidente da Republica
ou objecto de resposta negativa do eleitorado nao
podem ser renovadas na mesma sessao legislativa»; res-
salva-se todavia o caso de existir «nova eleicao da
Assembleia da Republica».

A tomada de posicdo quanto a questdao de saber se
a recusa pelo Presidente da Republica de convocar o
referendo proposto pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 16-A/2005, de 21 de Abril, inviabiliza a
renovacao do referendo proposto pela Resolucao da
Assembleia da Republica n.® 52-A/2005, de 29 de Setem-
bro, depende da andlise de um conjunto de disposicoes
constitucionais e desde logo — mas nao apenas—
daquelas que se referem a duragao da sessao legislativa
e a duragao da legislatura.

2— 0 n.°1doartigo 174.° dispde que «a sessao legis-
lativa tem a duracdo de um ano e inicia-se a 15 de
Setembro». Pode assim falar-se em «ano parlamentar»,
que nao coincide com o ano civil, uma vez que se inicia
em 15 de Setembro de cada ano.

Desta disposi¢ao resulta claramente, em minha opi-
niao, que a sessdo legislativa— o ano parlamen-
tar — tem sempre a duragio de um ano e inicia-se sem-
pre a 15 de Setembro, ainda que durante ela se verifique
uma mudanca de legislatura, determinada por nova elei-
¢ao da Assembleia da Republica, na sequéncia de dis-
solu¢ao da Assembleia da Reptblica.

Este entendimento quanto a duragao da «sessao legis-
lativa» no caso de nova eleicdo da Assembleia da Repu-
blica é confirmado por outras normas da Constituigao,
das quais decorre que a sessao legislativa pode abranger
mais de uma legislatura:

O n.° 10 do artigo 115.°, ja referido, determina
que «as propostas de referendo recusadas pelo
Presidente da Reptiblica ou objecto de resposta
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negativa do eleitorado nao podem ser renovadas
na mesma sessdo legislativa, salvo nova eleicdao
da Assembleia da Repuiblica, ou até a demissao
do Governo»;

O n.° 4 do artigo 167.° estabelece que «o0s projectos
e as propostas de lei e de referendo definiti-
vamente rejeitados nao podem ser renovados na
mesma sessdo legislativa, salvo nova eleicio da
Assembleia da Repiiblica».

Em ambas estas disposicoes se admite que a sessao
legislativa prossegue ainda que durante ela ocorra nova
eleicdo da Assembleia da Republica (neste sentido se
pronuncia expressamente M. Benedita M. Pires Urbano,
O Referendo. Perfil Historico-Evolutivo do Instituto. Con-
figuracdo Juridica do Referendo em Portugal, Coimbra,
1998, pp. 226 e segs., a proposito da discussao sobre
os limites temporais ao referendo, estabelecidos pela
Constituicao, na versao resultante da Lei Constitucional
n.° 1/89, de 8 de Julho).

Naturalmente o n.° 10 do artigo 115.° da Constituicio
(do mesmo modo alids que o n.° 4 do artigo 167.°)
nao contém uma norma definidora de «sessao legisla-
tivar.

Mas o regime que nessa norma se estabelece quanto
a possibilidade ou nao de renovacdo de propostas de
referendo «na mesma sessao legislativa» pressupoe a
nocao de «sessao legislativa» que decorre da prépria
Constituicdo. Ora, esse regime nao pode ser ignorado
na resolucdo da questao que nos ocupa.

3 — No sentido de que a sessdo legislativa prossegue
ainda que durante ela se verifique uma mudanca de
legislatura aponta igualmente o fundamento da proi-
bicdo de renovacdo no mesmo ano parlamentar de ini-
ciativas legislativas ou referenddrias: a par de razdes
de economia processual e da necessidade de evitar a
chicana politica, visa-se também certamente garantir
uma certa razoabilidade quanto ao regime da proibicao
de renovagdo no mesmo ano parlamentar de iniciativas
legislativas ou referendérias.

A tese que fez vencimento no acérddo nao assegura
a razoabilidade desse regime, permitindo uma limitagao
a renovacdo de iniciativas que pode ir até quase dois
anos (sabe-se que nao ¢ o caso agora) e que pode res-
tringir injustificadamente os direitos dos partidos da
oposicao (obviamente, também nao € esse o caso agora).

Em suma, também considerando a raziao de ser da
proibicdo de renovacdo no mesmo ano parlamentar de
iniciativas legislativas ou referendarias me parece de
afastar a tese do acérdao.

4 — A conclusido a que chego, de que a sessdo legis-
lativa prossegue ainda que durante ela ocorra nova elei-
¢do da Assembleia da Republica, ndo €, a meu ver,
inviabilizada pela norma do artigo 171.° da Constituicao.

E certo que o artigo 171.° da Constituigdo, que se
refere a «duracdo da legislatura», determina, como
regra, no seu n.° I, que «a legislatura tem a duracdo
de quatro sessoes legislativas».

Todavia, estabelece o n.° 2 do artigo 171.° que, no
caso de dissolucio da Assembleia da Republica, «a
Assembleia entio eleita inicia nova legislatura cuja dura-
¢do serd inicialmente acrescida do tempo necessirio
para se completar o periodo correspondente a sessido
legislativa em curso a data da eleicao».

Determina-se portanto que, no caso excepcional de
dissolucao da Assembleia da Republica, e de eleigao
de uma nova Assembleia, a legislatura que entdo se

inicia serd acrescida de uma parte da sessao legislativa
em curso e, assim, que a nova legislatura integrara o
tempo necessdrio para se completar o periodo correspon-
dente a sessdo legislativa em curso a data da eleicdo.

Isto é, em derrogagao da regra geral estabelecida no
n.° 1 do artigo 171.°, admite-se que a nova legislatura
inclua, além das quatro sessoes legislativas, mais uma
parte de uma sessdo legislativa, que € a continuacio
da sessdo legislativa que se encontrava em curso antes
da dissolucdo da Assembleia da Republica, e que por
isso a nova legislatura integre o tempo necessdrio para
se completar o periodo correspondente a sessao legislativa
em curso a data da eleicao.

Do artigo 171.°, globalmente considerado, resulta que
a legislatura abrange, em principio, quatro sessoes legis-
lativas completas; no caso de dissolugdo da Assembleia,
e de eleicoes antecipadas, a essas quatro sessoes legis-
lativas pode acrescer —e no caso em apreciacao
acresce — o periodo de tempo necessario para se com-
pletar o periodo correspondente a sessdo legislativa em
curso a data da elei¢cdo, sem que tal signifique que esse
periodo de tempo se integra em duas legislaturas dife-
rentes, como sustenta o acérdao.

O n.° 2 do artigo 171.° vem dar resposta ao problema
de saber qual a duragdo da legislatura em caso de dis-
solucao da Assembleia da Republica e de realizacao
de eleigbdes antecipadas que ocorram num momento nao
coincidente com o termo de uma sessdo legislativa. A
questao tratada neste n.° 2 do artigo 171.° tem relevancia
para efeitos de saber em que momento termina a legis-
latura da Assembleia da Republica eleita através de elei¢oes
antecipadas e, consequentemente, em que momento
devem realizar-se as novas eleigoes legislativas: no termo
do periodo de quatro anos da legislatura que foi inter-
rompida com a dissolucdo?, no termo do periodo de
quatro anos apoés a entrada em funcoes da Assembleia
da Republica eleita através de eleigdes antecipadas?,
ou, diferentemente, no termo de quatro sessoes legis-
lativas completas ap6s a eleigao? A solucdo adoptada
no n.° 2 do artigo 171.° assenta na resposta afirmativa
a esta ultima alternativa.

Isto mesmo resulta da histéria do preceito, invocada
no acordao.

Em minha opinido, nao ¢ indiferente para a inter-
pretacdo destas disposicdes constitucionais a inserciao
sistemdtica da norma que se refere ao problema sus-
citado, quanto a duraca@o da legislatura, pela dissolucao
da Assembleia da Republica e pela realizagio de elei-
¢oes antecipadas num momento que nao coincida com
o termo da sessao legislativa. Note-se que essa norma
se insere na disposi¢ao constitucional que trata da «legis-
latura» e ndo na que disciplina a «sessao legislativa».

5 — Face a letra inequivoca do n.° 10 do artigo 115.°
da Constitui¢do (e do n.° 4 do artigo 167.°), que s
se compreende no pressuposto de que a eleicdo de uma
nova Assembleia da Republica ndo afecta a continui-
dade da sessdo legislativa em curso, a tese que fez ven-
cimento inutiliza por completo a ressalva feita naquele
preceito constitucional. Na verdade, uma vez
que — como se afirma no acérdao — a elei¢do de uma
nova Assembleia da Republica determina sempre o ini-
cio de uma nova sessao legislativa, fica sem qualquer
sentido a referéncia a essa eleigao como ressalva a proi-
bicdo de renovacao de proposta de referendo «na mesma
sessao legislativa».

E, por outro lado, assente que a revisao constitucional
de 1982 visou conferir a Assembleia da Republica resul-
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tante de eleigdes antecipadas um estatuto igual ao de
uma Assembleia eleita em periodo «normal» (no termo
da legislatura) — como decorre do n.° 14 do acérdao —,
a tese que fez vencimento acaba por, contraditoria-
mente, restringir em termos inaceitdveis o poder de ini-
ciativa da nova Assembleia quanto a apresentacdo de
propostas de referendo: se nio tivesse ocorrido disso-
lucdo, a Assembleia da Republica poderia apresentar
nova proposta de referendo a partir de 15 de Setembro
de 2005, enquanto a nova Assembleia da Republica s6
0 poderd fazer a partir de 15 de Setembro de 2006!

6 — Tendo em conta o exposto, concluo que pode
ser renovada em 29 de Setembro de 2005 a proposta
de referendo recusada pelo Presidente da Republica
em Maio de 2005. — Maria Helena de Brito.

Declaracao de voto

Votei vencida a decisdo constante do presente acor-
dao, pela qual o Tribunal Constitucional se pronunciou
no sentido de a Resolugao da Assembleia da Republica
n.° 52-A/2005, de 29 de Setembro, violar a proibicao
de iniciativas referendérias constante do n.° 10 do
artigo 115.° da Constituicio. Em meu entender, o Tri-
bunal deveria ter por verificadas a constitucionalidade
e a legalidade do referendo e a sua decisao em sentido
contrario fundamentou-se numa interpretacao contra
legern das normas constitucionais aplicaveis e na des-
consideracdo dos elementos histdrico, sistemdtico e
teleoldgico da interpretacdo. As razdes da minha dis-
cordancia sao, de modo sucinto, as seguintes:

1.2 Os artigos 115.°, n.° 10, e 167.°, n.° 4, da Cons-
tituicdo determinam que os projectos € as propostas
de referendo definitivamente rejeitados ndo podem ser
renovados na mesma sessao legislativa, salvo nova elei-
cao da Assembleia da Republica. Esta ressalva torna
inteiramente claro que uma nova eleigao da Assembleia
da Reptblica ndo faz cessar a sessao legislativa em que
ocorre, dando inicio a outra. Uma tal «interpretacao»
¢é contra legem, nao possuindo um minimo de corres-
pondéncia na letra da lei e presumindo que o legislador
constitucional ndo soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados (artigo 9.°, n.°* 2 e 3, do Cédigo Civil).

A razdo de ser deste regime compreende-se facil-
mente. O legislador constitucional, para evitar a repe-
ticdo inutil de uma proposta de referendo rejeitada num
passado recente, num quadro em que se afigura ine-
vitavel nova rejeicao dada a previsivel persisténcia das
razdes da primitiva rejeigao (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada,
3.2 ed. revista, p. 689), estabelece um periodo temporal
minimo, de cerca de um ano (entre 15 de Setembro
e 15 de Junho), para a repeticdo da proposta. Porém,
¢ admitida a repeticao na hip6tese de alteracao do qua-
dro politico, introduzida por uma eleigao da Assembleia
da Republica, precisamente porque essa eleicdo torna
imprevisivel o desfecho.

De todo 0 modo, a redaccdo da norma, que configura
como excepgao a regra de que s6 pode haver uma pro-
posta rejeitada por sessao legislativa a apresentacdo de
nova proposta apds a eleicdo da Assembleia da Repti-
blica, s6 é compativel com a conclusao de que a sessao
legislativa se prolonga no inicio da nova legislatura e
com nenhuma outra.

2.2 Mesmo no caso de dissolucdao, a Assembleia da
Republica inicia uma nova legislatura completa
(artigo 171.°, n.° 2), que tera até uma duracdo superior
a quatro anos, podendo atingir quase 0s cinco, visto

que sera acrescida do tempo necessario para se com-
pletar o periodo correspondente a sessdo legislativa em
curso a data da eleicdo. A Constituicdo prossegue um
designio de estabilidade, evitando a proliferacao de
legislaturas incompletas, que era admitida, na hipdtese
de sucessivas dissolucdes, pela versdo origindria da
Constituicdo de 1976. Na verdade, o n.° 2 do artigo
174.° prescrevia entdo que, «no caso de dissolucdo, a
Assembleia entdo eleita nao iniciard uma nova legis-
latura», limitando-se por conseguinte a completar a ses-
sao legislativa interrompida.

O n.° 1 do artigo 171.° determina que a legislatura
tem a duragdo de quatro sessOes legislativas. Ora,
podendo a legislatura iniciar-se em qualquer altura, apds
uma eleicdo, aquilo que € problematico € conciliar esta
norma com o n.° 1 do artigo 174.°, que estipula que
a sessao legislativa tem a duragdo de um ano e se inicia
a 15 de Setembro. Aparentemente, se uma legislatura
nao se iniciar a 15 de Setembro, o que sO sucedera
por mera coincidéncia, as alternativas parece serem essa
legislatura comportar mais de quatro sessoes legislativas
ou incluir uma sessdo legislativa que ndo se inicie a
15 de Setembro, mas antes de tal data.

3.2 Na realidade, é o n.° 2 do artigo 171.° que d4
resposta a este problema. No caso de dissolugdo, a
Assembleia entdo eleita inicia nova legislatura cuja dura-
¢ao seréd inicialmente acrescida do tempo necessario
para se completar o periodo correspondente a sessao
legislativa em curso a data da eleicdo. Assim, embora
ja no decurso de uma nova legislatura, o periodo inicial
que se estende até 15 de Junho (termo da sessao legis-
lativa) serd imputado a sessdo legislativa inacabada, ini-
ciando-se uma nova sessdo legislativa, nos termos nor-
mais, em 15 de Setembro, para dar cumprimento aos
n.*s 1 e 2 do artigo 174.°

Isto vale para o inicio e para o fim da legislatura
ou, dito de outra forma, para o inicio de duas legislaturas
consecutivas. Deste modo, se a legislatura terminar antes
de 15 de Junho, a sessao legislativa s6 serd concluida
na legislatura subsequente, de novo por for¢a do n.° 2
do artigo 171.° O que resulta de tudo isto é que cada
legislatura comporta quatro sessoes legislativas mas ha
um prolongamento da ultima sessao legislativa para a
legislatura seguinte, por expressa € iniludivel determi-
nacao constitucional.

4.2 E também esta interpretacio que permite respeitar
a letra dos artigos 115.°, n.° 10, e 167.°, n.° 4. Com
efeito, se uma eleicdo ocorrer entre 15 de Setembro
e 15 de Junho, interrompendo uma sessdo legislativa,
o legislador constitucional pretende assegurar que
durante essa sessdo legislativa pode haver duas propos-
tas de referendo (uma antes e outra depois da eleigao).

A partir do termo dessa sessdo legislativa e do inicio
de uma nova sessao legislativa, sempre em 15 de Setem-
bro de cada ano, por forca do n.° 1 do artigo 174.°,
que nao prevé quaisquer excepgoes, ja podera ser apre-
sentada, nos termos normais, uma nova proposta de
referendo. Deste modo, a rejeicao de uma proposta de
referendo apresentada antes de 15 de Junho, na sequén-
cia de uma dissolucdo da Assembleia da Republica e
do consequente inicio de nova legislatura, nunca pode
impedir a apresentacdo de uma nova proposta a partir
de 15 de Setembro, uma vez que nessa data sempre
se inicia uma nova sessao legislativa, por forca do n.° 1
do artigo 174.° da Constitui¢ao. — Maria Fernanda
Palma.
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Declaracao de voto

Entendo que a iniciativa referendédria em causa nao
viola, em razdo do tempo, a proibi¢do constante do n.°
10 do artigo 115.° da Constituicaio ¢ do n.° 3 do
artigo 36.° da Lei n.® 15-A/98, de 3 de Abril. Ndo porque
considere que o periodo que acresce a nova legislatura
nos termos do n.° 2 do artigo 171.° se integre na dltima
sessdo legislativa da legislatura extinta, parecendo-me
convincentes as razoes pelas quais o acérdao afasta este
entendimento. Mas porque interpreto a 2.* parte do
n.° 2 do artigo 171.° como tendo natureza de excepcao
a regra do n.° 1 e, consequentemente, concluo que o
periodo sobrante da sessdo legislativa em curso a data
da eleicao é, para os diversos fins constitucionais em
que isso releva, uma sessao legislativa autébnoma.

Entendimento que, de modo tépico, justifico da forma
seguinte:

Depois de enunciar a regra de que a legislatura
tem a duragdo de quatro sessoes legislativas, o
que por referéncia ao n.° 1 do artigo 174.° sig-
nifica que tem a duragido de quatro anos e se
inicia a 15 de Setembro (n.° 1 do artigo 171.°),
e de estendé-la a Assembleia resultante de elei-
¢do ap6s dissolucdo (1.2 parte do n.° 2 do artigo
171.°), o legislador constituinte enfrentou o pro-
blema de o ciclo assim estabelecido deixar um
periodo sobrante. Resolveu-o fazendo acrescer
esse periodo a nova legislatura, mas sem qual-
quer referéncia a sessao legislativa, como seria
razoavel, face a assim gerada desarmonia com
o n.° 1 do (actual) artigo 174.°, se a intengdo
fosse integrar esse periodo na 1.% sessao legis-
lativa da nova legislatura;

O n.° 1 do artigo 174.° define a duragdo normal
das legislaturas e a periodicidade do sufragio,
ndo sendo forcoso que isso equivalha a definir
a composicdo da legislatura em quatro, e s6 qua-
tro, sessOes legislativas. Apesar de o legislador
constituinte ter sido confrontado com a diferenca
de sentido que pode extrair-se de se dizer que
«a legislatura tem a duracdo de quatro sessoes
legislativas» e de se dizer que «a legislatura com-
porta quatro sessoes legislativas» [cf. intervengao
da deputada Margarida Salema durante a dis-
cussao das propostas de alteragao a este preceito,
na Comissdao Eventual para a Revisao Consti-
tucional, Didrio da Assembleia da Repiiblica,
2.2 série, 3.° suplemento ao n.° 38, a p. 796-(87)],
a redaccdo que veio a prevalecer foi a que pri-
vilegia o elemento temporal e ndo o de estru-
turac@o, o que indicia que nao se quis resolver
af este problema;

A interpretagio que prevaleceu, ampliando o con-
ceito de sessdo legislativa, conduz a uma limi-
tacdo dos poderes de iniciativa parlamentar (lato
sensu), nos casos em que o exercicio desses pode-
res € limitado em fungao dele e que o acérdao
enumera, que — embora tal nio suceda no caso
presente —, na generalidade das hipéteses vai
comprimir, sobretudo, a intervengao politica das
minorias;

Essa limitacao nao € exigida pelas razdes que esti-
veram na base da mudanga da duragao das legis-
laturas em caso de dissolucdo, pela revisao cons-
titucional de 1982, em particular, com a igual
legitimidade democratica dos mandatos saidos

de eleigao decorrente do ciclo politico normal
e de eleicao decorrente de dissolucao. Efecti-
vamente, o mandato dos deputados eleitos em
caso de dissolugdo, quando a legislatura seja
acrescentada nos termos da 2.* parte do n.° 2
do artigo 171.°, vai ter um acréscimo de duragao
que, no limite — que concedo de verificagao
pouco provavel —, pode aproximar-se do cor-
respondente ao tempo de uma sessao legislativa.
A tese que fez vencimento implica uma «rare-
facgdo» de poderes de iniciativa, mediante a sua
distribui¢do ao longo dessa mais extensa sessao
legislativa para que nao vejo justificac@o. E igual
a legitimidade democratica, mas é mais extenso
o periodo em que os deputados sdo chamados
a exercé-la;

Por ultimo, mas ndo menos importante, a consi-
deracio de que essa € uma sessdo auténoma e
que a 15 de Setembro se inicia uma outra sessao
legislativa nao colide com os fins que ditaram
a delimitacdo do exercicio de poderes compreen-
didos no mandato parlamentar em funcdo das
sessoes legislativas. Bastando-se a Constituicao
com balizar esse exercicio em funcao do «ano
parlamentar» e nao por interposi¢ao de um prazo
minimo, a renovagao da iniciativa em circunstan-
cias como a presente € substancialmente idéntica
a que ocorreria se a iniciativa anterior tivesse
ocorrido noutro ciclo da vida parlamentar que
nao no «tempo correspondente para completar
a sessao legislativa em curso a data da eleigao».

Tendo ficado prejudicada a apreciacao pelo Tribunal
das demais questdes relativas a constitucionalidade e
legalidade do referendo proposto, também sobre elas
nao vejo que deva pronunciar-me. — Vitor Gomes.

Declaracao de voto

Votei vencido quanto a decisdo, no essencial, pelas
razdes que, sumariamente, passo a enunciar:

1 — A decisao que fez vencimento assenta, a meu
ver, num pressuposto injustificado: o de que, na Cons-
tituicdo da Reptblica Portuguesa, de todas as normas
relevantes para a decisdo da questao aqui colocada, uma
deve prevalecer sobre todas as outras, por ser, porven-
tura, mais imperativa do que as demais — a norma cons-
tante do n.° 1 do artigo 171.° Além disso, a fundamen-
tacdo do acordao tem subjacente uma confusdo entre
sessao legislativa e periodo de funcionamento da Assem-
bleia da Republica, admitindo, por isso, que aquela
tenha intervalos, suspensdes ou prorrogacdes €, con-
sequentemente, duracao variavel.

2 — Ao escolher dar prevaléncia ao disposto no n.° 1
do artigo 171.° da Constituicdo, o acérdao € todavia
forcado a violar frontalmente, para utilizar a sua prépria
linguagem, desde logo, o disposto no n.° 10 do
artigo 115.° e no n.° 4 do artigo 167.° da Constituicio.
Mas ¢ ainda forcado a, contrariamente ao que faz em
relacdo ao citado n.° 1 do artigo 171.°, «flexibilizar as
datas de inicio e termo da primeira e da dltima sessao
legislativa», com completo menosprezo pela «impera-
tividade» do estatuido no n.° 1 do artigo 174.° da Cons-
tituicdo. Ou seja, por um lado, remete para um qualquer
«depdsito» da revisdo constitucional de 1982 duas nor-
mas da Constituicdo que estdo em vigor — os citados
n.° 10 do artigo 115.° e n.° 4 do artigo 167.°, quando,
expressamente, se referem a mesma sessao legislativa,
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em caso de nova eleicao da Assembleia; por outro, é
obrigado a concluir que um ano — a durac@o da sessao
legislativa de acordo com o imperativamente disposto
no n.° 1 do artigo 174.° da Constituicdo — nao tem 366
ou 365 dias, consoante seja ou nao bissexto, mas sim
algo entre 365 e mais de 700 dias, consoante a data
em que, porventura, ocorra uma dissolugdo da Assem-
bleia da Republica.

3 — Ora, em meu entender, bastaria dar a relevancia
devida a todos os preceitos constitucionais pertinentes
para se concluir, necessariamente, de forma diversa da
posicao que fez vencimento. Na verdade, o que o n.° 1
do artigo 171.° da Constituicao estatui € que uma legis-
latura tem quatro sessoes legislativas inteiras, de um ano
cada, iniciando-se, cada uma delas, a 15 de Setembro;
nao estatui que uma legislatura, nomeadamente a resul-
tante de eleicOes provocadas por uma dissolu¢do da
Assembleia, tem — e tem de ter apenas — quatro sessoes
legislativas, de dimensdo varidvel, como o acérdao
defende. E tanto assim € que, logo no n.° 2 do mesmo
artigo, se explicita que, «no caso de dissolucdo, a Assem-

bleia inicia nova legislatura cuja duracdo serd inicia-
Imente acrescida do tempo necessario para se completar
o periodo correspondente a sessdo legislativa em curso
a data da elei¢do» (italico aditado). Sem que dai se possa
concluir, ao contrario do que se afirma no acérdao, que
«0 mesmo lapso de tempo — que acresce por forca do
n.° 2 a nova legislatura —, se integra[] em duas legis-
laturas diferentes», pois € manifesto que, até por defi-
nicdo, o que acresce sO se pode integrar naquilo a que
acresce, isto &, na legislatura «acrescida».

4 — Assim sendo, como se me afigura que ¢, a con-
jugacao do disposto nos referidos n.°% 10 do artigo 115.°
e 4 do artigo 167.°, com o estatuido nos n.°* 1 e 2 do
artigo 171.° e no n.° 1 do artigo 174.°, todos da Cons-
tituicdo, sempre implicaria, sem qualquer contradigio,
a conclusdo de que se iniciou em 15 de Setembro de
2005 uma nova sessao legislativa, nao tendo, por isso,
a proposta de referendo aprovada pela Resolucido da
Assembleia da Republica n.® 52-A/2005, de 29 de Setem-
bro, violado qualquer proibi¢ao de renovacdo de pro-
postas. — Gil Galvao.
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continente e de 60 dias para as Regi()es Auténomas Telef. 213301700 Fax 213301707 Metro—S. Sebastido

rangeir n licacao. * Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1099-002 Lisboa
e estrangeiro, contados da data da sua publicagido T e e

. : Rua de D. Filipa de Vilhena, 12 — 1000-136 Lisboa
PRECO DESTE NUMERO (IVA INCLUIDO 5%) Telef 21 810700 Fax21 7810795  Metro — Saldanha
€ 0,80 * Rua das Portas de Santo Antao, 2-2/A — 1150-268 Lisboa

Telefs. 2132404 07/8  Fax 213240409 Metro — Rossio
Loja do Cidaddo (Lisboa) Rua de Abranches Ferrdo, 10 — 1600-001 Lisboa

16115 Telef. 217231370 Fax217231371 Metro — Laranjeiras
T N
5 Telef. 218401024 Fax 21 840 09 61

E01147 7 000516 Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 — 4050-294 Porto
oy - . Telef. 223395820 Fax 2233958 23
Didrio da Repiiblica Electronico: Endereco Internet: http:/www.drept Lo do Cidadio (Porto) Averida de Ferndo Megales, 1562 4350-158 Porto

Correio electronico: dre @ incm.pteLinha azul: 808 200 110=Fax: 21 394 5750 Telef. 225571927 Fax 225571929

Toda a correspondéncia sobre assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A,

Departamento Comercial, Sector de Publicacoes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa



