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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 38/2005
de 21 de Junho

Autoriza o Governo a legislar sobre distribuicao fora das farmécias
de medicamentos que nao necessitem de receita médica

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea d) do artigo 161.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto, sentido e extensao

1 — E concedida autoriza¢do ao Governo para legis-
lar no sentido de alterar a redaccdo da alinea e) do
artigo 77.° do Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 288/2001, de 10 de
Novembro, emitido no uso da autorizag¢ao legislativa
concedida pela Lei n.° 8/2001, de 21 de Maio.

2 — A alteragdo prevista no ndmero anterior visa
modificar o contetido de acto farmacéutico de forma
a permitir que a distribui¢io ao publico de medicamen-
tos que ndo necessitam de receita médica possa ser feita,
fora das farmdcias, por farmacéuticos ou por técnicos
de farmaicia, ou sob a sua supervisao.

Artigo 2.°
Duracao

A presente autorizacdo legislativa tem a duragao de
90 dias.

Aprovada em 5 de Maio de 2005.

O Presidente da Assembleia da Republica, em exer-
cicio, Manuel Alegre de Melo Duarte.

Promulgada em 30 de Maio de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 6 de Junho de 2005.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Declaracao de Rectificagao n.° 50/2005

Segundo comunicacdo do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, o Aviso n.° 212/2005, publicado no Didrio
da Reptiblica, 1.* série-A, n.° 91, de 11 de Maio de 2005,
cujo original se encontra arquivado nesta Secretaria-
-Geral, saiu com as seguintes inexactidoes, que assim
se rectificam:

1 — No segundo paragrafo do texto, onde se 1€ «Por-
tugal é Parte do mesmo Acto, aprovado para ratificacao
pela Resolucao da Assembleia da Republica
n.° 36-A/2004, tendo sido ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 26-A/2004, publicado no

Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 110, suplemento,
de 11 de Maio de 2004» deve ler-se «Portugal é Parte
do mesmo Acto, aprovado para ratificacdo pela Reso-
lucdo da Assembleia da Republica n.° 36-A/95, tendo
sido ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 64-A/95, publicados no Didrio da Republica,
1.2 série-A, n.° 188 (suplemento), de 16 de Agosto de
1995».

2—No terceiro pardgrafo do texto, onde se 1€
«entrou em vigor para a Repuablica da Guatemala em
1 de Janeiro de 1991» deve ler-se «entrou em vigor
para a Reptblica da Guatemala em 14 de Janeiro de
2005».

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, 6 de Junho de 2005. — O Secretario-Geral,
José M. Sousa Rego.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 99/2005
de 21 de Junho

A Directiva n.° 96/53/CE fixou, no ambito da politica
comum dos transportes, dimensdes maximas harmoni-
zadas dos veiculos rodovidrios de transporte de mer-
cadorias, sendo agora necessario harmonizar as dimen-
s0es maximas autorizadas para os veiculos rodovidrios
de transporte de passageiros, porquanto as diferencas
entre as normas em vigor nos Estados membros, no
que respeita as dimensdes destes veiculos, podem ter
efeitos desfavoraveis nas condi¢ées de concorréncia e
constituir um obstaculo a circulagdo entre os mesmos.

O presente diploma transpoe para o direito interno
a Directiva n.° 2002/7/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Fevereiro, que altera a Directiva
n.° 96/53/CE, do Conselho, de 25 de Julho, e aprova
um novo regulamento que fixa os pesos e as dimensoes
maximos autorizados para os veiculos em circulagao.

Pelo presente diploma procede-se, ainda, a regula-
mentagao do n.° 1 do artigo 57.° e do n.° 3 do artigo 114.°
do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 114/94, de 3 de Maio, com a dltima redaccdo que
lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23
de Fevereiro.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 —E aprovado o Regulamento Que Fixa os Pesos
e as Dimensoes Maximos Autorizados para os Veiculos
em Circulacéo, cujo texto constitui o anexo I ao presente
diploma e dele faz parte integrante, transpondo-se para
a ordem juridica interna a Directiva n.° 2002/7/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Fevereiro.

2 — O anexo ao Regulamento ora aprovado faz dele
parte integrante.

Artigo 2.°

Pesos e dimensdes de veiculos utilizados no transporte nacional

1— Os pesos brutos e as dimensdes maximos dos
veiculos, para efeitos de circulagdo em territdrio nacio-
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nal, sao os definidos no Regulamento anexo a que se
refere o artigo 1.°, adiante designado por Regulamento.

2 — A titulo excepcional pode ser autorizada a matri-
cula e a circulacdo de veiculos com pesos ou dimensoes
superiores aos estabelecidos no Regulamento, nas con-
dicoes estabelecidas na homologacao do modelo ou na
atribuicao de matricula nacional.

3 — Os veiculos ou conjuntos de veiculos que exce-
dam as dimensOes maximas autorizadas, por transpor-
tarem ou se destinarem ao transporte de objectos indi-
visiveis, s6 podem circular mediante autorizacao especial
ou regime ndo discriminatdrios, nas condicdes estabe-
lecidas no artigo 58.° do Cédigo da Estrada.

4 — Pode ainda ser autorizada a circulacao de vei-
culos ou de conjuntos de veiculos com dimensoes supe-
riores as estabelecidas no Regulamento que efectuem
operacoes de transporte nacional que nao afectem sig-
nificativamente a concorréncia internacional no sector
dos transportes.

5 — Considera-se que as operacdes de transporte nao
afectam significativamente a concorréncia internacional
no sector dos transportes quando sejam efectuadas por
veiculos ou conjuntos de veiculos especializados, em cir-
cunstancias em que ndo sdo habitualmente efectuadas
por veiculos provenientes de outros Estados membros,
nomeadamente as operacdes ligadas a exploragao das
florestas e a industria florestal.

6 — A Direcgao-Geral de Viacao pode autorizar os
veiculos e conjuntos de veiculos que utilizem novas tec-
nologias ou novos conceitos que nao permitam satisfazer
uma ou vdrias das exigéncias constantes do Regulamento
a circular em operagdes de transporte local durante um
periodo de ensaio.

Artigo 3.°

Exclusao

O Regulamento nido se aplica aos veiculos referidos
no artigo 120.° do Cédigo da Estrada.

Artigo 4.°

Circulacao de veiculos

Os veiculos matriculados ou postos em circulacido
noutro Estado membro podem circular em Portugal
desde que nao excedam, em transito, os valores limite
especificados nas secgdes 11 e 1v do Regulamento, ainda
que:

a) Nao respeitem outras caracteristicas de peso e
dimensoes nao referidas naquelas secgoes;

b) A autoridade competente do Estado membro
no qual foram matriculados ou postos em cir-
culacdo tenha autorizado limites que excedam
os fixados nas mesmas secgoes.

Artigo 5.°

Outras disposicoes

1 — Os veiculos referidos no artigo 1.° do Regula-
mento ndo pertencentes as categorias M; e N; devem
possuir um dos seguintes elementos comprovativos de
conformidade:

a) Uma combinagao da placa do construtor e da
placa relativa as dimensdes, elaboradas e fixadas
nos termos da Directiva n.° 76/114/CEE, trans-
posta pela Portaria n.° 517-A/96, de 27 de

Setembro, com a ultima redacgao que lhe foi
conferida pela Portaria n.° 1080/97, de 29 de
Outubro;

b) Uma placa tnica elaborada e fixada nos termos
da citada directiva, contendo as informacgodes das
duas placas referidas na alinea anterior;

¢) Um documento tnico emitido pela autoridade
competente do Estado membro onde o veiculo
foi registado ou posto em circulacdo, devendo
este documento conter as mesmas rubricas e
as mesmas informagdes que figuram nas placas
referidas na alinea a), sendo guardado em lugar
facilmente acessivel ao controlo e suficiente-
mente protegido.

2 — Quando as caracteristicas do veiculo deixem de
corresponder as indicadas na prova de conformidade
referida no nimero anterior, a mesma deve ser con-
venientemente alterada.

3 — Por despacho do director-geral de Viagdo sdo
estabelecidos os procedimentos para a alteragao referida
no niimero anterior.

4 — As placas e documentos referidos no n.° 1 sao
reconhecidos para efeitos de circulacdo como prova de
conformidade dos veiculos com a regulamentacido de
pesos e dimensoes.

5 — Os veiculos que disponham de prova de confor-
midade podem ser sujeitos:

a) No que respeita aos pesos, a controlos por
amostragem;

b) No que respeita as dimensoes, apenas a con-
trolos em caso de suspeita de nao conformidade
com o Regulamento.

6 — A placa de dimensoes referida no n.° 1 deve
obedecer as caracteristicas estabelecidas no anexo 11 do
presente diploma, que dele faz parte integrante.

7 — A coluna central da prova de conformidade rela-
tiva ao peso deve indicar, se for caso disso, os valores
comunitarios dos pesos aplicdveis ao veiculo em questio.

8 — Os pesos méiximos autorizados pela legislacido
nacional sao indicados na prova de conformidade a que
se refere 0 n.° 1 na coluna da esquerda e os pesos tec-
nicamente admissiveis na coluna da direita.

Artigo 6.°

Norma revogatéria

Sao revogadas as Portarias n.°% 1092/97, 960/2000 e
1507/2001, de 3 de Novembro, de 9 de Outubro e de
13 de Setembro, respectivamente.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5
de Maio de 2005. —José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Antonio Luis Santos Costa — Diogo Pinto de
Freitas do Amaral — Alberto Bernardes Costa.

Promulgado em 30 de Maio de 2005.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 6 de Junho de 2005.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.
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ANEXO 1

REGULAMENTO QUE FIXA 0S PESOS E AS DIMENSOES MAXIMOS
AUTORIZADOS PARA 0S VEICULOS EM CIRCULAGAO

SECCAO I
Ambito de aplicagao e definigdes

Artigo 1.°
Ambito de aplicacao

1— O presente Regulamento fixa, para efeitos de
circulagao, os pesos e as dimensdes maximos dos veiculos
a motor e seus reboques.

2 — As disposigdes constantes do presente Regula-
mento relativas a reboques sdo também aplicaveis aos
semi-reboques.

Artigo 2.°

Definicoes

1 — Para efeitos do disposto no presente Regula-
mento, entende-se por:

a) «Veiculo a motor» qualquer veiculo provido de
um motor de propulsao que circule na via
publica pelos seus proprios meios;

b) «Veiculo de transporte condicionado» qual-
quer veiculo cujas superstruturas, fixas ou
moveis, estejam especialmente equipadas para
o transporte de mercadorias a uma temperatura
controlada e cujas paredes laterais, incluindo
0 isolamento, tenham, pelo menos, 45 mm de
espessura;

¢) «Automével pesado de passageiros articulado»
qualquer automével pesado de passageiros
constituido por dois segmentos rigidos perma-
nentemente ligados por uma seccao articulada,
que permite a comunicagdo entre ambos e a
livre circulagao de passageiros, sendo que a jun-
¢ao e a disjung¢ao das duas partes apenas podem
ser realizadas numa oficina;

d) «Dimensdes méximas autorizadas» as dimen-
sOes maximas para a utilizacdo de um veiculo
previstas na seccao seguinte;

e) «Tara» o peso do veiculo em ordem de marcha,
sem passageiros nem carga, com o liquido de
arrefecimento, lubrificantes, 90% do total de
combustivel, 100% dos outros fluidos, excepto
aguas residuais, ferramentas e roda de reserva,
quando esta seja obrigatéria, e o condutor
(75 kg), devendo ainda ser considerado, no caso
dos veiculos pesados de passageiros, o peso do
guia (75 kg), se estiver previsto um lugar espe-
cifico para 0 mesmo;

f) «Peso bruto» o conjunto da tara e da carga que
o veiculo pode transportar;

g) «Peso bruto por eixo» o peso resultante da dis-
tribuicdo do peso bruto por um eixo ou grupo
de eixos;

h) «Peso bruto rebocavel» a capacidade méxima
de carga rebocavel dos veiculos automoéveis e
tractores agricolas;

i) «Dimensoes» as medidas de comprimento, lar-
gura e altura do contorno envolvente de um
veiculo, compreendendo todos os acessOrios
para os quais ndo esteja prevista uma excepcao;

j) «Lotagdo» o nimero de passageiros que o vei-
culo pode transportar, incluindo o condutor.

2 — As defini¢coes de reboque, semi-reboque, con-
junto de veiculos, automoével pesado de passageiros,
comboio turistico e objecto indivisivel sao as que cons-
tam do Cddigo da Estrada.

SECCAO II

Dimensdes maximas dos veiculos para efeitos de circulagao

Artigo 3.°

Dimensées maximas dos veiculos

1 — As dimensoes maximas dos veiculos, quando em
circulagido, sdo as referidas nos ndmeros seguintes.
2 — Comprimento maximo:

a) Veiculos a motor de dois ou mais eixos (com
excepgao dos automoveis pesados de passagei-
ros): 12 m;

b) Reboques de um ou mais eixos: 12 m;

¢) Automéveis pesados de passageiros com dois
eixos: 13,5 m;

d) Automdveis pesados de passageiros com trés ou
mais eixos: 15 m;

e) Automodveis pesados de passageiros articulados:
18,75 m;

f) Conjunto veiculo tractor-semi-reboque de trés
ou mais eixos: 16,5 m;

g) Conjunto veiculo a motor-reboque: 18,75 m;

h) Comboios turisticos: 18,75 m.

3 — Largura méxima dos veiculos:

a) Qualquer veiculo: 2,55 m;
b) Veiculos de transporte condicionado: 2,6 m.

4 — A altura méxima para qualquer veiculo é de 4 m.

5 — Nas dimensodes fixadas estdo compreendidas as
superstruturas amoviveis e os dispositivos de carga nor-
malizados, como contentores.

6 — Para além de outros limites legais, os semi-
-reboques devem respeitar ainda o seguinte:

a) A distancia maxima entre o eixo da cavilha de
engate e a retaguarda do semi-reboque é de
12 m;

b) A distancia medida horizontalmente entre o
eixo da cavilha de engate e qualquer ponto da
dianteira do semi-reboque nio deve ser superior
a 2,04 m.

7 — Nos conjuntos de veiculos formados por um auto-
moével de mercadorias € um reboque deve respeitar-se
o seguinte:

a) A distancia maxima medida paralelamente ao
eixo longitudinal do conjunto veiculo-reboque
entre os pontos exteriores mais avangados da
area de carga atrds da cabina e o ponto mais
recuado do reboque do conjunto, diminuida da
distancia entre a retaguarda do veiculo a motor
e a parte dianteira do reboque, é de 15,65 m;

b) A distancia maxima medida paralelamente ao
eixo longitudinal do conjunto veiculo-reboque
entre os pontos exteriores mais avangados da
area de carga atrds da cabina e o ponto mais
recuado do reboque do conjunto é de 16,4 m.
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8 — Se um automovel pesado de passageiros tiver ins-
talados quaisquer acessdrios amoviveis, 0 comprimento
do veiculo, incluindo aqueles acessorios, ndo deve exce-
der o comprimento maximo fixado no n.° 2.

Artigo 4.°

Requisitos de manobrabilidade

1 — Qualquer veiculo a motor ou conjunto de vei-
culos em movimento deve poder girar dentro de uma
coroa circular com um raio exterior de 12,5m e um
raio interior de 5,3 m sem que qualquer ponto extremo
do veiculo ou conjunto de veiculos saia da referida coroa,
com excepe¢ao das partes salientes em relagao a largura
previstas no artigo 6.°

2 — Com o veiculo estacionado, define-se um plano
vertical tangencial ao lado do veiculo que se encontra
voltado para o exterior do circulo, tracando uma linha
no solo, sendo, no caso de veiculo articulado, as duas
seccoes rigidas alinhadas pelo plano.

3 — Quando, a partir de uma aproximacao em linha
recta, o veiculo referido no nimero anterior entra na
area circular descrita no n.° 1, nenhum dos seus ele-
mentos pode ultrapassar o plano vertical em mais
de 0,6 m.

SECCAO III

Dispositivos nao tomados em consideracao
na medicao das dimensdes

Artigo 5.°

Dispositivos nao tomados em consideracao
na medicao do comprimento

Na medicao do comprimento dos veiculos niao sao
tomados em consideracio os seguintes dispositivos:

a) Limpa-para-brisas e dispositivos de lavagem do
para-brisas;

b) Chapas de matricula a frente e a retaguarda;

c¢) Dispositivos de selagem aduaneira e sua pro-
teccao;

d) Dispositivos de fixacdo dos oleados das cober-
turas das caixas e sua proteccao;

e) Luzes;

f) Espelhos retrovisores ou outros dispositivos
auxiliares de visdo para a retaguarda;

g) Tubos de admissdo de ar;

h) Batentes para caixas amoviveis;

i) Degraus e estribos de acesso;

j) Borrachas;

I) Plataformas elevatdrias, rampas de acesso e
outros equipamentos semelhantes, em ordem de
marcha, desde que ndo constituam saliéncia
superior a 200 mm;

m) Dispositivos de engate do veiculo a motor.

Artigo 6.°

Dispositivos ndo tomados em consideracdo na medicao da largura

Na medicao da largura dos veiculos nao sao tomados
em consideragao os seguintes dispositivos:

a) Luzes;

b) Dispositivos de selagem aduaneira e sua pro-
teccao;

¢) Dispositivos de fixagdo de oleados e sua pro-
teccao;

d) Dispositivos de controlo da pressdo dos pneus;
e) Elementos flexiveis dos sistemas antiprojecgao;
f) Espelhos retrovisores;

g) Degraus e estribos retracteis;

h) Partes deflectidas das paredes laterais dos pneus
imediatamente acima do ponto de contacto com
0 solo;

i) Nos veiculos das categorias europeias M, e Ms,
rampas de acesso em ordem de marcha, pla-
taformas de elevacdo e outro equipamento
semelhante que ndo ultrapasse 10 mm em rela-
¢ao a face lateral do veiculo, desde que os cantos
posteriores e anteriores das rampas se apresen-
tem arredondados com um raio nao inferior a
5 mm e as arestas sejam boleadas com um raio
nao inferior a 2,5 mm.

Artigo 7.°

Dispositivos nao tomados em consideracdo na medicdo da altura

Na medi¢ao da altura dos veiculos nao sdo tomados
em consideragio as antenas de comunicacdo e os pan-
tografos na sua posi¢ao mais elevada.

SECCAO IV

Pesos brutos maximos dos veiculos para efeitos de circulagao

Artigo 8.°

Peso bruto maximo dos veiculos

1— Os pesos brutos maximos dos veiculos fixados,
quando em circulagdo, sdo os referidos nos nimeros
seguintes.

2 — Peso bruto méximo para veiculos de:

a) Dois eixos: 19 t;
b) Trés eixos: 26 t;
¢) Quatro ou mais eixos: 32 t.

3 — Peso bruto méiximo para conjunto veiculo trac-
tor-semi-reboque de:

a) Trés eixos: 29 t;

b) Quatro eixos: 38 t;

¢) Cinco ou mais eixos: 40 t;

d) Cinco ou mais eixos transportando dois con-
tentores ISO de 20’, ou um contentor ISO de
407: 44 t.

4 — Peso bruto méximo para automdvel pesado de
passageiros articulado de:

a) Trés eixos: 28 t;
b) Quatro ou mais eixos: 32 t.

5 —Peso bruto méaximo para conjunto veiculo a
motor-reboque de:

a) Trés eixos: 29 t;

b) Quatro eixos: 37 t;

¢) Cinco ou mais eixos: 40 t;

d) Cinco ou mais eixos transportando dois con-
tentores ISO de 20': 44 t.

6 — Peso bruto maximo para reboques de:

a) Um eixo: 10 t;
b) Dois eixos: 18 t;
c¢) Trés ou mais eixos: 24 t.
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7— Com excepgao dos reboques agricolas, o peso
bruto do reboque nao pode ser superior a uma vez e
meia o peso bruto do veiculo tractor.

Artigo 9.°

Peso bruto maximo por eixo

1 — Os pesos brutos maximos por eixo dos veiculos,
quando em circulagdo, sao os referidos nos ndmeros
seguintes.

2 — Pesos brutos maximos de um eixo simples:

a) Frente (automoéveis): 7,5 t;
b) Nao motor: 10 t;
c) Motor: 12 t.

3 — No eixo duplo motor e ndo motor, 0s pesos brutos
maximos relacionam-se com a correspondente distancia
entre eixos (d) da seguinte forma:

a) Sed for inferiora 1 m: 12 t;

b) Sedforde Ima 1,29 m: 17 t;

¢) Sedforde 1,3mal,79m: 19t;

d) Se d for igual ou superior a 1,8 m: 20 t.

4 — No eixo triplo motor e ndo motor, 0s pesos brutos
maximos relacionam-se com a correspondente distancia
entre os dois eixos extremos (D) da seguinte forma:

a) Se D for inferior a 2,6 m: 21 t;
b) Se D for igual ou superior a 2,6 m: 24 t.

Artigo 10.°

Peso bruto rebocavel

1 — O peso bruto rebocavel dos automdveis, quando
em circulagdo, deve ser o menor dos seguintes valores:

a) O do peso bruto rebocdvel méximo tecnica-
mente admissivel, estabelecido com base na
construgdao e no desempenho do veiculo e ou
na resisténcia do dispositivo mecanico de
engate;

b) Metade da tara do automével, ndo podendo
exceder 750 kg nos veiculos destinados a atrelar
reboques sem travao de servico;

¢) O valor do peso bruto do automdvel, nos vei-
culos com peso bruto inferior ou igual a 3500 kg
destinados a atrelar reboques equipados com
travoes de servico;

d) Uma vez e meia o peso bruto do automdvel,
nao podendo exceder 3500 kg, nos veiculos
«fora de estrada»;

e) 3500 kg nos veiculos com peso bruto superior
a 3500 kg destinados a atrelar reboques equi-
pados com travoes de servigo de inércia;

f) Uma vez e meia o peso bruto do automdvel,
nos veiculos com um peso bruto superior a
3500 kg destinados a atrelar reboques com sis-
tema de travagem continua.

2 — O peso bruto rebocavel dos tractores agricolas
deve ser o menor dos seguintes valores:

a) O do peso bruto rebocdvel maximo tecnica-
mente admissivel, estabelecido com base na
construgdo e no desempenho do veiculo e ou

na resisténcia do dispositivo mecanico de
engate;

b) 750 kg, nos veiculos destinados a atrelar apenas
reboques sem travao de servico;

c¢) Trésvezes o peso bruto do tractor, ndo podendo
exceder 3500 kg, nos veiculos destinados a atre-
lar apenas reboques equipados com travoes de
servigo de inércia;

d) Quatro vezes o peso bruto do tractor, nos vei-
culos com sistema de travagem mecanico des-
tinados a atrelar reboques equipados com tra-
voes de servico de travagem continua;

e) Quatro vezes o peso bruto do tractor, nos vei-
culos com sistema de travagem hidraulico ou
pneumdtico destinados a atrelar reboques equi-
pados com travoes de servigo de travagem meca-
nica;

f) Seis vezes o peso bruto do tractor, nos veiculos
com sistema de travagem hidrdulico ou pneu-
matico destinados a atrelar reboques equipados
com travoes de servigo de travagem hidrdulica
ou pneumatica.

3 — Nos conjuntos formados por um veiculo a motor
e um reboque ou semi-reboque, 0 peso bruto maximo
do reboque ou do semi-reboque pode ser um dos seguin-
tes valores:

a) O constante no documento de identificagdo do
reboque, se esse valor for menor ou igual ao
peso bruto rebocével constante no documento
de identificagcdo do veiculo tractor;

b) O valor do peso bruto rebocével do veiculo trac-
tor, se 0 peso bruto constante no documento
de identificagio do reboque exceder aquele
valor.

SECCAO V

Outras caracteristicas relativas a dimensoes e pesos

Artigo 11.°

Outras caracteristicas relativas a dimensoes

1— Nos conjuntos veiculo a motor-reboque, com
excep¢ao dos formados por veiculos a motor das cate-
gorias europeias M; ou N; ou tractores agricolas, ou
que incluam reboques das categorias europeias O; ou
O,, a distancia entre o eixo da retaguarda do veiculo
a motor e o eixo da frente do reboque nao deve ser
inferior a 3 m.

2 — As caixas dos veiculos a motor e seus reboques
nao podem prejudicar as suas condicoes de equilibrio
e estabilidade e:

a) Nos automdveis pesados, a linha vertical que
passa pelo centro de gravidade resultante da
caixa, carga e passageiros deve estar situada a
frente do eixo da retaguarda e a uma distancia
deste nao inferior a 5 % da distincia entre eixos;

b) Nos automéveis ligeiros, basta que a linha refe-
rida na alinea anterior ndo fique situada atras
do eixo da retaguarda.

3 — As caixas dos automoveis de mercadorias e dos
pesados de passageiros s6 podem prolongar-se além do
eixo da retaguarda até uma distancia igual a dois tercos
da distancia entre eixos, podendo, nos automdveis equi-
pados com caixas especiais e mediante autorizagdo da
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Direccao-Geral de Viagao, o mesmo limite ser excedido,
sem prejuizo do disposto no ndmero anterior.

4 — Nos automdveis equipados com caixas especiais,
nenhuma parte do veiculo pode passar além de um plano
vertical paralelo a face lateral do mesmo e distando
desta 1200 mm quando o veiculo descreve uma curva
com o angulo de viragem maximo das rodas directrizes.

5 — Por despacho do director-geral de Viacdo sdo
fixados os valores maximos que as caixas podem exceder
relativamente a largura dos rodados mais largos.

6 — Todos os acessOrios moveis devem ser fixados
de forma a evitar que, em caso de oscilacdo, passem
além do contorno envolvente dos veiculos.

7 — Os cubos das rodas e as lanternas dos veiculos
de traccdo animal podem sobressair até ao limite de
200 mm sobre cada uma das faces laterais.

Artigo 12.°

Outras caracteristicas relativas a pesos

1— O peso bruto no eixo ou eixos motores de um
veiculo ou conjunto de veiculos ndo pode ser inferior
a 25 % do peso bruto do veiculo ou conjunto de veiculos.

2 — O peso bruto que incide sobre o eixo da frente
nao pode ser inferior a 20% ou 15% do peso bruto
total, conforme se trate, respectivamente, de veiculos
de um ou mais eixos a retaguarda.

3 — O valor do peso bruto maximo, em toneladas,
de um veiculo a motor de quatro eixos nio pode exceder
cinco vezes o valor da distincia, em metros, entre os
eixos extremos do veiculo, excepto no caso dos veiculos
com caixa aberta ou betoneira.

4 — Nos veiculos ligeiros de mercadorias com qua-
dro-cabina separados, apds carrogamento, a carga util
nao pode ser inferior a 10 % do peso bruto.

Artigo 13.°
Lotacao

1 — A lotagao dos automéveis ligeiros de passageiros
e dos automdveis de mercadorias é fixada de modo a
garantir para cada passageiro uma largura minima de
banco de 400 mm.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
nos bancos da frente s6 sao permitidos dois lugares ao
lado do condutor se o plano que passa pelo eixo do
volante de direccio, paralelamente ao plano horizontal
do veiculo, distar, pelo menos, 1000 mm da porta mais
afastada, medidos a meia altura das costas do banco.

3 — Os lugares dos passageiros devem distribuir-se
no interior dos veiculos de forma a assegurar a maior
estabilidade e de modo que a resultante das forcas repre-
sentadas pelo peso dos passageiros fique situada a frente
do eixo da retaguarda e a uma distancia deste nao infe-
rior a 5 % da distancia entre eixos.

4 — Sem prejuizo das disposicdes especificas aplica-
veis a veiculos pesados de passageiros, € atribuido a
cada lugar o peso de 75 kg.

Artigo 14.°

Equivaléncia entre suspensoes nio pneumaticas e pneumaticas

As condigoes relativas a equivaléncia entre certas sus-
pensdes ndo pneumaéticas e as suspensdes pneumaticas
do eixo motor ou dos eixos motores do veiculo constam
do anexo ao presente Regulamento.

ANEXO

Condigoes relativas a equivaléncia entre certas suspensoes nao
pneumaticas e as suspensoes pneumaticas do eixo motor
ou dos eixos motores do veiculo.

1 — Definicao de suspensao pneumadtica. — Conside-
ra-se pneumatico um sistema de suspensao em que, pelo
menos, 75% do efeito de mola seja causado por um
dispositivo pneumatico.

2 — Equivaléncia. — Para ser reconhecida como sus-
pensao equivalente a suspensao pneumatica, uma sus-
pensao deve satisfazer os seguintes requisitos:

2.1 — Durante a oscilagdo vertical transitoria livre de
baixa frequéncia da massa suspensa por cima do eixo
motor ou do bogie, a frequéncia e o amortecimento
medidos com a suspensdo suportando O seu peso
maximo devem situar-se dentro dos limites definidos
nos n.°® 2.2 a 2.5 infra;

2.2 — Cada eixo deve estar equipado com amorte-
cedores hidraulicos. Nos eixos duplos, os amortecedores
hidraulicos devem ser colocados de modo a reduzir ao
minimo a oscilagao do bogie;

2.3 — Numa suspensao equipada com amortecedores
hidraulicos e em condi¢des de funcionamento normais,
a razdo média de amortecimento D deve ser superior
a 20 % do amortecimento critico;

2.4 — A razdo maxima de amortecimento da suspen-
sdo com todos os amortecedores hidraulicos removidos
ou com funcionamento bloqueado nao deve ser superior
a 50 % da razao média de amortecimento D;

2.5 — A frequéncia méxima da massa suspensa por
cima do eixo motor ou do bogie em oscilagao vertical
transitoria livre nao deve exceder 2 Hz;

2.6 — A frequéncia e o amortecimento da suspensao
estdo definidos no n.° 3 e os procedimentos de ensaio
para medir a frequéncia e o amortecimento estao descri-
tosnon.° 4.

3 — Definicdo da frequéncia e do amorteci-
mento. — Na presente definicdo, considera-se uma
massa suspensa M (kg) por cima do eixo motor ou do
bogie; o eixo ou 0 bogie t€m uma rigidez vertical total
entre a superficie da estrada e a massa suspensa de
K Newtons por metro (N/m) e um coeficiente de amor-
tecimento total de C Newtons por metro por segundo
(N/ms), sendo Z igual ao deslocamento vertical da massa
suspensa. A equagao do movimento da oscilagio livre
da massa suspensa é:

MEZycdZ ykz=0
dt dt

A frequéncia da oscilagio da massa suspensa F
(rad/sec) é:
K _ c?

F=Nar~ar

O amortecimento € critico se C = C,, sendo:

Co = 2VKM

A razao de amortecimento como fraccao do amor-
tecimento critico € C/C.

Durante a oscilagao transitoria livre da massa sus-
pensa o movimento vertical segue uma trajectoria sinu-
soidal amortecida (figura n.° 2). Pode calcular-se a fre-
quéncia através da medicio do tempo nos ciclos de osci-
lacdo observaveis. Pode calcular-se o amortecimento
através da medicdo da altura dos picos sucessivos da
oscilagdo na mesma direcgdo. Sendo A, e A, as ampli-
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tudes de pico do primeiro e segundo ciclos, a razao
de amortecimento D é:

p=C€C=_1.In 4
C() 2 A2

sendo In o logaritmo natural do coeficiente da ampli-
tude.

4 — Procedimento de ensaio. — Para medir, nos
ensaios, a razio de amortecimento D, a razio de amor-
tecimento com os amortecedores hidraulicos removidos
e a frequéncia F da suspensao, o veiculo em carga deve
ser:

a) Conduzido a baixa velocidade (5 km/h *+ 1 km/h)
num degrau de 80 mm com o perfil indicado
na figura n.° 1. A oscilacao transitdria a analisar
em termos de frequéncia e amortecimento
ocorre depois de as rodas do eixo motor terem
passado pelo degrau; ou

b) Abaixado pelo quadro de forma que a carga
do eixo motor seja 1,5 vezes o seu valor estatico
méaximo. Depois de ter sido mantido abaixado,
o veiculo é libertado bruscamente, sendo ana-
lisada a oscilagao subsequente; ou

c¢) Levantado pelo quadro de modo que a massa
suspensa se encontre a 80 mm acima do eixo
motor. O veiculo levantado € deixado cair brus-
camente, sendo analisada a oscilacdo subse-
quente; ou

d) Submetido a outros procedimentos na medida
em que a sua equivaléncia tenha sido demons-
trada pelo construtor a contento do servigo
técnico.

Deve ser instalado no veiculo um transdutor de des-
locamento vertical entre o eixo motor e o quadro, direc-
tamente acima do eixo motor. No tracado pode ser
medido, por um lado, o intervalo de tempo entre o
primeiro e o segundo pico de compressao de modo a
obter a frequéncia F e, por outro, a razao de amplitude
para obter o amortecimento. Para os eixos motores
duplos, devem ser instalados transdutores entre cada
eixo motor e o quadro que se encontra imediatamente
por cima.

Direcgio da
movimento

10-20 mm (rad}

80 mm

Fig. 1 — Degrau para os ensaios de suspensao

Ay D=0,05 Ay Ay
D=02

/ \ D=0,7
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S

Fig. 2 — Resposta transitdria amortecida

Tempo

\;

ANEXO II

Placa de dimensées

I — Na placa de dimensoes, fixada, se possivel, ao
lado da placa referida na Directiva n.° 76/114/CEE,
devem figurar as seguintes indicacoes:

1) Nome do construtor (1);
2) Numero de identificacao do veiculo (1);

3) Comprimento (L) do veiculo a motor, do rebo-
que ou do semi-reboque;

4) Largura (W) do veiculo a motor, do reboque
ou do semi-reboque;

5) Dados para a medi¢ao do comprimento dos con-
juntos de veiculos:

A distancia (a) entre a dianteira do veiculo
a motor e o centro do seu dispositivo de
engate (gancho ou prato de engate); tra-
tando-se de um prato de engate com varios
pontos de engate, € necessario indicar os
valores minimo ¢ MAaximo (2min € Amax);

A distancia (b) entre o centro do dispositivo
de engate do reboque (olhal) ou do semi-
-reboque (cabegote de engate) e a traseira
do reboque ou do semi-reboque; tratan-
do-se de um dispositivo com varios pontos
de engate, € necessario indicar os valores
minimo ¢ maximo (bmin € bmax)-

O comprimento de um conjunto de veiculos
€ o comprimento medido com o veiculo a motor
e o reboque ou semi-reboque alinhados um atrés
do outro.

IT — Os valores inscritos na prova de conformidade
devem corresponder exactamente as medicoes efectua-
das directamente no veiculo.

(") Estas indicagdes ndo devem ser repetidas quando o veiculo
possuir uma placa tGnica com os dados referentes aos pesos e as
dimensoes.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aviso n.° 264/2005

Por ordem superior se torna publico ter a Republica
Portuguesa depositado junto da Secretaria-Geral-Ad-
junta do Conselho da Europa, em 20 de Dezembro de
2004, o instrumento de ratificacdo referente ao Pro-
tocolo n.° 7 a Convencao para a Proteccdo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, aberto a
assinatura, em Estrasburgo, em 22 de Novembro de
1984, com a seguinte declaracao:

«Por ‘infraccdo penal’ e ‘infraccdo’, no sentido dos
artigos 2.° e 4.° do Protocolo, Portugal s6 compreende
os factos que constituam infrac¢ao penal segundo o seu
direito.»

Nos termos do n.° 2 do seu artigo 9.°, o Protocolo
n.° 7 entrou em vigor para Portugal em 1 de Marco
de 2005.

O Protocolo n.° 7 foi aprovado, para ratificacio, pela
Resolucdo da Assembleia da Reptblica n.° 22/90, publi-
cada no Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 224, de
27 de Setembro de 1990, e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 51/90, publicado no Didrio
da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 224, de 27 de Setembro
de 1990.

Direccao-Geral dos Assuntos Multilaterais, 12 de
Maio de 2005. — O Director de Servicos das Organi-
zagdes Politicas Internacionais, Mdrio Rui dos Santos
Miranda Duarte.
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Aviso n.° 265/2005

Por ordem superior se torna puablico que, em 15 de
Abril de 2005, a Reptblica Portuguesa depositou, junto
do Secretario-Geral da Organiza¢do Mundial das Alfan-
degas, o instrumento de adesio ao Protocolo de Revisao
da Convencao Internacional para a Simplificacdo e Har-
monizacao dos Regimes Aduaneiros, concluido em Bru-
xelas em 26 de Junho de 1999.

O Protocolo de Revisdao da Convencdo Internacional
para a Simplificacio e Harmonizacao dos Regimes
Aduaneiros foi aprovado pela Resolucao da Assembleia
da Republica n.® 10/2005 e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 17/2005, publicados no Did-
rio da Republica, 1.* série-A, n.° 50, de 11 de Marco
de 2005.

Direccao-Geral dos Assuntos Multilaterais, 17 de
Maio de 2005. — O Director de Servicos das Organi-
zagdes Econdmicas Internacionais, Jodo Patricio.

Aviso n.° 266/2005

Por ordem superior se torna publico que a Embaixada
do Grao-Ducado do Luxemburgo notificou por nota de
4 de Maio de 2005 ter a Austria depositado em 19 de
Abril de 2005 o instrumento de ratificagao da Convencao
Relativa ao Estatuto das Escolas Europeias, incluindo
0s anexos I e II, assinada no Luxemburgo em 21 de
Junho de 1994.

Nos termos do n.° 2 do artigo 32.°, a Convencao e
0s anexos entram em vigor na Austria em 1 de Setembro
de 2005.

Portugal é Parte nesta Convencao, aprovada e rati-
ficada pelo Decreto n.° 1/97, de 3 de Janeiro, publicado
no Didrio da Repiiblica, 1. série-A, n.° 2, de 3 de Janeiro
de 1997, tendo depositado o seu instrumento de rati-
ficacdo em 8 de Outubro de 1997.

Nos termos do artigo 33.°, a Conveng¢ao vigora em
Portugal desde 1 de Outubro de 2002.

Direccao-Geral dos Assuntos Comunitérios, 17 de
Maio de 2005. — O Director do Servico dos Assuntos
Juridicos, Luis Inez Fernandes.

Aviso n.° 267/2005

Por ordem superior se torna publico que, em 17 de
Marco de 2005, o Malawi depositou o seu instrumento
de adesao aos seguintes Protocolos adicionais a Con-
vengao das Nacoes Unidas contra a Criminalidade Orga-
nizada Transnacional, concluidos em Nova lorque em
15 de Novembro de 2000:

Relativo a Prevenc@o, a Repressdo e a Punigao
do Trafico de Pessoas, em Particular de Mulhe-
res e Criancas;

Contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via Ter-
restre, Maritima e Aérea.

Portugal é Parte dos mesmos Protocolos, aprovados,
para ratificagdo, pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 32/2004, tendo sido ratificados pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2004, publi-
cados no Didrio da Repiiblica, 1.2 série-A, n.° 79, de
2 de Abril de 2004, e tendo Portugal depositado o ins-
trumento de ratificacdio em 10 de Maio de 2004, con-
forme o Aviso n.° 121/2004, publicado no Didrio da Repii-
blica, 1.* série-A, n.° 141, de 17 de Junho de 2004.

Nos termos do n.° 2 do artigo 17.° e do artigo 22.°
(respectivamente), os Protocolos entraram em vigor
para o Malawi em 16 de Abril de 2005.

Direcgao-Geral dos Assuntos Multilaterais, 17 de
Maio de 2005. — O Director de Servigos das Organi-
zagoes Econdmicas Internacionais, Jodo Patricio.

Aviso n.° 268/2005

Por ordem superior se torna ptiblico que, em 26 de
Maio de 2004 e em 19 de Maio de 2005, foram emitidas
notas, respectivamente pelo Bureau Popular da Grande
Jamahiriya Arabe Libia Popular Socialista em Lisboa
e pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal,
em que se comunica terem sido cumpridas as respectivas
formalidades constitucionais internas de aprovagao do
Acordo entre a Republica Portuguesa € a Grande Jama-
hiriya Arabe Libia Popular Socialista sobre a Promocao
e Proteccao Reciprocas de Investimentos, assinado em
Sirte em 14 de Junho de 2003.

Por parte de Portugal, o Acordo foi aprovado pelo
Decreto n.° 24/2004, publicado no Didrio da Repuiblica,
1.2 série-A, n.° 230, de 29 de Setembro de 2004.

Nos termos do artigo 13.° do Acordo, este entrara
em vigor no dia 19 de Junho de 2005.

Direccao-Geral das Relacoes Bilaterais, 19 de Maio
de 2005. — O Subdirector-Geral, Anténio de Almeida
Lima.

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 10/2005/M
Aprova a organica da Direccéo Regional de Juventude

No quadro de uma politica fundamentalmente de con-
tengdo orcamental e tendo em vista sempre uma maior
optimizacdo dos recursos humanos e materiais, além
de ter sido efectuada uma avaliacdo do funcionamento
do Instituto de Juventude da Madeira, procede-se, pelo
presente, a sua extingao.

Contudo, é salvaguardado por este diploma, quer o
desenvolvimento de todos os projectos, programas e acti-
vidades que foram implementados pelo entao instituto
quer as suas atribuicOes e servigos organicos consubs-
tanciados, respectivamente, no Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2001/M, de 5 de Abril, ¢ no Decreto
Regulamentar Regional n.° 6-B/2001/M, de 10 de Maio.

Por outro lado, o diploma que aprovou as bases da
organica do Governo Regional da Regido Auténoma
da Madeira continuou a integrar o sector da juventude
na estrutura da Secretaria Regional dos Recursos
Humanos.

Foram observados os procedimentos a que se refere
a Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da
Madeira decreta, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constituicao
da Republica Portuguesa, da alinea c¢) do n.° 1 do
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artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho, revisto pela Lei n.° 130/99,
de 21 de Agosto, e alterado pela Lei n.° 12/2000, de
21 de Junho, e conjugado com o disposto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/2004/M, de 17 de Dezem-
bro, o seguinte:

Artigo 1.°
Extincao

E extinto o Instituto de Juventude da Madeira, criado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2001/M, de 5
de Abril.

Artigo 2.°

Transicao de pessoal

1 — A transi¢cdo do pessoal do quadro do Instituto
de Juventude da Madeira para o mapa anexo ao presente
diploma far-se-a pela aplicacdo deste diploma e publi-
cacdo da lista nominativa aprovada pelo Secretario
Regional dos Recursos Humanos, com efeitos a data
da entrada em vigor do presente diploma, com dispensa
de quaisquer formalidades legais, sempre que se tratar
de pessoal com vinculo a Administracao Publica e o
provimento se processar em categoria igual ou equi-
valente a que detinha no respectivo quadro de origem.

2 — Quando nao se verifique coincidéncia de indice,
o provimento far-se-4 para o escalao cujo indice seja
imediatamente superior na estrutura da categoria para
o qual se processa a integragao.

Artigo 3.°

Transferéncia de responsabilidades

As responsabilidades do Instituto de Juventude da
Madeira, que a data da publicacdo do presente diploma
ainda subsistam perante terceiros, sdo assumidas pela
Direccdo Regional de Juventude (DRJ).

Artigo 4.°

Transferéncias de patriménio

O patrimoénio do Instituto de Juventude da Madeira
¢ transferido para a DRJ com dispensa de quaisquer
formalidades.

Artigo 5.°
Organica da DRJ

1—E aprovada a organica da DRJ, publicada em
anexo ao presente diploma, do qual faz parte integrante.

2 — Todas as futuras alteracoes ao presente diploma
passam a ter natureza regulamentar.

Artigo 6.°

Norma revogatéria

Sao revogados o Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2001/M, de 5 de Abril, e o Decreto Regulamentar
Regional n.° 6-B/2001/M, de 10 de Maio.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao da sua publicagio.

Aprovado em sessdo plendria da Assembleia
Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira
em 4 de Maio de 2005.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Miguel
Jardim d’Olival Mendoncga.

Assinado em 2 de Junho de 2005.
Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regiao Auténoma
da Madeira, Antero Alves Monteiro Diniz.

ANEXO
Organica da Direcgao Regional de Juventude

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Natureza e objecto

1 — A Direccao Regional de Juventude, abreviada-
mente adiante designada por DRJ, é um organismo
publico de servico simples tutelado pela Secretaria
Regional dos Recursos Humanos.

2 — O presente diploma visa definir as atribuigoes,
a estrutura organica e o funcionamento da DRJ e apro-
var o respectivo quadro de pessoal.

Artigo 2.°
Missao

A DRIJ tem por missao o desenvolvimento de politicas
de juventude com vista fundamentalmente a promogao
da integracao social dos jovens.

Artigo 3.°
Atribuicées
1 — Sao atribuicoes da DRJ:

a) Proceder a concretizacdo das medidas adopta-
das no ambito da politica de juventude;

b) Proceder a realizacdo de estudos necessarios ao
desenvolvimento de uma politica integrada de
juventude;

c) Propor, apreciar € promover projectos de diplo-
mas respeitantes a juventude;

d) Promover a integragio social dos jovens através
do apoio as suas iniciativas socio-culturais, edu-
cativas, artisticas, cientificas e econdmicas;

e) Assegurar o acesso dos jovens a informagao,
nos diversos concelhos da Regiao Auténoma da
Madeira, mediante a criagao e desenvolvimento
de sistemas integrados de informagao designa-
dos por lojas de juventude;

f) Dinamizar e apoiar material, financeira e tec-
nicamente associacoes ou agrupamentos infor-
mais e estudantis, bem como a cedéncia de espa-
gos adequados ou a criagdo de infra-estruturas
necessarias ao funcionamento dos mesmos;

g) Implementar e desenvolver programas que visem
a promocao de valores e de estilos de vida sau-
daveis, designadamente nas areas de ocupagao
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de tempos livres, de voluntariado, da coopera-
¢ao, do associativismo, da formacao, da mobi-
lidade e do interciAmbio;

h) Estimular mecanismos de intervengdo sempre
que os direitos e os interesses dos jovens estejam
em causa, em particular nas dreas de educacao,
emprego, habitacdo, satde e investimento
empresarial;

i) Incentivar e apoiar a capacidade inovadora e
empreendedora dos jovens;

j) Apoiar e incentivar a participagdo dos jovens
em organismos nacionais € comunitarios, em
especial dos dirigentes associativos;

/) Manter actualizado o registo regional das asso-
ciacoes juvenis;

m) Dirigir a gestao e funcionamento dos centros
de juventude da Regido Auténoma da Madeira;

n) Potenciar e apoiar o intercdmbio juvenil regio-
nal, nacional e comunitario no dmbito de uma
politica de promocéo do turismo juvenil;

0) Participar nas reunides do Conselho de Juven-
tude da Madeira;

p) Estabelecer parcerias com outras instituigoes
afins ou que promovam politicas sectoriais de
juventude através de acordos, contratos-pro-
grama ou protocolos de cooperacdo;

q) Proporcionar a interactividade entre os jovens
no sitio de Internet do organismo, promover
0s seus servicos, bem como divulgar eventos,
noticias e hiperligacoes de interesse juvenil

2 — Os regulamentos necessérios a execucao das acti-
vidades e projectos referidos no ntimero anterior sao
aprovados pelo membro do Governo Regional que
tutela a area da juventude.

CAPITULO IT

Orgaos, servicos e competéncias

Artigo 4.°

Estrutura dos servicos

1— A DRI ¢ dirigida por um director regional de
Juventude, adiante designado por director regional,
sendo qualificado como cargo de direccdo superior de
1.° grau.

2 — A DRJ compreende os seguintes servicos:

a) Divisao Administrativa e Financeira;
b) Departamento Juridico e de Apoio ao Asso-
ciativismo;
¢) Departamento de Programas e de Animacao;
d) Gabinete de Informatica;
e) Departamento de Informagéo;
Departamento de Apoio ao Jovem;
g) Departamento de Coordenacdo dos Centros de
Juventude.

SECCAO I
Competéncias

Artigo 5.°

Competéncias do director regional

1 — Para além das competéncias previstas no estatuto
de pessoal dirigente, compete ao director regional:

a) Representar a DRJ no dominio das suas atri-
buicoes, competéncias e outras que lhe forem
superiormente delegadas;

b) Dirigir, orientar e coordenar os servicos que
integram a DRJ, assegurando o pleno funcio-
namento dos mesmos.

2 — Dependem directamente do director regional os
Departamentos de Informagdo, de Apoio ao Jovem e
de Coordenacido dos Centros de Juventude.

3 — O director regional pode delegar ou subdelegar
as competéncias que julgar convenientes.

4 — O director regional nas suas auséncias, faltas e
impedimentos € substituido pelo subdirector regional.

Artigo 6.°

Subdirector regional

1—E criado o cargo de subdirector regional de
Juventude, sendo qualificado como de direc¢ao superior
de 2.° grau.

2 — Compete ao subdirector regional:

a) Exercer as competéncias que lhe forem dele-
gadas ou subdelegadas;

b) Substituir o director regional nas suas auséncias,
faltas e impedimentos;

¢) Colaborar na execucdo das atribuigdes e com-
peténcias da DRIJ;

d) Coordenar o Departamento de Programas e de
Animacao.

Artigo 7.°

Divisao Administrativa e Financeira

1 — A Divisao Administrativa e Financeira, abrevia-
damente designada por DAF, € dirigida por um chefe
de divisdo, sendo qualificado como cargo de direcgao
intermédia de 2.° grau, competindo-lhe em geral asse-
gurar o expediente geral e administrativo do pessoal,
a tesouraria, a contabilidade, o aprovisionamento e, em
especial, designadamente:

a) Elaborar relatérios financeiros anuais por acti-
vidades;

b) Elaborar a proposta orcamental;

c¢) Proceder a gestao integrada dos recursos finan-
ceiros, tendo em conta a sua conformidade legal,
bem como a economia, cficiéncia ¢ eficacia;

d) Organizar a contabilidade analitica como ins-
trumento de gestao.

2 — A DAF compreende o Departamento Adminis-
trativo e de Pessoal, abreviadamente designado por
DAP.

3 — Ao DAP, chefiado por um chefe de departa-
mento, compete designadamente assegurar o processa-
mento dos vencimentos, remuneragoes € outros abonos
de pessoal, proceder a recepgao, classificacao, registo,
distribuicdo, expedicdo e arquivo de toda a correspon-
déncia e demais documentos e elaborar e manter actua-
lizado o cadastro da DRJ e compreende as seguintes
seccoes:

a) Seccao de Pessoal e Processamento;
b) Seccao de Aprovisionamento, Expediente e
Arquivo.

Artigo 8.°
Departamento Juridico e de Apoio ao Associativismo

Ao Departamento Juridico e de Apoio ao Associa-
tivismo, abreviadamente designado por DJAA, dirigido
por um director de servigos, sendo qualificado como
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cargo de direcgao intermédia de 1.° grau, compete, em
especial:

a)
b)

¢)
d)
e)
h

8)

h)

Emitir pareceres e elaborar estudos juridicos;
Apoiar juridicamente a DRJ e as associacdes
juvenis, nomeadamente na elaboragao dos seus
estatutos e pedido de registos;

Emitir pareceres sobre projectos e propostas de
diplomas que lhe sejam submetidos;

Elaborar propostas de diplomas que se enqua-
dram na esfera de intervencao da DRJ;
Analisar e dar parecer sobre questdes de indole
juridica que digam respeito aos jovens;
Proceder e manter actualizado o registo interno
das associacdes juvenis com sede na Regido
Auténoma da Madeira, sempre que o requei-
ram;

Propor a celebragao de contratos-programa com
as associacoes juvenis, sempre que este instru-
mento se relevar mais eficaz;

Regulamentar e assegurar os apoios técnico,
material e financeiros das associagdes juvenis
inscritas no registo interno da DRIJ, garantindo
o respectivo acompanhamento e avaliagao.

Artigo 9.°

Departamento de Programas e de Animacao

Ao Departamento de Programas e de Animagio com-
pete, designadamente:

a)

b)

)

d)

e)

1))

Implementar, desenvolver e coordenar inicia-
tivas e programas de ocupagao de tempos livres,
voluntariado, mobilidade e intercambio de
ambito regional, nacional e em especial comu-
nitario;

Promover a divulgagdo de toda a informagao
e documentacdo relativa as acgoes e programas
juvenis junto das organizagdes e grupos infor-
mais de jovens;

Apoiar iniciativas juvenis que se revelem pro-
motoras de valores, através das autarquias locais
e outras entidades;

Estabelecer parcerias com entidades publicas e
privadas com vista a articulagao de projectos
comuns no ambito da juventude;

Propor a concessao de bolsas de formagao des-
tinadas a formagao de dirigentes associativos e
animadores de juventude;

Participar e apoiar a realizacdo de exposicoes,
feiras, certames e festivais de interesse para os
jovens.

Artigo 10.°

Gabinete de Informatica

Ao Gabinete de Informatica, dirigido por um chefe
de divisdo, sendo qualificado como cargo de direcgao
intermédia de 2.° grau, compete, designadamente:

a)

b)

)

Promover de uma forma sistemética a simpli-
ficacao administrativa e dos métodos de traba-
lho e a desburocratizacao do funcionamento dos
servicos e da sua relagdo com os utentes;
Estudar e propor formas de utilizagdo e nor-
malizagao dos suportes € meios € equipamentos
informaticos;

Assegurar a gestdo integrada e a manutencao
do parque informatico da DRJ e do respectivo
sistema de comunicacao;

d)

)

Implementar, em colaboracido com os varios ser-
vigos, um sistema global integrado de trata-
mento automatico da informacgao, interactivo e
em tempo real;

Desenvolver, coordenar e controlar o planea-
mento de actividade informatica, bem como
estudar e executar as accOes necessarias ao tra-
tamento da informacao.

Artigo 11.°

Departamento de Informacao

Ao Departamento de Informacido compete, nomea-
damente:

a)
b)

¢)

d)

e)

Assegurar um suporte informativo € documental
sobre tematicas de interesse juvenil;

Proceder a pesquisa, andlise e tratamento de
informacdo e documentacio regional, nacional
e internacional e assegurar, em colaboragao com
o Gabinete de Informatica, a manutencdo e
actualizacao de uma base de dados sobre assun-
tos da juventude;

Elaborar um suplemento informativo de temas
diversos e accOes para a juventude, bem como
as actividades desenvolvidas pela DRJ;
Assegurar o intercambio de natureza informa-
tiva e documental, com outros organismos regio-
nais, nacionais e comunitarios, mediante a cele-
bracdo de protocolos;

Divulgar junto dos jovens, organizagdes e comu-
nidades luso-descendentes a informacao consi-
derada util.

Artigo 12.°

Departamento de Apoio ao Jovem

Ao Departamento de Apoio ao Jovem visa, gene-
ricamente, atender, acompanhar e orientar, de forma
personalizada, as questdes ou problemas com que 0s
jovens se confrontam na inser¢do da comunidade e, em
especial:

a)

b)
¢)

d)

)

Proporcionar o apoio psicoterapéutico mediante
consulta de acompanhamento psicoldgico;
Proceder a orientacgao vocacional e profissional;
Desenvolver accoes de prevengao em situagoes
que ponham em risco o jovem;

Promover a realizagao de estudos da realidade
juvenil de forma a adoptar as politicas mais ade-
quadas as suas necessidades;

Propor acordos e protocolos com entidades
publicas e privadas de forma a realizar os objec-
tivos propostos.

Artigo 13.°

Departamento de Coordenacao dos Centros de Juventude

O Departamento de Coordenacdo dos Centros de
Juventude visa, nomeadamente, o seguinte:

a)
b)
¢)
d)

A gestao dos centros de juventude criados na
Regiao Auténoma da Madeira;

Implementar servicos complementares ao alo-
jamento;

Proporcionar um espago de acesso a informagao
e documentagao sobre temdticas juvenis;
Implementar accoes, programas e suportes infor-
mativos de marketing para o fomento do inter-
cambio e turismo juvenil;
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e) Articular o funcionamento dos centros de juven-
tude na politica regional de turismo, tendo em
vista a sua promogao, bem como com as enti-
dades nacionais que gerem as pousadas de
juventude;

f) Elaborar, coordenar e executar o plano anual
de obras de construgao, remodelacao e conser-
vacdo de iméveis, bem como o plano anual de
equipamentos;

g) Propor a celebragdo de acordos e protocolos
com outras entidades publicas ou privadas para
a prossecucdo dos objectivos dos centros de
juventude.

CAPITULO III

Pessoal

Artigo 14.°

Grupos de pessoal
1— O pessoal do quadro da DRJ € agrupado em:

a) Pessoal dirigente;

b) Pessoal técnico superior;

c¢) Pessoal de informatica;

d) Pessoal técnico;

e) Pessoal técnico profissional;
f) Pessoal de chefia;

g) Pessoal administrativo;

h) Pessoal operario;

i) Pessoal auxiliar.

2 — O quadro de pessoal a que se refere o nimero
anterior ¢ o constante do mapa anexo ao presente
diploma, do qual faz parte integrante.

Artigo 15.°
Regime

O regime aplicével ao pessoal da DRJ € o generi-
camente estabelecido para os funcionarios e agentes da
administragao publica central e regional auténoma.

Artigo 16.°

Alteracao de quadro

O quadro de pessoal referido no n.° 2 do artigo ante-
rior pode ser alterado por portaria conjunta do Secre-
tario Regional dos Recursos Humanos que tutela a DRJ
e dos membros do Governo que tutelam as areas da
Administraciao Publica e das Financas.

Artigo 17.°

Concursos, estagios pendentes e comissoes de servico

1— Os concursos pendentes a data de entrada em
vigor deste diploma mantém a respectiva validade, sendo
os lugares a prover os constantes do mapa anexo a este
diploma.

2 — Os actuais estagiarios prosseguem 0s respectivos
estagios, transitando, findos os mesmos e se neles obti-
verem aproveitamento, para as categorias objecto dos
respectivos concursos e constantes do mapa anexo ao
presente diploma.

3 — Ao pessoal dirigente ¢ aplicado o disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 2/2004, de
15 de Janeiro, adaptada a Regido Auténoma da Madeira
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/2004/M, de 22
de Abril.

Mapa anexo do quadro de pessoal da Direccao Regional de Juventude

Qualificagao profissional Niimero Lug:
. . ’ gares
Grupo de pessoal ron o Carreira Categoria Nivel | .7 lugares | a extinguir
Director regional (a) - 1 -
Pessoal dirigente B Su_bdlrector reglgnal ) B 1 -
Director de servigos (c) - 1 -
Chefe de divisdo (d) - 2 -
Conceber e desenvolver projectos, Assessor principal ou assessor - -
Pessoal técnico elab.ora'r piareLereﬂs e e.studos e prestar | Técnica superior Te(l‘:lCO superior principal, de 1° classe e
superior apoio técnico no &mbito das de 2? classe - 10 -
- respectivas formacdes e Estagiario -
especialidades.
Especialista de informatica de grau 3 f
Gestao e arquitectura de sistemas de Cenpriali : - 2
informagdo. Especialista de informatica Especialista de informatica de grau 2 1 5 R
Infra-estruturas tecnoldgicas. . . - 3
Engenharia de software. Especialista de informatica de grau 1 2
1
Estagiario _
Pessoal de 2
informatica Técnico de informatica do grau 3 1
- - . - . - 2
Administracao e suportes de infra- Técnico de informética do grau 2 1 3 ~
estruturas. Desenvolvimento de - R
sistemas. Técnico de informatica . : - 3
Apoio a utilizadores. Técnico de informatica do grau 1 )
Estagiario 1
Técnico especialista principal, técnico
Aplicagio de métodos e técnicas de especialista, técnico principal, de 1* - -
Pessoal técnico apoio no ambito das respectivas Técnica classe e de 2° classe 5
especializagGes. Estagiario - -
= . Técnico profissional especialista
L. Fungoes de natureza executiva de L . . L.
Pessoal técnico- R A Técnico-profissional principal e especialista - -
. aplicagdo técnica no ambito das . o . a
profissional . e Técnico profissional principal, de 1 6
respectivas especializagdes. "
classe e de 2 classe - -
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Qualificagao profissional .
Grupo de pessoal — Carreira Categoria Nivel Numero Lugares
Area funcional de lugares | a extinguir

Pessoal de chefia Coor_dgna(;i’o e chefia na drea Chefe de departamento (e) - 1 1
administrativa. Chefe de seccdo. - 2 -
Executar todo o processamento ‘

Pessoal édminis&aﬁvo relativo a uma ou mais Assistente administrativo especialista - -

administrativo areas de actividade funcional (pessoal, Assistente administrativo Assistente administrativo principal ou 10
patriménio e contabilidade, expediente, administrativo - -
dactilografia e arquivo).
Compete o exercicio de fungdes de
natureza executiva de caracter manual
ou mecénico com graus de Operario principal - -
complexidade variavel, enquadradas Operario qualificado Operario - 1 -
em instrugdes gerais bem definidas,
exigindo formacao completa num oficio

P i - ou profissao.

essoal operario — p

Compete o exercicio de fungdes de
execugao totalmente planificadas e
definidas, de caracter mecanico ou
manual, implicando predominante- Operario semi-qualificado | Operario - 2 B
mente esforgo fisico e exigindo
conhecimentos profissionais praticos e
elementares.
S(ﬁzg;\f:s;ech;r;:;z: de transportes Motorista de transportes colectivos - 2 -
Recepcdo e encaminhamento de Telefonista - 1 =
chamadas telefonicas.

Pessoal auxiliar
Distribuicao de expediente e execugéo
de outras tarefas que Ihe sejam Auxiliar administrativo - 8 -
determinadas.
Limpeza e arrumacao de instala¢des. Auxiliar de limpeza - 2 -

(a) Cargo de direcgao superior de 1.° grau.
(b) Cargo de direcgao superior de 2.° grau.

(c) Cargo de direccao intermédia de 1.° grau, para 0 DJAA — Departamento Juridico e de Apoio ao Associativismo.
(d) Cargo de direcgao intermédia de 2.° grau, sendo um da Divisao Administrativa e Financeira e um do Gabinete de Informatica.
(e) Lugar a extinguir quando vagar, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/99/M, de 26 de Agosto.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 246/2005 — Processo n.° 508/2003

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1— Um grupo de deputados do Partido Socialista
(PS) a Assembleia da Republica requereu ao Tribunal
Constitucional a apreciacdo e declaragido, com forga
obrigatdria geral, de inconstitucionalidade e de ilega-
lidade das normas contidas nos artigos 4.° a 8.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2003/M, de 24 de
Fevereiro.

As normas em causa dispdem o seguinte:

«Artigo 4.°

Responsabilizacao familiar

1— Caso o utente permaneca em meio hospitalar
ap6s as diligéncias efectuadas pelos servigos, estes
devem notificar formalmente a situacao aos familiares,
fixando um prazo para o acolhimento do utente e adver-
tindo-os para as consequéncias da sua omissao.

2 — Consideram-se abrangidos pelas disposicoes
constantes no nimero anterior os seguintes familiares
pela ordem indicada:

a) Conjuge;
b) Descendentes;
c¢) Ascendentes, no caso de o utente nio ser idoso.

3 — Considera-se ainda abrangido quem com o
utente viva em uniao de facto.

Artigo 5.°
Comparticipacao

1 — A permanéncia em meio hospitalar apods alta cli-
nica obriga o utente e seus familiares e quem com ele
conviva em uniao de facto a comparticipac@o nos custos
de internamento.

2 — O valor dos custos de internamento, para efeitos
do presente diploma, o montante que salvaguarde o ren-
dimento pessoal indispensavel ao utente, a féormula de
calculo das comparticipagoes devidas pelos familiares
sao fixados por portaria do membro do Governo res-
ponsavel pela drea da saude, devendo obedecer a cri-
térios similares aos utilizados para fins de acgao social.
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Artigo 6.°

Familia de acolhimento

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, esgotadas
as possibilidades de acolhimento pela familia bioldgica,
os servicos devem promover a insercao do utente junto
de uma terceira familia de acolhimento, aplicando-se
o regime previsto no Decreto-Lei n.° 391/91, de 10 de
Outubro, ou no Decreto-Lei n.° 190/92, de 3 de Setem-
bro, consoante se trate, respectivamente, de idosos, adul-
tos com deficiéncia ou de criangas e jovens.

Artigo 7.°

Receitas

Os valores das comparticipacdes constituem receita
do Servico Regional de Satde.

Artigo 8.°

Nao pagamento voluntario

A falta de pagamento voluntario das comparticipa-
¢oes, a que se refere o presente diploma, di lugar a
execucgdo, a qual seguira os termos da execucao fiscal.»

O grupo de deputados do PS alegou, designadamente,
0 seguinte:

O Decreto Legislativo Regional n.° 2/2003/M, que
tem por objecto a aprovacao de medidas de rein-
sercao familiar e social de utentes com perma-
néncia hospitalar apds alta clinica, para reso-
lucdo do problema do «abandono» de pessoas
nos hospitais, é susceptivel de critica ao nivel
juridico-constitucional e politico-social;

Uma das medidas adoptadas pelo diploma men-
cionado consiste em atribuir aos utentes que per-
manecem em meio hospitalar ap6s alta médica,
bem como aos seus familiares, a responsabili-
dade pelo pagamento dos custos desse inter-
namento;

A responsabilizacdo dos familiares é configurada
como uma obrigacio legal e ndo como resultado
da vontade das pessoas ou de contrato assisten-
cial entre elas e as instituicoes. Tal medida ¢
criticavel, desde logo porque os familiares do
utente nao beneficiaram nem deram causa ao
dito internamento;

Para além disso, o diploma regional obriga os fami-
liares a pagar o internamento a preco diferente
daquele que € imputado ao préprio beneficiario
(o utente), sendo o preco calculado em funcdo
do rendimento per capita desses familiares,
dando azo a que esse internamento passe a ter
precos discriminatorios;

O diploma regional ndo prevé a gratuitidade do
internamento apds alta nos casos de manifesta
incapacidade econdmica do utente e da familia,
nem nos casos de impossibilidade de acolhimento
familiar, situagdes que exigem o apoio do Estado
e nao a imposigdo de encargos. Efectivamente,
os utentes que permanecem em meio hospitalar
ap6s alta médica sao, em regra, pessoas quase
insolventes ou sem capacidade econdmica e
oriundos de familias pobres, sem condigdes de
protecgdo sdcio-econdmica € de acolhimento.

Trata-se, portanto, de pessoas carentes de maior
e melhor protecgao social do Estado ao nivel da
solidariedade social. A imposi¢cdo das despesas
acima referidas aos utentes e seus familiares cons-
titui uma forma de o Governo Regional se demitir
das obrigagdes sociais a que estd constitucional-
mente obrigado, traduzindo-se numa violagao do
disposto no n.° 3 do artigo 63.° da lei funda-
mental, que impde (por via do sistema de segu-
ranga social) a protecgdo dos cidaddos na doenga,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como
no desemprego e em todas as situacoes de falta
ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho;

Acresce que a matéria tratada pelo diploma regio-

nal (pagamento de custos pelo internamento
apos alta do utente) ¢ inovadora, nao existindo
lei geral da Republica com o mesmo objecto.
Ora, na falta de enquadramento legal nacional,
o legislador regional ndo podia ter criado o
regime em causa, pois legislou ao abrigo do
artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constituicao e
do artigo 37.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto Poli-
tico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, que impdem ao legislador regional o
respeito pelos principios fundamentais das leis
gerais da Republica e obrigam a existéncia de
precedéncia legal nacional;

Por outro lado, as normas acima referidas condi-

cionam o poder legislativo das Regides Auté-
nomas a existéncia de interesse especifico regio-
nal. Nao obstante o diploma regional ter sido
aprovado ao abrigo do artigo 40.°, alinea m),
do Estatuto Politico-Administrativo (que prevé
como matérias de interesse especifico regional
a saude e a seguranca social), a jurisprudéncia
constitucional tem entendido que s tém inte-
resse especifico as matérias que digam respeito
exclusivamente as Regides ou que nestas assu-
mam peculiar configuracgdo, exigindo um trata-
mento especial, diferenciado do restante terri-
tério nacional (Acérdaos n.”® 42/85, 82/86 e
152/87, entre outros). Ora, ¢ discutivel que o
pagamento de custos de internamento apds alta
médica seja matéria de interesse especifico e,
neste sentido, deva ou possa ter um regime dife-
renciado do restante territério nacional;

A referida jurisprudéncia constitucional afirma

ainda que a matéria a regular pelas Regides
Auténomas nao pode pertencer a reserva de
competéncia legislativa dos 6rgaos de soberania,
ou seja, nao pode constar do elenco de matérias
previstas nos artigos 164.° e 165.° da Constitui-
¢do. Acontece que o diploma regional alarga a
responsabilidade pelo pagamento de custos de
internamento a terceiros nao beneficidrios da
assisténcia médico-hospitalar, criando obriga-
¢oes novas no ordenamento juridico nacional e
discriminando os cidadaos residentes na Regiao
Auténoma da Madeira relativamente aos restan-
tes cidadaos nacionais (uma vez que nao existe
um regime similar aplicavel a estes ultimos). Por-
que estas matérias se situam no ambito dos direi-
tos, liberdades e garantias (designadamente do
estatuido no n.° 1 do artigo 26.° da Constitui¢ao),
o diploma regional invadiu a reserva de com-
peténcia legislativa da Assembleia da Republica,
violando o disposto no artigo 165.°, n.° 1, ali-
nea b), da Constituicao.
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O requerente conclui pela inconstitucionalidade das
normas constantes dos artigos 4.° a 8.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 2/2003/M, por violacdo do disposto
nos artigos 26.°, n.° 1, 63.°, n.° 3, 165.°, n.° 1, alinea b),
e 227.°,n.° 1, alinea a), todos da Constituigdo da Rept-
blica Portuguesa (CRP), bem como pela ilegalidade das
mesmas, por violagdo do disposto no artigo 37.%, n.° 1,
alinea c), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira (EPARAM), aprovado pela Lei
n.° 13/91, de 5 de Junho.

2 — Notificado nos termos e para os efeitos do dis-
posto nos artigos 54.° a 56.° da Lei de Organizagao,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional
(LTC), veio o Presidente da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira responder, alegando, fundamen-
talmente, o seguinte:

Deflui do quadro constitucional da autonomia
legislativa regional, modelado pelas normas invo-
cadas no diploma em causa e reconhecido pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que
a legislagao emanada pela Assembleia Legisla-
tiva Regional hi-de obedecer aos seguintes
parametros:

a) As matérias a tratar deverdo ser de inte-
resse especifico para a Regido (limite
positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas
a competéncia propria dos 6rgios de sobe-
rania (primeiro limite negativo);

c) Ao tratar legislativamente essas matérias,
as Assembleias Legislativas Regionais
— para além de terem de obedecer a Cons-
tituicdo — ndo podem estabelecer disci-
plina que contrarie os principios funda-
mentais das leis gerais da Republica
(segundo limite negativo).

Quanto ao interesse especifico:

O artigo 228.° da lei fundamental, para além de
elencar vérias matérias como sendo de interesse
especifico, conceptualiza na alinea 0) como
sendo de interesse especifico «outras matérias
que respeitem exclusivamente a respectiva
Regidao ou que nela assumam particular con-
figuracao;

O EPARAM, no artigo 40.°, vem elencar novas
matérias que constituem interesse especifico,
para efeitos de definicao dos poderes legislativos
regionais;

O Decreto Legislativo Regional n.° 2/2003/M faz
expressa referéncia a alinea m) do artigo 40.°
do Estatuto Politico-Administrativo (satude e
segurancga social) entre as disposigdes legais ao
abrigo das quais emana o poder legislativo;

Nesta sequéncia, o poder legislativo regional ali-
cercou-se em matéria de interesse especifico da
Regido, pelo menos do ponto de vista formal,
legitimando a presung¢ao de que se verifica a sua
existéncia;

Nao assumindo o problema que subjaz a neces-
sidade de legislar contornos de exclusividade
nesta Regido Auténoma, o certo é que as suas
caracteristicas sociais demonstram que o pro-
blema aqui assume especial conformacao;

A sociedade madeirense tem sofrido profundas
mudangas, tendo o envelhecimento da populagao

(circunstancia geral), associado a contornos
especificos, com especial incidéncia na sociedade
madeirense, como a nuclearizacdo das familias,
o esbatimento dos lacos comunitarios e de vizi-
nhanca e a auséncia dos familiares por motivos
laborais, escolares e de emigracao, motivado o
aumento da dependéncia dos idosos e de outros
cidadaos incapacitados por motivo de doenga

_ face a sociedade;

E também indubitavel que a Regiao Auténoma da
Madeira é uma terra profundamente estigma-
tizada pela emigracdo, que criou novos hébitos
sociais;

Estes fendmenos deixaram profundas marcas na
estrutura tradicional da sociedade e familia
madeirense, criando o problema subjacente a
necessidade de legislar — o aumento da depen-
déncia dos cidadaos face a sociedade e, em espe-
cial, a permanéncia de utentes em meio hos-
pitalar apds alta clinica, muitas vezes fruto de
abandono familiar —, problema este que assume
especial configuracdo na Regido Auténoma da
Madeira;

Além disso, como decorre do texto preambular,
a permanéncia de doentes em meio hospitalar
apos alta clinica é problematica e com tendéncia
para agravamento nos ultimos anos, acarretando
problemas de exclusdo familiar e social dos uten-
tes, elevados custos para o erdrio publico e
sobreocupagdo de camas e equipamentos hos-
pitalares, muitas vezes escassos € imprescindiveis
aos doentes agudos; esta situacdo é, na Regiao,
qualificavel como bastante grave;

Encontram-se, deste modo, plenamente demons-
trados, em concreto, a especial configuracao e
0 modo préprio como o problema se coloca nesta
Regido Auténoma, além da gravidade que o
mesmo assume, parecendo-nos existir interesse
especifico da Regiao, que justifica a emergéncia
em adoptar esta iniciativa legislativa;

Por outro lado, ha que nao esquecer que a apro-
vacao da legislagio em questdo se insere no
enquadramento do Decreto-Lei n.° 391/80, de
23 de Setembro, que regionaliza e transfere para
a Regiao Auténoma da Madeira uma série de
competéncias nas areas da saide e da seguranca
social, nomeadamente a competéncia para asse-
gurar a efectiva realizacdo do direito a seguranca
social, bem como as medidas necessarias a efec-
tivacao do direito a protecgao e integracdo social
dos varios grupos etarios da populacao;

Além disso, a base vl da Lei de Bases da Saude,
aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto,
atribui as Regides Auténomas a competéncia para
definir e executar a politica de saude, prevendo
a aprovacao de legislagao sobre regionalizagio dos
servigos de saide; o Estatuto do Sistema de Satde,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 21/91/M, de 7 de Agosto, em vigor a data
de aprovacao do diploma em causa, considera a
proteccao e defesa da satide, na Regido Auténoma
da Madeira, area especifica de protecgio social,
preceituando ainda que a definicdo da politica de
proteccao social estabelecera as areas privilegiadas
para o exercicio unificado de programas de saide
e de seguranca social; finalmente, o Estatuto do
Sistema Regional de Satude, aprovado pelo
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Decreto Legislativo Regional n.° 4/2003/M, de 7
de Abril, prevé accOes e programas de cooperacao
nas areas da saude e da seguranga social que
envolvam a protecgdo social das pessoas ou grupos
desfavorecidos ou em risco de exclusio;

Face ao exposto, e do ponto de vista do parametro
do interesse especifico, o diploma objecto de fis-
calizagao estd, salvo melhor opinido, perfeita-
mente conforme e legitimado em termos cons-
titucionais.

Quanto a reserva de competéncia propria dos 6rgaos
de soberania:

O diploma em causa nao invade a reserva de com-
peténcia da Assembleia da Republica, nem
atenta contra os direitos, liberdades e garantias
invocados pelo requerente, ou quaisquer outros
constantes do catdlogo constitucional;

O objectivo do diploma € o de proteger os utentes
que permanecam em meio hospitalar apds alta
clinica, combatendo a exclusao familiar e o aban-
dono a que estdo votados, adoptando medidas
para a sua reinserg¢ao social e familiar, surgindo
como objectivo secundario a libertacao de camas
hospitalares necessarias aos doentes agudos;

Este diploma deve ser perspectivado, sobretudo,
como um conjunto de respostas e de prestacoes
sociais de apoio ao utente e a familia. Veja-se
que os servigos publicos oferecem o apoio assis-
tencial necessario para criar condicdes de rein-
sercao familiar e social do utente;

Efectivamente, o diploma disponibiliza uma série
de alternativas, acompanhadas de prestagdes
sociais, ao utente e a familia;

Os servigos publicos gratuitos que, hoje em dia,
sao disponibilizados a populacdo, quer ao nivel
da ajuda domicilidria, quer no ambito dos cui-
dados ao domicilio, nao justificam que as familias
votem os seus parentes mais proximos ao aban-
dono nos hospitais, continuando, muitas vezes,
a beneficiar da pensido daquele que repudiaram;

A permanéncia destes utentes, com alta clinica, em
meio hospitalar, € susceptivel de comprometer
o exercicio do direito constitucional a saide por
parte de outros utentes, plasmado no n.° 1 do
artigo 64.° da Constituicao, uma vez que este
direito implica, para o Estado, o dever de defen-
der e promover a saide e de garantir o acesso
de todos os cidadaos a saude;

O diploma ndo contém quaisquer intuitos econo-
micistas nem € seu propdsito estabelecer pregos
de internamento. O que resulta para o utente
e para as familias, no caso em apreco, sdo com-
participacgoes, ou seja, a partilha de custos entre
os servigos publicos e os beneficidrios, em ade-
quacdo as possibilidades destes, e nao a impu-
tacdo de custos, como se alega no pedido;

As comparticipagoes tém uma funcdo eminente-
mente social e de responsabiliza¢ao familiar, ja
que a persisténcia do abandono familiar, apds
todas as prestagdes sociais oferecidas, deve
implicar a responsabilizacdo da familia, no sen-
tido do seu envolvimento no processo de pro-
teccao do seu familiar;

Refira-se ainda que esta responsabilizacdo ndo tem
intuitos punitivos, visando proteger a familia,
envolvendo-a, subsidiariamente, na tarefa

publica de protecgao social do familiar que per-
maneca em meio hospitalar apds alta clinica;

O artigo 67.° da Constitui¢ao reconhece a familia
como elemento fundamental da sociedade, com
direito a proteccao do Estado e a efectivagao
de todas as condi¢des que permitam a realizagao
pessoal dos seus membros. De acordo com a
alinea f) do mesmo preceito, incumbe também
ao Estado, para proteccao da familia, regular
os beneficios sociais, de harmonia com os encar-
gos familiares;

A familia, pelo menos a familia mais restrita, ndo
pode, enquanto organizagao social afectiva, ser
perspectivada em termos atomisticos, como se
faz no pedido. Assim, se ao Estado compete
constitucionalmente proteger a familia, tal nio
significa uma desresponsabilizagdo desta em
relagdo aos seus membros, o que, alids, € con-
firmado pela consagragdo do principio da sub-
sidiariedade social (que assenta no reconheci-
mento do papel das familias na prossecugio dos
objectivos da seguranca social) na Lei de Bases
da Seguranca Social, aprovada pela Lei
n.° 32/2002, de 20 de Dezembro;

O diploma objecto de fiscalizagio €, deste modo,
um diploma de protec¢ao social, executando a
Regido Auténoma da Madeira a tarefa consti-
tucional de efectivar os direitos sociais consti-
tucionalmente plasmados, ndo se vislumbrando
qualquer violagao do n.° 3 do artigo 63.° da Cons-
tituicdo, como se alega no pedido;

Também em nenhum caso o texto legal poe em
causa os direitos a identidade pessoal, ao desen-
volvimento da personalidade, a capacidade civil,
a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a ima-
gem, a palavra, a reserva de intimidade da vida
familiar e a proteccao legal contra quaisquer for-
mas de discriminagao, nao se violando, por con-
seguinte, o0 n.° 1 do artigo 26.° da Constituigao;

Pelo contrario, as medidas previstas no diploma,
ao promoverem a reinsercao familiar e social
do utente, vém reforcar o exercicio dos direitos
pessoais previstos no artigo 26.° da lei fun-
damental;

Face ao exposto, o diploma em causa nao viola
quaisquer direitos, liberdades e garantias e direi-
tos econdmicos, sociais e culturais, nem interfere
em qualquer matéria constitucionalmente reser-
vada aos Orgdos de soberania, encontrando-se
plenamente conforme & Constitui¢io.

Quanto a conformidade com os principios fundamen-
tais das leis gerais da Republica:

Alega-se no pedido ndo poder a Assembleia Legis-
lativa Regional legislar, dado ndo haver lei geral
da Republica que regule a situagio, nao existindo
precedéncia legal nacional relativamente a qual
o legislador regional possa, em respeito aos seus
principios, legislar em matéria de interesse
especifico; .

Tal entendimento ndo € aceitdvel. E facto pacifico
e unanimemente aceite que as Regides Autd-
nomas detém um poder legislativo primario que
decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°
da Constituicao;

Como refere Jorge Miranda, «as matérias do
artigo 228.° da Constituicdo e das listas esta-
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tutarias nao se acham [...] fechadas ao legis-
lador do Estado»; «um diploma regional sobre
qualquer delas (ou sobre qualquer dos seus seg-
mentos) somente tem fundamento ou quando
nao haja lei geral da Republica ou quando se
queira introduzir um regime juridico diferen-
ciado» (in Manual de Direito Constitucional, t. 1V,
3.2ed., p. 401);

O que se diferencia, nesta situacao, € um acréscimo
de liberdade de conformacao ou disposicao legis-
lativa, nao ficando a Assembleia Legislativa
Regional adstrita aos principios fundamentais
das leis gerais da Republica;

Assim, pode afirmar-se que, em relacio a este para-
metro, o diploma se encontra conforme, nao vio-
lando quaisquer principios de leis gerais da
Republica, por inexistir lei especifica sobre esta
matéria, nem quaisquer principios fundamentais
de leis gerais da Republica que, eventualmente,
contenham dispositivos reguladores da matéria
objecto do decreto legislativo regional em fis-
calizacao.

Do exposto, o Presidente da Assembleia Legislativa
Regional conclui que, contrariamente ao que € defen-
dido no pedido de fiscalizacdo, os artigos 4.°, 5.°, 6.°,
7.° e 8.° nao padecem de qualquer vicio de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade.

3 — Apresentado o memorando, nos termos do n.° 1
do artigo 63.° da LTC, foi o0 mesmo debatido de modo
a ficar definida a orientagdo do Tribunal, apds o que
o processo foi distribuido para elaboracao do respectivo
acordao.

Il — Fundamentagao

4 — A andlise da constitucionalidade das normas do
diploma questionado coloca, antes de mais, um pro-
blema de sucessdo de normas constitucionais no tempo.

Com efeito, no periodo que mediou entre a emissido
do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2003/M e a pre-
sente decisao entrou em vigor a Lei Constitucional
n.° 1/2004, de 24 de Julho, que procedeu a sexta revisao
da Constituicao.

Entre as alteragoes introduzidas por esta revisdo cons-
titucional conta-se a «simplificagdo dos parametros em
que o poder legislativo regional se pode exercer» [ Vita-
lino Canas, Constituicdo da Repuiblica Portuguesa (apds
a Sexta Revisdo Constitucional — 2004), AAFDL, 2004,
p. 22] e, concomitantemente, o alargamento dos poderes
legislativos das Regidoes Auténomas. As modificacoes
assinaladas s@o, essencialmente, as seguintes:

a) Desaparecimento da categoria de leis gerais da
Repiblica (antigo n.° 5 do artigo 112.° da Cons-
tituicdo), a cujos principios fundamentais os
diplomas regionais se encontravam subordina-
dos;

b) Eliminagao da necessidade de existéncia de inte-
resse especifico regional na matéria regulada
pelas Regides, enquanto pressuposto ou requi-
sito do exercicio da competéncia legislativa des-
tas ultimas (v. o n.° 4 do artigo 112.° da CRP,
na sua actual redacgio).

O poder legislativo das Regides Autonomas continua,
porém, a enquadrar-se pelos fundamentos da autonomia
das Regiodes consagrados no artigo 225.° da CRP ¢ a

restringir-se ao Ambito regional e as matérias enunciadas
no respectivo Estatuto Politico-Administrativo, em face
do disposto no n.° 4 do artigo 112.° e na alinea a) do
n.° 1 do artigo 227.° da Constituicio (neste sentido,
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. v,
2.2 ed., Coimbra Editora, 2004, pp. 398 a 402, e Vitalino
Canas, ob. cit., pp. 140 e 236).

Subsiste ainda como requisito de exercicio da com-
peténcia legislativa das Regides Autonomas o respeito
da reserva de competéncia legislativa dos Orgios de
soberania, como se depreende da leitura conjugada dos
preceitos constitucionais acima mencionados. No que
diz respeito a reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, nao se registam alteracoes,
estando esta totalmente vedada as Regides Auténomas.
Ja no que se refere a reserva relativa, poderdao as
Regides, salvo as excepgdes previstas na Constituicio,
tratar as matérias nela compreendidas, mediante auto-
rizagdo parlamentar [alinea b) do n.° 1 do artigo 227.°
da CRP].

Sucedem-se, assim, dois regimes constitucionais dis-
tintos, importando averiguar qual a influéncia da sexta
revisao constitucional — donde resulta o alargamento
da competéncia legislativa das Regides Auténo-
mas — na constitucionalidade das normas questionadas.

5 — A resposta a questdo colocada pressupoe a pon-
deracdo dos vicios de inconstitucionalidade imputados
pelo requerente as normas em causa e, em particular,
a natureza desses vicios. E isto porque a sucessido de
normas constitucionais no tempo tem efeitos diversos
consoante a norma ordindria em apreciagao padeca de
um vicio formal ou organico ou de um vicio material.

Os vicios de natureza formal e organica dizem respeito
ao incumprimento das regras de formacio e exterio-
rizacdo do acto normativo, bem como das regras de
competéncia para a sua emissao (cf. Gomes Canotilho,
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.* ed.,
Almedina, 2003, pp. 959 e segs.). Estamos, nestes casos,
perante problemas de irregularidade da formagao da
norma ordindria, pelo que o parametro constitucional
aplicavel deve ser o vigente no momento da emissao
daquela.

Como se escreveu no Acérdao n.° 206/87 (Didrio da
Repuiblica, 1.2 série, de 10 de Julho de 1987), «a [in]cons-
titucionalidade orgénica tem sempre de ser aferida em
fungdo das normas constitucionais em vigor ao tempo
em que foram editadas as normas que, porventura, pade-
cam de tal vicio». Daqui resultando que a alteracdo
do parametro de constitucionalidade seja irrelevante
para efeitos de validade —ou de convalidagdo — da
norma ordindria. Uma solucdo que tem recebido aco-
lhimento uniforme por parte da jurisprudéncia cons-
titucional, sendo também a solugdo maioritariamente
acolhida pela doutrina.

Na jurisprudéncia constitucional deve destacar-se o
Acoérdao n.° 408/89 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, de
31 de Janeiro de 1990), onde claramente se concluiu
que as inconstitucionalidades organicas nao podem ser
convalidadas, uma vez que o vicio afecta a prépria for-
magao da norma ordindria.

A doutrina, por seu turno, tende a aproximar o vicio
da inconstitucionalidade do regime da nulidade, recu-
sando a possibilidade de convalidacdo da norma incons-
titucional (neste sentido, Miguel Galvao Teles, «Incons-
titucionalidade Pretérita», Nos Dez Anos da Constitui-
¢do, INCM, pp. 332 e segs., Gomes Canotilho, ob. cit.,
pp- 953 a 956, Jorge Miranda, Manual de Direito Cons-
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titucional, t. 11, 5. ed., Coimbra Editora, 2003, p. 310,
e Marcelo Rebelo de Sousa, O Valor Juridico do Acto
Inconstitucional, sfed., 1988, pp. 233 e segs.). Ja Rui
Medeiros admite a possibilidade de convalidacdo de nor-
mas inconstitucionais, sustentando que se lhes aplica,
em regra, o regime da anulabilidade («Valores juridicos
negativos da lei inconstitucional», O Direito, ano 121.°,
1989, pp. 517, 526 e segs.). Reconhece, porém, este autor
que existem «casos excepcionais em que a inconstitu-
cionalidade acarreta nulidade», impossibilitando, assim,
a sua convalidac@o, apontando como exemplo os casos
de inconstitucionalidade organica ou formal e os de vio-
lacao do conteudo essencial dos direitos, liberdades e
garantias (ob. cit., pp. 527 e segs.). Quanto a estes, diz
Rui Medeiros que «a nulidade nao se sana, nem sequer
por cessagao do vicio» (ob. cit., p. 534).

Reitera-se, aqui, o entendimento acolhido pelos cita-
dos Acordaos n.*® 206/87 e 408/89, no sentido de que
o vicio de natureza organico-formal ou de competéncia
legislativa de uma norma ordindria se afere pelas normas
constitucionais vigentes no momento da sua emissao,
sendo, em principio, irrelevantes quaisquer alteracdes
do parametro de constitucionalidade. J4 quanto aos
vicios de natureza material — os que «respeitam ao con-
teddo do acto normativo, derivando do contraste exis-
tente entre os principios incorporados no acto € as nor-
mas ou principios da Constituicdo» (Gomes Canotilho,
ob. cit, p. 959) — o que importara saber é se a Cons-
tituicdo permite a solucdo contida na norma ordindria
(neste sentido, cf. o Acérdao n.° 408/89). E, assim, se
ocorre uma alteracdo do pardmetro de constituciona-
lidade que permita a solugao adoptada pela norma ordi-
néaria, pode operar-se a «constitucionalizacido superve-
niente» desta dltima.

Ora, no caso presente, coloca o requerente, entre
0 mais, a questao dos limites da competéncia legislativa
das Regides Auténomas — trata-se de saber, numa das
vertentes em que tal questdo vem equacionada, se existe
interesse especifico da Regiao Auténoma da Madeira
em legislar em matéria de sadde e seguranca social,
interesse especifico esse que constituia, antes da sexta
revisdo constitucional, um dos pressupostos ou requi-
sitos da competéncia legislativa regional.

Tal qualificacdo do «interesse especifico regional»
(como requisito ou pressuposto de competéncia do
poder legislativo regional) encontra apoio na jurispru-
déncia constitucional portuguesa. Recorde-se, a este
proposito, a afirmacao que ¢ feita no Acérdao n.° 235/94
(Didrio da Republica, 1.* série-A, de 2 de Maio de 1994):
«Em jurisprudéncia reiterada e uniforme, vem este Tri-
bunal reafirmando que as Assembleias Legislativas
Regionais, ao editarem legislagdo ao abrigo da referida
alinea a) [alinea a) do n.° 1 do entdo artigo 229.° da
CRP], devem respeitar os seguintes parametros condi-
cionadores daquela competéncia:

a) As matérias a tratar devem ser matérias de inte-
resse especifico da Regiao (pardmetro positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia propria dos 6rgaos de soberania
(parametro negativo);

c) Ao tratar legislativamente tais matérias, as
Assembleias Legislativas Regionais — para
além de haverem de obedecer a Constitui-
¢a0 —nao podem estabelecer disciplina que
contrarie ‘leis gerais da Republica’ [. . .]

Os diplomas legislativos regionais que ultrapassem
aqueles limites, quer invadindo a competéncia prépria
dos Orgdos de soberania quer tratando matérias des-
providas de interesse especifico, violam as regras de
competéncia [. . .]»

Mantém-se, no caso sub iudice, este entendimento,
ou seja, o de que o interesse especifico das Regides
é «um parametro autébnomo de atribuicdo de compe-
téncia legislativa (funcionando embora sempre com res-
peito pela Constitui¢do e pelas leis gerais da Republica
e em matérias nlo reservadas a competéncia propria
dos 6rgdos de soberania)». Trata-se de um dos meca-
nismos de que a Constituicao se socorreu para regular
o sistema de reparti¢ao de competéncias entre os 6rgaos
estaduais e os 6rgaos regionais.

A falta dos requisitos assinalados impede os 6rgaos
regionais de legislar, pelo que, nesta circunstincia, o
exercicio do poder legislativo se mostra inquinado por
vicio de incompeténcia legislativa. Neste sentido se tem
pronunciado o Tribunal Constitucional quer quanto ao
desrespeito dos principios fundamentais das leis gerais
da Reptblica (cf. o Acérdao n.° 483/2003, Didrio da
Repuiblica, 2.* série, de 11 de Fevereiro de 2004), quer
quanto a intromissdo na reserva de competéncia da
Assembleia da Republica (cf. Acérdao n.° 242/2002, Did-
rio da Republica, 1. série-A, de 28 de Agosto de 2002),
quer, ainda, quanto a inexisténcia de interesse especifico
regional (cf. o ja citado Acdérdao n.° 206/87 e o Acoérdio
n.° 120/99, Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 5 de Julho
de 1999).

A caracterizacdo do interesse especifico regional
como requisito ou pressuposto da competéncia legis-
lativa das Regides Auténomas ¢é de igual modo adoptado
pela doutrina. A generalidade dos autores assenta a ani-
lise da figura em questdo na sua natureza de requisito
de competéncia, qualificando-a como «critério de atri-
buicdo do poder legislativo as Regides AutOénomas»
(Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. v,
p- 399), «primeiro limite de competéncia dos 6rgaos
legislativos regionais» (Maria Licia Amaral, «Questoes
regionais e jurisprudéncia constitucional: para o estudo
de uma actividade conformadora do Tribunal Consti-
tucional», Estudos em Memdria do Professor Doutor Jodo
de Castro Mendes, Lex, s. d., p. 529), «critério delimitador
autéonomo dos poderes legislativos regionais» (Jorge
Pereira da Silva, O Conceito de Interesse Especifico e
os Poderes Legislativos Regionais, Gabinete do Ministro
da Reptblica para a Regiao Auténoma dos Acores,
1994, p. 5), «critério aferidor da competéncia legislativa
regional» (Margarida Salema, «Autonomia regional»,
Nos Dez Anos da Constituicio, INCM, 1987, p. 219)
ou «pressuposto do exercicio de qualquer poder regional
constitucionalmente conferido» (Pedro Machete, «Ele-
mentos para o estudo das relacOes entre os actos legis-
lativos do Estado e das Regidoes Autonomas no quadro
da Constituicdo vigente», Estudos de Direito Regional,
Lex, 1997, p. 105). Outros autores afirmam, ainda, que
a violacdo do limite imposto pelo interesse especifico
a actividade legislativa regional determina a «incons-
titucionalidade organica dos decretos legislativos regio-
nais que perpetrem a mesma lesdo» (Carlos Blanco de
Morais, «As competéncias legislativas das Regides Auto6-
nomas no contexto da revisao constitucional de 1997»,
Revista da Ordem dos Advogados, ano 57, 1997, p. 988,
e «O modelo de reparticao da fungao legislativa entre
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o Estado e as Regides Auténomas», Estudos de Direito
Regional, Lex, 1997, p. 219).

E certo que se escreveu no Acérdao n.° 408/98 (Didrio
da Republica, 2.* série, de 9 de Dezembro de 1998)
que se estd perante a violagdo de um «requisito de cons-
titucionalidade material da legislacao regional». Toda-
via, a verdade é que este requisito tem por objectivo
determinar as matérias sobre as quais certo 6rgiao pode
legislar, tratando-se de um dos mecanismos de que a
CRP se socorre para regular o sistema de reparticao
de competéncias entre os 0rgaos estaduais e os 0rgaos
regionais, pelo que a falta daquele requisito suscita
directamente um problema de competéncia legislativa.
Note-se que, mesmo quando qualifica expressamente
a falta de interesse especifico regional como vicio de
inconstitucionalidade organica, ndo deixa o Tribunal
Constitucional de mencionar que se trata de um paréa-
metro de condicionamento e limitagao da competéncia
legislativa das Regides Auténomas, cuja violagao origina
um vicio de inconstitucionalidade, por «incompeténcia
absoluta» (neste sentido, cf. 0 Acérdao n.° 212/92, Didrio
da Repiiblica, 1.* série-A, de 21 de Julho de 1992). E
o Tribunal tem, ainda, entendido uniformemente que
a falta de tal requisito gera inconstitucionalidade por
violagdo do artigo 227.° da CRP, que contém uma norma
de competéncia.

Nesta conformidade e independentemente da qua-
lificacao deste vicio como vicio de inconstitucionalidade
de natureza organica, nao se vislumbra qualquer razao
para distinguir as situagdes em que o autor da norma
invade a esfera de competéncia de outro 6rgao daquelas
em que ultrapassa os limites da sua competéncia defi-
nidos pela Constitui¢do, no que concerne ao regime quer
da aplicagao da lei constitucional no tempo quer da
sanacao do vicio por «constitucionalizagdo superve-
niente».

Em ambos os casos, quando o legislador constituinte
revé as suas opgoes, conferindo a determinado Orgao
uma competéncia que dela carecia, nao estd a «legi-
timar» procedimentos legislativos que tivessem ofendido
os comandos constitucionais ao tempo aplicaveis; e isto
seja a competéncia conferida resultante da atribuicao
directa de novos poderes seja a mesma derivada da eli-
minacao de limites ou condicionamentos dos poderes
originais.

Em suma, estando em causa, no presente processo,
uma questao de competéncia legislativa e na auséncia
de motivos para tratar a falta de interesse especifico
regional de forma diferente dos vicios organicos, con-
clui-se que o parametro de afericdo de constituciona-
lidade das normas questionadas é o que vigorava a data
da emissao das normas sub judicio, ou seja, o regime
de competéncia legislativa das Regides Autonomas ante-
rior ao que resulta da sexta revisdo constitucional, ndo
sendo, pois, relevantes para efeitos decisorios as alte-
ragoes constitucionais posteriores.

Assim, importa agora apreciar a inconstitucionalidade
das normas questionadas a luz do regime anterior a
Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho.

6 — As normas questionadas no presente processo
visam regular, essencialmente, a situacdo de permanén-
cia de utentes em meio hospitalar apds alta clinica. Tra-
ta-se de um problema atinente, em simultaneo, as areas
da sadde e da seguranca social.

Como resulta do proprio pedido e respectiva resposta,
o regime instituido pretende desincentivar e onerar a
utilizacao dos servigos hospitalares apds alta clinica, ou
seja, o uso desses servicos para fins diversos daqueles
para que foram criados. A oneragio consiste no paga-
mento de uma comparticipagido nos custos de interna-
mento, por parte dos utentes e seus familiares mais pro-
ximos, que reverte a favor do Servigo Regional de Sauide.

Importa, desde logo, averiguar se as matérias assi-
naladas se situam no ambito do interesse especifico
regional, nos termos delimitados pela Constituicdo (na
versdo anterior a sexta revisio). Embora a satde ¢ a
seguranca social ndo constassem expressamente do
elenco constitucional das matérias de interesse espe-
cifico regional (artigo 228.°, na versao anterior a sexta
revisdo), elas estdo incluidas na lista prevista no
artigo 40.° do EPARAM. Com efeito, o elenco do
artigo 228.° da CRP nao era taxativo, permitindo aos
Estatutos das Regioes qualificar outras matérias como
de interesse especifico, desde que tais matérias respei-
tassem exclusivamente a Regiao ou nela assumissem par-
ticular configuragdo [cf. a alinea o) deste artigo da
Constituicao].

Mas a simples circunstancia de a saude e a seguranca
social pertencerem ao elenco de matérias que o EPA-
RAM classifica como de «interesse especifico» [ali-
nea m) do artigo 40.°] ndo ¢, por si s6, suficiente para
se dar como preenchido o requisito de existéncia de
interesse especifico regional. Constitui entendimento
sedimentado da jurisprudéncia constitucional e da dou-
trina portuguesas que a enumeracao estatutdria de maté-
rias de interesse especifico ¢ meramente indiciéria, sig-
nificando apenas o reconhecimento, por parte do Estado
(uma vez que os estatutos politico-administrativos sao
aprovados por actos legislativos do Estado), da hipo-
tética especificidade regional de certas situacoes
(cf., neste sentido, o Acérddo n.° 583/96, Acérddos do
Tribunal Constitucional, 33.° vol., pp. 65 e segs., e Pedro
Machete, «Elementos para o estudo. . .», p. 99).

A qualificagio estatutdria das matérias de interesse
especifico regional ndo dispensa, assim, uma valoracao
concreta, tomando em conta as especificidades de cada
caso. A jurisprudéncia constitucional tem reiterado a
necessidade de proceder a uma avaliacio caso a caso,
referindo-se mesmo ao cardcter de presungao abstracta
e ilidivel de cada uma das categorias da enumeracao
estatutaria (cf., nomeadamente, os Acordaos n.°* 42/85,
57/85, 164/86, 326/86, 308/89, 139/90, 328/92, 235/94 e
473/02, Acordidos do Tribunal Constitucional, 5.° vol.,
pp- 181 e segs. e 71 e segs., 7.° vol., pp. 219 e segs.,
8.2 vol., pp. 63 e segs., 13.° vol,, t. 11, pp. 899 e segs.,
16.° vol., pp. 199 e segs., 23.° vol., pp. 35 e segs., 27.° vol.,
pp- 7 e segs., e 54.° vol., pp. 7 e segs., respectivamente).
Uma medida legislativa regional nao pode, portanto,
haver-se como detentora de credencial constitucional
bastante apenas porque versa sobre matéria que o res-
pectivo estatuto considera como sendo de interesse espe-
cifico para a Regido.

E tal significa, no caso, a relativa irrelevancia de o
EPARAM incluir, no seu artigo 40.°, a saude e a segu-
ranca social entre as matérias de interesse especifico
regional; decisivo € que essas matérias respeitem exclu-
sivamente a Regido ou que nela exijam tratamento espe-
cial por ai assumirem peculiar configuracao.

Sobre o sentido do artigo 228.° da Constituigao, escre-
veu-se no acima mencionado Acordao n.° 473/2002 o
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seguinte: «O artigo 228.° da Constituicao da conta, atra-
vés de uma enunciagao exemplificativa, de um conjunto
de matérias em que se revela normalmente interesse
especifico. Nao sendo taxativo, o artigo 228.° tem, no
entanto, uma funcao ‘expressiva’ do que seja interesse
especifico, revelando-se nas suas alineas um elemento
comum de conexao com as condicOes de vida materiais
e culturais nas Regioes. Esse elemento comum ¢ expli-
citado na alinea 0) do artigo 228.°, que admite que maté-
rias diversas das enunciadas nas alineas anteriores sejam
também de interesse especifico, por respeitarem exclu-
sivamente a uma Regiao ou por nela assumirem par-
ticular configuracao [. . .] Em face da dificil delimitagao,
em abstracto, do parametro constitucional, é a propria
natureza do caso concreto que suscita, normalmente,
a percepcao do critério definidor do interesse especifico.
Como se assevera no Acdrdao n.° 220/92, ‘o interesse
especifico tem sempre de ser apreciado em concreto,
ao que corresponde a emissdo de um juizo de valor’.
Nessa apreciagdo, a alinea o) do artigo 228.° fornece
um critério interpretativo geral — a exclusividade ou a
particular configuracao das matérias —, critério esse que
constitui o elemento unificador das matérias expressa-
mente previstas nas alineas anteriores e daquelas que
escapam a previsdo ndo taxativa do legislador cons-
titucional.»

Ora, como se passard a demonstrar, nao se verifica,
no caso, um interesse especifico regional — o problema
da permanéncia dos utentes em estabelecimento hos-
pitalar apds alta clinica nao respeita apenas a Regido
Auténoma da Madeira (facto que, alids, ndo é posto
em causa pelo autor da norma) nem nela assume par-
ticular configuragao.

Nao se deixa, desde j4, de assinalar que as informacoes
fornecidas pelo autor da norma relativamente ao pro-
blema da permanéncia dos utentes em estabelecimento
hospitalar ap6s alta clinica na Madeira nao permitem
justificar a intervencdo regional neste dominio. Nem o
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2003/M nem a res-
posta da Assembleia Legislativa Regional da Madeira
ao presente processo apresentam dados concretos sobre
a problemdtica em questao. Ambos se limitam a alicercar
a existéncia de interesse especifico regional na regu-
lamentacao da matéria em causa nos seguintes pontos:

a) Envelhecimento da populagao;

b) Nuclearizacio das familias, esbatimento dos
lacos comunitarios e auséncia dos familiares (por
motivos laborais, escolares e de emigracdo);

¢) Custos elevados da sobreocupagdo de camas e
equipamentos hospitalares, escassos e impres-
cindiveis aos doentes agudos.

Estas observacdes nao sao apoiadas em dados con-
cretos. E conveniente seria que a afirmacido de par-
ticularidades regionais fosse suportada por dados esta-
tisticos especificos relativos, de entre outros, ao nlimero
de doentes que permanecem em meio hospitalar apds
alta clinica na Regido Auténoma da Madeira e no resto
do Pais.

Ora, nem o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
fez essa avaliacdo nem este Tribunal dispoe de outras
fontes de informacao sobre a matéria. Todavia, a analise
de um conjunto de outros indicadores do INE, nomea-
damente de dados demogréficos e respeitantes a dis-
tribuicdo do equipamento hospitalar pelo territorio

nacional, permite concluir que a questao em causa nao
assume na Regido Auténoma da Madeira contornos par-
ticularmente diferentes do resto do Pais (informacdo
retirada do sitio da Internet do INE — http://www.ine.pt/
prodserv/quadros/public.asp?ver=por&tema=Cé&sub-
tema=03 —, disponivel mediante registo online).

Em primeiro lugar, de acordo com os nimeros do
INE relativos a 2002, a percentagem da populacdo com
mais de 65 anos €, na Madeira, significativamente menor
do que a média nacional. De facto, enquanto que, na
referida Regido Auténoma, 13,45% da populacdo se
enquadra no escalao etario de 65 e mais anos, a per-
centagem média nacional ¢é de 16,67 %. Em consequén-
cia deste facto, os indices de envelhecimento e de depen-
déncia na Regido Auténoma da Madeira sdo, pelo
menos por enquanto, menos preocupantes do que no
resto do Pais.

Do mesmo modo, e se bem que também a nivel regio-
nal se observe uma tendéncia, uniforme a nivel nacional,
para o decréscimo da dimensdo média da familia, as
Regides Autonomas mantinham, em 2001, os valores
mais elevados dessa mesma dimensao, claramente supe-
riores a média portuguesa.

Nao se ve, assim, motivo para concluir que os feno-
menos da nuclearizacao das familias, esbatimento dos
lacos comunitéarios e auséncia dos familiares tenham,
na comunidade madeirense, relevancia superior ao res-
tante territdrio nacional.

Por outro lado, a Regido Auténoma da Madeira dispoe
também, comparativamente, de mais camas hospitalares
do que as restantes regidoes do Pais. Efectivamente, os
dados estatisticos relativos a 2002 demonstram que o
numero de camas por 1000 habitantes é, ali, de 7,5,
enquanto a média nacional nao passa de 4,2. Do mesmo
modo, enquanto a média, a nivel nacional, de interna-
mentos por cama ¢é de 28,53, na Madeira nao ultrapassa
19,59, nao podendo, assim, afirmar-se que a sobreocu-
pacdo de camas e a escassez de equipamentos hospi-
talares, imprescindiveis a outros doentes, assume na
Regido contornos mais graves do que no resto do Pafs.

Em suma, todos os elementos disponiveis apontam
em sentido contrario ao sustentado pelo autor da
norma — o problema da permanéncia de doentes em
meio hospitalar apds alta clinica nao se revela parti-
cularmente grave na Regido Auténoma da Madeira,
quando comparado com a realidade nacional. E, tam-
bém, face aos mesmos elementos, ndo se evidencia que
a problematica a que o diploma ora analisado quis res-
ponder (nao se duvidando da sua existéncia e graves
consequéncias) assuma na Regido Auténoma da
Madeira uma particular configuracao.

Conclui-se, pois, pela inexisténcia de interesse espe-
cifico regional que permitisse a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira legislar sobre a per-
manéncia hospitalar apds alta clinica.

As normas questionadas violam, assim, o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constitui¢do, na
redacgdo anterior a sexta revisao constitucional, tornan-
do-se desnecessario indagar acerca do cumprimento dos
restantes requisitos de exercicio da competéncia legis-
lativa das Regides Autonomas, bem como da incons-
titucionalidade material das solugdes consagradas no
diploma sub iudice. E, verificada a inconstitucionalidade
de tais normas questionadas, fica igualmente prejudi-
cada a apreciacdo da sua eventual ilegalidade.
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Il — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucio-
nal decide declarar, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade das normas contidas nos arti-
gos 4.° a 8.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2003/M, de 24 de Fevereiro, por violacio do
artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao da Repu-
blica Portuguesa, na redacgao anterior a sexta revisio
constitucional.

Lisboa, 10 de Maio de 2005. — Maria Jodo Antunes
(relatora) — Maria Fernanda Palma — Mdrio Tor-
res — Vitor Gomes — Benjamim Rodrigues — Rui
Manuel Moura Ramos — Bravo Serra — Gil Gal-
vdo — Maria dos Prazeres Beleza — Maria Helena
Brito — Paulo Mota Pinto — Carlos Pamplona de Oli-
veira (com declaracdo em anexo) — Artur Mauricio.

Declaracao de voto

Subscrevo a decisdo por entender que o interesse
especifico regional, a luz do qual a conformidade das
normas em causa deve ser aferida, nao habilitava a
Regido a disciplinar esta matéria; mas ndo acompanho

0 acordao na parte relativa a qualificacao do corres-
pondente vicio.

Em meu entender, a inconstitucionalidade de normas
legais comporta um vicio nao equiparavel aquele que
a doutrina construiu a propésito da ilegalidade dos actos
administrativos; o problema da inconstitucionalidade
normativa € bem mais complexo, designadamente
quanto aos efeitos juridicos entretanto produzidos pelas
normas afectadas, e suporta mal, por se apresentar
demasiado redutor, um juizo de mera nulidade/anula-
bilidade da norma. Nos termos do artigo 282.° da Cons-
tituicido, a declaragdo de inconstitucionalidade norma-
tiva tem efeitos consequentes automadticos a par de
outros efeitos que sao moduldveis, em consideracido do
caso concreto, pelo Tribunal Constitucional. Afigura-
-se-me, portanto, que a violagdo dos limites em que
deve desenvolver-se a legislacao regional constitui um
vicio que, ndo sendo totalmente coincidente com o resul-
tante da incompeténcia organica — a disciplina da maté-
ria em causa nao se inclui nas atribui¢des da Regido —,
determinard a invalidade da norma editada nos termos
prescritos no aludido artigo 282.° da Constitui-
¢a0. — Carlos Pamplona de Oliveira.
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1 — Abaixo se indicam os precos das assinaturas do Didrio da Reptiblica para o ano 2005 em suporte de papel, CD-ROM e Internet.

2 — Nao serdo aceites pedidos de anulagido de contratos de assinaturas com devolu¢ao de valores, salvo se decorrerem de situagoes
da responsabilidade dos nossos servigos.

3 — Cada assinante devera indicar sempre o nimero de contrato de assinatura que lhe estd atribuido e menciona-lo nos contactos
que tenha com a INCM.

4 — A efectivacao dos pedidos de contratos de assinaturas, bem como dos novos servicos, podera ser feita através das nossas livrarias.

5 —Toda a correspondéncia sobre contratos de assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Departamento
Comercial, Sector de Publicagdes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa (fax: 213945750; e-mail: assinaturas@incm.pt).

Precos para 2005
(Em euros)
PAPEL (IVA 5%) BUSCAS/MENSAGENS (IVA 19%)! CD-ROM 1.2 série (IVA 19 %)
E-mail S0.................... 15,50 ASSinalme Nao aSSinlame
_ E-mail 250 .. ................. 46,50 pape pape
LESerie o 154 Email500................... 75 Assinatura CD mensal . . . 185 230
2886rHE Lo 154 E-mail1000.................. 140 —
E-mail+50 ... 26 INTERNET DIARIO DO DIA (IVA 19 %)
BASEHC B4 Eemail+250 ... 92 e 0
12 22 861H€S .« oo oo 288 E-mail+500 ................. 145 2286r€ . 120
ot
E-mail +1000 ................ 260 3rsérie 120
12e3.2séries .......oooviininn. 288
Z INTERNET (IVA 19%
22€3286THES thutiii e 288 ACTOS SOCIETARIOS (IVA 19%) ( 0)

S Precos por série® Assinante | Nao assinante
15,2738 séries ...oueniinnn 407 1 | 100 acessos . ....vvininn.. 35 cosp papel? papel
Compilacdo dos Sumdrios . ... ..... 52| [ 250acessos ...l 70 {100 acessos +..ovrnn.... 96 120

500 acesSOS . ...ttt 120 250 acessoS .. .......... 216 270
Apéndices (acérdaos) ............. 100 N.° de acessos ilimitados até 31-12 550 Ilimitado individual * .. .. 400 500

! Ver condigdes em http://www.incm.pt/servlets/buscas.

2 Prego exclusivo por assinatura do Didrio da Repiiblica em suporte de papel.

3 3. série s6 concursos publicos.

4 Para assinaturas colectivas (acessos simultaneos) contacte-nos através dos enderegos do Didrio da Repiiblica electrénico abaixo indicados.
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