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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 126-A/2004

O Regimento do Conselho de Ministros ¢ um ins-
trumento juridico essencial para a organizagio e bom
funcionamento do Governo enquanto O6rgdo colegial.

Tendo presente a experiéncia decorrente da activi-
dade politica e legislativa do XV Governo Constitu-
cional, sao introduzidas alteragoes destinadas a adequar
o texto regimental a 6.% revisao constitucional, aprovada
pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho, e
a organica do XVI Governo Constitucional.

No ambito do procedimento legislativo, inova-se,
entre outros aspectos, estabelecendo um conjunto de
regras técnicas de legistica, visando garantir uma maior
qualidade normativa e linguistica dos textos aprovados,
e prevendo a necessidade de identificacdo expressa dos
regulamentos indispensaveis para a concretizagio e exe-
cucao de actos legislativos do Governo.

Assim:

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 200.° da
Constituicio, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar o Regimento do Conselho de Ministros do
XVI Governo Constitucional, em anexo a presente reso-
lucdo, da qual faz parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de Julho
de 2004. — O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de San-
tana Lopes.

ANEXO

REGIMENTO DO CONSELHO DE MINISTROS
DO XVI GOVERNO CONSTITUCIONAL

CAPITULO I

Do Conselho de Ministros

SECCAO I

Conselho de Ministros

Artigo 1.°
Composicao

1 — O Conselho de Ministros é composto pelo Pri-
meiro-Ministro, que preside, € pelos ministros.

2 — Salvo determinagdo em contrario do Primeiro-
-Ministro, participa nas reunides do Conselho de Minis-
tros, sem direito a voto, o Secretario de Estado da Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros.

3 —Podem ainda participar nas reunides do Con-
selho de Ministros, sem direito a voto, os secretarios
de Estado que sejam especialmente convocados por indi-
cagao do Primeiro-Ministro.

Artigo 2.°

Auséncia ou impedimento

1 — Salvo indicagdo em contrario do Primeiro-Mi-
nistro, este € substituido, nas suas auséncias ou impe-
dimentos, pelo Ministro de Estado e das Actividades
Econémicas e do Trabalho ou por ministro que nao
se encontre ausente ou impedido, de acordo com a
ordem estabelecida na orginica do XVI Governo
Constitucional.

2 — Cada ministro € substituido, nas suas auséncias
ou impedimentos, pelo secretario de Estado que indicar
ao Primeiro-Ministro.

3 — Nos casos de falta da indicagao a que se refere
o numero anterior ou de inexisténcia de secretdrio de
Estado, cada ministro € substituido pelo membro do
Governo que o Primeiro-Ministro indicar, de forma que

todos os ministros estejam representados nas reunioes.

Artigo 3.°

Reunioes

1 — O Conselho de Ministros retine ordinariamente
todas as semanas, a quinta-feira, pelas 9 horas e
30 minutos.

2 — A alteragdo da data e hora das reunides pode
ocorrer sempre que, por motivo justificado, o Primei-
ro-Ministro o determine.

3 — A alteragao prevista no niimero anterior nao deve
comprometer a realizacdo de uma reuniao semanal do
Conselho de Ministros.

4 — O Conselho de Ministros redne extraordinaria-
mente sempre que para o efeito for convocado pelo
Primeiro-Ministro ou, na auséncia ou impedimento
deste, pelo ministro que o substituir, nos termos do n.° 1
do artigo anterior.

Artigo 4.°

Ordem do dia

1 — As reunides do Conselho de Ministros obedecem
a uma ordem do dia, fixada na respectiva agenda.

2 — S6 o Primeiro-Ministro pode sujeitar a aprecia-
¢ao do Conselho de Ministros projectos de diploma ou
assuntos que nao constem da respectiva agenda, sendo
tais projectos e assuntos previamente comunicados ao
Ministro de Estado e da Presidéncia.

Artigo 5.°

Agenda do Conselho de Ministros

1 — A aprovagao da agenda do Conselho de Ministros
cabe ao Primeiro-Ministro, sob proposta do Ministro
de Estado e da Presidéncia, que é, para o efeito, coa-
djuvado pelo Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

2 — A agenda do Conselho de Ministros é remetida
aos gabinetes de todos os seus membros pelo Gabinete
do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, de modo a ser recebida na segunda-feira
imediatamente anterior a respectiva reuniao.

3 — A agenda do Conselho de Ministros comporta
trés partes:

a) A primeira, relativa a analise da situagao politica
e ao debate de assuntos especificos de politicas
sectoriais;

b) A segunda, relativa a apreciacdo de projectos
que tenham reunido consenso em reunido de
secretarios de Estado;

¢) A terceira, relativa a apreciacdo de projectos
que nao tenham obtido consenso em reuniao
de secretarios de Estado, que tenham sido adia-
dos em reunido anterior do Conselho de Minis-
tros, que tenham sido objecto de agendamento
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directo para Conselho de Ministros por deter-
minacdo do Primeiro-Ministro ou que tenham
sido apresentados nos termos do n.° 2 do artigo
anterior.

Artigo 6.°

Deliberacoes

1 — O Conselho de Ministros delibera validamente
desde que esteja presente a maioria dos seus membros
com direito a voto.

2 — As deliberagoes do Conselho sdo tomadas por
votagao ou por consenso.

3 — Dispoem de direito a voto o Primeiro-Ministro,
os ministros e os secretarios de Estado que estejam nas
condicOes previstas nos n.°® 2 e 3 do artigo 2.°, tendo
0 Primeiro-Ministro voto de qualidade.

4 — Os projectos submetidos a Conselho de Ministros
sdo objecto de deliberacao de aprovacido, de aprovacao
na generalidade, de rejeicdo, de adiamento para apre-
ciacdo posterior ou de remessa para discussao em reu-
nido de secretérios de Estado, podendo também ser reti-
rados pelos respectivos proponentes.

Artigo 7.°

Comunicado final

1 — De cada reunido do Conselho de Ministros
elaborado um comunicado final que € transmitido
comunicacao social.

2 — A elaboracdao do comunicado final deve contar
com a cooperacao de todos os gabinetes governamentais,
nomeadamente através do fornecimento de dados esta-
tisticos e informagbes técnicas relativas as medidas a
anunciar.

Qo

Artigo 8.°

Stimula

1 — De cada reunido do Conselho de Ministros é
elaborada, pelo Secretdrio de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, uma simula da qual consta a
indicagdo sobre o resultado da apreciacao das questoes
a ele submetidas e, em especial, das deliberagoes
tomadas.

2 — De cada sumula existem trés exemplares auten-
ticados, sendo um conservado no Gabinete do Primei-
ro-Ministro, outro no Gabinete do Ministro de Estado
e da Presidéncia e outro no Gabinete do Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

3 — O acesso a sumula a que se referem os ndmeros
anteriores € facultado a qualquer membro do Conselho
de Ministros que o solicite.

Artigo 9.°

Tramitacao subsequente

1 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros promover a introdugao das
alteracOes na redaccao dos diplomas aprovados, quando
tal tenha sido deliberado em Conselho de Ministros.

2 — O Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros conduz o processo de recolha das
assinaturas ministeriais nos diplomas aprovados e,

quando for caso disso, da respectiva promulgagao ou
assinatura pelo Presidente da Republica, referenda e
publicacdo no Didrio da Repiiblica.

3 — Os diplomas devem ser assinados pelos ministros
competentes em razao da matéria, nos termos do n.° 3
do artigo 201.° da Constituicao.

4 — Em casos de urgéncia, o Secretdrio de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros pode promover
a assinatura dos diplomas na propria reunido do Con-
selho de Ministros em que os mesmos sdo aprovados.

5 — Ap6s o processo de recolha de assinaturas, as
propostas de lei ou de resolucao da Assembleia da Repu-
blica sao enviadas pelo Secretdrio de Estado da Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros ao Ministro dos
Assuntos Parlamentares, que conduz o respectivo pro-
cesso de apresentacio a Assembleia da Republica.

6 — Em sede de promulgagao ou assinatura dos diplo-
mas pelo Presidente da Republica, caso seja necessaria
a recolha de informacdes complementares, sao as mes-
mas prestadas a Presidéncia da Republica pelo Secre-
tario de Estado da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros.

Artigo 10.°

Confidencialidade

1 — Salvo para efeitos de negociacao ou audiciao a
efectuar nos termos da lei, é vedada a divulgagdo de
quaisquer projectos submetidos ou a submeter a apre-
ciacao do Conselho de Ministros.

2 — Com excep¢ao do previsto no artigo 7.°, as agen-
das, as apreciacOes, os debates, as deliberagdes e as
simulas do Conselho de Ministros sdo confidenciais.

3 — Os gabinetes dos membros do Governo devem
tomar as providéncias necessarias para obstar a qualquer
violacdo da referida confidencialidade.

Artigo 11.°
Solidariedade

Todos os membros do Governo estao vinculados as
deliberagdes tomadas em Conselho de Ministros.

SECCAOII

Conselhos de Ministros especializados

SUBSECCAO 1
Conselho de Ministros para os Assuntos Europeus

Artigo 12.°
Composicao

1 — O Conselho de Ministros para os Assuntos Euro-
peus é presidido pelo Primeiro-Ministro e integrado por
todos os ministros.

2 — Salvo determinagao em contrario do Primeiro-
-Ministro, participam ainda nas reunides, sem direito
a voto, o Secretario de Estado da Presidéncia do Con-
selho de Ministros e o Secretario de Estado dos Assuntos
Europeus.

3 —Podem também participar nas reunides, sem
direito a voto, os secretarios de Estado que venham,
em cada caso, a ser convocados por indicacao do
Primeiro-Ministro.
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Artigo 13.°
Reunides

O Conselho de Ministros para os Assuntos Europeus
reine sempre que convocado pelo Primeiro-Ministro.

Artigo 14.°

Remissao

No que nao se encontra regulado nos artigos ante-
riores, é aplicdvel ao Conselho de Ministros para os
Assuntos Europeus, com as necessarias adaptagoes, o
regime estabelecido para o Conselho de Ministros.

SUBSECCAO II
Conselho de Ministros para os Assuntos Economicos

Artigo 15.°
Composicao

1 — O Conselho de Ministros para os Assuntos Eco-
noémicos € presidido pelo Primeiro-Ministro e integrado
pelos seguintes Ministros:

a) Ministro de Estado, das Actividades Econémi-
cas e do Trabalho;

b) Ministro de Estado e da Defesa Nacional e dos
Assuntos do Mar;

¢) Ministro de Estado e da Presidéncia;

d) Ministro das Finangas e da Administracdo
Publica;

e) Ministro dos Negdcios Estrangeiros e das Comu-
nidades Portuguesas;

f) Ministro das Cidades, Administracdo Local,
Habitacao e Desenvolvimento Regional;

g) Ministro da Agricultura, Pescas e Florestas;

h) Ministro da Seguranga Social, da Familia e da

Crianca;

i) Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacoes;

j) Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territério;

) Ministro do Turismo;
m) Ministro dos Assuntos Parlamentares;
n) Outros ministros que, para cada reuniao, forem
convocados por indicagao do Primeiro-Ministro.

2 — Salvo determinagao em contrdrio do Primeiro-
-Ministro, participa ainda nas reunides, sem direito a
voto, o Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros.

3 —Podem também participar nas reunides, sem
direito a voto, os secretarios de Estado que venham,
em cada caso, a ser convocados por indicacdo do
Primeiro-Ministro.

Artigo 16.°

Reunioes

O Conselho de Ministros para os Assuntos Econé-
micos redne sempre que convocado pelo Primeiro-
-Ministro.

Artigo 17.°

Remissao

No que nao se encontra regulado nos artigos ante-
riores, ¢ aplicdvel ao Conselho de Ministros para os

Assuntos Econdmicos, com as necessarias adaptagoes,
o regime estabelecido para o Conselho de Ministros.

CAPITULO II
Da preparacao de projectos de diploma
SECCAO I
Elaboragao de projectos de diploma

Artigo 18.°

Planeamento do procedimento legislativo

1 — Os gabinetes dos ministros informam o Gabinete
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros, em prazo razodvel, das iniciativas legis-
lativas em preparacao, tendo em vista, nomeadamente,
o planeamento do procedimento legislativo.

2 — O Ministro de Estado e da Presidéncia e o Secre-
tario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
podem solicitar o envio de anteprojectos, sempre que
a natureza das iniciativas legislativas o justifique.

Artigo 19.°

Transposicao de directivas comunitarias

1 — O Gabinete do Ministro dos Negocios Estran-
geiros e das Comunidades Portuguesas informa os gabi-
netes dos ministros e o Gabinete do Secretério de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros, com a regu-
laridade e antecedéncia razoaveis, dos prazos de trans-
posigao de directivas comunitdrias para a ordem juridica
nacional.

2 — Os gabinetes dos ministros informam o Gabinete
do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e das Comu-
nidades Portuguesas das iniciativas legislativas em pre-
paracdo que visem a transposi¢do de directivas comu-
nitarias, dando conhecimento ao Gabinete do Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 20.°

Regras de legistica dos projectos de diploma

Os projectos de actos normativos do Governo devem
observar as regras técnicas de legistica constantes do
anexo ao presente Regimento, do qual faz parte inte-
grante.

SECCAOII
Audigdes e pareceres

SUBSECCAO 1
Pareceres

Artigo 21.°

Parecer do Ministro das Financas e da Administracao Publica

1—Todos os actos do Governo que envolvam
aumento de despesas ou diminui¢ao de receitas sao obri-
gatoriamente aprovados pelo Ministro das Financas e
da Administragao Publica.

2 — Carecem de parecer do Ministro das Financas
e da Administracdo Publica os projectos de diploma
que visem:

a) A criagdo, organizacdo ou extincao de servicos
e organismos publicos;
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b) A fixagdo ou alteracdo de atribuigoes, da estru-
tura, das competéncias e do funcionamento de
servicos e organismos publicos;

¢) A aprovagao ou alteragio de quadros ou mapas
de pessoal, em geral, e, bem assim, os que
tenham em vista a criacdo de lugares;

d) A criagdo e reestruturacao de carreiras dos regi-
mes geral e especial e de corpos especiais €
a fixagdo ou alteragdo das respectivas escalas
salariais;

e) A fixagdo ou alteragdo das condicdes de ingresso,
acesso € progressdo nas carreiras € corpos
especiais;

f) A definicdo ou alteracio da metodologia de
seleccao a utilizar para efeitos de ingresso e
acesso nas carreiras em geral e nos corpos espe-
ciais, o regime de concursos aplicavel e os pro-
gramas de provas integrantes dos mesmos;

g) A definicdo dos contetidos funcionais das car-
reiras e corpos especiais;

h) A defini¢do ou alteracdo do regime e condigbes
de atribuicdo de suplementos remuneratdrios;

i) O reconhecimento de habilitagdes para ingresso
nas carreiras técnico-profissionais;

j) A fixacdo ou alteragdo do regime juridico da
funcdo publica, nomeadamente no que toca a
constituicao, modificacao e extincao da relacao
juridica de emprego, aos direitos singulares e
colectivos, deveres, responsabilidades e garan-
tias dos funciondrios e agentes da Adminis-
tracao;

) A fixacdo ou alteracdo das condigdes de apo-
sentacao, reforma ou invalidez e dos beneficios
referentes a ac¢do social complementar;

m) A atribuicdo de quotas de descongelamento
para admissdo de pessoal estranho a fungao
publica;

n) A contratacdo de pessoal a termo certo;

0) A requisigao de pessoal a empresas publicas ou
privadas;

p) Os mecanismos de audi¢do e de participagio
de entidades administrativas ou de associagoes
representativas dos trabalhadores da Adminis-
tracao Publica no procedimento legislativo;

q) Os mecanismos de audigdo e de participacdo
no procedimento administrativo;

r) Aracionalizagio e eficdcia da organizagao e ges-
tao publicas, designadamente quanto a autono-
mia de gestao.

3 — Compete ao ministro proponente do projecto
solicitar ao Ministro das Financas e da Administracao
Publica a emissao de parecer, dando conhecimento ao
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros.

Artigo 22.°

Parecer do Ministro dos Negécios Estrangeiros
e das Comunidades Portuguesas

1 — Todos os projectos de diploma que visem a trans-
posicdo para a ordem juridica nacional de directivas
comunitdrias carecem de parecer do Ministro dos Neg6-
cios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas.

2 — Compete ao ministro proponente do projecto
solicitar ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros e das

Comunidades Portuguesas a emissao de parecer, dando
conhecimento ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

Artigo 23.°

Prazo para a emissao de parecer

1— Os pareceres referidos nos artigos anteriores
devem ser emitidos no prazo de oito dias ou, em casos
de urgéncia, de trés dias contados a partir da data da
sua solicitacdo pelo ministro proponente do projecto
de diploma.

2 — Na falta de emissao de parecer nos prazos pre-
vistos no nimero anterior, 0 ministro proponente pode
enviar o projecto para circulagao e agendamento.

3 — No caso de o projecto ser enviado para circulagao
e agendamento nos termos previstos no nimero ante-
rior, ndo € dispensada a emissdo de parecer pelo Minis-
tro das Financas e da Administragdo Publica e pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas.

SUBSECCAO II

Audigoes

Artigo 24.°

Audic¢ao das Regioes Autonomas

1 — A audicéo prévia dos 6rgaos de governo proprio
das Regioes Autdnomas, constitucional ou legalmente
exigida, ¢ efectuada por solicitagio do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — A audicao ¢ feita em condigoes que preservem
a confidencialidade e pode envolver a totalidade ou ape-
nas parte do diploma.

3 — No que respeita a Regiao Auténoma dos Acores,
o prazo de audicao € de 20 ou 15 dias, consoante o
6rgdo que se deva pronunciar seja a Assembleia Legis-
lativa Regional ou o Governo Regional, sendo em caso
de urgéncia de 10 dias.

4 — No que respeita a Regiao Auténoma da Madeira,
o prazo de audicao € de 15 ou 10 dias, consoante o
Orgao que se deva pronunciar seja a Assembleia Legis-
lativa Regional ou o Governo Regional, podendo ser
encurtado em caso de urgéncia.

5 — Quando tal se justifique, podem os projectos ser
submetidos a Conselho de Ministros, para aprovacao
na generalidade, antes de decorrido o prazo previsto
nos ndmeros anteriores, ficando a aprovagao final
dependente do transcurso desse prazo.

Artigo 25.°

Outras audic¢oes

1 — Compete ao ministro proponente do projecto de
diploma promover as audigoes previstas na Constituicao
nao incluidas no artigo anterior, bem como todas as
outras audi¢Oes previstas na lei.

2 — Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros assegurar, no contexto do
procedimento legislativo, o respeito pelos direitos de
audi¢ao previstos na lei.
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3 — Quando tal se justifique, podem os projectos ser
submetidos a Conselho de Ministros, para aprovacio
na generalidade, antes de decorrido o prazo da audigao,
ficando a aprovagao final dependente do transcurso
desse prazo.

SECCAO III

Envio de projectos de diploma para circulagao e agendamento

Artigo 26.°

Remessa de projectos de diploma

Os originais dos projectos de proposta de lei, de pro-
posta de resolucdo, de decreto-lei, de decreto regula-
mentar, de decreto ou de resolucdo, bem como qualquer
outra matéria a submeter a apreciagao do Conselho de
Ministros, sdo remetidos ao Gabinete do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros pelo
gabinete do ministro proponente, o qual deve também
remeter 0 mesmo texto pelo correio electronico da rede
informética do Governo.

Artigo 27.°

Documentos que acompanham os projectos de diploma

1 — Os projectos de diploma a remeter ao Gabinete
do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros sao acompanhados de uma nota justifi-
cativa de que constam, discriminadamente, em todos
0s casos, 0s seguintes elementos:

a) Sumario a publicar no Didrio da Republica;

b) Sintese do conteudo do projecto;

¢) Necessidade da forma proposta para o projecto;

d) Audicoes obrigatorias, nos termos da Consti-
tuicdo ou da lei, com indicacdo das datas de
realizacio e resumo das respectivas conclusoes;

e) Participacdo ou audicdo de outras entidades,
com indicagdo resumida das respectivas con-
clusoes;

f) Actual enquadramento juridico da matéria objecto
do projecto e as razdes que aconselham a alte-
racdo da situagao existente;

g) Anaélise comparativa entre o regime juridico em
vigor e o regime juridico a aprovar;

h) Identificacio expressa da legislagdo a alterar ou
a revogar e eventual legislacao complementar;

i) Identificagdo expressa da necessidade de apro-
vacdo de regulamentos para a concretizacao e
execucio do acto normativo em causa e da enti-
dade a que compete a instrugao do procedi-
mento regulamentar;

j) Avaliacio sumaria dos meios financeiros e
humanos envolvidos na respectiva execucdo a
curto e médio prazos;

[) Articulacdo com o Programa do Governo;

m) Articulacdo com politicas comunitarias;

n) Nota para a comunicacdo social.

2 — A nota justificativa tem a natureza de documento
interno do Governo.

3 — Os projectos de diploma a remeter ao Gabinete
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho

de Ministros sao acompanhados dos pareceres ou docu-
mentos comprovativos das audigdes e consultas previstas
na alinea d) don.° 1.

4 — A falta de apresentacdo da nota justificativa ou
dos documentos referidos no ndmero anterior impede
a circulacdo e o agendamento do projecto em reuniao
de secretarios de Estado ou em Conselho de Ministros,
devendo o projecto ser devolvido ao gabinete do minis-
tro proponente.

5 — Quando tal for deliberado em reuniao de secre-
tarios de Estado, deve acompanhar o projecto de
diploma um programa de acc¢des destinado a divulgacao
publica do projecto, elaborado em coordenacdo com
a Presidéncia do Conselho de Ministros.

SECCAO IV
Circulacao e apreciagao preliminar

Artigo 28.°

Devolucao e circulacao

1 — Compete ao Secretério de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros a apreciagdo dos projectos
que lhe sejam remetidos, apds 0 que, consoante 0s casos:

a) Determina a sua devolugdo as entidades pro-
ponentes, caso nao tenham sido respeitados os
requisitos previstos por este Regimento, nao
tenha sido observada a forma adequada ou exis-
tam quaisquer inconstitucionalidades, ilegalida-
des, irregularidades ou deficiéncias grosseiras
ou flagrantes, sempre que tais vicios nao possam
ser desde logo supridos;

b) Determina a sua circulacido pelos gabinetes de
todos os membros do Conselho de Ministros.

2 — A circulacdo inicia-se na sexta-feira da semana
seguinte a da recepgdo do projecto de diploma pelo
Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, mediante a distribui¢do pelos
gabinetes referidos no nimero anterior de uma lista
de circulagdo, acompanhada das respectivas cOpias dos
projectos, através da rede informatica do Governo.

Artigo 29.°

Objeccoes e comentarios

1 — Durante a circulacdo, que se prolonga até a reu-
nido de secretarios de Estado para a qual o projecto
seja agendado, podem os gabinetes dos membros do
Governo transmitir aos gabinetes dos ministros propo-
nentes, com conhecimento do Gabinete do Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
quaisquer objeccOes ou comentarios ao projecto cir-
culado.

2 — Asobjecgdes e comentdrios sdo devidamente fun-
damentados e devem ser transmitidos até ao ultimo dia
util anterior a reunido de secretarios de Estado para
a qual o projecto seja agendado e, quando nao impor-
tarem rejeicao global do mesmo, conter redacgdes alter-
nativas aos textos sobre os quais nao exista concordancia.
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SECCAO V
Reuniao de secretarios de Estado

Artigo 30.°
Composicao

1 — As reunides de secretarios de Estado sao pre-
sididas pelo Ministro de Estado e da Presidéncia ou,
nas suas auséncias e impedimentos, pelo Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, e nelas
participam um secretario de Estado em representacio
de cada ministro ou um representante do Ministro nao
coadjuvado por secretdrio de Estado que por ele seja
indicado.

2 — Podem também participar nas reunioes de secre-
tarios de Estado:

a) O Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro;

b) Outros ministros, a convite do Ministro de
Estado e da Presidéncia;

¢) Outros secretarios de Estado que, pela natureza
da matéria agendada, devam estar presentes.

3 — Assiste as reunioes de secretarios de Estado um
elemento do Gabinete do Primeiro-Ministro, um ele-
mento do Gabinete do Ministro de Estado e da Pre-
sidéncia e um elemento do Gabinete do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Artigo 31.°

Periodicidade

1 — As reunides de secretarios de Estado tém lugar
todas as segundas-feiras, pelas 15 horas e 30 minutos.

2 — A alteragao da data e hora das reunides de secre-
tarios de Estado pode ocorrer sempre que, por motivo
justificado, o Ministro de Estado e da Presidéncia o
determine.

3 — A alterac@o prevista no nimero anterior nao deve
comprometer a realizagdo de uma reunido semanal.

Artigo 32.°

Objecto

1 — As reunides de secretarios de Estado sdo pre-
paratédrias do Conselho de Ministros e tém por objecto:

a) Analisar a situagdo politica e debater assuntos
especificos de politicas sectoriais;

b) Analisar os projectos postos em circulacio;

¢) Apreciar, a titulo excepcional, mediante solici-
tacdo do membro do Governo competente, as
iniciativas normativas no ambito da funcao
administrativa dos varios departamentos.

2 — No caso de grave dificuldade sentida no processo
de assinatura de portarias ou despachos conjuntos, pode
qualquer dos membros do Governo competente em
razao da matéria solicitar a intervencao do Ministro de
Estado e da Presidéncia no sentido de promover reuniao
conjunta ou optar por submissao a reuniao de secretarios
de Estado.

Artigo 33.°

Agenda

1— A organizagdo da agenda da reunido de secre-
tarios de Estado cabe ao Ministro de Estado e da Pre-
sidéncia, sendo coadjuvado nessa funcao pelo Secretirio
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 — A agenda da reunido de secretarios de Estado
¢ remetida pelo Gabinete do Secretdrio de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, na quinta-feira
anterior a reunido, aos gabinetes de todos os ministros
e secretarios de Estado que nela participam.

3 — A agenda da reunido de secretarios de Estado
comporta trés partes:

a) A primeira, relativa a troca de informacoes
sobre assuntos sectoriais;

b) A segunda, relativa a apreciacdo de projectos
postos em circulagao que lhe sejam submetidos
pela primeira vez;

¢) A terceira, relativa a apreciacdo de projectos
transitados de anteriores reunioes e de projectos
remetidos pelo Conselho de Ministros.

4 — A agenda da reuniao de secretarios de Estado
pode ter ainda por objecto a apreciacdo das iniciativas
referidas na alinea ¢) do n.° 1 e no n.° 2, ambos do
artigo 32.°

Artigo 34.°

Deliberacoes

1— Os projectos apreciados em reunido de secre-
tarios de Estado sao objecto de deliberacao:

a) De aprovacao com ou sem alteragdes;

b) De adiamento;

¢) De aceitagdo da retirada pelos respectivos pro-
ponentes;

d) De proposta de inscricdo na parte 111 da agenda
do Conselho de Ministros.

2 — Os projectos de diploma que nao retinam con-
senso em reuniao de secretarios de Estado, em momento
prévio ao agendamento para Conselho de Ministros,
serdo objecto de apreciacdo pelos ministros competentes
na matéria em causa sob coordenacdo do Ministro de
Estado e da Presidéncia.

3 — Os projectos que incidam sobre a organica dos
servicos da Administracdo Publica devem merecer con-
senso em reuniao de secretarios de Estado.

Artigo 35.°

Stimula

1— De todas as reunides de secretdrios de Estado
¢ elaborada, pelo Secretdrio de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros, uma simula de que constem
as respectivas conclusoes finais, da qual existem trés
exemplares, sendo um conservado no Gabinete do Pri-
meiro-Ministro, outro no Gabinete do Ministro de
Estado e da Presidéncia e o ultimo no Gabinete do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros.
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2 — O acesso a sumula prevista no namero anterior
¢ facultado a qualquer ministro ou a qualquer outro
membro do Governo, participante nas reunides de secre-
tarios de Estado, que o solicite.

Artigo 36.°

Reformulacéo de projectos

Compete ao Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, em articulacio com o membro
do Governo proponente, promover a introdugdo das
alteracoes na redac¢ao dos diplomas aprovados, quando
tal tenha sido deliberado em reunido de secretarios de
Estado.

CAPITULO III

Outros actos normativos

Artigo 37.°

Outros actos normativos

1 — Compete ao Secretério de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros promover a publicacdo dos
actos normativos que nao carecam de aprovagio em
Conselho de Ministros.

2 — Para o efeito previsto no nimero anterior, deve-
rao os membros do Governo remeter ao Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros os ori-
ginais dos referidos actos.

ANEXO AO REGIMENTO DO CONSELHO DE MINISTROS
DO XVI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Regras de legistica para a elaboragao
de actos normativos do Governo

TITULO I
Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente anexo estabelece as regras de legistica
que devem orientar a actividade normativa do Governo.

TITULO 11

Sistematizacao, redacgao e consolidagao
dos actos normativos

Artigo 2.°

Preambulo e exposicao de motivos

1 — Todos os actos normativos do Governo devem
conter um preambulo ou uma exposi¢do de motivos.

2 — O preambulo ou a exposicdo de motivos devem
ser redigidos de modo a indicar, de forma simples e
concisa, as linhas orientadoras do diploma e a sua
motivacgao.

3 — O preambulo ou a exposicdo de motivos nao
devem conter exposi¢oes doutrinais ou inovar em maté-
ria omissa no respectivo diploma.

4 — Na parte final do preambulo ou exposicao de
motivos deve referir-se, quando for caso disso, a rea-

lizacdo de consultas a cidadaos eleitores, a negociacao
e a participagao ou audicao de entidades, procedendo-se
a identificagdo das entidades envolvidas, bem como a
habilitacao normativa especifica ao abrigo da qual foram
efectuadas.

Artigo 3.°
Sumario

1 — O sumério a publicar no Didrio da Reptiblica deve
conter os elementos necessdrios e suficientes para dar,
de modo sintético e rigoroso, a nocao do conteido do
diploma.

2 — O sumdrio deve indicar a legislagdo alterada,
revogada ou suspensa, referindo qual o nimero de
ordem da alteracao do diploma relativamente a redaccao
original.

3—Se o novo acto normativo for exclusivamente
modificativo, revogatério ou suspensivo de outro, nio
se deve limitar a indicar o nimero e a data dos actos
afectados, devendo referir os sumaéarios desses actos.

4 — Os sumarios respeitantes a propostas de leis orga-
nicas, propostas de leis de bases e de leis quadro, de
propostas de lei, de actos de transposicao de directivas
e de decretos-leis aprovados na sequéncia de autori-
zagoes legislativas devem conter mengao expressa a essas
categorias de actos.

5 — O sumdrio de um acto do Governo que aprove
a vinculacdo internacional do Estado Portugués deve
incluir a indicagao da matéria a que respeita ou a desig-
nacdo da convencao, a data e local da assinatura, bem
como a identificagao das partes ou da organizacao inter-
nacional no &mbito da qual foi adoptada.

Artigo 4.°

Regras e ordenacao sistematica

1— Os principios gerais dos actos normativos do
Governo devem ser inseridos no inicio, contendo o seu
objecto, ambito e, eventualmente, as definicoes neces-
sérias a sua compreensao.

2 — As normas substantivas devem preceder as nor-
mas adjectivas.

3 — As disposicoes devem ser sistematicamente orde-
nadas de acordo com as seguintes unidades:

a) Livros ou partes;
b) Titulos;

c¢) Capitulos;

d) Seccoes;

e) Subseccoes;

f) Divisoes;

g) Subdivisoes.

4 — Podem ser dispensadas algumas ou a totalidade
das unidades referidas no nimero anterior nos diplomas
de menor dimensao.

5 — Cada uma das divisOes referidas no nimero ante-
rior deve conter uma designagio, em letra maitdscula
€ sem negrito.

Artigo 5.°
Artigos, niimeros, alineas e subalineas

1 — Os actos normativos do Governo tém forma
articulada.
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2 — Pode dispensar-se a forma articulada nos seguin-
tes casos:

a) Resolugdes de contetido politico;
b) Despachos normativos.

3 — Cada artigo deve dispor sobre uma tinica matéria,
podendo ser subdividido em ndmeros e alineas.

4 — Os artigos, os numeros e as alineas nao devem
conter mais de um periodo.

5 — A identificagdo dos artigos e nimeros faz-se atra-
vés de algarismos e a identificacdo das alineas através
de letras mindsculas do alfabeto portugués.

6 — A identificacao dos artigos pode, excepcional-
mente e para evitar renumeracdes de um diploma alte-
rado, efectuar-se através da utilizacdo do mesmo nimero
do artigo anterior, associado a uma letra maidscula do
alfabeto portugués.

7— Caso o diploma contenha um tnico artigo, a
designacdo do mesmo efectua-se através da mengao
«artigo inico», por extenso.

8 — Caso seja necessario incluir mais alineas que o
numero de letras do alfabeto portugués, deve dobrar-se
a letra e recomecar o alfabeto.

9 — As alineas podem ser subdivididas em subalineas,
identificadas através da numeragdo romana, em minus-
culas.

Artigo 6.°

Remissoes

1 — As remissOes para artigos e nimeros do mesmo
ou de outros diplomas devem ser usadas apenas quando
indispensaveis, indicando primeiro as alineas e depois
os numeros dos artigos em causa.

2 — Nao devem ser utilizadas remissdes para normas
que, por sua vez, remetem para outras normas.

Artigo 7.°
Epigrafes

1— A cada livro, parte, titulo, capitulo, secgio, sub-
secgdo, divisao, subdivisdo ou artigo deve ser atribuida uma
epigrafe que explicite o seu contetdo.

2 —E vedada a utilizagdo de epigrafes idénticas no
mesmo acto.

Artigo 8.°

Alteracdes, revogacoes, aditamentos e suspensoes

1 — As alteragoes, revogacoes, aditamentos e suspen-
soes devem ser expressos, discriminando as disposicoes
alteradas, revogadas, aditadas ou suspensas e respei-
tando a hierarquia das normas.

2 — Nao deve utilizar-se 0 mesmo artigo para pro-
ceder a alteracao de mais de um diploma.

3 — Quando se proceda a alteragdo ou aditamento
de varios diplomas, a ordem dos artigos de alteragao
inicia-se pelo acto que a motiva, seguindo-se os restantes
pela ordem hierarquica e, dentro desta, cronoldgica,
dando precedéncia aos mais antigos.

4 — Deve ser prevista a introducado das alteragdes no
local proprio do diploma que se pretende alterar ou
aditar, transcrevendo a sistematizagao de todo o artigo

e assinalando as partes nao modificadas, incluindo epi-
grafes, quando existam.

5 — A caducidade de disposicoes normativas pode
ser declarada aquando de revisdes dos diplomas em que
estejam inseridas.

Artigo 9.°

Anexos

1 — Os mapas, graficos, quadros, modelos, sinais ou
outros elementos acessorios ou explicativos devem cons-
tar de anexos numerados e referenciados no articulado.

2 — O texto da norma que mencione o anexo deve
referencid-lo como parte integrante do acto normativo.

3 — Quando existam varios anexos, devem os mesmos
ser numerados utilizando-se numerais romanos.

Artigo 10.°

Disposicées finais e transitérias

1 — As disposi¢oes finais e transitérias encerram a
parte dispositiva do acto normativo, podendo conter,
pela ordem que se indica e em artigos diferentes:

a) Normas sobre direito subsidiario;

b) Normas sobre a regulamentacdo do diploma;

¢) Normas sobre o regime transitorio;

d) Normas revogatorias;

e) Normas sobre repristinagio;

f) Determinagao da republicacido em anexo;

g) Normas sobre a aplicagdo no espago;

h) Normas sobre a aplicagdo no tempo;

i) Normas sobre a entrada em vigor, quando se
justifique, em casos excepcionais, a adopgao de
um regime distinto do regime geral de vacatio
legis;

j) Normas sobre cessagao de vigéncia.

2 — Das disposigOes finais e transitdrias das leis com
valor reforcado deve ainda constar a identificagdo
expressa de todas as normas que eventualmente nao
revistam esse valor.

TITULO III
Legistica formal

Artigo 11.°

Clareza do discurso

1 — As frases devem ser simples, claras e concisas.

2 — Deve ser evitada a utilizacao de redaccoes exces-
sivamente vagas, apenas se utilizando conceitos inde-
terminados quando estritamente necessario.

3 — As regras devem ser enunciadas na voz activa
e de forma afirmativa, evitando-se a dupla negativa.

4 — As palavras devem ser utilizadas no seu sentido
corrente, sem prejuizo da utilizagao de terminologia téc-
nica, quando tal se mostre indispensdvel ou aconse-
lhavel.

Artigo 12.°
Uniformidade de expressoes

1 — As expressoes a utilizar no acto normativo devem
ser utilizadas com o sentido que tém no ordenamento
juridico.
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2 — O sentido e o alcance das expressoes devem ser
uniformes ao longo de todo o diploma.

Artigo 13.°

Expressoes em idiomas estrangeiros

1— O uso de vocabulos em idioma estrangeiro so
¢ admissivel quando nao exista termo correspondente
na lingua portuguesa ou se, na matéria em causa, nao
estiver consagrada a sua utilizagao.

2 — Sempre que for necessério escrever uma palavra
em idioma estrangeiro deve ser utilizado o itélico.

Artigo 14.°

Tempo verbal

Na elaboracdo de actos normativos do Governo deve
utilizar-se o presente do indicativo.

Artigo 15.°

Maiisculas e mintsculas

1 — Na elaboracao de um acto normativo do
Governo, deve ser utilizada a letra maitscula nos seguin-
tes casos:

a) Na letra inicial da primeira palavra de qualquer
frase, epigrafe, proémio ou alinea ou subalinea;

b) Na letra inicial de palavras que remetam para
actos juridicos determinados, quer surjam no
singular quer no plural;

c¢) Na letra inicial da palavra «Constituigdo»;

d) Em todas as letras de siglas;

e) Na letra inicial de palavras que representem
sujeitos juridicos, 0rgaos ou servigos de pessoas
colectivas ou outras entidades niao persona-
lizadas;

f) Na letra inicial de paises, regides, localidades,
ruas ou outras referéncias de natureza geo-
grafica;

g) Na letra inicial de nomes astronémicos e de
pontos cardeais, quando designem regioes;

h) Na letra inicial de nomes de divindades e de
nomes relacionados com o calendario, eras his-
toricas e festas pablicas ou religiosas;

i) Na letra inicial de ciéncias, ramos do saber ou
artes, quando designem disciplinas escolares ou
programas de estudo;

j) Naletra inicial de palavras que referenciem titu-
los de livros, publicacdes periddicas, obras e pro-
ducoes artisticas;

/) Na letra inicial de nomes proprios e de objectos
tecnoldgicos;

m) Na letra inicial de titulos honorificos, patentes
militares, graus académicos e referéncias ana-
logas.

2 — Deve ser utilizada a letra inicial mintscula desig-
nadamente nos seguintes casos:

a) Mencgdes de simbolos representativos ou pro-
tocolares do Estado ou de outros sujeitos
juridicos;

b) Nomes de racas, povos ou habitantes de um
lugar.

Artigo 16.°

Abreviaturas

1 — S6 podem ser utilizadas abreviaturas com prévia
descodificacdo da mesma no proprio acto normativo do
Governo, através de uma mengao inicial por extenso,
seguida da abreviatura entre parénteses.

2 — Havendo descodificacao, deve, por regra, ser uti-
lizada a abreviatura ao longo do texto do diploma.

3 — Podem ser utilizadas abreviaturas sem prévia des-
codificagdo no préprio acto normativo do Governo ou
proposta de lei nos seguintes casos:

a) Designagdes cerimoniais ou protocolares de
titulares de cargos publicos e designagoes aca-
démicas ou profissionais;

b) Abreviaturas que remetam para um nimero de
um artigo;

c¢) Abreviaturas de uso corrente.

Artigo 17.°
Siglas

1 — A utilizacdo de siglas em actos normativos do
Governo ou propostas de lei deve cingir-se aos casos
ja consagrados.

2 —S6 podem ser utilizadas siglas com prévia des-
codificacio da mesma no proprio acto normativo do
Governo ou proposta de lei, através de uma mengao
inicial por extenso, seguida da sigla entre parénteses,
em letra maitiscula.

3 — Podem ser utilizadas siglas sem prévia descodi-
ficacdo no préprio acto normativo do Governo ou pro-
posta de lei, quando as siglas sejam criadas pelo orde-
namento juridico.

Artigo 18.°

Numerais

1 — Na redaccdo de numerais em actos normativos
do Governo ou propostas de lei, os cardinais e ordinais
devem ser escritos por extenso.

2 — O numeral ndo deve ser escrito por extenso nas
seguintes situacgoes:

a) Quando remeta para um artigo ou ntimero de
acto normativo, nimero de identificacio ou
data;

b) Quando expresse um valor monetéario;

¢) Na redaccao de datas, se indique um dia e ano;

d) Na redac¢do de percentagens e permilagens.

Artigo 19.°

Formulas cientificas

1 — Ainclusao de férmulas cientificas deve, em regra,
fazer-se em anexo.

2 — Quando se torne necessario incluir férmulas cien-
tificas nos textos das normas, devem as mesmas ser inse-
ridas imediatamente abaixo do respectivo enunciado,
o0 qual deve terminar com dois pontos.
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3 — Deve efectuar-se a descodificacao dos termos
empregues na formula cientifica em nimero seguinte
aquele em que foi empregue a formula.

Artigo 20.°
Negritos, italicos e aspas

1 — O negrito deve ser utilizado no texto das divisoes
sistemadticas e no texto das epigrafes.
2 — O itélico deve ser utilizado nos seguintes casos:

a) Para destacar o valor de um vocabulo;

b) Na designacdo de obra ou publicacio;

c¢) Para destacar vocdbulos de idiomas estrangei-
10S;

d) Para as mencOes de revogacdo e suspensao.

3 — As aspas devem ser utilizadas nos seguintes casos:

a) Para salientar os conceitos que, em sede de nor-
mas definitorias, ai sio caracterizados;

b) Para abrir e fechar os enunciados dos artigos
sujeitos a alteracoes e as expressoes corrigidas
e a corrigir em declaragoes de rectificacao.

Artigo 21.°

Parénteses e travessoes

1—Os parénteses comuns devem ser utilizados
quando se faz uso de siglas ou abreviaturas e quando
delimitam um vocabulo em idioma estrangeiro equiva-
lente a um vocéabulo portugués.

2 — Os parénteses rectos devem ser utilizados para,
em casos de alteracdes e republicagdes, indicar que o
texto do acto normativo se mantém idéntico ou que
foi revogado.

3 — O travessao sO pode ser utilizados no texto do
acto normativo para efectuar a separagao entre o alga-
rismo que indica o nimero de um artigo e o respectivo
texto.
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