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58) Lein.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro — aprova o Or¢amento
do Estado para 2006;

59) Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Margo — estabelece as
normas de execucdo do Orgamento do Estado para 2006;

60) Decreto Legislativo Regional n.° 3/2006/A, de 16 de Janeiro —
aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para
20006;

61) Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2006/A, de 16 de
Marco — estabelece as normas de execucao do Orgamento
da Regido Auténoma dos Acores para 2006;

62) Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de Outubro — balango social;

63) Lei n.° 43/91, de 27 de Julho — lei quadro do planeamento;

64) Decreto-Lei n.° 183/96, 27 de Setembro — planos e relatdrios
de actividades na Administracao Publica;

65) Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, alterado pelas Leis
n.** 3-B/2000, de 4 de Abril, e 107-B/2003, de 31 de Dezem-
bro — aprova o regime de tesouraria do Estado;

66) Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro — bases da contabilidade
publica;

67) Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Maio —
aplica a Regido Auténoma dos Agores a Lei n.° 8/90, de
20 de Fevereiro, que estabelece as bases da contabilidade
publica;

68) Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro — Plano Oficial
de Contabilidade Publica;

69) Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro — Plano Oficial
de Contabilidade Publica para o Sector da Educacdo
(POC — Educacao);

70) Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro — Plano Oficial
de Contabilidade Publica para o sector da saide (POCMS);

71) Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, alterado pela

Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, e pelos Decretos-Leis

n.°s 215/2000, de 2 de Dezembro, ¢ 84-A/2002, de 5 de

Abril — aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autar-

quias Locais (POCAL);

Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro — aprova o Plano

Oficial de Contabilidade das Institui¢oes do Sistema de Soli-

dariedade e de Seguranga Social;

73) Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, rectificado pela
Declaragao de Rectificacao n.° 8-F/2002, de 28 de Feve-
reiro — estabelece o regime juridico dos codigos de classi-
ficacdo econdmica das receitas, bem como a estrutura das
classificagdes organicas aplicdveis aos organismos que inte-
gram a administracao central;

74) Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de Junho — aprova o novo
esquema da classificacdo funcional das despesas publicas;

75) Portaria n.° 994/99, de 5 de Novembro — aprova as normas
referentes ao registo das operacoes de movimentacao de fun-
dos publicos;

76) Portaria n.° 1423-1/2003, de 31 de Dezembro — aprova o
Regulamento do Documento Unico de Cobranga;

77) Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro — inventario geral
do patriménio do Estado;

78) Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril — cadastro e inventario
dos bens do Estado (CIBE).

72

~

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 47/2004. — Conselho Superior das Obras Publicas —
Presidente — Competéncia — Decisdo arbitral — Arbitragem — Fun-
¢ao jurisdicional.

1.* Incumbe ao presidente do Conselho Superior das Obras Publicas
e Transportes, nos termos do artigo 259.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Marco, agilizar e contribuir para tornar possivel
a satisfacdo, pela Administracdo, sem recurso a via executiva, da
prestacao a que, por decisao arbitral proferida nos termos do refe-
rido diploma, esta ficou obrigada.

2.2 Essa particular competéncia de intermediagao graciosa restringe-se
ao preciso segmento procedimental delineado no n.° 2 do citado
artigo 259.° e nao se projecta nos subsequentes actos processuais
de natureza executiva.

Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comuni-
cagoes:
Exceléncia:
I — Dignou-se o antecessor de V. Ex.” na organica do XV Governo

Constitucional (') solicitar a emissdo de parecer do Conselho Con-
sultivo para «precisdo do contetido das competéncias atribuidas ao

presidente do CSOPT (?) em execugio de decisdo arbitral emergente
de um contrato de empreitada de obras publicas (n.° 2 do artigo 259.°
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo)» (3).

Cumpre emitir parecer.

II — Para melhor enquadrar a questao cita-se a totalidade dos dados
de facto fornecidos (*):

«1 — Na sequéncia de diferendos referentes a ‘empreitada IC 10
ponte sobre o rio Tejo em Santarém e acessos imediatos’, o ICOR (°)
[agora IEP ()] e o consorcio empreiteiro, constituido pela CON-
DURIL — Construtora Duriense, S. A., ¢ a M. S.F. — Moniz da
Maia, Serra & Fortunato — Empreiteiros, S. A., decidiram recorrer
a arbitragem voluntaria.

2 — A recepgao da decisao arbitral no CSOPT, para depdsito, foi
efectuada em 14 de Novembro de 2001.

3 — Em Outubro de 2003 recebeu o CSOPT, do consércio emprei-
teiro, o requerimento de diligéncias de execucao da decisao arbitral,
nos termos da disposi¢o legal em epigrafe (7).

4 —Dado o facto de nido haver memoria de o CSOPT alguma
vez ter efectuado diligéncias de execucdo, nos termos da disposicao
legal ja referida, solicitei sobre o assunto informacéo juridica, cuja
copia se junta (5).

5 — Sem embargo de, tal como vem informado, nao estarem defi-
nidos os contornos da competéncia assim atribuida por lei ao pre-
sidente do CSOPT, ressaltava claro que, no minimo, teria de ser noti-
ficada a parte devedora para pagar ou deduzir oposicao a execugao,
de resto a semelhanga do referido no artigo 171.° do Cédigo de Pro-
cesso nos Tribunais Administrativos.

6 — Tendo o IEP, representante por sucessao do ICOR, deduzido
oposigao, 6bvio se tornou que a decisdo sobre a oposicao deduzida,
tendo natureza jurisdicional, ndo cabia no acervo de competéncias
que se cré incluido na disposicao legal em epigrafe e portanto con-
siderou-se a presidente do CSOPT impossibilitada de proceder as
diligéncias solicitadas, o que foi comunicado as partes em reunido
cuja acta se anexa.»

IIT — 1 — Assentes os dados de facto, passa-se a abordar o enqua-
dramento juridico que a questao suscita, a comecar pela analise das
normas atinentes do Decreto-Lei n.° 488/71, de 9 de Novembro (°),
que contém a regulamentagao do Conselho Superior das Obras Publi-
cas e Transportes (1°):

Dispde o artigo 1.°:

«1 — O Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes ¢ um
organismo de caracter técnico destinado a coadjuvar o Governo na
resolucao dos problemas relativos a obras publicas e a transportes,
cabendo-lhe emitir pareceres sobre os projectos ou assuntos que, por
imposicao legal ou determinagao dos Ministros das Obras Publicas
ou das Comunicagdes, sejam submetidos a sua consideragao.

2 — O Conselho funciona no Ministério das Obras Publicas, na
dependéncia directa do respectivo Ministro.»

Sobre a sua competéncia estatui o artigo 5.%:

«1 — Compete ao Conselho Superior de Obras Publicas e Trans-
portes emitir os pareceres de caracter técnico-econdmico que lhe
forem solicitados pelos Ministros das Obras Publicas e das Comu-
nicagdes, designadamente sobre:

a) Planos gerais, anteprojectos e projectos de obras publicas a
realizar de conta do Estado ou com o concurso ou subsidio
do Estado e alteragdes ou ampliacoes de projectos ja apro-
vados;

b) Planos de exploracéo, transformagao e reapetrechamento da
rede ferroviaria;

¢) Planos de arranjo e expansao e planos de exploragao e ape-
trechamento dos portos;

d) Concessoes de obras publicas e de aproveitamentos hidrdu-
licos;

e) Concessoes de servigos publicos de transportes;

f) Sistemas tarifarios dos caminhos de ferro, dos transportes
automoveis e dos portos;

g) Projectos de leis ou regulamentos de ordem técnica ou rela-
tivos a exploragao dos transportes;

h) Todos os assuntos para os quais as leis e regulamentos exijam
0 seu parecer.

2— A Seccdo Permanente, que funcionard como 6rgio de coor-
denacdo de actividades dos Ministérios das Obras Piblicas e das
Comunicagdes, incumbe dar os pareceres que forem especialmente
determinados pelos respectivos Ministros.

3 — Cabe em especial a 1.* Seccdo (Estradas, Caminhos de Ferro
e Aerddromos): emitir parecer sobre planos gerais, anteprojectos e
projectos de estradas, de caminhos de ferro, de aerédromos e das
obras de arte respectivas.
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4 — Compete em especial a 2.2 Secgao (Hidraulica): emitir parecer
sobre planos gerais, anteprojectos e projectos de obras de correcgiao
e de regularizagao de valas e de rios, de defesa contra inundacoes,
de enxugo, de rega, de correccao torrencial e de outras obras fluviais;
sobre licengas para estudos, anteprojectos e projectos e concessoes
de aproveitamentos hidroeléctricos ou suas alteragoes; sobre planos
gerais, anteprojectos e projectos de obras de portos e outros trabalhos
maritimos; e sobre planos gerais, anteprojectos e projectos de abas-
tecimento de dguas e saneamento.

5 — Cabe as subsecgdes da 3.2 Secgao (Urbanizacao e Edificios):
emitir parecer sobre estudos, anteplanos e planos de urbanizagio e
anteprojectos e projectos de edificios publicos.

6 — Cabe em especial a 4. Seccao (Transportes): emitir parecer
sobre planos de exploracdo e reapetrechamento da rede ferroviaria;
sobre concessoes de servi¢os publicos de transportes; e sobre os sis-
temas tarifarios dos caminhos de ferro, dos transportes automéveis
e dos portos.

7 — A apreciacdo de assunto cujo estudo se nao enquadre em qual-
quer das secgoes sera confiada a uma comissao eventual, para o efeito
constituida pelo Ministro das Obras Publicas ou pelo Ministro das
Comunicagoes, sob proposta do presidente do Conselho Superior de
Obras Publicas e Transportes.»

A Lei Organica do XV Governo Constitucional (Decreto-Lei
n.° 120/2002, de 3 de Maio) integrou o CSOPT no Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Habitagao e estatuiu, no seu artigo 28.°,
que tal organismo «mantém a competéncia para se pronunciar, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 488/71, de 9 de Novembro,
sobre as matérias que os Ministros da Educacdo, da Ciéncia e do
Ensino Superior, da Satde e das Cidades, Ordenamento do Territério
¢ Ambiente lhe submetam».

O CSOPT passou a integrar o Ministério das Obras Publicas, Trans-
portes e Comunicacoes nas Leis Orgéanicas do XVI e XVII Governos
Constitucionais ('), mas o legislador nao sentiu necessidade de rea-
firmar o disposto no acima citado artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 120/2002.

2 — Conbhecidas a estrutura orgéanica e as competéncias do CSOPT,
haverd que analisar o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo ('?),
que regula o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas,
diploma de que se mostram pertinentes os artigos 27.°, 253.°, 258.°,
259.°a262.° ¢ 273.°, que, de seguida, se transcrevem:

«Artigo 27.°
Fixacao de novos precos de trabalhos a mais

1 — O empreiteiro devera apresentar a sua lista de pregos para
os trabalhos de espécie diversa dos que constam do contrato no prazo
de 15 dias a contar da data de recepcao da ordem de execucao dos
trabalhos.

2 — Quando a complexidade do projecto de alteracdo o justifique,
podera o empreiteiro pedir a prorrogagao do prazo referido no nimero
anterior por periodo que, salvo casos excepcionais devidamente jus-
tificados, nao podera ser superior a 15 dias.

3 — O dono da obra decidira em 15 dias, implicando a falta de
decisdo a aceitacao dos precos da lista do empreiteiro, salvo se, dentro
do referido prazo, o dono da obra lhe comunicar que carece de mais
prazo para se pronunciar e para o que dispord, nesse caso, de mais
15 dias.

4 — Se o dono da obra néo aceitar os pregos propostos pelo emprei-
teiro, devera, nos prazos previstos no niimero anterior, indicar aqueles
que considera aplicaveis.

5 — Enquanto nao houver acordo sobre todos ou alguns precos,
ou estes nao se encontrarem fixados por arbitragem nos termos do
n.° 7, ou judicialmente, os trabalhos respectivos liquidar-se-ao, logo
que medidos, com base nos pregos indicados pelo dono da obra.

6 — Logo que, por acordo, por arbitragem ou judicialmente, ficarem
determinados os precos definitivos, havera lugar a correccdo e ao
pagamento das diferengas porventura existentes relativas aos trabalhos
ja realizados, bem como ao pagamento do respectivo juro, a que
houver lugar, a taxa definida no n.° 1 do artigo 213.°

7 — Nos casos a que se refere este artigo, nao havendo acordo
sobre quaisquer precos, poderdo as partes recorrer a arbitragem por
trés peritos, sendo um designado pelo dono da obra, outro pelo emprei-
teiro e o terceiro escolhido por ambas as partes e, em caso de desa-
cordo, pelo Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes.

Artigo 253.°
Tribunais competentes

1 — As questdes que se suscitem sobre interpretacdo, validade ou
execucao do contrato de empreitada de obras publicas, que nao sejam
dirimidas por meios graciosos, poderao ser submetidas aos tribunais.

2 — Os tribunais competentes sdo os administrativos, podendo as
partes, todavia, acordar em submeter o litigio a um tribunal arbitral.

Artigo 258.°
Tribunal arbitral

1 — No caso de as partes optarem por submeter o diferendo a
tribunal arbitral, o respectivo compromisso devera ser assinado antes
de expirado o prazo de caducidade do direito.

2 — O tribunal arbitral sera constituido e funcionard nos termos
da lei, entendendo-se, porém, que os arbitros julgarao sempre segundo
a equidade.

3 — Quando o valor do litigio ndo seja superior a 20 000 000$ ('3),
podera ser designado um s6 arbitro.

Artigo 259.°
Processo arbitral
1— O processo arbitral serd simplificado nos seguintes termos:

a) Havera unicamente dois articulados: a peti¢do e a contestacao;

b) S6 poderao ser indicadas duas testemunhas por cada facto
contido no questionario;

¢) A discussdo sera escrita.

2 — Proferida a decisdao e notificada as partes, o processo sera
entregue no Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes, onde
ficard arquivado, competindo ao presidente do Conselho Superior
decidir tudo quanto respeite aos termos da respectiva execugao por
parte das entidades administrativas, sem prejuizo da competéncia dos
tribunais administrativos para a execucao das obrigacoes do emprei-
teiro, devendo ser remetida ao juiz competente copia da decisao do
tribunal arbitral para efeitos do processo executivo (14).

3 — Para os efeitos previstos na lei, serd remetida copia da decisao
do tribunal arbitral ao Instituto dos Mercados de Obras Publicas e
Particulares e do Imobiliario, que, sendo o caso, comunicard aqueles
factos a entidade que comprova a inscrigao na lista oficial de emprei-
teiros aprovados do pais de que seja nacional ou no qual se situe
o estabelecimento principal do empreiteiro.

Artigo 260.°
Tentativa de conciliacao

1— As acgdes a que se refere o artigo 254.° (1) deverdo ser pre-
cedidas de tentativa de conciliagdo extrajudicial perante uma comissao
composta por um representante de cada uma das partes e presidida
pelo presidente do Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes
ou pelo membro qualificado do mesmo Conselho que aquele, para
o efeito, designar.

2 — Os representantes das partes deverdo ter qualificacdo técnica
ou experiéncia profissional adequada no dominio das questoes rela-
tivas as empreitadas de obras publicas.

Artigo 261.°
Processo da conciliacao

1— O requerimento para a tentativa de conciliacdo serd apresen-
tado em duplicado e dirigido ao presidente do Conselho Superior
de Obras Publicas e Transportes, devendo conter, além da identi-
ficacao do requerido, a exposicdo dos factos referentes ao pedido
e a sua fundamentacao.

2 — O requerido serd notificado para, no prazo de oito dias, apre-
sentar resposta escrita, sendo-lhe para o efeito entregue copia do
pedido.

3 — A tentativa de conciliagdo terd lugar no prazo maximo de
44 dias contados do termo do prazo para o requerido responder,
salvo adiamento por motivo que seja reputado justificacdo bastante,
sendo as partes notificadas para comparecer e indicar, no prazo de
5 dias, os seus representantes para a comissao.

4 — Os representantes das partes que deverao integrar a comissao
serdo convocados pelo Conselho Superior de Obras Publicas e Trans-
portes, com uma antecedéncia nao inferior a cinco dias em relagao
a data designada para a tentativa de conciliacdo.

5 — A comparéncia dos representantes das partes devera verifi-
car-se pessoalmente ou através de quem se apresente munido de pro-
curacao ou credencial que contenha poderes expressos e bastantes
para as obrigar na tentativa de conciliagao.

6 — Na tentativa de conciliacdo, a comissao devera proceder a um
exame cuidado da questdo, nos aspectos de facto e de direito que
a caracterizam, nessa base devendo, em seguida, tentar a obtencdo
de um acordo entre as partes, tanto quanto possivel justo e razoavel.

7 — Todas as notificacdes e convocatdrias para o efeito de tentativa
de conciliagdo ou que lhe sejam subsequentes serdo feitas por carta
registada com aviso de recepgao.
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Artigo 262.°
Acordo

1 — Havendo conciliacao, ¢ lavrado auto, do qual devem constar
todos os termos e condicoes do acordo, que o Conselho Superior
de Obras Publicas e Transportes tem de submeter imediatamente
a homologagdo do membro do Governo responsavel em matéria de
obras publicas, com a faculdade de delegacao.

2 — Os autos de conciliagao devidamente homologados constituem
titulo exequivel e s6 lhes podera ser deduzida oposicao baseada nos
mesmos fundamentos que servem de oposicao a execugao da sentenga.

3 — Dos autos de conciliagdo ja homologados serd remetida uma
copia autenticada a cada uma das partes.

Artigo 273.°
Direito subsidiario
Em tudo o que nao esteja especialmente previsto no presente
diploma recorrer-se-a as leis e regulamentos administrativos que pre-

vejam casos analogos, aos principios gerais de direito administrativo
e, na sua falta ou insuficiéncia, as disposicoes da lei civil.»

3 — Antes de passarmos adiante, parece-nos ser ajustado fazer duas
breves reflexdes sobre o regime legal que acabamos de abordar.

3.1 — A primeira prende-se com a histéria do preceito que esta
na origem da presente consulta.

Disposicao similar surge, pela primeira vez, no Decreto-Lei
n.° 48 871, de 19 de Fevereiro de 1969, diploma que visou regular,
de forma genérica, o regime juridico das empreitadas de obras publicas
e cujo artigo 223.° tinha a seguinte redacgao:

«Artigo 223.°
Processo arbitral
1— O processo arbitral serd simplificado nos seguintes termos:

a) Havera unicamente dois articulados: a peti¢do e a contestacao;

b) S6 poderdo ser indicadas duas testemunhas por cada facto
contido no questionério;

¢) A discussdo sera escrita.

2 — Proferida a decisdo e notificada as partes, o processo sera
entregue na secretaria do Conselho Superior de Obras Publicas, onde
ficard arquivado, competindo ao presidente do Conselho Superior
decidir tudo quanto respeite aos termos da respectiva execugao por
parte das entidades administrativas, sem prejuizo da competéncia dos
tribunais judiciais para a execucdo das obrigacoes do empreiteiro,
devendo ser remetida ao juizo competente copia da decisao do tribunal
arbitral para efeitos do processo executivo.»

Esta norma e a que a precedia (artigo 222.°) eram as Gnicas que
no referido diploma se referiam ao tribunal arbitral, sendo certo que
a solucdo adoptada nao consagrou a filosofia que enformava o res-
pectivo projecto, ja que neste, de acordo com a respectiva nota expli-
cativa, se dizia:

«Quanto a arbitragem, pareceu conveniente situd-la no Conselho
Superior das Obras Publicas, servico que, pela sua competéncia, pelo
profundo conhecimento que tem dos problemas das empreitadas e
pelo prestigio de que desfruta, d4 amplas garantias tanto aos donos
das obras como aos industriais.

O esquema adoptado para a tramitacdo dos processos parece-nos
que assegura, com minimo indispenséavel de formalismo, um correcto
equacionamento e uma adequada classificacdo das questoes a resolver.

Para litigios de valor ndo superior a 500 contos, entendeu a Comis-
sao que seria bastante a intervencdo de um so arbitro, nesse caso
um inspector superior de obras publicas.

Os litigios de valor superior a 500 contos seriam submetidos a
um tribunal arbitral de trés membros, dos quais um juiz de direito,
outro inspector superior de obras publicas e o terceiro, designado
pelo grémio em que o adjudicatério se encontrar inscrito.

Ponderados pela Comissao todos os aspectos relevantes, chegou
ela a conclusao de que nao convinha atribuir a decisao arbitral, pelo
menos por agora, caracter vinculativo.

Pensou-se que assim, se asseguraria de modo mais eficaz a intro-
ducdo e o éxito do sistema, na medida em que, ficando as partes
livres de recorrer posteriormente a juizo, venceriam facilmente a sua
natural desconfianca perante uma arbitragem estruturada nos moldes
em que o projecto a concebe. E cré-se que, entrando o sistema em
funcionamento, por si mesmo se acreditard, acabando por transfor-
mar-se em via normal de composicao de conflitos emergentes de con-
tratos de empreitadas de obras publicas.

Nao significa isto, porém, que a decisao se converta em mero ‘pare-
cer’, perdendo quase toda a utilidade para a parte que obteve ganho
de causa.

No artigo 236.° do projecto estatui-se, com efeito, que ela cons-
tituird, em juizo, presuncao tantum juris a favor de cada interessado,
na medida em que lhe haja dado vencimento. E isto traduz-se numa
apreciavel vantagem, ja que liberta o vencedor do 6nus de provar
em tribunal a sua ‘razao’, fazendo impender sobre a outra parte o
encargo de demonstrar que ele a ndo tem (de facto e de direito).

Tem-se perfeita consciéncia de algumas anomalias que o sistema
apresenta.

Assim e para nao falar de outros aspectos — verifica-se que, no
caso de tribunal singular, o arbitro tnico ¢, afinal, um funcionario
publico, o representante do empreiteiro, em vez de ser escolhido por
este, ¢ designado pelo seu grémio.

Acresce que o dono da obra, quando se trate de um organismo
corporativo, de uma empresa concessiondria ou de empresa em que
o Estado possua, pelo menos, 50 % do capital, acaba também por
ndo ter no tribunal arbitral um representante por ele préprio nomeado.

Afigura-se-nos, todavia, que a independéncia de que assim desfruta
o tribunal garante uma mais objectiva e imparcial apreciacao do litigio,
permitindo instalar com éxito um sistema que, de outro modo, acabaria
por se desacreditar na palavrosa inutilidade de discussoes apaixonadas
e de solugoes de compromisso.»

Jorge Andrade da Silva (1°) satda o facto de nao ter sido seguido
o sistema do projecto, designadamente por considerar de duvidosa
utilidade que a decisdo do tribunal arbitral apenas estabelecesse uma
presungao relativa e, também, altamente questionavel que os arbitros
nao fossem escolhidos pelas partes em conflito.

O diploma que sucedeu ao Decreto-Lei n.° 48 871 — Decreto-Lei
n.° 235/86, de 18 de Agosto (7) — manteve no seu artigo 226.°, com
pequenas alteragoes, a redacgdo do artigo 223.° do diploma pre-
cedente ('8).

Finalmente, a disposicao correspondente do Decreto-Lei
n.° 405/93 ('), de 10 de Dezembro apenas regista como novidade o
aditamento do n.° 3, do seguinte teor:

«3 — Para os efeitos previstos na lei, serd remetida copia da decisao
do tribunal arbitral a entidade que comprova a inscri¢cdo, ou a sua
equivaléncia, no registo profissional nas condigoes previstas pela legis-
lacao do Estado membro onde esté estabelecido.»

3.2— Outra reflexdo prende-se com a natureza das funcdes do
CSOPT e as competéncias do seu presidente.

Como se viu atras, o CSOPT ¢é «um organismo de caracter técnico
destinado a coadjuvar o Governo na resolugdo dos problemas relativos
a obras publicas e a transportes, cabendo-lhe emitir pareceres sobre
0s projectos ou assuntos que, por imposi¢ao legal ou determinagao
dos Ministros das Obras Publicas ou das Comunicagoes, sejam sub-
metidos a sua consideracao».

Embora na definicdo das competéncias, constante do Decreto-Lei
n.° 488/71, se evidencie o caracter consultivo, parece claro que tém
vindo a ser atribuidas outras competéncias quer ao 6rgao quer ao
seu presidente.

Assim, no projecto que deu origem ao Decreto-Lei n.° 48 871 pre-
viam-se amplas competéncias do CSOPT no que concernia a arbi-
tragem, por parecer «conveniente situd-la no Conselho Superior de
Obras Publicas, que, pela sua competéncia, pelo profundo conhe-
cimento que tem dos problemas das empreitadas e pelo prestigio
de que desfruta, d4 amplas garantias tanto aos donos das obras como
aos industriais».

O Decreto-Lei n.° 59/99 atribui ao CSOPT ou ao seu presidente
diversas competéncias sem natureza consultiva, designadamente nos
artigos 27.°, n.° 7, 259.%, n.° 2 (%), 260.°, n.° 1, 261.° e 262.°, n.° 1,
que, atrds se transcreveram.

Na estrutura interna dos ministérios surgem muitas vezes servigos
de estudo e concepgao que sdo «aqueles que tém a seu cargo a analise
dos problemas que se poem a cada ministério, de modo a habilitar
0 Ministro a decidir com pleno conhecimento de causa» (*!).

Estes servicos apresentam-se sobre uma de duas formas: «por um
lado, os conselhos superiores; por outro, os gabinetes de estudos,
os gabinetes de planeamento, ou os gabinetes de estudos e planea-
mento» (*2).

Freitas do Amaral considera os conselhos superiores (que, por vezes,
nao adoptam tal denominacao) 6rgaos consultivos que tém por fungio
dar parecer sobre casos concretos que lhes sejam submetidos pelo
respectivo Ministro. Sdo, por isso, drgaos de actuagao intermitente:
s6 se pronunciam de cada vez que um caso lhes é submetido pelo
Ministro.

Mas sublinha ainda: «Estes 6rgdos tém, para além da sua funcio
consultiva, um outro papel muito importante, que ¢ o de institu-
cionalizar a participacao de entidades estranhas ao ministério nas
actividades deste» — representantes dos utentes dos servigos publicos
em que esse ministério superintende, ou os representantes das enti-
dades privadas e socioprofissionais relacionadas com o ministério.

Continuamos a citar Freitas do Amaral, que afirma que, na Directiva
sobre a Reorganiza¢do dos Ministérios Civis, aprovada pelo Conselho
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de Ministros em Dezembro de 1972, se sublinhou a necessidade de
os conselhos superiores serem «estruturados por forma a servirem
de adequado suporte e enquadramento da participacdo, nas activi-
dades da Administragao Publica, dos organismos [. . .] representantes
do sector privado» ().

4 — Uma vez detectadas, em termos gerais, as possibilidades de
intervencdo do CSOPT e do seu presidente no regime juridico das
empreitadas de obras publicas e a possibilidade de o contencioso
destes contratos poder ser resolvido através do recurso a arbitragem
voluntaria, € altura de nos confrontarmos com este regime, regulado
pela Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto (*4).

O artigo 1.° deste diploma define a convengdo de arbitragem e
as modalidades que a mesma pode revestir, consignando a possibi-
lidade de o Estado a celebrar:

«Artigo 1.°
Convencao de arbitragem

1 — Desde que por lei especial nao esteja submetido exclusivamente
a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria, qualquer litigio que
nao respeite a direitos indisponiveis pode ser cometido pelas partes,
mediante convencao de arbitragem, a decisao de arbitros.

2 — A convencédo de arbitragem pode ter por objecto um litigio
actual, ainda que se encontre afecto a tribunal judicial (compromisso
arbitral), ou litigios eventuais emergentes de uma determinada relagao
juridica contratual ou extracontratual (clausula compromisséria).

3 — As partes podem acordar em considerar abrangidas no conceito
de litigio, para além das questdes de natureza contenciosa em sentido
estrito, quaisquer outras, designadamente as relacionadas com a neces-
sidade de precisar, completar, actualizar ou mesmo rever os contratos
ou as relagdes juridicas que estdo na origem da convengao de
arbitragem.

4 — O Estado e outras pessoas colectivas de direito publico podem
celebrar convengoes de arbitragem se para tanto forem autorizados
por lei especial ou se elas tiverem por objecto litigios respeitantes
a relagoes de direito privado.»

Os artigos seguintes (2.° a 4.°), que nos dispensaremos de trans-
crever, estabelecem os requisitos a que a convengao de arbitragem
deve obedecer, as situagdes que determinam nulidade ou caducidade
da convengao e 0 modo e prazo da sua revogagao.

Por se nos afigurar desnecessario, no presente contexto, prescin-
diremos de fazer expressa referéncia aos artigos 6.° a 13.°, que inte-
gram o capitulo 11 do diploma em causa, que tem a epigrafe «Dos
arbitros e do tribunal arbitral», e os artigos 15.° a 18.° do capitulo 111,
que tem a epigrafe «Do funcionamento da arbitragem».

A respectiva pertinéncia justifica que se se transcrevam, embora
parcialmente, os artigos 19.° a 26.° do capitulo 1v («Da decisao arbi-
tral»), 27.° a 29.° do capitulo v («Impugnacdo da decisao arbitral»),
e 30.° e 31.° do capitulo vi («Execugao da decisao arbitral»):

«Artigo 19.°
Prazo para a decisao

1— Na convencao de arbitragem ou em escrito posterior, até a
aceitagdo do primeiro arbitro, podem as partes fixar o prazo para
a decisdo do tribunal arbitral ou o modo de estabelecimento desse
prazo.

2 — Sera de seis meses o prazo para a decisao, se outra coisa nao
resultar do acordo das partes, nos termos do nimero anterior.

3 — O prazo a que se referem os n.°® 1 e 2 conta-se a partir da
data da designagao do ultimo arbitro, salvo convengao em contrério.

4 — Por acordo escrito das partes, poderd o prazo da decisdo ser
prorrogado até ao dobro da sua duragao inicial.

Artigo 20.°
Deliberacao

1 — Sendo o tribunal composto por mais de um membro, a decisao
¢ tomada por maioria de votos, em deliberacdo em que todos os
arbitros devem participar, salvo se as partes, na convencao de arbi-
tragem ou em acordo escrito posterior, celebrado até a aceitagao
do primeiro arbitro, exigirem uma maioria qualificada.

2 — Podem ainda as partes convencionar que, nao se tendo formado
a maioria necessaria, a decisao seja tomada unicamente pelo pre-
sidente ou que a questao se considere decidida no sentido do voto
do presidente.

3 —No caso de nao se formar a maioria necessdria apenas por
divergéncias quanto ao montante de condenacao em dinheiro, a ques-
tdo considera-se decidida no sentido do voto do presidente, salvo
diferente convencao das partes.

Artigo 21.°
Decisao sobre a prépria competéncia

1 — O tribunal arbitral pode pronunciar-se sobre a sua propria
competéncia, mesmo que para esse fim seja necessdrio apreciar a
existéncia, a validade ou a eficacia da convengao de arbitragem ou
do contrato em que ela se insira, ou a aplicabilidade da referida
convengao.

D

3 — A incompeténcia do tribunal arbitral s6 pode ser arguida até
a apresentacao da defesa quanto ao fundo da causa, ou juntamente
com esta.

4 — A decisao pela qual o tribunal arbitral se declara competente
s6 pode ser apreciada pelo tribunal judicial depois de proferida a
decisdo sobre o fundo da causa e pelos meios especificados nos arti-
gos 27.°e 21.°

Artigo 22.°
Direito aplicavel; recurso a equidade

Os arbitros julgam segundo o direito constituido, a menos que as
partes, na convencao de arbitragem ou em documento subscrito até
a aceitacdo do primeiro arbitro, os autorizem a julgar segundo a
equidade.

Artigo 23.°
Elementos de decisao

1 — A decisao final do tribunal arbitral é reduzida a escrito e dela
constara:

a) A identificagdo das partes;

b) A referéncia a convengao de arbitragem;

¢) O objecto do litigio;

d) A identificagao dos arbitros;

e) O lugar da arbitragem e o local e a data em que a decisao
foi proferida;

f) A assinatura dos arbitros;

g) A indicagao dos arbitros que nao puderem ou ndo quiserem
assinar.

2 — A decisao deve conter um nimero de assinaturas pelo menos
igual ao da maioria dos drbitros e incluird os votos de vencido, devi-
damente identificados.

3 — A decisao deve ser fundamentada.

e

Artigo 24.°
Notificacao e depésito da decisao

1 — O presidente do tribunal mandara notificar a decisao a cada
uma das partes, mediante a remessa de um exemplar dela, por carta
registada.

2 — O original da decisdo é depositado na secretaria do tribunal
judicial do lugar da arbitragem, a menos que na convengao de arbi-
tragem ou em escrito posterior as partes tenham dispensado tal dep6-
sito ou que, nas arbitragens institucionalizadas, o respectivo regu-
lamento preveja outra modalidade de depdsito.

3 — O presidente do tribunal arbitral notificara as partes do depo-
sito da decisao.

Artigo 25.°

Extincao do poder dos arbitros

O poder jurisdicional dos arbitros finda com a notificacao do depé-
sito da decisao que pds termo ao litigio ou, quando tal depdsito seja
dispensado, com a notificagao da decisao as partes.

Artigo 26.°
Caso julgado e forca executiva

1 — A decisdo arbitral, notificada as partes e, se for caso disso,
depositada no tribunal judicial nos termos do artigo 24.°, considera-se
transitada em julgado logo que nao seja susceptivel de recurso
ordindrio.

2 — A decisao arbitral tem a mesma forca executiva que a sentenca
do tribunal judicial de 1.? instancia.

Artigo 27.°

Anulacao da decisao

1 — A sentenga arbitral s6 pode ser anulada pelo tribunal judicial
por algum dos seguintes fundamentos:

a) Nao ser o litigio susceptivel de resolugdo por via arbitral;
b) Ter sido proferida por tribunal incompetente ou irregular-
mente constituido;
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¢) Ter havido no processo violagdo dos principios referidos no
artigo 16.°, com influéncia decisiva na resolugao do litigio;

d) Ter havido violagdo do artigo 23.°, n.°® 1, alinea f), 2 e 3;

e) Ter o tribunal conhecido de questdes de que ndo podia tomar
conhecimento, ou ter deixado de pronunciar-se sobre questoes
que devia apreciar.

2 — O fundamento de anulagao previsto na alinea b) do nimero
anterior nao pode ser invocado pela parte que dele teve conhecimento
no decurso da arbitragem e que, podendo fazé-lo, ndo o alegou
oportunamente.

3 —Se da sentenga arbitral couber recurso e ele for interposto,
a anulabilidade s6 podera ser apreciada no ambito desse recurso.

Artigo 28.°
Direito de requerer a anulacao; prazo

1— O direito de requerer a anulagdo da decisdo dos arbitros é
irrenunciavel.

2 — A acclo de anulacdo pode ser intentada no prazo de um més
a contar da notificacao da decisao arbitral.

Artigo 29.°
Recursos

1 — Se as partes ndo tiverem renunciado aos recursos, da decisdo
arbitral cabem para o tribunal da relagdo os mesmos recursos que
caberiam da sentenca proferida pelo tribunal de comarca.

2 — A autorizacao dada aos arbitros para julgarem segundo a equi-
dade envolve a rentincia aos recursos.

Artigo 30.°
Execucao da decisao

A execugdo da decisdo arbitral corre no tribunal de 1.* instancia,
nos termos da lei de processo civil.»

IV — Parece-nos adequado tratar agora a questdo de saber se o
tribunal arbitral, ndo integrando a estrutura dos tribunais judiciais,
comunga da natureza de tribunal.

1 — «A actividade de composigao juridica de conflitos desenvolve-se
entre sujeitos que a concretizam e pressupoe um dado objecto e um
iter de desenvolvimento légica e funcionalmente dirigido a obtengao
do resultado compositivo (*).

Distingue-se, neste dominio, entre instrumentos de autocomposigao
ou composi¢ao auténoma de conflitos, em que sao as partes a auto-
determinar o resultado compositivo do litigio, e meios de hetero-
composicao ou composi¢ao heterénoma, quando, por acordo das par-
tes ou determinac@o da lei, um terceiro resolve o conflito mediante
decisdo que as vincula (¥).

No primeiro caso, ‘os sujeitos das pretensdes a compor detém o
poder compositivo das suas proprias pretensoes’; no segundo, ‘o poder
compositivo radica ja nao nos sujeitos das pretensdes a compor, mas
num terceiro dotado de heteronomia compositiva’ (*!). Entre os ins-
trumentos de autocomposicdo, referem-se a desisténcia, a confissao
e a rentncia (autocomposi¢ao unilateral), bem como a transacgio
(autocomposicao bilateral).

No campo da heterocomposi¢do sobressaem dois sistemas.

Num, o arbitral, o poder compositivo radica numa entidade impar-
cial designada pelos titulares das pretensoes. O paradigma da hete-
rocomposicdo arbitral é constituido pelos processos arbitrais ou arbi-
tragem; caberd também aqui a figura da conciliagdo, entendida como
a audiéncia das partes em juizo por forma a compor o litigio (*?).

No outro, o da heterocomposi¢cdo neutral, intervém um arbitro
impréprio (porque de designacao neutra). Aqui destaca-se a hete-
rocomposicao estadual judicial, traduzida na actividade de composicao
concreta da conflitualidade de pretensoes ‘desenvolvida por magis-
trados cuja imparcialidade é garantida pela neutralidade judicial da
entidade que os designa’ (*3).

A autocomposicao e a heterocomposicdo de conflitos nao cons-
tituem dominios estanques, pois, em beneficio da diminuicao da liti-
giosidade, a propria lei consagra ou admite a utilizagdo, no decurso
da heterocomposigao estadual judicial de mecanismos de autocom-
posi¢do, como, por exemplo, a transaccao judicial (**)».

O desequilibrio entre a procura de tutela judiciaria e a capacidade
de resposta dos tribunais tem constituido fonte de preocupacao do
executivo e estimulo a procura de solugoes alternativas de resolugao
de conflitos.

A prop6sito, ¢ de citar a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 175/2001, de 28 de Dezembro, através da qual se «promove, deter-
mina e recomenda a resolucdo de litigios por meios alternativos, como
a mediacgdo e a arbitragem», e em cuja parte dispositiva o Conselho
de Ministros resolve:

«1 — Reafirmar o firme propdsito de promover e incentivar a reso-
lugao de litigios por meios alternativos, como a mediagao ou a arbi-

tragem, enquanto férmulas céleres, informais, econdémicas e justas
de administracao e realizacao da justica.

2 — Assumir ¢ afirmar que o Estado, nas suas relacoes com os
cidadaos e com as outras pessoas colectivas, pode e deve activamente
propor e aceitar a superagao dos diferendos em que ele mesmo seja
parte com recurso aos meios alternativos de resolugao de litigios.

B

5 — Determinar que, no desenvolvimento das suas atribuigoes, o
Estado e outras pessoas colectivas publicas que integram a admi-
nistragao estadual indirecta proponham e adoptem solugdes concretas
de mediagao e de arbitragem como modalidades, preventivas e alter-
nativas, de composicao de litigios com os cidadaos, as empresas e
outras pessoas colectivas.

6 — Fazer novamente saber que, sem prejuizo da escolha de arbi-
tragem ad hoc, os centros de arbitragem legalmente reconhecidos
e institucionalizados constituem hoje uma oferta merecedora de espe-
cial confianca e indiscutivel aceitacdo para actuarem nos diferendos
acima referidos.»

O relevo conferido a composicao de litigios por meios alternativos
¢ evidenciado pela existéncia na orginica do Ministério da Justica
de uma Direc¢ao-Geral da Administracdo Extrajudicial [artigos 4.°,
alinea g), e 14.° do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho (39)],
que conta, entre as suas fungoes, a de promover e apoiar a criagao,
divulgacdo e funcionamento dos meios extrajudiciais de composi¢ao
de litigios, designadamente a mediacao, a conciliacdo e a arbitragem,
e a de prestar apoio as entidades que intervenham na resolugao extra-
judicial de litigios [artigo 2.°, alineas b) e e), do Decreto-Lei
n.° 90/2001, de 23 de Margo] (*').

2 — Na composicao heteréonoma de conflitos assumem papel de
destaque os tribunais, definidos como «os 6rgaos de soberania», inde-
pendentes e apenas sujeitos a lei, «com competéncia para administrar
a justica em nome do povo» (artigos 202.°, n.° 1, e 203.° da
Constitui¢ao).

O contetido da funcdo jurisdicional, que constitui a epigrafe do
artigo 202.° da Constituicao, ¢ explicitado no n.° 2 do citado normativo:

«Na administracdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violagdo da legalidade democrética e dirimir os conflitos
de interesses publicos e privados.

A fungao jurisdicional traduz-se, em termos gerais, ‘na decisdo ten-
dente a resolucdo de questoes factico-juridicas concernentes a violagao
do direito objectivo ou a ofensa de um direito subjectivo em termos
de procurar restabelecer a paz juridica posta em causa pela men-
cionada acgio violadora ou ofensiva’ (*°).»

No n.° 4 do mesmo artigo 202.° contempla-se a possibilidade de
a lei institucionalizar «instrumentos e formas de composicao nao juris-
dicional de conflitos» (*®). Os constitucionalistas advertem, porém,
para o facto de que tais modalidades de resolucao de litigios «tém
limites constitucionais, pois, por um lado, a autodeterminagao judicial
deve terminar onde estejam em causa bens indisponiveis ou direitos,
liberdades e garantias, e, por outro lado, o recurso a estruturas extra-
judiciais ndo pode precludir ou prejudicar o recurso a via jurisdi-
cional»; de outro angulo, as «formas nao jurisdicionais de composicao
de conflitos ndo tém de ser de natureza privada, podendo ser de
iniciativa publica (estadual, regional ou municipal), como sucede entre
n6s com as comissoes de conflitos de consumo (*).

Atrticulando os conceitos de fungdo jurisdicional com o de juiz (cf.
artigos 215.° e 216.° da Constituicao), Gomes Canotilho e Vital
Moreira definem os tribunais como «os 6rgaos do Estado (‘6rgaos
de soberania’), dotados de independéncia [...], em que um ou mais
juizes procedem 2 administragio da justica» (*°).

Mais explicita é a defini¢ao de Marcello Caetano, segundo o qual
o tribunal ‘¢ o 6rgdo singular ou colegial que a requerimento de
alguém, e procedendo com imparcialidade e independéncia, segundo
férmulas preestabelecidas, possui autoridade para fixar a versao autén-
tica dos factos incertos ou controversos de um caso concreto, a fim
de determinar o direito aplicavel a esse caso em decisdo com forca
obrigatdria para os interessados (X7)’».

O n.° 1 do artigo 209.° da Constituicao refere, além do Tribunal
Constitucional, as seguintes categorias de tribunais:

«a) O Supremo Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de 1.2
e de 2.2 instancia;

b) O Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais admi-
nistrativos e fiscais;

¢) O Tribunal de Contas.»

O n.° 2 do mesmo artigo 209.° acrescenta que «[pJodem existir
tribunais maritimos, tribunais arbitrais e julgados de paz» (*°).

Sem prejuizo da competéncia prépria do Tribunal Constitucional,
o Supremo Tribunal de Justica é o 6rgdo superior da hierarquia dos
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tribunais judiciais (n.° 1 do artigo 210.°), e o Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais administrativos
e fiscais (n.° 1 do artigo 212.°).

Por sua vez, o Tribunal de Contas € o 6rgao supremo de fiscalizagao
da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que
a lei mandar submeter-lhe (n.° 1 do artigo 214.°).

Por fim, de acordo com o artigo 211.° da Constituigao, os tribunais
judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civel e criminal e exercem
jurisdicao em todas as dreas nao atribuidas a outras ordens judiciais
(n.° 1); na 1.2 instancia, pode haver tribunais com competéncia espe-
cifica e tribunais especializados para o julgamento de matérias deter-
minadas (n.° 2); nas instancias superiores, os tribunais da Relacao
e o Supremo Tribunal de Justica podem funcionar em secgoes espe-
cializadas (n.° 3).

Ora, das instancias de resolucao de conflitos de existéncia facul-
tativa, segundo a Constituicdo — por um lado, tribunais maritimos,
tribunais arbitrais e julgados de paz (artigo 209.°, n.° 2), por outro,
tribunais com competéncia especifica e tribunais especializados (211.°,
n.° 2) —, os tribunais maritimos, os tribunais com competéncia espe-
cifica e os tribunais especializados sao verdadeiros tribunais, no sentido
de 6rgaos soberanos do Estado, que, uma vez criados, passam a inte-
grar as categorias e ordens constitucionalmente previstas.

Os tribunais arbitrais ou a arbitragem constituem, como jé se disse
atrés, o paradigma da heterocomposicao arbitral da composicao de
litigios.

A arbitragem «é uma forma de administracao da justica em que
o litigio é submetido, por convengao das partes ou por determinacgao
imperativa da lei, ao julgamento de particulares, os arbitros, numa
decisdo a que a lei reconhece o efeito de caso julgado e a forca
executiva iguais aos da sentenga de um qualquer tribunal estadual,
a quem ¢ retirada, por sua vez, a competéncia para julgar tal
litigio» (*®).

A arbitragem pode ser voluntaria ou facultativa, se resulta da mani-
festacdo de autonomia da vontade das partes, expressa na respectiva
convengao, ou necessaria, quando decorre de imposicdo através de
uma disposicao legal imperativa.

Pode também ser interna ou internacional, conforme o conflito
a resolver resulte de uma relagao juridica regulada por uma s6 ou
varias ordens juridicas.

Distingue-se, enfim, entre arbitragem ad hoc e arbitragem insti-
tucionalizada: na arbitragem ad hoc, o tribunal arbitral é constituido
e o respectivo processo arbitral definido e desenvolvido sem inter-
vencao ou apoio de qualquer centro ou entidade permanente; a arbi-
tragem serd institucionalizada «quando for organizada sob a égide
de uma instituigio permanente, com um regulamento préprio que
se aplica ao processo arbitral, que normalmente intervém, quer para
suprir a falta de acordo das partes na designagao dos arbitros quer
na prestagao do apoio logistico ao desenvolvimento do processo, rece-
bendo como contrapartida o pagamento pelas partes de uma taxa
varidvel segundo o valor da causa» (*%).

3 — Conforme resulta da Constitui¢ao da Republica, os tribunais
arbitrais sao integrados, ao lado dos tribunais maritimos e dos julgados
de paz, como uma categoria de tribunais (artigo 209.°, n.° 2).

Como tribunais sdo independentes (artigo 203.° da Constitui¢do),
tém competéncia para administrar a justica em nome do povo
(artigo 202.° da Constituicdo), sendo as suas decisdes obrigatdrias
para todas as entidades publicas e privadas, prevalecendo sobre as
de quaisquer outras autoridades (artigo 205.°, n.° 2).

Sao, no entanto, tribunais facultativos, como se disse, que nao per-
tencem a estrutura dos tribunais judiciais nem dos demais tribunais
previstos no n.° 1 do artigo 209.° da Constituicdo.

Sao, nesta Optica, tribunais voluntérios, sem embargo de a lei prever
a existéncia de «tribunais arbitrais necessdrios», cujo regime geral
de funcionamento consta dos artigos 1525.° a 1528.° do Cddigo de
Processo Civil (*1).

O facto de nao pertencerem a estrutura dos tribunais judiciais nao
implica que das respectivas decisdes caiba necessariamente uma ins-
tancia de recurso auténoma. Pelo contrario, delas cabe recurso para
o tribunal da relagdo ou para os tribunais centrais administrativos
(artigo 29.°do LAV e 186.°, n.° 2, do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos), estando igualmente prevista uma faculdade anu-
latoria a ser exercida pelos tribunais judiciais de 1.* instancia ou pelos
tribunais centrais administrativos (artigos 28.° do LAV e 186.°, n.° 1,
do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos).

Todavia, os tribunais arbitrais, sendo verdadeiros tribunais em
determinados aspectos, «ndo sdo tribunais como os outros» (*2): nao
sao orgaos estaduais nem 6rgaos de soberania e sao constituidos por
vontade das partes para resolver um certo litigio.

E importante salientar que «estes tribunais sao, porque constituidos
por particulares, destituidos de jus imperii, nao tendo competéncia
executiva (cf. artigo 30.° do LAV)» (33).

Como afirma Jodo Caupers (**), «[o] Estado pode admitir a arbi-
tragem; mas, mesmo quando a admite, nunca aceita o seu afastamento
absoluto e definitivo da solucéo do litigio. Na verdade, o Estado tolera

a privacao do poder de julgar dos seus juizes (jurisdictio) em favor
dos arbitros, mas jamais aceita despojar-se do poder de execucgdo
da decisdo (imperium) Se a decisdo nao for voluntariamente executada
pelas partes, havera que requerer a sua execucdo a um tribunal do
Estado.

Esta recusa em afastar-se do litigio justifica também o poder de
controlo que a jurisdigdo do Estado conserva sobre a decisao arbitral:
0 juiz do Estado pode ser chamado a rever o contetido da decisao,
pelo menos para controlar a sua conformidade legal».

V — A doutrina debateu longamente a compatibilidade entre o
exercicio do poder administrativo e o recurso a arbitragem no ambito
de um litigio entre uma pessoa colectiva publica e um particular (*).

Inicialmente uma visdo optimista quanto ao desenvolvimento da
arbitragem em matéria administrativa parecia insensata (3¢). Sem
embargo, j4 em 1999, Jodo Caupers reconhecia que «[c]ertos conflitos
parecem até especialmente vocacionados para solucoes de tipo arbi-
tral, nomeadamente os relativos aos contratos e a responsabilidade
da Administragao, os litigios de natureza acentuadamente técnica,
diversos casos de exercicio de poderes discricionarios».

No entanto, o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro) (*7) veio a consagrar, na nova
justica administrativa, um elenco amplo de situagdes susceptiveis de
ser julgadas através da arbitragem, conforme decorre do seu
artigo 180.°, que abaixo se transcreve:

«Artigo 180.°
Tribunal arbitral

1 — Sem prejuizo do disposto em lei especial, pode ser constituido
tribunal arbitral para o julgamento de:

a) Questdes respeitantes a contratos, incluindo a apreciagao de
actos administrativos relativos a respectiva execucao;

b) Questoes de responsabilidade civil extracontratual, incluindo
a efectivacao do direito de regresso;

¢) Questdes relativas a actos administrativos que possam ser
revogados sem fundamento na sua invalidade, nos termos
da lei substantiva.

2 — Excepcionam-se do disposto no nimero anterior os casos em
que existam contra-interessados, salvo se estes aceitarem o compro-
misso arbitral.»

Este dispositivo €, porém, complementado pelo artigo 185.°, que
consagra uma exclusao do compromisso arbitral:

«Artigo 185.°
Excluséao da arbitragem

Nao pode ser objecto de compromisso arbitral a responsabilidade
civil por prejuizos decorrentes de actos praticados no exercicio da
fungao politica e legislativa ou da funcéo jurisdicional.»

No mais, o CPTA regula o acesso e o formalismo nos tribunais
arbitrais, nos seguintes termos:

«Artigo 181.°
Constituicao e funcionamento

1— O tribunal arbitral é constituido e funciona nos termos da
lei sobre arbitragem voluntaria, com as devidas adaptacoes.

2 — Para os efeitos do niimero anterior, e sem prejuizo do disposto
em lei especial, as referéncias que na mencionada lei sao feitas ao
tribunal da relacdo e ao respectivo presidente consideram-se repor-
tadas ao Tribunal Central Administrativo e ao seu presidente e as
referéncias ao tribunal de comarca consideram-se feitas ao tribunal
administrativo de circulo (3%).

Artigo 182.°
Direito a outorga de compromisso arbitral

O interessado que pretenda recorrer a arbitragem no ambito dos
litigios previstos no artigo 180.° pode exigir da Administracio a cele-
bracao de compromisso arbitral, nos termos da lei.

Artigo 183.°

Suspensao de prazos

A apresentacdo de requerimento ao abrigo do disposto no artigo
anterior suspende os prazos de que dependa a utilizagao dos meios
processuais proprios da jurisdicdo administrativa.
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Artigo 184.°
Competéncia para outorgar compromisso arbitral

1— A outorga de compromisso arbitral por parte do Estado ¢
objecto de despacho da tutela, a proferir no prazo de 30 dias contado
desde a apresentagao do requerimento do interessado.

2 — Nas demais pessoas colectivas de direito pablico, a competéncia
prevista no nimero anterior pertence ao presidente do respectivo
orgao dirigente.

3 — No caso das Regides Auténomas e das autarquias locais, a
competéncia referida nos nimeros anteriores pertence, respectiva-
mente, ao governo regional e ao drgao autarquico que desempenha
fungdes executivas.

Artigo 186.°
Impugnacao da decisao arbitral

1 — As decisoes proferidas por tribunal arbitral podem ser anuladas
pelo Tribunal Central Administrativo com qualquer dos fundamentos
que, na lei sobre arbitragem voluntaria, podem determinar a anulagao
da decisdo dos arbitros.

2 — As decisdes proferidas por tribunal arbitral também podem
ser objecto de recurso para o Tribunal Central Administrativo, nos
moldes em que a lei sobre arbitragem voluntaria prevé o recurso
para o Tribunal da Relacdo, quando o tribunal arbitral ndo tenha
decidido segundo a equidade.»

Justifica-se que se faca ainda referéncia a regra final do CPTA:

«Artigo 192.°
Extensao da aplicabilidade

Sem prejuizo do disposto em lei especial, os processos em matéria
juridico-administrativa cuja competéncia seja atribuida a tribunais per-
tencentes a outra ordem jurisdicional regem-se pelo disposto no pre-
sente Codigo, com as necessdrias adaptagoes.»

Convém ainda, neste contexto, chamar a colacdo o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (doravante ETAF) (*).
Dispde o artigo 37.° deste diploma:

«Compete a Seccao de Contencioso Administrativo de cada tribunal
central administrativo conhecer:

b) Dos recursos de decisdes proferidas por tribunal arbitral sobre
matérias de contencioso administrativo, salvo o disposto em
lei especial;

VI — 1 — Uma primeira aproximacao a questao que nos ¢é colocada
permite-nos sustentar que as normas dos artigos 253.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 59/99, particularmente as que dizem respeito ao
tribunal arbitral, prevalecem pela sua natureza de norma especial sobre
as disposicoes congéneres do LAV e do CPTA (que sendo posterior
se deve entender ndo ter revogado, em virtude dessa natureza, as
normas acima citadas do LAV) (*7).

Assim, pode considerar-se adquirido que, no dominio do conten-
cioso relativo a contratos de empreitadas de obras publicas, se tiver
ocorrido a opcao pela arbitragem, os arbitros (ou o arbitro tunico,
no caso do n.° 3 do artigo 258.°) julgarao segundo a equidade (n.° 2
do mesmo artigo), o processo terd estrutura simplificada e a fase
executiva para execucdo das obrigagdes do empreiteiro corre nos tri-
bunais administrativos.

Defrontamo-nos com uma dificuldade: que fazer no caso de o
incumprimento pertencer as entidades administrativas?

Aparentemente, a solugao tera de ser encontrada através da regra
do artigo 181.°, n.° 2, do CPTA, conjugadamente com a do artigo 30.°
do LAV, isto é, a competéncia executiva cabe ao tribunal adminis-
trativo de circulo. Mas se ¢ assim, por que razao o legislador do
Decreto-Lei n.° 59/99 apenas se refere, no n.° 2 do artigo 259.°, a
competéncia dos tribunais administrativos para a execugao da com-
peténcia dos empreiteiros?

A explicacdo terd de ser encontrada noutra sede e ¢ adequado
recorrer aos principios gerais em matéria de interpretagio juridica (*!).

2 — E para tal somos levados a fazer nova, embora necessariamente
rapida, incursao histdrica.

Antes do 25 de Abril, os chamados tribunais administrativos — as
auditorias administrativas e o Supremo Tribunal Administra-
tivo — deviam ser qualificados como 6rgios da administracao e nao
como 6rgaos judiciais (*?).

Uma das razdes em que se fundava este entendimento tinha a
ver com o facto de a Administragdo Publica poder espontaneamente
acatar as respectivas sentencas ou recusar-se a executa-las.

Designadamente, segundo o artigo 77.° do Regulamento do
Supremo Tribunal Administrativo, o Governo podia invocar certas
causas de inexecugao dos acordaos desse tribunal e, quando a execugao
da decisao implicasse o pagamento de quantia certa, este estaria
dependente de o Governo, em Conselho de Ministros, julgar con-
veniente a liquidacao desta quantia.

Por outro lado, nos termos do artigo 822.° do Cddigo de Processo
Civil de 1939 (%), os bens das pessoas morais nio podiam, em regra,
ser apreendidos.

José Alberto dos Reis (**) defendia que tal facto nio era impeditivo
do recurso da via judicial executiva, porquanto uma execucao intil
nao ¢ o mesmo que uma execucao ilegal.

Além deste meio judicial, de resultado incerto, tinha o credor a
possibilidade de recorrer a via administrativa.

Porém, se o devedor era o Estado, a sua posicao continuava precria.
Podia requerer ao Ministro das Finangas a inscricdo no orgamento
da verba necessaria ao pagamento. Se esta pretensao fosse atendida
teria de pedir depois, que, nos termos das regras de contabilidade
publica, fosse passada, a seu favor, a respectiva ordem de pagamento.

Se o Ministro das Financas ndo inscrevia a verba, o credor nao
tinha meios juridicamente eficazes para o obrigar a tal.

Sendo o devedor um corpo administrativo [ou uma pessoa colectiva
de utilidade publica administrativa (**)], o credor podia reagir contra
a recusa de inscricdo da verba ou contra a recusa da emissdo da
autorizagdo de pagamento, nos termos do § 2.° do artigo 678.° do
Cddigo Administrativo de 1940. Isto é, participando o facto a Direc-
¢ao-Geral de Administracao Politica e Civil para que promovesse
o cumprimento da lei, sob pena de dissolucdo do corpo admi-
nistrativo (*).

Esta possibilidade sancionatdria nem por isso se revelava satisfatoria
para o credor.

3 — Todo este quadro veio a alterar-se através dos Decretos-Leis
n.° 74/70, de 2 de Margo (%), e 256-A/77, de 17 de Junho, que
institucionalizaram um sistema que propiciava o pagamento célere
e simples das quantias em que a Administragao tivesse sido condenada,
evitando o caminho executivo (*8).

Segundo o proémio do Decreto-Lei n.° 74/70, «[a] cobertura dos
riscos por prejuizos acusados no patrimonio do Estado, provenientes
de circunstancias acidentais ou fortuitas, é assegurado pelos réditos
do Tesouro, ao qual cabe também a responsabilidade pelos danos
derivados de qualquer acidentes de trabalho, resultantes do exercicio
normal das fungdes dos servidores do Estado ou de quaisquer indi-
viduos que lhe prestem servico.

A adopcao deste principio tem originado a inscri¢ao em orgamentos
de diversas dotacOes, para fazer face as correspondentes despesas,
mas [...] ja se tem verificado que os encargos reais a suportar, atin-
gindo montantes consideraveis, obrigam a alteracao do plano finan-
ceiro estudado para o ano econémico, 0 que nem sempre se mostra
de facil execugao.

Para obviar a tais inconvenientes, tomam-se pelo presente diploma
providéncias no sentido de se constituir em operacoes de tesouraria
uma reserva pecuniaria que a todo o tempo possa ser utilizada para
ocorrer a essas despesas imprevistas.»

E o seguinte o teor das normas do citado diploma, que ndo se
mostra expressamente revogado:

«Artigo 1.°—1— No or¢amento do Ministério das Financas, no

capitulo ‘Despesas comuns’, ¢ anualmente inscrita uma verba des-
tinada ao pagamento das despesas:

a) Com areconstituicdo de bens afectos ao patriménio do Estado
perdidos ou destruidos por causas imprevistas ou acidentais,
como incéndio, inundagao ou outra semelhante;

b) (Revogada.)

¢) Com que o Estado seja compelido a pagar, por sentenca dos
tribunais, com transito em julgado;

d) Com indemnizacdes para compensagdo de danos causados
a terceiros;

e) (Revogada.)

f) Com indemnizagdes resultantes de responsabilidade em que
o Estado Portugués possa vir a constituir-se, nos termos do
direito internacional publico.

2 — O montante da verba a inscrever sera determinado pelo Minis-
tro das Finangas, atentos os encargos previstos no artigo anterior,
e obedecera as possibilidades do Tesouro verificadas em cada ano.

Atrt. 2.° (Revogado.)

Art. 3.°—1— Os processos das correspondentes despesas conti-
nuarao a ser organizados nos servigos que derem lugar ao respectivo
encargo até a fase de se ordenar o pagamento, altura em que tran-
sitardo para a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas.

2 — Esta Secretaria-Geral expedird as instrugdes necessdrias a boa
execugdo do presente diploma, depois de aprovadas pelo Ministro
das Finangas.
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Art. 4.°— 1 — As disposi¢oes deste decreto-lei nao se aplicam aos
servicos com autonomia administrativa e financeira e aqueles que
tenham receitas proprias.

2 — (Revogado.)»

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho (*°), revo-
gado pelo artigo 6.° da Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, tinha
um artigo 12.°, onde se dispunha:

«1 — No or¢amento das pessoas colectivas de direito ptiblico sera
inscrita obrigatoriamente dotagdo destinada ao pagamento dos encar-
gos resultantes de sentencgas de quaisquer tribunais.

2 — As dotagdes a que se refere o numero anterior ficam a ordem
do Conselho Superior da Magistratura, que emitira a favor dos res-
pectivos credores as ordens de pagamento que lhe forem requisitadas
pelos tribunais, observando, no caso de insuficiéncia de verba e
enquanto nao for devidamente reforcada, a ordem do transito em
julgado das sentencas.»

Na vigéncia deste dois diplomas, a Procuradoria-Geral da Republica
emitiu a circular n.° 7/97, de 2 de Setembro, nos termos do disposto
no artigo 10.°, n.° 2, alinea b), da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro
(®%), que, em concordéncia com a Secretaria-Geral do Ministério da
Justica, determinava os seguintes procedimentos:

«a) Em caso de condenagao do Estado, o processo de pagamento
¢ instruido pelo competente servico do Estado (simples ou com auto-
nomia administrativa), incluindo fotocopia da sentenca, nimero fiscal
do contribuinte ¢ NIB dos ‘credores’, e remetido a Secretaria-Geral
do Ministério das Financas, que assegura o pagamento directamente
[artigos 1.°, n.° 1, alinea ¢), 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 74/70, de
25{2‘6 Margo, e circular n.° 652-A, de 14 de Abril de 1970, da DGCP
CHL;

b) Quando a condenagdo recai sobre pessoa colectiva de direito
publico (com autonomia administrativa e financeira, distinta do
Estado), o processo de execugdo da sentenca corre nos termos do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho, directamente
com a entidade condenada/devedora.»

Parece adequado que, no caso de ser o Estado ou outro ente puiblico
menor a ser condenado pelos tribunais, deva o condenado/devedor
proceder de forma espontdnea ao pagamento, uma vez esgotadas as
formas de atacar a decisdo e de esta transitar em julgado.

Tal forma de actuar decorre dos deveres a que a Administragao
esta hoje vinculada, nos termos do artigo 266.° da Constitui¢do da
Reptblica Portuguesa e artigos 3. a 12.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (°?), designadamente os artigos 3.° («Principio da lega-
lidade»), 4.° («Principio da prossecugdo do interesse puiblico e da
protecgdo dos direitos e interesses dos cidaddos»), 6.° («Principio
da justica e da imparcialidade») e 6.°-A («Principio da boa fé»).

Acresce que, nao se colocando relativamente ao Estado ou as pes-
soas colectivas publicas a questdo da solvabilidade e sendo os res-
pectivos bens absolutamente impenhoraveis ou (em grande medida)
relativamente impenhoraveis) (°?), o recurso aos meios processuais
executivos deve apresentar-se como desnecessario e excepcional.

No sentido do entendimento interpretativo que se nos afigura o
mais correcto e apoiado na evolucdo legislativa, particularmente
depois do inicio da vigéncia do Decreto-Lei n.° 256-A/77 e da Lei
de Processo dos Tribunais Administrativos (Decreto-Lei n.° 267/85,
de 16 de Junho), veja-se o acérddo do Supremo Tribunal de Justica,
de 30 de Maio de 1995, proferido no processo n.° 086 435 e inserto
na respectiva base de dados do ITIJ (**), onde a dado passo se diz
o seguinte:

«1 — O pagamento das dividas do Estado e das outras pessoas
publicas nunca esteve, entre nds, sujeito, sem mais, a0 processo exe-
cutivo. E, nessa senda, o artigo 837.° do Cddigo de Processo de 1876
dispunha que a cobranca dessas dividas era solicitada pela forma pres-
crita nas leis especiais e, nessa conformidade, o procedimento variava
conforme houvesse ou ndo verba no orgamento para o seu pagamento.
Se nao havia verba orcamental, o credor requeria a entidade publica
devedora a sua inscri¢ao. A falta de pagamento, em condigdes normais,
sujeita os infractores a sancoes (Alberto dos Reis, Processo de Exe-
cugdo, vol. 1, pp. 369 e 370; Cddigo Administrativo de 1896,
artigo 420.°).

2 — Publicado o Cédigo de Processo Civil de 1939 e o Cddigo
Administrativo de 1936, a situagao modificou-se.

Ficaram apenas de pé as disposi¢oes dos n.°* 1 e 2 do artigo 822.°
desse Cddigo de Processo Civil, das quais se pode afirmar que, em
regra, os bens das pessoas colectivas ptblicas nao podem ser
penhorados.

Entao, a pratica era esta: a execugdo contra o Estado podia ser
instaurada, mas nao podia prosseguir, a nao ser que houvesse bens
penhoravesis.

Mas, ja a bondade desta solugao podia ser posta em causa porque
se defendia com ela a inutilidade do inicio de uma execugao que

nao podia prosseguir, contrariamente ao disposto no artigo 137.° do
Codigo de Processo Civil (principio da economia processual).

3 — Com idéntica solugdo deparavamos nos tribunais adminis-
trativos.

Senao quando foi publicado o Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17
de Junho, em cujo artigo 12.° se dispoe (n.° 1) o seguinte: ‘No orga-
mento das pessoas colectivas de direito publico serd inscrita obri-
gatoriamente dotagao destinada ao pagamento de encargos resultantes
de sentenca de quaisquer tribunais.” E no seu n.° 2 refere-se que
as dotagoes ficardo a ordem do Conselho Superior de Magistratura,
que emitird a favor dos credores as ordens de pagamento que lhe
forem requisitadas pelos tribunais.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Junho (que aprovou
a Lei de Processo nos Tribunais Administrativos), também dispos,
sobre as execucoes judiciais, no seu artigo 74.° o seguinte: ‘A ins-
tauracdo, no tribunal judicial, de execugao por quantia certa, de deci-
sao condenatdria de pessoa colectiva de direito publico s6 pode ter
lugar no caso de impossibilidade de cobranga através de requisicao
prevista no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17
de Julho.

Portanto, a lei € clara: as recorrentes nao podiam ter instaurado
a execugdo no tribunal comum contra o Estado sem previamente
terem tentado a cobranga através daquela requisicdo — trata-se de
uma excepgao dilatéria, como bem nota o Ex.™ Procurador-Geral-
-Adjunto, por obstar ao conhecimento do mérito da instincia
(artigo 493.° do Cddigo de Processo Civil), dando origem a absolvicao
da instancia.»

4 — Nao surpreende, por isso, que o legislador do CPTA, seguindo
na esteira do Decreto-Lei n.° 256-A/77, tenha incluido no seu titulo
viiI, relativo ao processo executivo, as seguintes normas, que integram
o capitulo 11 («Execugdo para pagamento de quantia certa»):

«Artigo 170.°
Execucao espontanea e peticao de execucao

1 — Se outro prazo nao for por elas proprias fixado, as sentengas
dos tribunais administrativos que condenem a Administragao ao paga-
mento de quantia certa devem ser espontaneamente executadas pela
propria Administracao no prazo méaximo de 30 dias.

2 — Quando a Administragao nao dé execugao a sentenga no prazo
estabelecido no n.° 1, dispde o interessado do prazo de seis meses
para pedir a respectiva execucao ao tribunal competente, podendo,
para o efeito, solicitar:

a) A compensagdo do seu crédito com eventuais dividas que
0 onerem para com a mesma pessoa colectiva ou o mesmo
Ministério;

b) O pagamento, por conta da dotagdo orcamental inscrita a
ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais a que se refere o n.° 3 do artigo 172.°

Artigo 171.°
Oposicao a execucao

1 — Apresentada a peticdo, ¢ ordenada a notificacdo da entidade
obrigada para pagar, no prazo de 20 dias, ou deduzir oposicao fundada
na invocagdo de facto superveniente, modificativo ou extintivo da
obrigacao.

2 — A inexisténcia de verba ou cabimento orcamental nao constitui
fundamento de oposicdo a execucdo, sem prejuizo de poder ser invo-
cada como causa de exclusdo da ilicitude da inexecuc@o espontanea
da sentenca, para os efeitos do disposto no artigo 159.°

3 — O recebimento da oposi¢ao suspende a execucao, sendo o exe-
quente notificado para replicar no prazo de 10 dias.

4 — Junta a réplica do exequente ou expirado o respectivo prazo
sem que ele tenha manifestado a sua concordancia com a oposi¢ao
deduzida pela Administracao, o tribunal ordena as diligéncias ins-
trutérias que considere necessarias, findo o que se segue a abertura
de vista simultanea aos juizes adjuntos, caso se trate de tribunal
colegial.

5 — A oposicao ¢ decidida no prazo maximo de 20 dias.

Artigo 172.°

Providéncias de execucao

1—O tribunal da provimento a pretensdo executiva do autor
quando, dentro do prazo concedido para a oposi¢ao, a Administragao
nao dé execugao a sentenca nem deduza oposicao ou a eventual ale-
gacdo da existéncia de factos supervenientes, modificativos ou extin-
tivos da obrigacao venha a ser julgada improcedente.

2 — Quando tenha sido requerida a compensacao de créditos entre
exequente e Administracao obrigada, a compensagao decretada pelo
juiz funciona como titulo de pagamento total ou parcial da divida
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que o exequente tinha para com a Administragao, sendo oponivel
a eventuais reclamagdes futuras do respectivo cumprimento.

3 — No Orcamento do Estado é anualmente inscrita uma dotacao
a ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
afecta ao pagamento de quantias devidas a titulo de cumprimento
de decisoes jurisdicionais, a qual corresponde, no minimo, ao montante
acumulado das condenagdes decretadas no ano anterior e respectivos
juros de mora.

4 — Quando o exequente o tenha requerido, o tribunal da conhe-
cimento da sentenga e da situagio de inexecucao ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao qual cumpre emitir, no
prazo de 30 dias, a correspondente ordem de pagamento.

5 — Quando a entidade responsavel pelo pagamento seja uma pes-
soa colectiva pertencente a Administracao indirecta do Estado, as
quantias pagas por ordem do Conselho Superior sdo descontadas nas
transferéncias a efectuar para aquela entidade no Orcamento do
Estado do ano seguinte ou, ndo havendo transferéncia, sdo oficio-
samente inscritas no orcamento privativo de tal entidade pelo 6rgao
tutelar ao qual caiba a aprovagao do orgamento.

6 — Quando a entidade responsavel pertenga a Administragao auto-
noma, procede-se igualmente a desconto nas transferéncias orcamen-
tais do ano seguinte e, ndo havendo transferéncia, o Estado intenta
accao de regresso no tribunal competente.

7 — No caso de insuficiéncia de dotagao, o presidente do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais oficia ao Presidente
da Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro para que se pro-
mova a abertura de créditos extraordinarios.

8 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, o exequente
deve ser imediatamente notificado da situagao de insuficiéncia de
dotacao, assistindo-lhe, nesse caso, o direito de requerer que o tribunal
administrativo dé seguimento a execugao, aplicando o regime da exe-
cugdo para pagamento de quantia certa, regulado na lei processual
civil.»

Conquanto estas normas sejam de aplicacdo directa ao processo
administrativo, elas sdo igualmente aplicaveis ao tribunal arbitral por
efeito das disposicoes combinadas dos artigos 157.° e 181.° do CPTA
ja citado e do artigo 30.° da LAV (*%).

Tal solugao mostra-se razoavel e adequada porquanto os tribunais
administrativos sdo também os competentes quer para a anulagiao
quer para o recurso (°%), como decorre do artigo 186.° do CPTA.

Este entendimento implica que se considere reduzido o ambito
da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 74/70. De
qualquer modo, sempre seria duvidoso que tal alinea se aplicasse
as decisoes dos tribunais arbitrais, que apenas inte%ram o elenco dos
tribunais a partir da revisdo constitucional de 1982 (*7).

5 — Importa agora referenciar disposi¢oes legais que regulam situa-
¢oes com alguma proximidade com a que aqui se descreve.

O recurso aos denominados «lugares paralelos» revela-se um pre-
cioso auxiliar na determinagao do sentido da lei, quando esta acolhe
conceitos ja densificados em institutos afins.

Ora, afigura-se justificado pela similitude que se compare a regu-
lacao do contencioso dos contratos de empreitada de obras publicas
com a atinente ao pagamento das indemnizacdes no processo expro-
priativo. O Cédigo das Expropriagoes vigente [Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro (°%)] regula esta matéria nos artigos 67.° a 73.%, de que
se transcrevem os artigos 71.° e 72:

«Artigo 71.°
Depésito da indemnizacao

1 — Transitada em julgado a decisdao que fixar o valor da indem-
nizagao, o juiz do tribunal da 1.* instancia ordena a notificagao da
entidade expropriante para, no prazo de 10 dias, depositar os mon-
tantes em divida e juntar ao processo nota discriminada, justificativa
dos calculos da liquidagao de tais montantes.

2 — A secretaria notifica ao expropriado e aos demais interessados
o montante depositado, bem como a nota referida na parte final
do nimero anterior.

3 — O expropriado e os demais interessados podem levantar os
montantes depositados, sem prejuizo da sua impugnacao nos termos
do artigo seguinte e do disposto no n.° 3 do artigo 53.°

4 — Nao sendo efectuado o depésito no prazo fixado, o juiz orde-
naré o pagamento por forga das caugdes prestadas pela entidade expro-
priante ou outras providéncias que se revelarem necessarias, apos
o que, mostrando-se em falta alguma quantia, notificard o servico
que tem a seu cargo os avales do Estado (*°) para que efectue o
depodsito do montante em falta, em substituicdo da entidade expro-
priante.

Artigo 72.°
Impugnacao dos montantes depositados

1 — No prazo de 30 dias a contar da notificagao prevista no n.° 2
do artigo anterior, o expropriado e os demais interessados podem

impugnar os montantes depositados, especificando os valores devidos
e apresentando e requerendo todos os meios de prova.

2 — Admitida a impugnacao, a entidade expropriante ¢ notificada
para responder no prazo de 10 dias e para apresentar e requerer
todos os meios de prova.

3 — Produzidas as provas que o juiz considerar necessarias, € pro-
ferida decisdo fixando os montantes devidos e determinando a rea-
lizagdo do depdsito complementar que for devido, no prazo de 10
dias.

4 — Nao sendo efectuado o depdsito no prazo fixado, o juiz ordena
o pagamento por forca das caucdes prestadas, ou as providéncias
que se revelarem necessarias, aplicando-se ainda o disposto no n.° 4
do artigo anterior, com as necessarias adaptacoes, quanto aos mon-
tantes em falta.

5 — Efectuado o pagamento ou assegurada a sua realizagao, o juiz
autoriza o levantamento dos montantes que se mostrem excessivos
ou a restituicdo a que haja lugar e determina o cancelamento das
caugdes que se mostrem injustificadas, salvo o disposto no n.° 3 do
artigo 53.%»

Como se vé, a fase executiva, ndo sendo excluida, é, de alguma
forma, tornada inutil pela actuagao espontanea da Administragao ou
pela intervencao do juiz que determina o pagamento por forca das
caugdes prestadas ou outras providéncias que repute necessarias e,
em derradeira instancia, notifica o servico de avales do Estado para
que proceda ao pagamento do montante em falta, em substitui¢ao
da entidade expropriante.

Contrariamente, nem o diploma regulador do processo expropria-
tivo anterior ao actualmente vigente (Decreto-Lei n.© 438/91, de 9
de Novembro (°°) nem os precedentes estabeleciam uma solugao
semelhante.

O que nao quer dizer que, designadamente apds o inicio da vigéncia
do Decreto-Lei n.° 256-A/77, o entendimento devesse ser o de afastar
qualquer fase pré-executiva, uma vez constatado o nido pagamento
espontaneo.

No sentido deste entendimento, voltamos a recordar o acérdao
do Supremo Tribunal de Justica de 30 de Maio de 1995, atras referido
e transcrito em parte da respectiva fundamentacao.

Parece que € possivel concluir que relativamente as decisdes dos
tribunais, condenando o Estado ou outras pessoas colectivas publicas
nao se segue, de imediato, a via executiva:

Nos tribunais civeis, mediante recurso ao sistema previsto no
Decreto-Lei n.° 74/70, ou no Cddigo das Expropriagdes (tra-
tando-se do pagamento das respectivas indemnizagoes);

Nos tribunais administrativos, mediante recurso as regras dos
artigo 170.° a 172.° do CPTA que permite ao exequente reque-
rer a compensacdo do seu crédito ou o pagamento por conta
da dotacdo prevista no n.° 3 do artigo 172.° e a instdncia
executiva sO se inicia verdadeiramente se a Administracao,
notificada para deduzir oposicao nao vier, no respectivo prazo,
executar a sentenca nem deduzir oposicdo a execugao, ou se
a oposi¢ao que tiver deduzido for considerada improcedente.

Nos tribunais arbitrais, constituidos nos termos dos artigos 180.°
e seguintes do CPTA, com recurso a mesma regra, ex vi do
disposto nos artigos por efeito das disposi¢oes combinadas
dos artigos 157.° e 181.° do CPTA e do artigo 30.° da LAV.

6 — No caso de tribunais arbitrais constituidos nos termos do Decre-
to-Lein.® 59/99 — carecidos de competéncia executiva como os demais
tribunais arbitrais e atenta a extincao do poder jurisdicional dos arbi-
tros com a notificacdo do depdsito ou a notificagao da decisdo as
partes (artigos 25.° e 30.° da LAV) —, a interven¢do do presidente
do CSOPT s6 pode ser interpretada como um modo de obstar a
necessidade de recorrer aos tribunais administrativos para obtencao
da execugao da sentenca ou de habilitar o dono da obra a sair de
uma situagao complexa. O que resulta de uma forma clara da diferenca
de regime quando é o empreiteiro o condenado.

A histéria do preceito parece confirmar este entendimento.

Desde a formulagdo original, a norma correspondente ao
artigo 259.° do Decreto-Lei n.° 59/99 fazia intervir um 6rgao espe-
cialmente qualificado na 4rea das empreitadas de obras publicas para
«decidir tudo quanto respeite aos termos da respectiva execucao por
parte das entidades administrativas» ().

Ou seja, perante uma decisdo arbitral que impde uma obrigagao
de execucao a Administragéo, a lei recorre a um 6rgao especialmente
qualificado para resolver as dificuldades executivas ou a inércia do
dono da obra.

Esta intervencao mostra-se perfeitamente justificada, quer a data
da sua consagracao inicial quer posteriormente, por ser entendido
injustificado o recurso a via coerciva para obrigar o Estado a cumprir
a decisao arbitral e essa intervencao permitir dar satisfacao aos inte-
resses das partes.

Trata-se de instituir um meio processual gracioso, porquanto se
destina a «disciplinar o funcionamento e actuagao dos 6rgaos da Admi-
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nistragdo que para prosseguirem os interesses postos por lei a seu
cargo devam praticar ou executar actos juridicos» (°2).

Nio se perca também de vista que a decisdo arbitral pode nao
determinar uma obrigagdo de pagamento de quantia certa. Dados
os termos amplos em que os tribunais administrativos ou arbitrais
podem decidir (interpretacao, validade ou execugao do contrato de
empreitada), a respectiva execugdo pode implicar a prestagdo de factos
ou de coisas, assim com o pagamento de quantia certa.

A intervengdo do presidente do CSOPT devera ser a adequada
ao teor da decisdo. Se a obrigagdo de pagamento for a estabelecida,
naturalmente as diligéncias deverdo ser no sentido de levar a Admi-
nistragao a pagar, evitando recurso aos tribunais.

Essa intervencao nao se sobrepde nem substitui o recurso aos tri-
bunais, o que seria incompativel com o direito consignado no
artigo 20.°, n.° 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa: «A todos
¢é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos.»

As disposi¢oes do CPTA relativas a execugdo sdo aplicaveis se a
Administracdo, condenada, ndo executa espontaneamente a decisao.

Ap6s a notificagdo as partes da decisdo arbitral, comega a correr
o prazo de 30 dias para se requerer a respectiva anulagao, transitando
esta, se nada for requerido (artigos 26.°, n.° 1, e 28.°, n.° 2, da LAV).

A Administracdo tem (se outros prazos nao tiverem sido fixados)
30 dias para pagar, no caso de condenagiao em pagamento de quantia
certa, ou trés meses, no caso de condenagao na prestacdo de facto
ou na entrega de coisa (artigos 162.%, n.° 1, e 170.%, n.° 1, do CPTA).

Em contraposicdo a funcdo jurisdicional ja atras definida, «na fun-
¢do administrativa, ao contrario, a actuacdo da Administracio nao
se destina propriamente a resolver um conflito de interesses, antes
prosseguindo os seus fins proprios, ou seja, um qualquer dos interesses
publicos que ao Estado incumbe realizar» (%%).

«Imparcialidade e passividade sao, pois, as caracteristicas da via
jurisdicional, enquanto a parcialidade e a iniciativa aparecem como
atributos da via administrativa» (4).

A intervencio do presidente do CSOPT insere-se claramente na
funcao administrativa, porquanto nao visa a composi¢ao de qualquer
conflito, antes toma uma postura activa, na prossecucao dos interesses
da Administracao.

E traduz-se no exercicio de uma competéncia.

A distingao entre atribuigdes e competéncia revela-se essencial para
a consisténcia da afirmagao: as atribuicoes sdo «os fins ou interesses
que a lei incumbe as pessoas colectivas de prosseguir» e a competéncia
«o conjunto de poderes funcionais que a lei confere para a prossecucao
das atribuicdes das pessoas colectivas publicas», respeitando as atri-
buigdes a propria pessoa colectiva e a competéncia aos seus 6rgaos ().

Subsidiariamente, tal actuacdo tem uma outra justificagdo. E que
a inexecugdo da decisdo arbitral é susceptivel de sancionamento, ao
abrigo do disposto no artigo 159.°, ex vi do artigo 192.°, do CPTA.

Integrando-se na sua competéncia funcional, a intervengdo do pre-
sidente do CSOPT, nos termos do artigo 259.° n.° 2, do Decreto-Lei
n.? 59/99, visa agilizar e tornar possivel a execugdo da decisdo arbitral
e tem o seu horizonte temporal limitado pela notifica¢io da decisao
arbitral e pelo despacho que defere o pedido executivo (artigos 167.°,
n°1,168.% n°1,e172.% n.° 1, do CPTA).

Ndo incumbe ao presidente do CSOPT, em consequéncia, praticar
qualquer acto processual no processo executivo, designadamente ordenar
a notificagao a que se refere o artigo 171.°, n.° 1, do CPTA.

VII — Termos em que se formulam as seguintes conclusoes:

1.2 Incumbe ao presidente do Conselho Superior das Obras Publi-
cas e Transportes, nos termos do artigo 259.°, n.° 2, do Decre-
to-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, agilizar e contribuir para
tornar possivel a satisfagao, pela Administragao, sem recurso
a via executiva, da prestagao a que, por decisao arbitral pro-
ferida nos termos do referido diploma, esta ficou obrigada;

2.* Essa particular competéncia de intermediacdo graciosa res-
tringe-se ao preciso segmento procedimental delineado no
n.° 2 do citado artigo 259.° e ndo se projecta nos subsequentes
actos processuais de natureza executiva.

(") Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢ Habitacao.

(?) Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes.

(®) Cf. oficio n.° 4523, do Gabinete, de 21 de Abril de 2004, entrado
na Procuradoria-Geral da Reptblica no dia imediato.

(*) Constante da informacdo n.° 4/2004, de 18 de Fevereiro de
2004, do Gabinete do Conselho Superior das Obras Publicas e Trans-
portes, que acompanha o pedido.

(°) Instituto para a Conservacido Rodovidria.

(®) Instituto de Estradas de Portugal. Nos termos do n.° 1 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, o IEP
foi transformado em entidade ptiblica empresarial, com a denomi-
nacao de EP — Estradas de Portugal, Entidade Publica Empresarial,
abreviada para EP — Estradas de Portugal, E. P. E.

(7) O n.° 2 do artigo 259.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.
(%) Neste parecer € sustentado, em sintese, 0 seguinte:

a) As competéncias atribuidas ao CSOPT pelo n.° 2 do artigo 259.°
do Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas niao
sao de natureza jurisdicional mas de natureza graciosa;
Estas competéncias nao excluem o recurso ao Tribunal Admi-
nistrativo para proceder a execucao da decisao arbitral contra
o Estado ou outra entidade publica, resultante de um conflito
emergente de um contrato de empreitada de obras publicas;
¢) As competéncias do presidente do CSOPT visam influenciar
o cumprimento voluntério pela entidade publica da execucao
da decisao arbitral e ndo podem deixar de estar incluidas
num poder discriciondrio que obriga o responsavel a ponderar
caso a caso e na medida que entenda conveniente as melhores
solucoes para tentar obter o cumprimento da decisao arbitral;
d) A intervencao do presidente do CSOPT ndo poderd postergar
ou interromper prazos do processo contencioso, pelo que a
parte interessada nao deve descurar a propositura da accao
executiva.

b

~

(°) Este decreto-lei, que introduz alteragdes nos servigos do Minis-
tério das Comunicagoes e, entre eles, no Conselho Superior das Obras
Publicas, foi rectificado por declaracoes de rectificagdo de 16 de
Dezembro de 1971 (Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 293), e de 8
de Maio de 1972 (Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 108), e alterado
pelos Decretos-Leis n.® 1-C/80, de 12 de Maio, 116/80, de 12 de
Maio, 218/80, de 10 de Julho, 41/81, de 7 de Marco, 229/82, de 16
de Junho, 439/82, de 3 de Novembro, 177/87, de 20 de Abril, e 171/96,
de 20 de Setembro.

(1) Doravante, passaremos a utilizar a sigla CSOPT.

(') Respectivamente, Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de Setem-
bro, e Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de Abril.

(*?) Alterado pela Lei n.° 163/99, de 14 de Setembro, pelo Decre-
to-Lei n.° 159/2000, de 27 de Julho, pela Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro, e pelos Decretos-Leis n.% 245/2003, de 7 de Outubro, e
43/2005, de 22 de Fevereiro.

(*3) O Decreto-Lei n.° 136/2002, de 16 de Maio, clarificou o critério
de conversdo em euros das referéncias monetdrias em escudos cons-
tantes em toda a legislacao.

(**) Redacgdo dada pelo artigo 3.° da Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro.

(%) Acgdes propostas nos tribunais administrativos para decisdo
de questoes relativas a interpretacdo, validade ou execugao do
contrato.

(*%) Jorge Andrade da Silva, Regime Juridico das Empreitadas de
Obras Publicas, Porto, Athena, 1973, p. 471

(") Alterado pelo Decreto-Lei n.° 320/90, de 15 de Outubro.

(*®) Desaparece a referéncia 2 secretaria do Conselho, este passa
a ser designado por Conselho Superior das Obras Publicas e Trans-
portes e «juiz» aparece em substituicao de «juizo».

(*%) Alterado pelos Decretos-Leis n.% 208/94, de 6 de Agosto, e
101/95, de 19 de Maio, e pela Lei n.° 94/97, de 23 de Agosto.

(*°) Esta, como se disse, ja provinha do Decreto-Lei n.° 48 871.

(°!) Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
Coimbra, Livraria Almedina, 1986, p. 266.

(*®) Idem.

(*3) Ibidem, p. 267.

(**) Alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco. Dora-
vante, LAV.

(*®) Nesta parte seguiremos de perto e mesmo textualmente o pare-
cer n.° 114/2003, de 11 de Marco, e também o parecer n.° 10/2005,
de 5 de Maio.

(¥) Para mais desenvolvimentos, v. Alfredo Soveral Martins, Direito
Processual Civil, 1.° vol., Fora do Texto, 1995, pp. 31 e segs.; Alejandro
Huergo Lora, La resolucion extrajudicial de conflictos en el derecho
administrativo, Publicaciones del Real Colégio de Espafia, Bolonia,
2000, pp. 17-19.

(*1) Soveral Martins, ob. cit., p. 35.

(**) Sdo também figuras de heterocomposicdo a mediagio e os
bons oficios (utilizados no direito internacional ptblico, pelos quais
um Estado terceiro procura evitar ou fazer cessar um conflito entre
Estados) [cf. Clotilde Cristina Vigil Curo, «Las conciliaciones», Revista
de derecho y ciencia politica, vol. 56 (n.° 1-n.° 2), 1999, p. 106].

() Soveral Martins, ob. cit., pp. 49 € 50.

(**) Estivemos a seguir, muito de perto, o parecer do Conselho
Consultivo n.° 13/2003, de 15 de Maio de 2003, ponto viI (Didrio
da Repiiblica, 2.2 série, n.° 164, de 18 de Julho de 2003).

(®®) Aprova a Lei Orgénica do Ministério da Justiga. Foi rectificado
pela Declaragao de Rectificacdo n.° 7-P/2000 (Didrio da Repiiblica,
1.2 série-A, n.° 201, 2.° suplemento, de 31 de Agosto de 2000).

(?) Aprova a orgnica da Direcgao-Geral da Administragdo Extra-
judicial. Foi objecto da Declaracao de Rectificacdo n.® 9-G/2001 (Did-
rio da Republica, 1.* série-A, n.° 77, suplemento, de 31 de Marco
de 2001).
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() Parecer do Conselho Consultivo n.° 74/91, que neste ponto
remete para Afonso Queird, Li¢ées de Direito Administrativo, vol. 1,
Coimbra, p. 51.

(*®) Esta disposigao foi introduzida na revisio de 1989 (Lei Cons-
titucional n.° 1/89, de 8 de Julho).

(*) J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Repii-
blica Portuguesa Anotada, 3.* ed. rev., Coimbra Editora, 1993, p. 793.

(*%) Ob. cit., p. 791.

(¥7) Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Cons-
titucional, Coimbra, Coimbra Editora, 1967, pp. 600 e 601.

(®%) A previsao constitucional dos tribunais arbitrais foi introduzida
na revisao constitucional de 1982 — Lei Constitucional n.° 1/82, de
30 de Setembro.

(*®) Francisco Cortez, «A arbitragem voluntaria em Portugal — Dos
‘ricos homens’ aos tribunais privados», em O Direito, ano 124.°, 1992,
11 (Julho-Setembro), p. 366. A segunda parte deste trabalho é publi-
cada na mesma revista, ano 124.°, 1992, 1v (Outubro-Dezembro),
pp. 541-591.

(*) Francisco Cortez, loc. cit., pp. 366 € 367.

(®!) O tribunal arbitral necessario reporta-se a situacbes em que
«o julgamento arbitral for prescrito por lei especial» (artigo 1525.°
do Codigo de Processo Civil). Sobre a conformidade com a Cons-
tituicdo dos tribunais arbitrais necessarios — qualificando como tendo
tal natureza o juizo arbitral proferido em processo expropriativo (ndo
atentando a intervengao dos arbitros contra a reserva da fungao juris-
dicional nem contra a garantia de acesso aos tribunais) — v. os Acor-
ddos do Tribunal Constitucional n.** 757/95 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 74, de 27 de Marco de 1996), 259/97 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 148, de 30 de Junho de 1997) e 262/98 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 156, de 9 de Julho de 1998).

(*?) Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 230/86 (Acdrddos . . .,
cit., 8.°vol,, p. 121).

(®®) Lebre de Freitas, «Algumas implicagdes da natureza da con-
vencao de arbitragem», Estudos em Homenagem a Prof.“ Doutora Isabel
de Magalhaes Collago, Coimbra, Almedina, vol. 11, p. 625.

(®**) Jodo Caupers, «A arbitragem nos litigios entre a Administragao
Publica e os particulares», Cadernos de Justica Administrativa, n.° 18,
Novembro-Dezembro de 1999, p. 73.

(*%) Cf. Jodo Caupers, ob. cit., pp. 74 € segs.

(®%) Apesar de o artigo 2.°, n.° 2, do Estatuto dos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27
de Abril, consagrar de plano a admissibilidade de tribunais arbitrais
no dominio do contencioso dos contratos administrativos e da res-
ponsabilidade civil por prejuizos decorrentes de actos de gestao
publica, incluindo o contencioso das accoes de regresso. Mais tarde,
o artigo 188.° do Cddigo do Procedimento Administrativo veio admitir
a validade de clausula compromissoria: «E vélida a clausula pela qual
se disponha que devem ser decididas por arbitros as questdes que
venham a suscitar-se entre as partes num contrato administrativo.»
Para mais desenvolvimentos, v. o parecer do Conselho Consultivo
n.° 130/2002, de 30 de Abril de 2003, ponto 111.

(*7) Rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 17/2002, de
6 de Abril, e alterada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro.
Doravante, passaremos a designar o diploma pela abreviatura CPTA.

(®®) Nos termos da alteragdo legislativa protagonizada pela Lei
n.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro (artigo 31.°), passou a haver
um Tribunal Central Administrativo Norte e um Tribunal Central
Administrativo Sul, em vez de um Tribunal Central Administrativo.

(®%) Aprovado pela Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro, rectificada
pelas Declaracoes de Rectificacao n.” 14/2002, de 20 de Margo, e
18/2002, de 12 de Abril, alterado pelas Leis n.”® 4-A/2003, de 19 de
Fevereiro, e 107-D/2003, de 31 de Dezembro.

(*%) Como ¢ sabido, a norma especial prevalece sobre a norma
geral (Baptista Machado, Introducio ao Direito e ao Discurso Legi-
timador, Almedina, Coimbra, 1983, p. 170). Segundo Oliveira Ascen-
sdo, «uma regra € especial em relagdo a outra quando, sem contrariar
substancialmente o principio nela contido, a adaptar a circunstancias
particulares» (O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, Lisboa, Fun-
dagao Calouste Gulbenkian, 1978, p. 207). Sobre o conceito de norma
especial, v. o recente parecer n.° 35/2003, de 15 de Maio, em que
se confronta aquele conceito com o de norma excepcional, afir-
mando — com apelo ao ensinamento de Baptista Machado (ob. cit.,
p- 94) — que esta pressupde «um verdadeiro jus singulare, acolhendo
um regime oposto ao regime-regra».

(*1) No domfnio da interpretagdo da lei, o elemento gramatical
¢ constituido pelo texto ou letra da lei; o elemento histérico abrange
todos os materiais relacionados com a histéria do preceito ou diploma;
o elemento racional ou teleoldgico consiste na razao de ser da lei
(ratio legis), no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma; e
o elemento sistematico «compreende a consideragao das outras dis-
posicoes que formam o complexo normativo do instituto em que se
integra a norma interpretanda, isto é, que regulam a mesma matéria
(contexto da lei), assim como a consideracao de disposi¢oes legais
que regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins (luga-

res paralelos). Compreende ainda o «lugar sistematico» que compete
a norma interpretanda no ordenamento global, assim como a sua
consondncia com o espirito ou unidade intrinseca de todo o orde-
namento juridico» (J. Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao
Discurso Legitimador, Coimbra, Almedina, 1990, pp. 181-185). Sobre
a matéria, cf. também José de Oliveira Ascensao, O Direito — Intro-
ducgao e Teoria Geral, 10.* ed., Coimbra, Almedina, 1997, pp. 400-409.
Do Conselho Consultivo, v., sobre interpretagao da lei, por exemplo,
os pareceres n.°° 10/91, de 21 de Marco de 1991 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 172, de 28 de Julho de 1992), 61/91, de 14 de Maio
de 1992 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 274, de 26 de Novembro
de 1992), 50/96, de 16 de Dezembro de 1997 (Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 166, de 21 de Julho de 1998), 26/98, de 24 de Setembro
de 1998 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 279, de 3 de Dezembro
de 1998), 357/2000, de 17 de Janeiro de 2002 (Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 244, de 22 de Outubro de 2002), e 1/2003, de 13 de
Fevereiro de 2003 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 132, de 7 de
Junho de 2003).

(*?) Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo (ligdes poli-
copiadas), vol. 1v, Lisboa, 1988, pp. 101-103.

(*) Artigo 823.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo Civil
de 1967.

(**) José Alberto dos Reis, Processo de Execugdo, vol. 1.°, Coimbra,
Coimbra Editora, 1943, p. 372.

(*%) Nos termos do artigo 427.° do Cédigo Administrativo, na redac-
¢ao do Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de Dezembro de 1940.

(*%) A sangao decorre das disposigoes combinadas dos artigos 785.°,
n.° 5, 750.°, n.° 5, 778.°, n.° 3, 378.°, n.°* 2 ¢ 4, ¢ 678.°, n.° 1, do
referido Codigo Administrativo.

(*7) Alterado pelos Decretos-Leis n.% 793/76, de 5 de Novembro,
275-A/93, de 9 de Agosto, e 503/99, de 20 de Novembro.

(*®) Merece igualmente referéncia todo o processo de jurisdicio-
nalizacdo dos tribunais administrativos iniciado com o Decreto-Lei
n.° 250/74, de 12 de Junho, e completado pelo Decreto-Lei n.© 129/84,
de 27 de Abril, que aprovou o Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (ETAF).

(*%) Rectificado pelas Declaragdes de Rectificacdo n.% 165, de 19
de Julho de 1977, € 8, de Outubro de 1977, e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 356/79, de 31 de Agosto.

(°%) Correspondente ao artigo 12.°, n.° 2, alinea b), do Estatuto
do Ministério Publico, na versao da Lei n.° 69/98, de 27 de Agosto.

(°!) Esta circular da DGCP, igualmente transcrita na circular da
PGR, contém o despacho do Secretario de Estado do Tesouro, de
3 de Abril de 1970, onde se fixam normas de procedimento para
as despesas referidas no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 74/70.

(°3) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro.

(°3) Dispoe o artigo 822.° do Cédigo de Processo Civil:

«Sao absolutamente impenhoraveis, além dos bens isentos de
penhora por disposi¢do especial:

b) Os bens do dominio puiblico do Estado e das restantes pessoas
colectivas publicas;

E estatui o artigo 823.° do mesmo diploma, no seu n.° 1:

«Estao isentos de penhora, salvo tratando-se de execucao para paga-
mento de divida com garantia real, os bens do Estado e das restantes
pessoas colectivas publicas, de entidades concessionarias de obras ou
servicos publicos ou de pessoas colectivas de utilidade publica, que
se encontrem especialmente afectados a realizacdo de fins de utilidade
publica.»

(**) E também publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 447,
. 470.
P (°%) Mesmo que assim se nio entendesse, tal aplicabilidade sempre
resultaria por efeito da norma do artigo 192.° do CPTA.

(°%) No que concerne a decisdo arbitral em sede de empreitadas
de obras publicas, nao havera recurso por tal decorrer do disposto
nos artigos 29.%, n.° 2, da LAV, e 186.°,n.° 1, do CPTA.

(°7) Cf. nota 22.

(%) Alterada pelas Leis n.” 13/2002, de 19 de Fevereiro, e 4-A/2003,
de 19 de Fevereiro.

(°°) Direccdo-Geral do Tesouro (Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro,
e artigo 2.°, alinea g), do Decreto-Lei n.° 186/98, de 7 de Julho).

(%%) Cf. o artigo 69.°, n.° 2, onde se estatuia que, «decorridos 60
dias sobre a data prevista para o pagamento de qualquer prestaciao
ou respectivos juros sem que este seja efectuado, o expropriado reque-
rera a execugdo do pagamento dessa prestacdo e respectivos juros
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vencidos até integral satisfacdo do seu crédito, bem como, querendo,
o das prestacoes vencidas».

(%) Volta a referir-se que na nota explicativa do projecto que deu
origem ao Decreto-Lei n.° 48 871 se justificava a atribuicdo da res-
ponsabilidade pela arbitragem ao Conselho Superior das Obras Publi-
cas, por se tratar de «servico que, pela sua competéncia, pelo profundo
conhecimento que tem dos problemas das empreitadas e pelo prestigio
de que desfruta, da amplas garantias tanto aos donos das obras como
aos industriais».

(%) Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1,
9.2 ed., Coimbra, Almedina, pp. 1288 ¢ 1289.

(%%) Acérdao do STA de 23 de Junho de 1988, publicado em Acdr-
daos Doutrinais, n.° 328, p. 440, apud parecer do Conselho Consultivo
n.° 38/91, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 99, de 28
de Abril de 1995, pp. 4584 e segs.

(°*) Marcello Caetano, Manual . . ., pp. 28 € 29.

(%) Freitas Do Amaral, Curso . . ., p. 640.

Este parecer foi votado em sessdo do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Reptblica de 29 de Setembro de 2005.

José Adriano Machado Souto de Moura — Paulo Arminio de Oliveira
e Sa (relator) — Alberto Esteves Remédio — Jodo Manuel da Silva
Miguel — Mario Anténio Mendes Serrano — Maria de Fditima da Graga
Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Antonio Barreto
Nunes — Manuel Francisco Oliveira Nicola.

(Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Minis-
tro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes de 17
de Maio de 2006.)

Esta conforme.

25 de Maio de 2006. — O Secretario, Carlos José de Sousa Mendes.

Parecer n.° 109/2003. — Presidente da cdmara municipal — eleito
local — regime de exclusividade — regime de permanéncia — despesas
de representagdo remuneragao.

1.2 Tém direito ao abono para despesas de representacdo previsto
no n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redacgao
que lhe foi dada pela Lei n.° 50/99, de 24 de Junho, os eleitos
locais em regime de permanéncia nas camaras municipais, inde-
pendentemente do exercicio exclusivo ou nao exclusivo das suas
funcoes.

2.2 O presidente de uma camara municipal, com mais de 10 000 e
menos de 40 000 eleitores, que exerceu funcoes em regime de per-
manéncia, mas nao de exclusividade, em periodo temporal anterior
a 1 de Outubro de 2003, tem direito a despesas de representagao
correspondentes a 30 % da respectiva remuneracio, cujo valor base
¢ fixado por referéncia a 45% do vencimento base atribuido ao
Presidente da Republica, depois reduzido a 50 %, nos termos das
disposigoes conjugadas e sucessivas dos artigos 6.°, n.°° 1, 2, alinea c),
e 4, e 7.° n° 1, alinea b), da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na
redac¢do que lhes foi dada pela Lei n.° 50/99, de 24 de Junho.

Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administracao Local:

Exceléncia:

I — Dignou-se o entdo Secretario de Estado da Adminis-
tragao Local solicitar a este corpo consultivo parecer rela-
tivo a questao suscitada pelo presidente da Camara Muni-
cipal de Alcobaga, na altura a exercer funcoes em regime
de permanéncia, tendo por objecto o direito a atribuicao
de abono de despesas de representacao, previsto no n.° 4
do artigo 6.° da Lein.® 29/87, de 24 de Junho, acrescentado
pela Lei n.° 50/99, de 24 de Junho, designadamente se
o calculo do respectivo montante, que no caso ¢ de 30 %,
deve incidir sobre a totalidade da remuneragao base gene-
ricamente prevista no n.° 2 daquele artigo 6.°, ou sobre
a remuneragio efectivamente auferida (1), em regime de
nao exclusividade.

Cumpre emitir o solicitado parecer.

II — A presente questdo teve origem num oficio dirigido
pelo presidente da Cadmara Municipal de Alcobaca ao
Secretério de Estado da Administracdo Local (%), do qual
destacamos as seguintes passagens:

«A Lei n.° 50/99, de 24 de Junho, adicionou um novo n.° 4
ao artigo 6.° do Estatuto dos Eleitos Locais, constante
da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho (com as alteragdes que
lhe vieram a ser sucessivamente introduzidas), consa-
grando assim o direito ao abono de despesas de repre-
sentacao aos eleitos locais em regime de permanéncia,
designadamente aos presidentes das cdmaras municipais.

Exercendo na altura o signatario o cargo de presidente da
Camara Municipal de Alcobaca em regime de ndo exclu-
sividade (como veio a acontecer até ao passado dia 31 de
Maio), solicitou a emissdo de parecer a Divisao Juridica

da autarquia sobre o direito a atribuicao de tal abono,
tendo-se esta, com despacho de concordancia do
Sr. Director do Departamento de Administracdo Geral,
pronunciado favoravelmente a sua concessdo pela tota-
lidade.

Mais tarde, e face a dividas que se continuaram a levantar,
solicitou o signatario a chefe de gabinete do Secretario
de Estado da Administracao Local o esclarecimento defi-
nitivo da situacao [...], tendo por tal via recebido uma
informagdo técnica da Direcgdo-Geral das Autarquias
Locais concluindo no sentido de que ‘o montante de 30 %
atribuido a titulo de despesas de representacao deve inci-
dir sobre a remuneragao efectivamente auferida pelo
eleito local’.

Consultada ainda a Associacdo Nacional de Municipios Por-
tugueses [...] vieram os respectivos Servicos Juridicos,
corroborando o parecer da Divisdo Juridica desta autar-
quia, pronunciar-se no sentido de ‘que deve o presidente
da Camara Municipal perceber a totalidade das despesas
de representacdo a que tem direito, independentemente
do desempenho das suas fungoes em regime de nado
exclusividade’.»

III — A Lei n.° 29/87, de 30 de Junho (%), que define o
Estatuto dos Eleitos Locais, considera, nos termos dos
n.* 1 e 2 do artigo 1.°, eleitos locais, para efeitos do
respectivo diploma, os membros dos 6rgaos deliberativos
e executivos dos municipios e das freguesias.

O artigo seguinte estabelece o regime de desempenho de
funcoes, sendo as dos presidentes das cAmaras em regime
de permanéncia [alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°].

Este artigo comegou por ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°
Regime do desempenho de funcoes

1 — Desempenham as respectivas fungoes em regime de perma-
néncia os seguintes eleitos locais:

a) Presidentes de cAmaras municipais;
b) Vereadores, em nimero e nas condi¢des previstos na lei.

2 — A camara municipal podera optar pela existéncia de vereadores
em regime de meio tempo, correspondendo dois vereadores em regime
de meio tempo a um vereador em regime de permanéncia.

3 — Os membros de 6rgdos executivos que niao exercam as res-
pectivas funcoes em regime de permanéncia ou de meio tempo serao
dispensados das suas actividades profissionais, mediante aviso ante-
cipado a entidade empregadora, para o exercicio de actividades no
respectivo 6rgao, nas seguintes condicoes:

a) Nos municipios: os vereadores, até trinta e duas horas mensais
cada um;

b) Nas freguesias de 20 000 ou mais eleitores: o presidente da
junta, até trinta e duas horas mensais, e dois membros, até
vinte e quatro horas;

¢) Nas freguesias com mais de 5000 e até 20 000 eleitores: o
presidente da junta, até trinta e duas horas mensais, e dois
membros, até 16 horas;

d) Nas restantes freguesias: o presidente da junta, até trinta e
duas horas, e dois membros, até dezasseis horas.

4 — Os membros dos 6rgaos deliberativos e consultivos sao dis-
pensados das suas fungdes profissionais, mediante aviso antecipado
a entidade empregadora, quando o exija a sua participagao em actos
relacionados com as suas fungoes de eleitos, designadamente em reu-
nides dos 6rgdos e comissoes a que pertencem ou em actos oficiais
a que devam comparecer.

5 — As entidades empregadoras dos eleitos locais referidos nos
n.% 2, 3 e 4 do presente artigo tém direito a compensagao dos encargos
resultantes das dispensas.

6 — Todas as entidades ptblicas e privadas estdo sujeitas ao dever
geral de cooperagao para com os eleitos locais no exercicio das suas
funcoes.»

Este artigo 2.° veio a ser alterado pela Lei n.° 86/2001, de 10 de
Agosto, que acrescentou a alinea ¢) ao n.° 1 e revogou os n.** 3,
4,5 e 6, passando a ter a seguinte redacgao, que presentemente vigora:

«Artigo 2.°

Regime do desempenho de funcoes

1 — Desempenham as respectivas fungoes em regime de perma-
néncia os seguintes eleitos locais:

a) Presidentes de cdmaras municipais;
b) Vereadores, em numero e nas condi¢coes previstos na lei;
¢) Membros das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro.





