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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 305/2000

de 24 de Novembro

Atendendo a natureza das intervengdes previstas no
Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo
Ambiental das Cidades, Programa Polis, para a zona
de Castelo Branco, cujas orientacdes gerais foram con-
sagradas pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 26/2000, de 15 de Maio, bem como a necessidade
de se garantir, em virtude da dimensao, complexidade
e especificidade das accoes a serem desenvolvidas, uma
execucao coordenada, com recurso a uma articulacao
dos diferentes interesses envolvidos, torna-se necessario
constituir uma entidade especifica para a concretizacao
do projecto.

Recorrendo a experiéncia bem sucedida que cons-
tituiu a iniciativa da exposi¢do mundial de Lisboa,
EXPO 98, no ambito da qual se procedeu a uma requa-
lificacdo e reordenacdo urbana de grande significado
na cidade de Lisboa, para a qual muito contribuiram
os esforgos coordenados da administragao central e dos
municipios de Lisboa e de Loures e a sociedade an6nima
de capitais exclusivamente puablicos constituida para a
gestao e reorganizagdo do espaco urbano, considera-se
que modelo semelhante deve ser adoptado para a rea-
lizacdo das intervencdes programadas ao abrigo do Pro-
grama Polis.

Atentas estas razdes, pretende-se constituir uma
sociedade comercial, com a natureza de sociedade ano-
nima de capitais exclusivamente publicos, em cujo capi-
tal social participardo o Estado e o municipio de Castelo
Branco.

Assinalados estes objectivos, surge como relevante a
possibilidade de contar com a colaboragao de entidades
com experiéncia e conhecimento relevantes no ambito
de intervencgoes de requalificacdo e reordenamento de
espago urbano, designadamente na elaboracao ou con-
cepcao dos planos de urbanizacdo e de pormenor sub-
jacentes a intervengao a realizar, ou na designagao e
coordenacdo das entidades encarregadas da elaboracio
dos mesmos, bem como na coordenacdo de procedi-
mentos e concursos destinados a execucao de trabalhos
e obras ou prestacdo de servigos, sem prejuizo da auto-
nomia contratual de que se encontra dotada a sociedade
constituida pelo presente diploma.

A solu¢ao contemplada visa potenciar, através do
Gabinete Coordenador do Programa Polis, o conheci-
mento e a experiéncia reflectidos nas conclusoes do
Grupo de Trabalho do Programa Polis, com vista a ade-
quacdo de solucdes a adoptar no quadro do presente
diploma.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

1 —E constituida a sociedade PolisCastelo Branco,
Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis
em Castelo Branco, S. A., sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos, abreviadamente designada por
PolisCastelo Branco.

2 — A Sociedade rege-se pelo regime juridico do sec-
tor empresarial do Estado, pelo presente diploma e pelos
seus estatutos.

3 — A PolisCastelo Branco tem por objecto a gestao
e coordenacdo do investimento a realizar na zona de
intervencdo de Castelo Branco, no quadro do Programa
de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das
Cidades, Programa Polis, promovido pelo Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, bem como
o desenvolvimento de accOes estruturantes em matéria
de valorizacao e requalificagao ambiental e urbana, dina-
mizagao de actividades turisticas, culturais e desportivas
e outras intervencdes que contribuam para o desenvol-
vimento econdémico e social da respectiva 4rea de
intervencao.

Artigo 2.°

Procedimento

1— As intervencoes a realizar pela PolisCastelo,
Branco no ambito de actividades definido pelo artigo
anterior estdo subordinadas a elaboragdo de um plano
estratégico, a realizar pelo municipio de Castelo Branco
e pela Parque EXPO 98, S. A., sob proposta do Gabinete
Coordenador do Programa Polis e aprovacdo pelos
accionistas.

2 — O plano estratégico define a sequéncia de actos
e especifica as dreas e a natureza das intervencdes a
realizar ao nivel local.

Artigo 3.°

Capital social

2

1— A PolisCastelo Branco ¢ constituida com um
capital social de 9 800 000 euros, realizado em nume-
rario.

2 — No acto de constituigao o capital social € subs-
crito em 10%, na proporcdo prevista para as partici-
pacdes dos accionistas, sendo os restantes 90% reali-
zados em seis prestagoOes iguais € com periodicidade
semestral, respeitando igualmente a proporcdo das
participacoes.

3 — Por aumento de capital poderdo participar no
capital social pessoas colectivas puiblicas e sociedades
exclusiva ou maioritariamente participadas pelo Estado
ou por outras pessoas colectivas publicas de ambito
territorial.

4 — A titularidade de acgbes representativas de pelo
menos 51% do capital social da PolisCastelo Branco
deve ser detida por entes publicos, sendo nulas as trans-
missoes efectuadas com violagao deste limite.

Artigo 4.°

Exercicio de direitos dos accionistas

1— As acgbes representativas do capital realizado
pelo Estado sao detidas pela Direccao-Geral do
Tesouro.

2 — Os direitos do Estado como accionista sao exer-
cidos por representante designado por despacho con-
junto do Ministro das Finangas e do Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

3 — Os direitos do municipio de Castelo Branco como
accionista sao exercidos por representante designado
pela respectiva Camara Municipal.

4 — A PolisCastelo Branco conferird mandato a Par-
que EXPO 98, S. A., para a direccao e coordenagao
geral da intervengao.
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Artigo 5.°

Estatutos

1—Sao aprovados os estatutos da PolisCastelo
Branco, que figuram em anexo ao presente diploma,
do qual fazem parte integrante.

2 — Os estatutos anexos nao carecem de reducao a
escritura publica, sendo titulo bastante para efeitos cons-
titutivos e registrais a sua publicagdo no Didrio da
Republica.

3 — As alteracdes aos estatutos da PolisCastelo
Branco realizam-se nos termos da lei comercial.

4 — Os actos necessarios para qualquer registo ou
inscricio, nomeadamente a constituicdo, assim como
quaisquer alteracdes posteriores aos estatutos, estao
isentos de quaisquer taxas ou emolumentos notariais,
de registo ou de outro tipo.

Artigo 6.°

Deveres especiais de informacao

1 — Sem prejuizo do disposto na lei quanto a pres-
tacdo de informacdes aos accionistas e do disposto no
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezem-
bro, o conselho de administracao da PolisCastelo Branco
enviard ao Ministro das Finangas, ao Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territério e ao pre-
sidente da Camara Municipal de Castelo Branco, com
pelo menos 30 dias de antecedéncia relativamente a
data de realizacdo da assembleia geral anual, os seguin-
tes documentos destinados a aprovagao:

a) O plano e o programa de actividades e o orga-
mento da Sociedade para o exercicio seguinte;

b) O relatério de gestao e as contas do exercicio,
devidamente auditadas;

¢) Outros elementos que o conselho de adminis-
tracdo julgue adequados a compreensao integral
da situacdo econdmica e financeira da Socie-
dade, da eficiéncia da gestao e das perspectivas
da sua evolugao.

2 — O conselho de administragdo da Sociedade, ou
quem esta designar, enviard trimestralmente ao Ministro
das Financas, ao Ministro do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério e ao presidente da Camara, Muni-
cipal de Castelo Branco um relatério sumario contendo
a descricao da evolugao da actividade face ao progra-
mado, os eventuais desvios e os controlos efectuados
para sua correc¢ao ou diminuigao.

Artigo 7.°

Prerrogativas da Sociedade

1 — Sem prejuizo dos demais poderes que a lei venha
a conferir a sociedade PolisCastelo Branco, siao atri-
buidos & mesma, com vista a prossecucao dos seus fins:

a) Os poderes para, de acordo com o previsto no
Coédigo das Expropriagdes, requerer do
Governo a declaracido de utilidade publica de
quaisquer imoéveis e direitos constituidos sobre
0S Mesmos que se reputem necessarios a pros-
secu¢ao do seu objecto social;

b) O direito de utilizar, fruir e administrar os bens
do dominio publico e do dominio privado do
Estado que estejam ou venham a estar afectos
ao exercicio da sua actividade.

2 — A PolisCastelo Branco sio conferidos os poderes
e as prerrogativas do Estado quanto a proteccao, deso-
cupagao, demoli¢do e defesa administrativa da posse
dos terrenos, instalagdes que lhe estejam afectos e direi-
tos conexos a uns e outras, bem como das obras por
si executadas ou contratadas, podendo ainda, nos termos
da lei, ocupar temporariamente os terrenos particulares
de que necessite para estaleiros, depdsitos de materiais
diversos, alojamento de pessoal operario, instalacoes de
escritérios e outras finalidades relativas a execugao ou
coordenacdo de obras, sem prejuizo do direito a justa
indemnizag¢ao aos titulares dos direitos.

Artigo 8.°

Assembleia geral

A assembleia geral da PolisCastelo Branco deverd
reunir, na sua sede social, até ao 30.° dia util apds a
publicacdo do presente diploma, para a elei¢ao dos titu-
lares dos cargos sociais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19
de Outubro de 2000. — Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Joaquim Augusto Nunes Pina Moura —
Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 15 de Novembro de 2000.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 16 de Novembro de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

ANEXO

(a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°)

ESTATUTOS

Artigo 1.°

Forma e denominacao

A sociedade adopta a forma de sociedade andénima
e a denominacao de PolisCastelo Branco, S. A., Socie-
dade para o Desenvolvimento do Programa Polis em
Castelo Branco, S. A.

Artigo 2.°

Sede

1 — A sede social é em Castelo Branco, sendo a sede
provisdria nos Pagos do Concelho de Castelo Branco.
2 — O conselho de administragao pode deslocar a
sede social para outro local dentro do mesmo municipio.

Artigo 3.°

Duracao

A duracdo da Sociedade fica condicionada a reali-
zacdo completa do seu objecto contratual, nao podendo

prolongar-se para além de 30 de Junho de 2005.
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Artigo 4.°
Objecto

1 — A Sociedade tem por objecto social o desenvol-
vimento de ac¢oes estruturantes em matéria de requa-
lificacdo ambiental e urbana, dinamizagao de actividades
turisticas, culturais, desportivas ou outras intervencoes
que contribuam para o desenvolvimento econdémico e
social da respectiva drea de intervencao.

2 — A Sociedade poderd adquirir, a titulo origindrio
ou derivado, participacdes no capital de sociedades cujo
objecto social esteja, directa ou indirectamente, rela-
cionado com o seu, bem como, por qualquer forma,
alienar ou onerar as que estejam integradas no seu
patrimonio.

Artigo 5.°
Capital

1 — O capital social € de 9 800 000 euros, subscrito
na proporcao de 60% pelo Estado e de 40 % pelo muni-
cipio de Castelo Branco, encontrando-se realizado, na
mesma proporcao, em 980 000 euros, devendo o rema-
nescente ser realizado em seis prestagdes semestrais de
igual montante, na mesma propor¢ao.

2 — O capital social podera ser aumentado por subs-
crigdo a realizar em dinheiro ou em espécie, por uma
ou mais vezes, mediante deliberagao dos accionistas a
tomar em assembleia geral a convocar para o efeito,
podendo delegar no conselho de administragao a defi-
nicdo dos termos precisos em que a mesma deva ocorrer.

Artigo 6.°
Accoes e obrigacoes

1— As accdes sao nominativas, com o valor de
1000 euros cada.

2 — Haver4 titulos representativos de 1, 5, 50, 1000
e 10 000 acgoes.

3 — A Sociedade poderd emitir obrigagdes conver-
tiveis em acgoes, obrigacdes com direito de subscricao
de acgdes, warrants autbnomos e acgdes preferenciais
sem direito a voto, conferindo direito a um dividendo
prioritéario e susceptivel de remicdo, dentro dos limites
legais e nas condicOes que vierem a ser fixadas pela
assembleia geral.

4 — A Sociedade pode igualmente emitir outros tipos
de obrigagoes e demais valores mobilidrios, em qualquer
modalidade e forma legalmente admissivel.

Artigo 7.°

Direito de preferéncia

1 — Os accionistas terdo direito de preferéncia na
alienacdo de accodes a titulo oneroso.

2 — Para efeito de exercicio do direito de preferéncia,
os accionistas serao avisados pelo conselho de admi-
nistragdo, por carta registada, com a antecedéncia
minima de 30 dias, precedendo comunicacao escrita do
alienante aquele conselho, indicando o objecto da alie-
nagéo, o preco, as condigdes de pagamento e as demais
circunstancias relevantes do negocio.

3 — O conselho de administracao notificard o alie-
nante e os preferentes para comparecerem em prazo
certo na sede social, munidos dos respectivos titulos ou
equivalentes, distribuindo-se as accoes por acordo entre
os preferentes ou, na falta de acordo, por licitagdo.

Artigo 8.°
Orgios sociais
Sao orgaos da Sociedade:

a) A assembleia geral;
b) O conselho de administracéo;
¢) O fiscal nico.

Artigo 9.°

Assembleia geral

1 — A assembleia geral é formada pelos accionistas
com direito a, pelo menos, um voto.

2 — A cada 100 ac¢oes corresponde um voto.

3 — Nas reunides da assembleia devem participar os
membros do conselho de administracao e o fiscal tnico.

4 — Qualquer accionista pode fazer-se representar na
assembleia geral mediante simples carta dirigida ao pre-
sidente da mesa, cabendo a esta apreciar a autenticidade
da mesma.

5 — Os accionistas que assumam a natureza de pessoa
colectiva indicam, através de carta dirigida ao presidente
da mesa, quem os representa na assembleia geral.

Artigo 10.°

Competéncia da assembleia geral
1 — Compete a assembleia geral:

a) Deliberar sobre o relatério de gestao e as contas
do exercicio;

b) Deliberar sobre a proposta de aplicagao dos
resultados;

¢) Proceder a apreciacdo geral da administracdo
e fiscalizacao da Sociedade;

d) Eleger os titulares dos 6rgaos sociais;

e) Deliberar sobre as alteracoes aos estatutos;

f) Deliberar sobre as remuneragdes dos membros
dos corpos sociais;

g) Deliberar sobre qualquer outro assunto para
que tenha sido convocada.

2 — As deliberagdes sao tomadas por maioria de
votos expressos em assembleia geral, com excepgao das
deliberagdes para as quais a lei exija maioria qualificada.

Artigo 11.°

Mesa da assembleia geral

1— A mesa da assembleia geral é constituida por
um presidente e por um secretario, eleitos por esta,
para um mandato de trés anos.

2 — O mandato dos membros da mesa da assembleia
geral € renovdvel, mantendo-se estes em efectividade
de funcdes até a posse dos membros que os venham
a substituir.

Artigo 12.°

Reunides da assembleia geral

A assembleia geral reunir-se-4, pelo menos, uma vez
por ano e sempre que for convocada, nos termos da
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lei ou a requerimento do conselho de administracao,
do conselho fiscal ou de accionistas que representem,
pelo menos, 5 % do capital social.

Artigo 13.°

Composicao do conselho de administraciao

1 — O conselho de administracdo € composto por um
presidente e dois vogais.

2 — Nas deliberagdes do conselho o presidente tem
voto de qualidade.

3 — O presidente do conselho de administracao ¢é
escolhido pela assembleia geral de entre os vogais
eleitos.

4 — O mandato dos membros do conselho de admi-
nistracdo tem a duracdo de trés anos e € renovavel.

Artigo 14.°

Competéncia do conselho de administracao

1 — Compete ao conselho de administracao assegurar
a gestao dos negdcios da Sociedade, sendo-lhe atribuidos
os mais amplos poderes e cabendo-lhe, designadamente:

a) Aprovar o plano de actividades, anual e plu-
rianual;

b) Aprovar o orcamento e acompanhar a sua
€Xecugao;

¢) Gerir os negdcios sociais e praticar todos os
actos relativos ao objecto social que ndo caibam
na competéncia de outro 6rgdo da Sociedade;

d) Adquirir, alienar ou onerar participagdes no
capital de outras sociedades, bem como obri-
gacoes e outros titulos semelhantes;

e) Representar a Sociedade, em juizo e fora dele,
activa e passivamente, propor e acompanhar
accoes, confessar, desistir, transigir e aceitar
compromissos arbitrais;

f) Adquirir, alienar ou onerar bens iméveis;

g) Deliberar sobre a emissao de empréstimos obri-
gacionistas e contrair outros empréstimos no
mercado financeiro, ressalvados os limites
legais;

h) Estabelecer a organizacdo técnico-administra-
tiva da Sociedade;

i) Decidir sobre a administragdo de pessoal e sua
remuneracgao;

j) Constituir procuradores e mandatarios da Socie-
dade, nos termos que julgue convenientes;

[) Exercer as demais competéncias que lhe caibam
por lei.

2 — O conselho de administracao podera delegar em
algum ou alguns dos seus membros ou em comissoes
especiais algum ou alguns dos seus poderes, definindo
em acta os limites e condigdes de tal delegacao.

3 — Incumbe especialmente ao presidente do con-
selho de administracéo:

a) Representar o conselho, em juizo e fora dele;

b) Coordenar a actividade do conselho de admi-
nistragdo e convocar e dirigir as respectivas
reunioes;

¢) Zelar pela correcta execugao das deliberacoes
do conselho de administragao.

Artigo 15.°

Reunides do conselho de administracao

1 — O conselho de administracao reiine mensalmente
e ainda sempre que convocado pelo seu presidente, por
sua iniciativa ou a solicitacio de quaisquer adminis-
tradores.

2 — O conselho de administracao pode deliberar vali-
damente quando estiver presente ou representada a
maioria dos seus membros, sendo as respectivas deli-
beracoes tomadas por maioria de votos dos membros
presentes ou representados, dispondo o presidente, em
caso de empate na votagdo, de voto de qualidade.

3— 0Os membros do conselho de administracao
podem fazer-se representar nas reunides por outro
administrador, mediante carta dirigida ao presidente.

Artigo 16.°

Representacao
1 — A Sociedade obriga-se:

a) Pela assinatura do presidente do conselho de
administragao;

b) Pela assinatura de dois administradores;

¢) Pelaassinatura de um administrador, nos termos
da respectiva delegacao de poderes;

d) Pela assinatura de um membro do conselho de
administracao e de um mandatéario ou procu-
rador da Sociedade, nos termos dos respectivos
poderes;

e) Pela assinatura de um mandatario ou procu-
rador da Sociedade, nos termos dos respectivos
poderes.

2 — Em assuntos de mero expediente bastard a assi-
natura de um dos vogais executivos do conselho de
administragao.

Artigo 17.°

Fiscal dinico

1 — A fiscalizacao da actividade social é exercida por
um fiscal tnico, eleito em assembleia geral, que também
elege o suplente.

2 — O fiscal tnico e o seu suplente sao revisores ofi-
ciais de contas ou sociedades de revisores oficiais de
contas.

Artigo 18.°

Competéncia do fiscal dinico

Além das competéncias constantes da lei, cabe espe-
cialmente ao conselho fiscal:

a) Emitir parecer acerca do orgamento, do balanco,
do inventario e das contas anuais;

b) Alertar o conselho de administracdo para qual-
quer assunto que deva ser ponderado e pro-
nunciar-se sobre qualquer matéria que lhe seja
submetida por aquele 6rgio.

Artigo 19.°
Dissolucao e liquidacao

A Sociedade dissolve-se nos termos da lei.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 437/2000 — Processo n.° 531/97

Acordam no Plenario do Tribunal Constitucional:

| — O pedido

1— O Provedor de Justica impugna a constitucio-
nalidade da norma insita na tltima parte do artigo 16.°,
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril, por
violacdo dos artigos 18.°, n.° 2, e 55.°, n.° 2, alinea b),
da Constitui¢ao, o qual dispde o seguinte:

«O trabalhador tem direito de retirar-se a todo o
tempo do sindicato em que esteja filiado, mediante
comunicagao por escrito ao presidente da direcgao, sem
prejuizo do direito de o sindicato exigir o pagamento
da quotizagao referente aos trés meses seguintes ao da
comunicagao.»

2 — Fundamenta o pedido em razdes que sdo, em
sintese, as seguintes:

a) A norma sub judicio, ao atribuir ao sindicato o
direito de exigir ao trabalhador que dele se desvincule
o0 pagamento da quotizagao referente aos trés meses
seguintes ao da comunicacido de desvinculagao é uma
medida limitativa da liberdade de inscricdo sindical
negativa, isto é, da liberdade de os trabalhadores nao
se inscreverem nos sindicatos e de, uma vez inscritos,
os poderem abandonar.

A possibilidade de exigir ao trabalhador aquele paga-
mento condiciona a livre decisao dos trabalhadores rela-
tivamente a permanéncia no sindicato: o pagamento de
trés meses de quotizagio, quantia a que podera acrescer
a da quotizagao para outro sindicato em que o traba-
lhador decida inscrever-se, nao deixara de ser tomada
em conta no momento em que se desenhe uma opc¢ao
de abandono.

b) A restricdo da liberdade sindical, que integra o
elenco dos direitos, liberdades e garantias dos traba-
lhadores, constante do capitulo 111 do titulo 11 da Cons-
tituicdo, ndo é necessaria para protecgao constitucional
das associagoes sindicais, a qual nao pode compreender
a possibilidade de exigir o pagamento daquelas quo-
tizagdes, porque «ninguém pode ser obrigado a fazer
parte de uma associacdo nem coagido por qualquer meio
a permanecer nela» (artigo 46.°, n.° 3, da Constituicéo).

¢) Também a subsisténcia de cada sindicato nao ¢
determinante para o objectivo constitucional de reforco
das associacoes sindicais.

d) Mas mesmo que se admitisse ser necessaria a refe-
rida restri¢ao ela nao se mostraria conforme ao principio
da proporcionalidade nas suas trés vertentes: adequagao
ou idoneidade, necessidade e proporcionalidade em sen-
tido estrito ou justa medida.

e) Finalmente, também esta medida se revela exces-
siva em face da prevaléncia constitucional da liberdade
de inscricdo sindical —a qual integra a liberdade de
nao se filiarem em nenhum sindicato — sobre o reforco
das associacoes sindicais existentes.

3 — Dada a circunstancia de a norma questionada
pertencer a um diploma emanado de um 6rgao (o Con-
selho da Revolucdo) entretanto extinto, foi ordenada
a notificacdo, nos termos e para os efeitos do disposto
nos artigos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal Cons-
titucional, do Presidente da Assembleia da Repu-
blica — ja que a esta cabe hoje competéncia reservada
para dispor sobre a matéria (despacho a fl. 17).

Essa entidade limitou-se a oferecer o merecimento
dos autos.

Il — Fundamentagao

4 — Segundo entendimento firmado em jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 445/93 —
Didrio da Republica, 1.* série-A, de 13 de Agosto de
1993) «a liberdade de inscrigdo no sindicato comporta
tanto uma dimensao positiva, que reconhece ao traba-
lhador o direito de se filiar ou inscrever no sindicato
que o possa representar sem dependéncia de um acto
de admissao discricionéario por parte daquele [. . .] como
uma dimensdo negativa que garante o direito de nao
inscrigao sindical e o direito de abandonar o sindicato
a todo o tempo no caso de tal inscri¢ao existir».

Este direito de livre sindicalizagao, na dupla vertente
assinalada, analisa-se, ainda, na proibi¢ao de quaisquer
mecanismos ou medidas de pressao que directa ou indi-
rectamente possam contribuir para limitar o pleno gozo
e fruicao daquela liberdade, obstando a que, por qual-
quer forma, mesmo remota ou indirecta, os sindicatos
possam funcionar como estrutura de coacgao.

No referido acérdao o Tribunal Constitucional che-
gou mesmo a considerar que a liberdade sindical nega-
tiva deverd ser «interpretada de modo extensivo, de
maneira que se compreendam nela tanto as obrigacoes
directas como as indirectas [. . .]».

Este entendimento da liberdade sindical sugere, desde
logo, que o Tribunal tem adoptado um sentido bastante
amplo de liberdade sindical, de modo a limitar as pos-
sibilidades de condicionamento da mesma, em funcao
de quaisquer outros interesses.

Mas a necessidade de equacionar uma ponderacao
concreta de valores para o caso, que justificasse res-
tricoes, estd superada pelo modo como o texto cons-
titucional explicita as dimensoes da mesma liberdade,
incluindo a dimensao da «liberdade de inscrigio» e
acrescentando justamente a afirmacao da liberdade de
inscricdo sindical a seguinte mencao: «nao podendo
nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizacoes
para sindicato em que néo esteja inscrito» [artigo 55.°,
n.° 2, alinea b), da Constituigao].

E assim o proprio texto constitucional que proscreve
a possibilidade de qualquer obrigacdo de quotizacdo que
néo corresponda ao puro exercicio da liberdade sindical.

Tendo tal dimensdo normativa o sentido de impedir
quotizacdes obrigatérias em geral que sejam uma via
de anular a liberdade de inscrigdo, também nao pode
deixar de incluir situagdes em que tenha deixado de
existir inscricdo, na decorréncia do exercicio claro da
vontade de abandono do sindicato, isto €, da prdpria
liberdade sindical, mantendo-se, apesar disso, 0 paga-
mento de quotizagdes.

5 — A situacao desenhada na norma em crise con-
flitua directamente com a proibi¢do contida no texto
constitucional, nao existindo razoes constitucionalmente
fundadas para a excepcionar dela.

Na realidade, sendo a necessidade de financiamento
dos sindicatos e, consequentemente, a consolidagao da
actividade sindical a Unica justificagdo possivel para a
situagao prevista na norma sub judicio, nao serd nunca
meio adequado para obter tal fim alguma medida que
restrinja directa ou indirectamente a liberdade de des-
vinculagao do sindicato.

Sendo a proteccdo da actividade sindical justificada
ela propria pela liberdade sindical em todas as suas
dimensoes, nao poderd justificar restricdes deste tipo,
que desvirtuem o sentido da prépria liberdade.
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6 — Com efeito, de um ponto de vista subjectivo,
aquela exigéncia poderd ser encarada pelo trabalhador
como uma «sangao» por se ter desfiliado. E, pelo menos,
poderd desincentivar o abandono do sindicato pelo
trabalhador.

E mesmo a perspectiva, num plano objectivo, de que
aquela verba corresponderia a uma espécie de indem-
nizagao por facto licito ndo impede o assinalado efeito
condicionador da liberdade sindical. Uma tal exigéncia,
enquanto contraria ao texto constitucional, careceria de
uma justificacio fornecida pelos valores constitucionais.
Qualquer qualificagao técnica, por si, nem anularia um
efeito restritivo da liberdade sindical nem superaria o
problema da necessidade de uma sua justificagdo no
plano constitucional. Ora, como se referiu, ndo pode
a protec¢ao da actividadade sindical em si mesma for-
necer a procurada justificacdo, porquanto estd subor-
dinada ao prius do livre exercicio pleno da liberdade
sindical, o qual pode consistir exactamente na extincao
de certos sindicatos e na formagdo de outros. O tinico
valor constitucionalmente relevante nesta sede, para
além da propria liberdade sindical, seréd o asseguramento
de condi¢des materiais para que se possam constituir
sindicatos.

Il — Restricao de efeitos

7 — Concluindo-se pela inconstitucionalidade da
norma do artigo 16.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
na parte em que atribui ao sindicato o direito de exigir
ao trabalhador que dele se desfilie o pagamento de quo-
tizagao referente aos trés meses seguintes ao da comu-
nicacdo da desfiliacido, concluir-se-4 pela correspon-
dente declaracdo, com forca obrigatoria geral.

E, porém, aconselhavel, por razoes de seguranca juri-
dica, exactamente pelo efeito que esta declaragio pode-
ria produzir nos sindicatos existentes no exercicio nor-
mal das suas actividades, restringir os efeitos da incons-
titucionalidade com forca obrigatéria geral.

Neste sentido, valerd aqui o que se entendeu no Acor-
dao n.° 135/90 (Acorddos do Tribunal Constitucional,
vol. 15.°, pp. 83 e segs.), respeitante a uma norma que
previa a utilizacao de meios informaticos para desconto
na fonte das quotizacodes sindicais.

Importa, no entanto, nessa ressalva de efeitos, pon-
derar também a solugao acolhida no Acérdao n.° 76/88
(Acordaos do Tribunal Constitucional, vol. 11.°, pp. 331
e segs.). Nesse aresto, em que se declararam incons-
titucionais certas normas regulamentares municipais que
criavam uma tarifa de saneamento, devida por todos
os consumidores de dgua do concelho de Lisboa, igual-
mente o Tribunal «por razdes de interesse publico, e
considerando muito em particular a perturbagdo que
adviria para os servicos autirquicos se estes tivessem
de restituir toda a ‘tarifa de saneamento’ entretanto
cobrada», decidiu ressalvar os efeitos dessa decisao, por
forma a que eles se produzissem apenas a partir da
publicacdo dela: dessa ressalva de efeitos excepcionou,
todavia, «os contribuintes que ainda nao houverem pago
a tarifa».

Ora, a semelhanga do que se decidiu nesse Acérdao
n.° 76/88, considera-se que a restricdo da inconstitu-
cionalidade, a emitir no presente processo, nio deve
ir tdo longe que leve ainda (embora, provavelmente,
essa seja uma possibilidade remota) a que quem nao
pagou ou contestou em devido tempo o pagamento de

quotas sindicais relativas a um periodo posterior a sua
desfiliacio de um sindicato ainda tenha de pagé-las ou
nao possa reaver a respectiva importancia.

IV — Decisao

8 — Nestes termos, o Tribunal Constitucional declara
a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, a
norma do artigo 16.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 215-B/75,
de 30 de Abril, na parte em que atribui ao sindicato
o direito de exigir do trabalhador que dele se desfilie
0 pagamento de quotizagdo referente aos trés meses
seguintes ao da comunicagao da desfiliacao, por violacao
do artigo 55.°, n.° 2, alinea b), da Constituigao.

Nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da Constituicao,
e por razdes de seguranca juridica, restringem-se os efei-
tos da inconstitucionalidade, por forma que sé se pro-
duzam a partir da publicagaio da mesma declaracao,
salvo quanto as quantias nao pagas ou cujo pagamento
foi impugnado.

Lisboa, 18 de Outubro de 2000. — Maria Fernanda
Palma — José de Sousa e Brito — Maria Helena
Brito — Vitor Nunes de Almeida — Artur Mauri-
cio — Paulo Mota Pinto — Bravo Serra — Messias
Bento — Guilherme da Fonseca — Alberto Tavares da
Costa — Maria dos Prazeres Pizarro Beleza (vencida, nos
termos da declaragao de voto junta) — José Manuel Car-
doso da Costa.

Declaracao de voto

1— Votei vencida, no essencial, porque nio consi-
dero que a norma constitucional considerada infringida
tenha o alcance que lhe foi atribuido pelo acérdao. Em
meu entender, a referéncia ao «pagamento da quoti-
zacdo referente aos trés meses seguintes ao da comu-
nicac@o» apenas tem por fungao fixar o montante a pagar
ao sindicato em caso de desvinculacdo e, de forma
alguma, pretender prolongar a obrigacao de pagar quo-
tas por trés meses a um sindicato a que o trabalhador
ja nado pertence.

Poderia a lei definir um montante fixo, sem qualquer
relagdo com o montante das quotas cobradas pelo sin-
dicato, que a questao de constitucionalidade a resolver
seria exactamente a mesma.

O objectivo da proibigao constitucional de pagamento
de «quotizagdes para sindicato em que nao esteja ins-
crito» € o de impossibilitar disposicoes legais como as
que integraram o ordenamento portugués na vigéncia
do regime corporativo, € que impunham o pagamento
de quotas a trabalhadores nao inscritos no sindicato cor-
respondente a respectiva profissdo, como € bem conhe-
cido.

2 —E nao creio que a norma apreciada neste pro-
cesso afecte a liberdade sindical, nem em geral, nem
em particular no que a liberdade de escolha e de ins-
cri¢do no sindicato se refere. Deste ponto de vista, ndo
considero constitucionalmente censurdvel impor a quem
esteve inscrito num sindicato e —¢ legitimo presu-
mir— beneficiou da respectiva maquina o pagamento
de uma quantia (cujo montante se nao afigura excessivo
ou desproporcionado) cuja justificagdo se encontra na
conveniéncia de nao privar essa maquina, de forma
imprevisivel, do financiamento com que contava para
manter o respectivo funcionamento. — Maria dos Pra-
zeres Pizarro Beleza.
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