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MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Decreto-Lei n.° 93/2000
de 23 de Maio

Para que os cidadaos da Unido Europeia, os ope-
radores econdmicos ¢ as colectividades locais beneficiem
plenamente das vantagens decorrentes da criagdo de
um espago sem fronteiras, importa incentivar a inter-
conexao e a interoperabilidade das redes nacionais de
comboios de alta velocidade, bem como o acesso a essas
redes.

A exploragdo comercial dos comboios de alta velo-
cidade pressupde a existéncia de coeréncia entre as
caracteristicas das infra-estruturas e as do material cir-
culante nos diversos Estados membros da Unido Euro-
peia, porque dessa coeréncia dependem o nivel de
desempenho, a seguranga, a qualidade dos servicos e
o respectivo custo, e € nela que assenta a interopera-
cionalidade do sistema ferroviario transeuropeu de alta
velocidade.

Nessa medida, a existéncia de divergéncias impor-
tantes entre as regulamentagdes nacionais, bem como
entre os regulamentos internos e as especificacoes téc-
nicas que as diversas entidades e empresas dos Estados
membros aplicam, prejudica a plena interoperabilidade
do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade,
obrigando a defini¢do de requisitos essenciais para o
seu funcionamento.

Dada a vastiddo e a complexidade deste sistema, €
necessaria a sua decomposicdo em subsistemas para
assegurar a sua operacionalidade, definindo, relativa-
mente a cada um deles, os respectivos requisitos essen-
ciais, os parametros fundamentais e as especificacoes
técnicas necessarias para os satisfazer.

Prevé-se a sujeicdo dos subsistemas que constituem
o sistema ferroviario transeuropeu de alta velocidade
a um processo de verificacdo, por forma a permitir, a
autoridade responsavel pela autorizagao da entrada em
servico, verificar se nas fases de concepgao, construcao
e exploracdo os resultados obtidos se encontram em
conformidade com as disposi¢oes regulamentares, téc-
nicas e operacionais aplicaveis.

Dando desta forma cumprimento ao disposto no pro-
grama do Governo quanto a constru¢do de uma rede
ferrovidria nacional de alta velocidade, plenamente inte-
grada com a rede ferrovidria de alta velocidade espa-
nhola e, consequentemente, com o sistema ferroviario
europeu de alta velocidade, e procedendo a transposicao
para a ordem juridica nacional do disposto na Directiva
n.° 96/48/CE, do Conselho, de 23 de Julho de 1996,
institui-se o regime juridico da realizacdo da interope-
rabilidade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta
velocidade no territério nacional.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objecto

1— O presente diploma estabelece as condicoes a
satisfazer para realizar no territério nacional a intero-
perabilidade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta
velocidade.

2 — As referidas condigoes respeitam ao projecto, a

construgdo, a adaptacido e a exploragdo das infra-es-
truturas e do material circulante que integram o sistema.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a)

b)

d)

g

h)

«Sistema ferroviério transeuropeu de alta velo-
cidade»: o conjunto, descrito no anexo I, que
faz parte integrante do presente diploma, cons-
tituido pelas infra-estruturas ferrovidrias,
incluindo as linhas e as instalacoes fixas, da rede
transeuropeia de transporte, construidas ou
adaptadas para serem percorridas a alta velo-
cidade, e pelo material circulante concebido
para percorrer essas infra-estruturas;
«Interoperabilidade»: a capacidade do sistema
ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade para
permitir a circulacdo segura e sem interrupgao
de comboios de alta velocidade que atinjam os
niveis de desempenho especificados. Essa capa-
cidade tem por base o conjunto das condigoes
regulamentares, técnicas e operacionais a obser-
var para satisfazer os requisitos essenciais;
«Subsistemas»: 0s subsistemas de caricter estru-
tural ou funcional em que se subdivide o sistema
ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade,
conforme indicado no anexo 11, que faz parte
integrante do presente diploma, para os quais
deverao ser definidos requisitos essenciais;
«Componentes de interoperabilidade»: qual-
quer componente elementar, grupo de compo-
nentes, subconjunto ou conjunto completo de
materiais incorporado ou destinado a ser incor-
porado num subsistema do qual dependa,
directa ou indirectamente, a interoperabilidade
do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta
velocidade;

«Requisitos essenciais»: o conjunto de condi-
¢oes descritas no anexo 111, que faz parte inte-
grante do presente diploma, que devem ser
observadas pelo sistema ferrovidrio transeuro-
peu de alta velocidade, pelos subsistemas e pelos
componentes de interoperabilidade;
«Especificacdo europeia»: uma especificagao
técnica comum, uma aprovagio técnica euro-
peia ou uma norma nacional que transponha
uma norma europeia, tal como definidas nos
n. 8 a 12 do artigo 1.° da Directiva
n.° 93/38/CEE;

«Especificacoes técnicas de interoperabilidade»,
a seguir designadas «ETI»: as especificacoes de
que cada subsistema € objecto, a fim de satisfazer
0s requisitos essenciais, estabelecendo as neces-
sarias relagdes funcionais reciprocas entre os sub-
sistemas do sistema ferrovidrio transeuropeu de
alta velocidade e assegurando a coeréncia deste;
«Organismo representativo comum»: O oOrga-
nismo que reune representantes dos gestores
das infra-estruturas, das empresas ferroviarias
e da industria, responsével pela elaboracgio das
ETIL;

«Organismos notificados»: os organismos res-
ponsaveis pela avaliacio da conformidade ou
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da aptidao para a utilizacao dos componentes
de interoperabilidade ou pela instrugao do pro-
cesso de verificagao «CE» dos subsistemas.

Artigo 3.°
Ambito

O presente diploma abrange as disposicoes relativas,
no que respeita a cada subsistema, aos parametros, aos
componentes de interoperabilidade, aos interfaces e aos
procedimentos, bem como as condigdes de coeréncia glo-
bal do sistema ferroviario transeuropeu de alta velocidade
necessarias a realizacao da sua interoperabilidade.

Artigo 4.°

Requisitos essenciais

1 — O sistema ferroviério transeuropeu de alta velo-
cidade, os subsistemas e os componentes de interope-
rabilidade devem satisfazer os requisitos essenciais que
lhes respeitem.

2 — As especificacOes técnicas suplementares referi-
das no artigo 18.°, n.° 4, da Directiva n.° 93/38/CEE,
que sejam necessarias para completar as especificagoes
europeias ou as restantes normas aplicaveis, nao devem
contrariar os requisitos essenciais.

CAPITULO IT

Especificacoes técnicas de interoperabilidade

Artigo 5.°

Funcao e caracteristicas

1 — As ETI sao elaboradas pelo organismo repre-
sentativo comum e adoptadas por um comité composto
por representantes dos Estados membros e presidido
pelo representante da Comissao Europeia, sendo publi-
cadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

2 — Os subsistemas devem ser, no decurso da sua
utilizacdo, permanentemente conformes com as ETI que
se lhes apliquem.

3 — As ETI nao afectam a possibilidade de utilizagao
de infra-estruturas novas ou adaptadas para o sistema
ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade para a cir-
culacdo de comboios que ndo integrem esse sistema.

4 — O cumprimento do conjunto das ETI ndo podera
pOr em causa a coeréncia da rede ferrovidria nacional.

Artigo 6.°

Possibilidade de nao aplicacao

1 — Poderé verificar-se a nao aplicacdo de certas ETI,
inclusive as que se referem ao material circulante, no
caso de projectos de novas linhas ou de adaptacao de
linhas existentes para a alta velocidade realizados em
territério nacional, nos casos e condicoes seguintes:

a) A um projecto de nova linha ou de adaptacdo
de uma linha existente para a alta velocidade
que se encontre numa fase avangada de desen-
volvimento aquando da publicacao dessas ETI;

b) A um projecto de adaptagdo de uma linha exis-
tente para a alta velocidade, quando o gabarito,
a bitola ou a distancia entre os eixos das vias
dessa linha possuir valores diferentes dos exis-

tentes na maior parte da rede ferrovidria euro-
peia e essa linha ndo constituir uma ligagao
directa com a rede de alta velocidade espanhola,
num troco que integre a rede transeuropeia de
alta velocidade.

¢) A um projecto de adaptacdo de uma linha exis-
tente para a alta velocidade quando a aplicagao
dessas ETI comprometer a viabilidade econd-
mica do projecto.

2 — No caso previsto na alinea a) do nimero anterior,
a intengdo de nao aplicagdo, mesmo que parcial, sera
previamente comunicada pelo Instituto Nacional do
Transporte Ferrovidrio (INTF) a Comissdao Europeia,
que devera ser informada do adiantamento do projecto,
devendo ainda ser-lhe enviado um processo com as ETI
ou as partes das ETI que se pretende que ndo sejam
aplicadas, as disposicoes que se tenciona aplicar no pro-
jecto a fim de favorecer a sua interoperabilidade a prazo
e as razoes técnicas, administrativas ou econdmicas que
justificam a nao aplicacao.

3 — No caso previsto na alinea b) do n.° 1, a intencao
de nao aplicagdo, mesmo que parcial, serd previamente
comunicada pelo INTF & Comissao Europeia, a qual
serd enviado um processo com as ETI ou as partes das
ETTI relativas aos parametros fisicos em questio que
se pretende que ndo sejam aplicados, as disposicoes que
se tenciona aplicar no projecto a fim de favorecer a
sua interoperabilidade a prazo e as razdes técnicas,
administrativas ou econdmicas que justificam a nao
aplicacao.

4 — No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1, a intencao
de nao aplicagdo, mesmo que parcial, serd previamente
comunicada pelo INTF & Comissao Europeia, a qual
serd enviado um processo com as ETI ou as partes das
ETI que se pretende que ndo sejam aplicadas.

CAPITULO III

Componentes de interoperabilidade

Artigo 7.°
Condicoes de utilizacao

1 —S6 poderao ser colocados no mercado os com-
ponentes de interoperabilidade que permitirem a con-
cretizacdo da interoperabilidade do sistema ferroviario
transeuropeu de alta velocidade satisfazendo os requi-
sitos essenciais.

2 — Os componentes de interoperabilidade s6 podem
ser utilizados no respectivo dominio de utilizagdo em
conformidade com o fim a que se destinam e tém de
ser objecto de instalacio e manutencdo adequadas.

3 — As disposicdoes dos numeros anteriores nao
obstam a que esses componentes sejam colocados no
mercado para outras aplicacOes, nem a sua utilizacao
nas linhas ferrovidrias convencionais.

Artigo 8.°

Conformidade com requisitos essenciais

1 — Serdo considerados conformes com os requisitos
essenciais previstos no presente diploma que lhes res-
peitem os componentes de interoperabilidade que dis-
ponham da declaracdo «CE» de conformidade ou de
aptidao para a utilizagdo, cujos elementos constam do
anexo 1v, que faz parte integrante do presente diploma.
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2 — A conformidade de um componente de intero-
perabilidade com os requisitos essenciais que lhes res-
peitem é determinada com base nas especificagdes euro-
peias aplicaveis, caso existam.

3 — Caso se entenda que determinadas especificagoes
europeias nao satisfazem os requisitos essenciais, o
assunto podera ser submetido pelo INTF ao comité refe-
rido no artigo 5.°, apés consulta ao comité instituido
pela Directiva n.° 83/109/CEE, do Conselho, de 28 de
Margo de 1983, caso se trate de uma norma europeia.

4 — Na falta de especificagdes europeias, serao
comunicadas pelo INTF aos organismos congéneres
dos restantes Estados membros da Uniao Europeia
e a Comissdo Europeia as normas e especificagoes téc-
nicas utilizadas para efeitos de aplicagao dos requisitos
essenciais.

Artigo 9.°

Clausula de salvaguarda

1 — Se se verificar que um componente de intero-
perabilidade que disponha da declaracao «CE» de con-
formidade ou de aptidao para a utilizagdo, colocado
no mercado e utilizado de acordo com a respectiva fina-
lidade, pode comprometer a observincia dos requisitos
essenciais, o INTF restringird o seu campo de aplicacao,
proibira a sua utilizagao, ou determinard a sua retirada
do mercado.

2— O INTF informard a Comissao Europeia, fun-
damentadamente, sobre as medidas tomadas, especifi-
cando, nomeadamente, se a nado conformidade resulta:

a) Da ndo observancia dos requisitos essenciais;
ou

b) De uma aplicacdo incorrecta das especificacoes
europeias, se for invocada a sua aplicacio; ou

¢) De uma insuficiéncia das especificagdes euro-
peias.

3 —Se um componente de interoperabilidade que
disponha da declaracao «CE» de conformidade se reve-
lar ndo conforme, o INTF tomara as medidas adequadas
contra quem passou a declaracdo, nos termos do n.° 1,
e informaré desse facto a Comissdao Europeia e os res-
tantes Estados membros da Uniao Europeia.

Artigo 10.°

Declaracao de conformidade

1 — Para elaborar a declaracio «CE» de conformi-
dade ou de aptidao para utilizagao de um componente
de interoperabilidade, o fabricante ou o respectivo man-
datério estabelecido em Portugal deve aplicar as dis-
posicoes previstas nas ETI que lhes digam respeito.

2 —Se as ETI o exigirem, a avaliagdo da conformi-
dade ou da aptidao para a utilizagio do componente
de interoperabilidade serad instruida pelo organismo
notificado junto do qual o fabricante, ou o respectivo
mandatario estabelecido em Portugal, tenha apresen-
tado o pedido.

3 — Se os componentes de interoperabilidade forem
abrangidos por disposicoes comunitdrias relativas a
outras questoes, a declaragao «CE» de conformidade
ou de aptidao para a utilizacdo devera indicar que os
componentes de interoperabilidade satisfazem igual-
mente os requisitos dessas disposigoes.

4 — Se nem o fabricante nem o respectivo mandatério
estabelecido em Portugal tiverem cumprido as obriga-
¢Oes previstas nos numeros anteriores, elas recaem sobre
quem colocar no mercado o componente de intero-
perabilidade.

5 — As obrigacdes previstas pelos nimeros anteriores
recaem também sobre quem montar componentes de
interoperabilidade ou partes de componentes de inte-
roperabilidade de origens diversas ou fabricar compo-
nentes de interoperabilidade para uso proprio, no
ambito definido pelo presente diploma.

6 — Sem prejuizo do disposto no artigo 9.°, verifican-
do-se que uma declaragio «CE» de conformidade foi
indevidamente emitida, o fabricante ou o respectivo man-
datdrio estabelecido na Comunidade sao obrigados a colo-
car o componente de interoperabilidade em conformidade
e a fazer cessar a infraccdo, sem prejuizo da responsa-
bilidade que ao caso couber, nos termos gerais.

CAPITULO IV

Subsistemas

Artigo 11.°

Entrada em servico

Cabe ao INTF autorizar a entrada em servico dos sub-
sistemas de cardcter estrutural constitutivos do sistema
ferroviario transeuropeu de alta velocidade que sejam
implantados em territério nacional ou que sejam explo-
rados pelas empresas ferrovidrias nele estabelecidas.

Artigo 12.°

Interoperabilidade

1 — Serdo considerados interoperdveis e conformes
com os requisitos essenciais que lhes respeitem os sub-
sistemas de caracter estrutural constitutivos do sistema
ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade que dispo-
nham da declaragao «CE» de verificagao.

2 — A verificagdo da interoperabilidade, dentro da
observancia dos requisitos essenciais, dos subsistemas
de caricter estrutural constitutivos do sistema ferrovia-
rio transeuropeu, serd feita com base nas ETI existentes.

3—Se as ETI nao satisfizerem integralmente os
requisitos essenciais, o assunto poderd ser submetido
a apreciagao do comité referido no artigo 5.°

4 — Na falta de ETI aplicaveis, o INTF comunicara
aos organismos congéneres dos outros Estados membros
da Unido Europeia e a Comissdo Europeia a lista das
regras técnicas utilizadas para efeitos da aplicagdo dos
requisitos essenciais.

Artigo 13.°

Processo de verificacao «CE»

1 — Para elaborar a declaragao «CE» de verificacao,
a entidade adjudicante, ou o respectivo mandatario,
mandard instruir o processo de verificacio «CE» pelo
organismo notificado que escolher para o efeito e de
acordo com as condicOes e nos termos definidos pelos
anexos vV e VI, que fazem parte integrante do presente
diploma.

2 — A missao do organismo notificado responsavel
pela verificagio «CE» de um subsistema inicia-se na
fase de projecto e abrange todo o periodo de construcao
até a fase de recepgao, antes da entrada em servigo
do subsistema.
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3 — O organismo notificado é responsavel pela orga-
nizacdo de um processo técnico que deverd acompanhar
a declaragao «CE» de verificacdo e que deve conter:

a) Os documentos relativos as caracteristicas do
subsistema, bem como, se necessario, os ele-
mentos de certificacdo da conformidade dos
componentes de interoperabilidade;

b) Os elementos relativos as condicdes e restricoes
de utilizacdo e as instrucoes de manutencao,
fiscalizacdo continua ou periddica, regulagao e
conservagao.

Artigo 14.°

Verificacoes complementares

1— Se se verificar que um subsistema de cardcter
estrutural, munido da declaracio «CE» de verificacao
acompanhada pelo processo técnico, ndo observa inte-
gralmente o disposto no presente diploma, nomeada-
mente os requisitos essenciais, o INTF podera requerer
a realizagao de verificacoes complementares.

2 — O INTF informard a Comissao Europeia, fun-
damentadamente, das verificacdes complementares soli-
citadas.

CAPITULO V

Organismos notificados

Artigo 15.°

Organismos notificados

1 — O INTF informa a Comissao Europeia e os orga-
nismos congéneres dos restantes Estados membros da
Unido Europeia sobre os organismos responsaveis pela
execug¢ao do processo de avaliacdo da conformidade ou
da aptidao para a utilizagdo referido no artigo 10.° e
do processo de verificagao referido no artigo 13.°,
devendo indicar para cada um deles o respectivo domi-
nio de competéncia.

2 — Serao aplicados os critérios previstos no
anexo VII, que faz parte integrante do presente diploma,
para a avaliacdo dos organismos notificados.

3 — Presumem-se conformes com os critérios refe-
ridos no ndmero anterior os organismos que observem
os critérios de avaliacdo previstos nas normas europeias
pertinentes.

4 — Presumem-se conformes com os critérios refe-
ridos no n.° 2 os organismos acreditados pelo Instituto
Portugués da Qualidade (IPQ) que satisfacam os cri-
térios estabelecidos nas normas nacionais que trans-
pdem as normas harmonizadas aplicaveis.

5 — O INTF retirard a autorizagio a qualquer orga-
nismo que deixe de satisfazer os critérios enunciados
no anexo VIL Desse facto informard imediatamente a
Comissdo Europeia e os outros Estados membros da
Uniao Europeia.

6 — Se for considerado que um organismo notificado
indicado por outro Estado membro da Unido Europeia
nao satistaz os critérios exigiveis, o assunto podera ser
submetido a apreciagao do comité referido no artigo 5.°

CAPITULO VI
Fiscalizacao e regime sancionatoério
Artigo 16.°
Fiscalizacao

A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no pre-
sente diploma cabe ao INTF.

Artigo 17.°

Contra-ordenacoes

1 — Constituem contra-ordenacdes, puniveis com
coima de 250000$ a 750 000%, ou de 1500000$ a
9 000 000$, consoante o agente seja pessoa singular ou
colectiva:

a) A colocacdo no mercado de componentes de
interoperabilidade que nao disponham de decla-
ragdo «CE» de conformidade ou de aptidao para
a utilizacao;

b) A inobservancia da restricio determinada ao
campo de utilizacdo de um componente de inte-
roperabilidade que disponha da declaragao
«CE» de conformidade ou de aptiddo para a
utilizacdo mas comprometa a observancia dos
requisitos essenciais;

¢) A inobservancia da proibicdo de utilizacdo de
um componente de interoperabilidade que dis-
ponha da declaracdo «CE» de conformidade ou
de aptidao para a utilizagdo mas comprometa
a observancia dos requisitos essenciais;

d) A inobservancia da determinacdo de retirada
do mercado de um componente de interope-
rabilidade que disponha da declaracdo «CE» de
conformidade ou de aptidao para a utilizacao
mas comprometa a observancia dos requisitos
essenciais;

e) A passagem de declaragio «CE» de conformi-
dade ou de aptidao para a utilizagdo a um com-
ponente de interoperabilidade que se revele nao
conforme;

f) O incumprimento da determinacdo de colocar
em conformidade com os requisitos essenciais
um componente de interoperabilidade com
declaracao «CE» de conformidade ou de apti-
dao para a utilizacao indevidamente emitida;

g) A entrada em servigo dos subsistemas de cardc-
ter estrutural constitutivos do sistema ferrovia-
rio transeuropeu de alta velocidade sem auto-
rizagao do INTF.

Artigo 18.°

Instrucao dos processos e aplicacao das coimas

1 — A instru¢ao dos processos por contra-ordenagoes
previstos no presente diploma compete ao INTF.

2 — A aplicacio das coimas previstas neste diploma
compete ao presidente do conselho de administracio
do INTF.

Artigo 19.°

Produto das coimas

A afectagdo do produto das coimas faz-se da seguinte
forma:

a) 40% para o INTF;
b) 60% para o Estado.

CAPITULO VII
Disposicoes finais
Artigo 20.°
Comunicacao das vias de recurso e dos prazos de interposiciao

A comunicacao aos interessados das decisoes tomadas
em aplicacdo do presente diploma relativas a avaliacdo
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da conformidade ou da aptidao para a utilizacdo de
componentes de interoperabilidade e a verificacdo de
subsistemas integrados no sistema ferrovidrio transeu-
ropeu de alta velocidade, bem como das decisoes toma-
das em aplicacao dos artigos 9.° e 14.°, deve conter
indicagdo das formas de impugnacao das decisoes e dos

respectivos prazos de interposi¢ao.

Artigo 21.°

Acompanhamento da aplicacao do diploma

1— O INTF acompanhari a aplicacdo do presente
diploma, propondo as medidas necessarias a prossecu-
¢ao dos seus objectivos e as que se destinam a assegurar
a ligagdo com a Comissdao Europeia e os Estados mem-
bros da Unido Europeia.

2 — No ambito das funcoes referidas no namero ante-
rior, incumbe ao INTF, designadamente:

a) Divulgar os documentos relativos a interope-
rabilidade do sistema ferroviario transeuropeu
de alta velocidade, nomeadamente as ETI
aplicaveis;

b) Publicar a lista das normas harmonizadas adop-
tadas no ambito do presente diploma, e das nor-
mas portuguesas que adoptem tais normas, se
for caso disso.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16
de Marco de 2000. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — Joaquim
Augusto Nunes Pina Moura — Anténio Luis Santos
Costa — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa — José
Mariano Rebelo Pires Gago.

Promulgado em 19 de Abril de 2000.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 12 de Maio de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

ANEXO1

Sistema ferroviario transeuropeu de alta velocidade
1 — Infra-estruturas:

a) As infra-estruturas do sistema ferrovidrio euro-
peu de alta velocidade serdo as das linhas da
rede transeuropeia de transportes:

Que forem especialmente construidas para
serem percorridas a alta velocidade;

Que tenham sido especialmente adaptadas
para serem percorridas a grande veloci-
dade.

Essas infra-estruturas podem incluir linhas de
malhagem e de ligagdo, em especial jungdes de
linhas novas ou adaptadas para alta velocidade
com linhas de ligacao as estagdes centrais das
cidades, para as quais as velocidades t€ém de
atender as condicoes locais;

b) As linhas de alta velocidade compreendem:

As linhas especialmente construidas para alta
velocidade, equipadas para velocidades
geralmente iguais ou superiores a
250 km/h;

As linhas especialmente adaptadas para alta
velocidade, equipadas para velocidades da
ordem dos 200 km/h;

As linhas especialmente adaptadas para alta
velocidade de caracter especifico devido a
entraves topograficos, de relevo ou de
ambiente urbano, cuja velocidade deve ser
adaptada caso a caso.

2 — Material circulante — os comboios de alta velo-
cidade de tecnologia avancada devem ser concebidos
para assegurar uma circulagdo segura e sem ruptura:

A uma velocidade minima de 250 km/h, nas linhas
especialmente construidas para alta velocidade,
que permitam, no entanto, atingir velocidades
que ultrapassem os 300 km/h em circunstancias
adequadas;

A uma velocidade da ordem dos 200 km/h, nas

_ linhas existentes especialmente adaptadas;

A maxima velocidade possivel, nas restantes linhas.

3 — Coeréncia das infra-estruturas e do material cir-
culante — os servigos de comboios de alta velocidade
pressupdem a existéncia de uma perfeita coeréncia entre
as caracteristicas das infra-estruturas e as do material
circulante. O nivel de desempenho, a segurancga, a qua-
lidade dos servicos e o respectivo custo dependem dessa
coeréncia.

ANEXO II

Subsistemas

1 — Para efeitos do disposto no presente diploma,
o sistema que constitui o sistema ferrovidrio transeu-
ropeu de alta velocidade pode ser subdividido em sub-
sistemas, que correspondem:

1.1 — Quer a dominios de caricter estrutural:

Infra-estruturas;

Energia;

Controlo-comando e sinalizacio;
Material circulante;

1.2 — Quer a dominios de caracter funcional:

Manutencao;
Ambiente;
Exploracao;
Utentes.

2 — Para cada um dos referidos subsistemas, a lista
dos aspectos relativos a interoperabilidade encontra-se
enunciada nos mandatos confiados ao organismo repre-
sentativo comum encarregado da elaboracao dos pro-
jectos de ETI.

Se necessario, a lista dos aspectos relativos a inte-
roperabilidade enunciada nos mandatos € definida com
exactidao pelo organismo representativo comum.

3 — Sao, designadamente, considerados parametros
fundamentais para a realizacdo da interoperabilidade
os seguintes elementos:

Parametros fundamentais:

Gabarito minimo das infra-estruturas;
Raio de curvatura minimo;

Bitola dos carris;

Esforcos maximos na via;
Comprimento minimo dos cais;
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Altura dos cais;

Tensao de alimentacao;

Geometria das catenarias;

Caracteristicas do ERTMS (European Rail
Traffic Management System);

Carga por eixo;

Comprimento méximo dos comboios;

Gabarito do material circulante;

Caracteristicas eléctricas-limite do material
circulante;

Caracteristicas mecanicas-limite do material
circulante;

Caracteristicas da exploracdo relacionadas
com a seguran¢a dos comboios;

Caracteristicas-limite relativas aos ruidos exte-
riores;

Caracteristicas-limite relativas as vibracoes
exteriores;

Caracteristicas-limite relativas as perturba-
¢oes electromagnéticas exteriores;

Caracteristicas-limite relativas aos ruidos
internos;

Caracteristicas-limite relativas ao condiciona-
mento do ar;

Caracteristicas relativas ao transporte de pes-
soas deficientes.

ANEXO III

Requisitos essenciais

1 — Requisitos de ambito geral:

1.1 — Seguranga:

1.1.1 — A concepgao, a construgao ou o fabrico, bem
como a manutencao e a vigilancia dos componentes cri-
ticos para a seguranca, e, em especial, dos elementos
envolvidos na circulacdo dos comboios, devem garantir
uma seguranga em consonancia com os objectivos fixa-
dos para a rede, mesmo que se verifiquem as situagoes
degradadas especificadas;

1.1.2 — Os parametros relativos ao contacto roda-car-
ril devem observar os critérios de estabilidade de rola-
mento necessarios para garantir a circulacdo com toda
a seguranca a velocidade maxima autorizada;

1.1.3 — Os componentes utilizados devem resistir as
solicitacoes normais ou excepcionais especificadas
durante todo o periodo de servico. Devem limitar-se
as consequéncias em termos de seguranca da sua avaria
fortuita através da utilizagao de meios adequados;

1.1.4 — A concepgao das instalacoes fixas e do mate-
rial circulante, bem como a escolha dos materiais uti-
lizados, devem processar-se por forma a limitar a defla-
gragao, a propagacdo e os efeitos do fogo e do fumo
em caso de incéndio;

1.1.5 — Os dispositivos destinados a serem manobra-
dos pelos utentes devem ser concebidos por forma a
nao porem em risco a sua seguranca em caso de uti-
lizacOes previsiveis que ndo sejam conforme com os pro-
cedimentos afixados;

1.2 — Fiabilidade e disponibilidade — a vigilancia e
manutencao dos elementos fixos ou mdveis envolvidos
na circulagio dos comboios devem ser organizadas, efec-
tuadas e quantificadas por forma que os referidos ele-
mentos continuem a desempenhar a sua funcdo nas con-
digcOes previstas;

1.3 — Satude:

1.3.1 — Nao devem ser utilizados nos comboios e
infra-estruturas ferrovidrias materiais susceptiveis, pelo
modo como sao utilizados, de colocar em perigo a saide
das pessoas que a elas tenham acesso;

1.3.2 — A escolha, a aplicagdo e a utilizagdo destes
materiais devem processar-se por forma a limitar a emis-
sao de fumos ou gases nocivos e perigosos, designa-
damente em caso de incéndio;

1.4 — Proteccao do ambiente:

1.4.1 — As consequéncias para o ambiente da implan-
tacdo e exploracgao do sistema ferrovidrio transeuropeu
de alta velocidade devem ser avaliadas e tomadas em
consideracdo aquando do projecto do sistema, em con-
formidade com as disposicoes comunitdrias vigentes;

1.4.2 — Os materiais utilizados nos comboios e nas
infra-estruturas devem evitar a emissdo de fumos ou
gases nocivos e perigosos para o ambiente, nomeada-
mente em caso de incéndio;

1.4.3 — O material circulante e os sistemas de ali-
mentacao de energia devem ser concebidos e realizados
para serem electromagneticamente compativeis com as
instalacoes, os equipamentos € as redes publicas ou pri-
vadas com as quais possa haver interferéncias;

1.5 — Compatibilidade técnica — as caracteristicas
técnicas das infra-estruturas e das instalagoes fixas
devem ser compativeis entre si € com as dos comboios
que possam circular no sistema ferrovidrio transeuropeu
de alta velocidade.

Se o respeito dessas caracteristicas se revelar dificil
nalgumas partes da rede, podem ser aplicadas solucoes
tempordrias que garantam a compatibilidade futura.

2 — Requisitos especificos de cada subsistema:

2.1 — Infra-estruturas:

2.1.1 — Seguranca — devem ser tomadas medidas
adaptadas para evitar o acesso ou intrusoes indesejaveis
nas instalacoes das linhas de alta velocidade;

Devem ser tomadas medidas para limitar os perigos
corridos pelas pessoas, nomeadamente aquando da pas-
sagem nas estagoes de comboios de alta velocidade;

As infra-estruturas acessiveis ao publico devem ser
concebidas e realizadas por forma a limitar os riscos
para a seguranca das pessoas (estabilidade, incéndio,
acesso, evacuacao, cais, etc.);

Devem ser previstas disposi¢des apropriadas que
tenham em conta as condicOes especificas de seguranga
nos tdneis de grande comprimento;

2.2 — Energia:

2.2.1 — Seguranca — o funcionamento das instala-
¢oes de alimentacdo de energia ndo deve comprometer
a seguranca dos comboios de alta velocidade, nem a
das pessoas (utentes, pessoal envolvido na exploragao,
moradores da vizinhanga e terceiros);

2.2.2 — Proteccao do ambiente — o funcionamento
das instalacoes de alimentacio de energia nao deve exce-
der os limites especificados de perturbacao do ambiente;

2.2.3 — Compatibilidade técnica — os sistemas de ali-
mentagao de energia eléctrica utilizados no sistema fer-
rovidrio transeuropeu devem:

Permitir que os comboios atinjam o nivel de desem-
penho especificado;

Ser compativeis com os dispositivos de captacio
instalados nos comboios;

2.3 — Controlo-comando e sinalizagao:

2.3.1 — Seguranca — as instalacdes e as operagdes de
controlo-comando ¢ de sinalizacao utilizados no sistema
ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade devem pos-
sibilitar uma circulacdo de comboios que apresente um
grau de seguranga correspondente aos objectivos fixados
pela rede;
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2.3.2 — Compatibilidade técnica — qualquer nova
infra-estrutura para alta velocidade ou material circu-
lante novo para alta velocidade construidos ou desen-
volvidos ap6s a adopgao de sistemas de controlo-co-
mando e de sinalizacdo compativeis devem estar adap-
tados a utilizagao de tais sistemas;

Os equipamentos de controlo-comando e de sinali-
zagao instalados nos postos de condugao dos comboios
devem possibilitar a exploracdo normal do sistema fer-
rovidrio transeuropeu de alta velocidade nas condicoes
especificadas;

2.4 — Material circulante:

2.4.1 — Seguranca — as estruturas do material circu-
lante e das ligacoes entre veiculos devem ser projectadas
por forma a protegerem as areas destinadas aos pas-
sageiros e de condugdo em caso de colisio ou des-
carrilamento;

Os equipamentos eléctricos ndo devem comprometer
a seguranca de funcionamento das instalagoes de con-
trolo-comando e de sinalizacio;

Devem ser adoptadas medidas no que respeita ao
acesso aos componentes sob tensdo, a fim de ndo por
em perigo a seguranga das pessoas;

Devem existir dispositivos que, em caso de perigo,
permitam aos passageiros assinald-lo ao condutor e ao
pessoal que os acompanha entrar em contacto com este;

As portas de acesso devem estar dotadas de um sis-
tema de abertura e fecho que garanta a seguranga dos
passageiros;

Devem ser previstas saidas de emergéncia, que devem
ser assinaladas;

Devem ser previstas disposi¢coes apropriadas que
tenham em conta as condicOes especificas de seguranga
nos tuneis de grande comprimento;

A bordo dos comboios é obrigatdria a existéncia de
um sistema de iluminagdo de emergéncia com uma
intensidade e uma autonomia suficientes;

Os comboios devem dispor de uma instalagdo sonora
que permita a transmissdo de mensagens aos passageiros
pelo pessoal de bordo e de controlo em terra;

2.4.2 — Fiabilidade e disponibilidade — em caso de
situagao degradada especificada, a concepgao dos equi-
pamentos vitais de rolamento, traccao e travagem, bem
como de controlo-comando, deve permitir a prossecucio
da missa@o do comboio sem consequéncias nefastas para
0s equipamentos que se mantenham em servico;

2.4.3 — Compatibilidade técnica — os equipamentos
eléctricos devem ser compativeis com o funcionamento
das instalagdes de controlo-comando e de sinalizagao;

As caracteristicas dos dispositivos de captagao de cor-
rente devem possibilitar a circulagdo dos comboios com
base nos sistemas de alimentagio de energia do sistema
ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade;

As caracteristicas do material circulante devem per-
mitir-lhe circular em todas as linhas em que esteja pre-
vista a sua exploracio;

2.5 — Manutencao:

2.5.1 — Saude — as instalagdes técnicas e os proce-
dimentos utilizados nos centros de manutencao nao
devem ser prejudiciais para a satde das pessoas;

2.5.2 — Proteccao do ambiente — as instalagdes téc-
nicas e os procedimentos utilizados nos centros de manu-
tenc@o ndo devem ultrapassar os niveis de perturbacao
admissiveis para o meio ambiente;

2.5.3 — Compatibilidade técnica — as instalacoes de
manutencao destinadas aos comboios de alta velocidade

devem permitir efectuar operagdes de manutengao da
segurancga, higiene e conforto em todos os comboios
para que tenham sido projectadas;

2.6 — Ambiente:

2.6.1 — Saide — a exploragdo do sistema ferroviario
transeuropeu de alta velocidade deve observar os niveis
regulamentares em matéria de perturbagdes sonoras;

2.6.2 — Proteccao do ambiente — a exploragdo do
sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade nao
deve causar um nivel de vibragdes no solo inadmissivel
para as actividades e o meio atravessado nas proximi-
dades das infra-estruturas e em condicdes normais de
manutengao;

2.7 — Exploracao:

2.7.1 — Seguranca — o esfor¢o de coeréncia no que
respeita as regras de exploracdo das redes e as qua-
lificagoes dos condutores e do pessoal de bordo devem
assegurar uma exploracdo internacional segura;

As operacoes e periodicidade da manutengao, a for-
macido e qualificacoes do pessoal de manutencdo e o
sistema de garantia da qualidade instituidos pelos ope-
radores envolvidos nos centros de manutencao devem
assegurar um elevado nivel de seguranca.

2.7.2 — Fiabilidade e disponibilidade — as operagoes
e periodicidade da manutengdo, a formagao e quali-
ficagao do pessoal de manutencao e o sistema de garan-
tia da qualidade instituidos pelos operadores envolvidos
nos centros de manutencao devem assegurar um elevado
nivel de fiabilidade e disponibilidade do sistema;

2.7.3 — Compatibilidade técnica — o esforco de coe-
réncia no que respeita as regras de exploracao das redes,
bem como as qualificagdes dos condutores, do pessoal
de bordo e do pessoal de gestdo da circulacido, devem
assegurar a eficdcia da exploragao do sistema ferroviario
transeuropeu de alta velocidade.

ANEXO IV
Componentes de interoperabilidade

Declaracao «CE» — de conformidade — de aptidao para a utilizacao

1 — Componentes de interoperabilidade — a decla-
racdo «CE» aplica-se aos componentes de interopera-
bilidade relacionados com a interoperabilidade do sis-
tema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade. Estes
componentes de interoperabilidade podem ser:

1.1 — Componentes banalizados — trata-se de com-
ponentes que nao sio especificos do sistema ferroviario
e que podem ser utilizados sem alteragdes noutros
dominios;

1.2 — Componentes banalizados com caracteristicas
especificas — trata-se de componentes que ndo sao pro-
priamente especificos do sistema ferrovidrio, mas que
devem apresentar comportamentos funcionais especi-
ficos se utilizados no dominio ferroviario;

1.3 — Componentes especificos — trata-se de com-
ponentes especificos das aplica¢des ferrovidrias.

2 — Dominios de aplicagio — a declaragao «CE»
abrange:

Quer a avaliagdo, por um ou mais organismos ava-
liadores e verificadores, da conformidade intrin-
seca de um componente de interoperabilidade,
considerado isoladamente, com as especificagoes
técnicas que deve observar;

Quer a avaliacdo/apreciagao, por um ou mais orga-
nismos, da aptidao para a utilizacdo de um com-
ponente de interoperabilidade, analisado no res-
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pectivo contexto ferrovidrio, nomeadamente
caso estejam envolvidos interfaces, avalia-
¢ao/apreciagao essa feita em relagdo as especi-
ficacoes técnicas, nomeadamente de caracter
funcional, que devem ser respeitadas;

Os processos de avaliagio aplicados pelos organismos
avaliadores e verificadores nas fases de projecto e de
producdo envolvem os mddulos relativos as diversas
fases dos procedimentos de avaliacdo da conformidade
dos componentes de interoperabilidade e as regras de
aposi¢ao e de utilizagdo da marcacdo «CE» de confor-
midade dos subsistemas e devem respeitar as regras defi-
nidas nas ETIL.

3 — Contetdo da declaragdo «CE» — a declaracao
«CE» de conformidade ou de aptiddo para a utilizagao,
bem como os documentos que a acompanham, devem
estar datados e assinados.

Esta declaracido deve ser redigida na mesma lingua
que as instrugdes de utilizagio e abranger os elementos
que se seguem:

Referéncias do diploma;

Nome e endereco do fabricante ou do respectivo
mandatério estabelecido na Comunidade (indi-
car o nome da firma e o endereco completo;
se se tratar de um mandatario, indicar igual-
mente o nome da firma do fabricante ou cons-
trutor);

Descrigao do componente de interoperabilidade
(marca, tipo, etc.);

Indicagdo do processo adoptado para declarar a
conformidade ou a aptidao para a utilizacao;

Quaisquer descrigdes pertinentes do componente
de interoperabilidade, designadamente as res-
pectivas condicoes de utilizacao;

Nome e endereco do organismo ou organismos
notificados que intervieram no processo adop-
tado no que respeita a conformidade ou a apti-
dao para a utilizacdo, bem como data do
certificado de exame, e, se aplicavel, duracao
e condicdes de validade do mesmo;

Identificacdo do signatéario habilitado para repre-
sentar o fabricante ou o seu mandatério esta-
belecido na Comunidade.

ANEXO V
Subsistemas

Declaracao «CE» de verificacao

A declaragdo «CE» de verificacdo e os documentos
que a acompanham devem ser datados e assinados.

Esta declaracido deve ser redigida na mesma lingua
que o processo técnico € abranger os elementos que
se seguem:

Referéncias do diploma;

Nome e endereco da entidade adjudicante, ou do
respectivo mandatario estabelecido na Comuni-
dade (indicar o nome da firma e o endereco
completo; se se tratar de um mandatario, indicar
igualmente o nome da firma da entidade adju-
dicante);

Descrigao sucinta do subsistema;

Nome e endereco do organismo que procedeu a
Verificagéo «CE»;

Referéncias dos documentos contidos no processo
técnico;

Quaisquer disposicdes pertinentes, provisorias ou
definitivas, que o subsistema deva satisfazer,
designadamente, se aplicavel, as restricoes ou
condicoes de exploragao;

Caso seja provisoria: prazo de validade da decla-
racao «CE»;

Identificacao do signatario.

ANEXO VI
Subsistemas

Verificacao «CE»

1 — A verificagdo «CE» € o processo através do qual
um organismo notificado verifica e atesta, a pedido da
entidade adjudicante ou do seu mandatério estabelecido
na Comunidade, que um subsistema esta:

Em conformidade com as disposi¢des da directiva;

Em conformidade com as restantes disposi¢oes
regulamentares aplicidveis e pode entrar ao
Servigo.

2 — A verificagao do subsistema abrange as seguintes
fases:

Concepgao global;

Construcdo do subsistema, que abrange, designa-
damente, a execucdo dos trabalhos de engenha-
ria civil, a montagem dos componentes € a regu-
lagao do conjunto;

Ensaios de recepg¢ao do subsistema.

3 — O organismo notificado responsavel pela veri-
ficacao «CE» elabora o certificado de conformidade des-
tinado a entidade adjudicante ou ao seu mandatério
estabelecido na Comunidade que, por seu turno, elabora
uma declaracido «CE» de verificaciao destinada ao INTF.

4 — O processo técnico que acompanha a declaracao
de conformidade deve ser constituido do seguinte modo:

Para as infra-estruturas: planos das estruturas, rela-
torios de recepgao das ferragens e relatdrios de
ensaio e de controlo dos betoes;

No que respeita aos outros subsistemas: desenhos
de conjunto e de pormenor da execucio, esque-
mas eléctricos e hidraulicos, esquemas dos cir-
cuitos de comando, descricao dos sistemas
informaticos e dos automatismos, instrucoes
de funcionamento e manutencao, etc.;

Lista dos componentes de interoperabilidade incor-
porados no subsistema;

Copias das declaragoes «CE» de conformidade ou
de aptidao para a utilizagdo de que os compo-
nentes devem estar munidos, acompanhadas, se
aplicével, das notas de célculo correspondentes
e de uma copia dos relatdrios dos ensaios e exa-
mes efectuados por organismos notificados com
base nas especificacoes técnicas comuns, certi-
ficado do organismo notificado encarregado da
verificagao «CE», que ateste que o projecto esté
em conformidade com as disposi¢oes do presente
diploma, acompanhado das notas de calculo cor-
respondentes, por si assinado e especificando,
se aplicavel, as reservas formuladas durante a
execucido dos trabalhos e ainda nao retiradas,
e acompanhado dos relatdrios de visita e de audi-
toria elaborados no ambito da sua missao, tal
como especificado nos n.°¢ 5.3 ¢ 5.4.
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5 — Vigilancia:

5.1 — O objectivo da vigilancia «CE» ¢ ter a certeza
de que as disposi¢des decorrentes do processo técnico
foram observadas durante a realizacdo do subsistema.

5.2 — O organismo notificado encarregado de veri-
ficar a realizacdo deve ter acesso permanente aos esta-
leiros, as oficinas de fabrico, as areas de armazenamento
e, se aplicavel, de pré-fabrico, as instalacoes de ensaio
e, em termos mais gerais, a todos os locais que considere
necessarios para o desempenho da sua missdo. A enti-
dade adjudicante ou o seu mandatario estabelecido na
Comunidade deve enviar-lhe ou tomar medidas para
que lhe sejam enviados todos os documentos uteis para
este efeito, designadamente os desenhos de execucao
e a documentacao técnica relativa ao subsistema.

5.3 — O organismo notificado encarregado de veri-
ficar a realizacdo deve efectuar auditorias periddicas,
a fim de se certificar da observancia do disposto na
directiva, e apresentar, nessa sequéncia, um relatdrio
de auditoria aos profissionais responsaveis pela reali-
zagao. O organismo pode exigir ser convocado para cer-
tas fases da obra.

5.4 — Além disso, o organismo notificado pode efec-
tuar visitas sem aviso prévio ao estaleiro ou as oficinas
de fabrico. Na sequéncia dessas visitas, pode efectuar
auditorias completas ou parciais. Deve apresentar um
relatorio da visita e, se necessario, um relatério de audi-
toria aos profissionais responsaveis pela realizacdo.

6 — O processo completo previsto no n.° 4 deve ser
entregue, em apoio de certificado de conformidade emi-
tido pelo organismo notificado encarregado da recepcao
do subsistema em ordem de marcha, a entidade adju-
dicante ou ao seu mandatério estabelecido na Comu-
nidade. O processo deve acompanhar a declaragdo «CE»
de conformidade que a entidade adjudicante enviar ao
INTF.

A entidade adjudicante deve conservar uma cdpia do
processo durante todo o tempo de vida do subsistema.
O processo deve ser enviado aos restantes Estados mem-
bros que o solicitem.

7 — Cada organismo notificado deve editar periodi-
camente as informacgoes pertinentes relativas a:

Pedidos de verificagao «CE» recebidos;
Certificados de conformidade emitidos;
Certificados de conformidade recusados.

8 — Os processos € a correspondéncia relativos aos
procedimentos de verificacao «CE» devem ser redigidos
em portugués.

ANEXO VII

Critérios minimos que devem ser tidos em consideragao
para a notificagcao de organismos

1— O organismo, o seu director e o pessoal encar-
regado de executar as operagdes de verificacio nao
podem intervir, nem directamente nem como manda-
tarios, na concepcao, fabrico, construgao, comercializa-
¢do, manutencao ou exploracdo dos componentes de
interoperabilidade ou dos subsistemas. Isto nao exclui
a possibilidade de uma troca de informagoes técnicas
entre o fabricante ou o construtor e o organismo.

2 — O organismo e o pessoal encarregado do controlo
devem executar as operacdes de verificagdo com a maior
integridade profissional e a maior competéncia técnica

e nao devem estar sujeitos a quaisquer pressoes € inci-
tamentos, nomeadamente de ordem financeira, que pos-
sam influenciar a sua apreciagao ou os resultados da
sua verificacdo, em especial provenientes de pessoas ou
grupos de pessoas interessadas nos resultados das
verificagoes.

3 — O organismo deve dispor de pessoal e possuir
0s meios necessdrios para cumprir de modo adequado
as tarefas técnicas e administrativas ligadas a execugao
das verificagoes: deve igualmente ter acesso ao material
necessario para as verificagdes excepcionais.

4 — O pessoal encarregado dos controlos deve pos-
suir:

Uma boa formagao técnica e profissional;

Um conhecimento satisfatério dos requisitos dos
controlos que efectua e uma prética suficiente
desses controlos;

A aptidao necessaria para redigir os certificados,
as actas e os relatorios que constituem a mate-
rializacao dos controlos efectuados.

5 — Deve ser garantida a independéncia do pessoal
encarregado dos controlos. A remuneragao de cada
agente nao deve ser feita em funcao do namero de con-
trolos que efectuar nem dos resultados desses controlos.

6 — O organismo deve fazer um seguro de respon-
sabilidade civil.

7 — O pessoal do organismo esta sujeito a sigilo pro-
fissional em relacdo a todas as informagdes que obtiver
no exercicio das suas fungdes no ambito do presente
diploma, excepto em relacdo as autoridades adminis-
trativas competentes do Estado em que exerce as suas
actividades.

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Decreto-Lei n.° 94/2000

de 23 de Maio

A evolugao e as transformacdes tecnoldgicas verifi-
cadas nos tltimos anos, bem como as questdes que as
novas tecnologias € o desenvolvimento fulgurante dos
sistemas de comunicacao e informacao colocam em rela-
¢ao ao futuro, constituem desafios imperativos a moder-
nizagao e a criagdo de infra-estruturas adequadas em
diversos sectores da economia, sob pena de desfasa-
mento e atraso em face das novas realidades.

No sector da economia social, a gestao dos jogos
sociais, cuja exploracdo estd atribuida em regime de
exclusivo para todo o territério nacional a Santa Casa
da Misericordia de Lisboa, carece, particularmente, da
indispensavel utilizacdo das novas tecnologias, urgindo
adapta-la as opgoes telemadticas entretanto disponiveis.

Na verdade, Portugal é ainda um dos raros paises
que ndo evoluiram, na ultima década, para um sistema
de exploracdo de jogos sociais em tempo real (vulgo
online), nao aproveitando, consequentemente, as int-
meras vantagens do uso de tais tecnologias na defesa
e melhoria do interesse publico que estd subjacente a
actividade que aquela instituicdo, ja com cinco séculos
de existéncia, prossegue no dominio das causas sociais.
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Nesse sentido, ha que criar as condigdes para a imple-
mentagao de uma politica de renovacao e inovacao nesse
campo, que passa, necessariamente, por ajustamento na
area dos recursos humanos, através de um redimen-
sionamento e recomposicdo qualitativa dos mapas de
pessoal da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, na
sequéncia, de resto, da politica iniciada em 1991, com
a aprovacdo dos seus actuais estatutos, que estabele-
ceram como regime juridico regra aplicivel ao pessoal
o contrato individual de trabalho.

Este objectivo ndo pode, porém, ser alcangado a custa,
ou com sacrificio, dos direitos e legitimos interesses dos
trabalhadores mais antigos do Departamento de Jogos
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que, ao longo
dos anos, prestaram a sua actividade profissional de
forma empenhada, tornando, deste modo, possivel a
cabal realizagao das tarefas que foram sendo atribuidas
aquele Departamento.

Considera-se, nessa medida, oportuno recorrer, em
relacdo aos trabalhadores que exercem funcdes no
Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia
de Lisboa subscritores da Caixa Geral de Aposentacoes,
a faculdade prevista no n.° 3 do artigo 37.° do Decre-
to-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, na redacgao que
lhe foi conferida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 191-A/79, de 25 de Junho.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito

1 — Os trabalhadores da Santa Casa da Misericordia
de Lisboa subscritores da Caixa Geral de Aposentagoes
que a data da entrada em vigor do presente diploma
estejam integrados no mapa de pessoal do Departa-
mento de Jogos ou que, neste departamento, exercam
funcdes com caracter de regularidade e de forma pre-
dominante, dentro das suas horas normais de servico,
podem, até 31 de Dezembro de 2005, nos termos dos
nimeros seguintes, aposentar-se sem submissio a junta
médica, desde que perfacam uma das seguintes con-
dicoes:

a) 30 anos de servico, independentemente da
idade;

b) 25 anos de servico e 50 ou mais anos de idade;

¢) 20 anos de servigo e 55 ou mais anos de idade.

2 — A faculdade prevista no niimero anterior deve,
sob pena de caducidade, ser exercida através da apre-
sentagao do respectivo requerimento pelo trabalhador,
no prazo de 90 dias contados a partir da primeira data
em que, em relacdo ao mesmo, se encontrem preen-
chidos os requisitos estabelecidos nas alineas mencio-
nadas no niimero anterior.

3 — O prazo fixado no ntimero anterior nao ¢é apli-
cado aos trabalhadores da Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa que, a data estabelecida para apresentagao
do requerimento para aposentacio antecipada, exercam
fungdes publicas em organismos ou servigos do Estado,
em comissdo de servigo, requisi¢ao ou destacamento.

4 — Nas situagdes a que se refere o nimero anterior,
a aposentacido deverd ser requerida nos 60 dias sub-
sequentes ao termo das funcOes publicas em causa.

5 — A aposentacido ao abrigo do presente diploma
depende da prévia concordancia do Departamento de
Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, fun-
damentada na inexisténcia de prejuizo para o servico.

Artigo 2.°

Calculo da pensao

1— As pensdes a atribuir aos trabalhadores que
venham a aposentar-se serdo determinadas em fungao
do nimero de anos ¢ meses de servigo, nos termos da
legislagao aplicavel.

2 — As pensoes referidas no nimero anterior bene-
ficiarao de uma bonificagio de 20% em relacdo ao
tempo de servigo prestado na Santa Casa da Miseri-
cordia de Lisboa com descontos para efeitos de apo-
sentacdo, nao podendo, em caso algum, o tempo de
servico relevante ser superior ao correspondente a 36
anos de servico.

Artigo 3.°

Contribuicao financeira

1 — Os encargos com a pensao de aposentagdo dos
trabalhadores aposentados serao suportados integral-
mente pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
Departamento de Jogos, até a data em que o aposentado
atingiria 36 anos de servico € 60 anos de idade, se se
mantivesse no activo, ou perfaca 70 anos de idade,
quando esta condicdo se verifique previamente aquela.

2 — A Santa Casa da Misericordia de Lisboa, Depar-
tamento de Jogos, entregard a Caixa Geral de Apo-
sentagoes, mensalmente, em relagao a cada trabalhador
aposentado ao abrigo do presente diploma, uma impor-
tincia correspondente a 10% da remuneragio consi-
derada no cédlculo da pensao de aposentagao, até ao
limite da bonificacdo do tempo de servigo.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato
ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24
de Fevereiro de 2000. — Antonio Manuel de Oliveira
Guterres — Joaquim Augusto Nunes Pina
Moura — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues — Maria
Manuela de Brito Arcanjo Marques da Costa — Alberto
de Sousa Martins.

Promulgado em 4 de Maio de 2000.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 12 de Maio de 2000.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Decreto-Lei n.° 95/2000
de 23 de Maio

Em 1988, com a Directiva n.° 88/320/CEE, de 9 de
Junho, foi adoptado o guia para a verificacdo das boas
praticas de laboratério (BPL) e a orientacdo para a con-
ducao das respectivas inspecgdes e auditorias de estudo.

Aqueles procedimentos de verificagao e de conducao
de inspeccoes e auditorias foram adaptados ao progresso
técnico pela Directiva n.° 90/18/CE, de 18 de Dezembro,
e introduzidos no direito interno mediante a Portaria
n.° 1070/90, de 24 de Outubro.

Com a publica¢ao da Directiva n.° 99/12/CE, de 8
de Marco, sao revistos, pela segunda vez, aqueles pro-
cedimentos, tendo em vista a sua adaptacao ao progresso
técnico, pelo que importa agora transpd-la para o orde-
namento juridico interno, o que se faz com o presente
decreto-lei.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

O presente diploma transpde para o ordenamento
juridico interno a Directiva n.° 99/12/CE, da Comissao,
de 8 de Marco, que adapta, pela segunda vez, ao pro-
gresso técnico o anexo da Directiva n.° 88/320/CEE,
do Conselho, de 9 de Junho, relativo a inspec¢ao e veri-
ficagdo dos principios da OCDE de boas praticas de
laboratoério, adiante designadas apenas por BPL, e esta-
belece as regras para a sua aplicacio.

Artigo 2.°
Ambito

1 — Estao sujeitas as disposi¢des do presente diploma
as inspeccoes e verificacoes do modo de organizagao
e condicdes de planificacdo, execucdo, registo e divul-
gacao de estudos laboratoriais para ensaios nao clinicos,
efectuados para efeitos de regulamentacao de substan-
cias quimicas, designadamente cosméticos, produtos
quimicos industriais, produtos farmacéuticos, aditivos
alimentares, aditivos para alimentagido animal e pesti-
cidas, e destinados a avaliagdo dos efeitos desses pro-
dutos sobre o0 homem, animais ¢ ambiente.

2 — O presente diploma néo se aplica a interpretacao
e avaliagdo dos resultados dos ensaios a que se refere
o niimero anterior.

Artigo 3.°

Autoridades nacionais competentes
para o acompanhamento das BPL

1 — A verificacdo e avaliacdo do cumprimento das
BPL, bem como o exercicio das demais funcoes rela-
cionadas com as BPL, incumbe as autoridades nacionais
competentes para o acompanhamento das BPL, adiante
designadas apenas por autoridades competentes.

2 — Para efeitos do presente diploma sao autoridades
competentes:

a) O Instituto Portugués da Qualidade (IPQ), na
realizacao de ensaios nao clinicos e de estudos
laboratoriais sobre substancias quimicas;

b) O Instituto Nacional da Farmicia e do Medi-
camento (INFARMED), na realizacdo de
ensaios nao clinicos e de estudos laboratoriais
sobre medicamentos e produtos cosméticos.

3 — As entidades designadas no niimero anterior
deverao cumprir com o estabelecido no anexo ao pre-
sente diploma, do qual faz parte integrante.

Artigo 4.°

Procedimento de reconhecimento das BPL

1 — Qualquer laboratério nacional, publico ou pri-
vado, que pretenda declarar aplicar as BPL no ambito
das actividades abrangidas pelo presente decreto-lei
deve requerer as autoridades competentes, de acordo
com as respectivas competéncias, o reconhecimento da
aplicagao das BPL.

2 — Para efeitos de reconhecimento das BPL, as auto-
ridades competentes deverao efectuar inspeccoes aos
laboratérios requerentes e auditorias aos estudos labo-
ratoriais por eles realizados.

3 — Nas inspeccdes e auditorias a que se refere o
numero anterior deverdo ser adoptadas as disposicoes
estabelecidas no anexo ao presente diploma, respecti-
vamente 0 guia para os procedimentos de acompanha-
mento do cumprimento das BPL e as orientagdes para
a realizagdo de inspeccdes a laboratérios e auditorias
de estudo.

4 — Quando os resultados da inspeccdo e auditorias
previstas nos nimeros anteriores forem satisfatdrios, as
autoridades competentes deverao emitir um certificado
que permitird ao laboratdrio declarar que ele mesmo
e os ensaios por si efectuados estdo em conformidade
com as BPL, fazendo uso da seguinte formula: «Cer-
tificado de conformidade com as BPL, nos termos das
Directivas n.°® 88/320/CEE e 99/12/CE, em (data).»

Artigo 5.°

Incumprimento

1 — Sempre que as autoridades competentes verifi-
quem, no exercicio das suas competéncias, que um labo-
ratério ndo cumpre as BPL de tal modo que possa com-
prometer a seriedade ou autenticidade do estudo que
efectua, devem informar imediatamente a Comissao
Europeia do facto.

2 — Havendo razbes para considerar que um labo-
ratério situado em outro Estado membro que alega res-
peito pelas BPL néo efectuou determinado ensaio em
conformidade com aquelas préticas laboratoriais, devem
as autoridades competentes pedir informacgoes detalha-
das aquele Estado e, nomeadamente, solicitar a rea-
lizacdo de uma auditoria de estudos, eventualmente
acompanhada de uma nova inspecgao.

3—Se, no ambito do procedimento previsto no
numero anterior, as autoridades competentes e o Estado
em questdo nio cheguem a acordo quanto as diligéncias
a desenvolver, devem aquelas autoridades informar ime-
diatamente a Comissdo Europeia e os demais Estados
membros, precisando as razoes da sua decisao.
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Artigo 6.°

Confidencialidade

1 — As informacoes comercialmente sensiveis e as
outras informacOes confidenciais a que as autoridades
competentes tenham acesso no ambito das suas acti-
vidades de controlo da conformidade com as BPL s6
poderao ser comunicadas a Comissao Europeia, as auto-
ridades regulamentares nacionais e as autoridades com-
petentes, bem como ao organismo ou entidade que
financie um laboratdrio ou um estudo e que esteja direc-
tamente envolvido numa inspeccdo ou auditoria de estu-
dos especifica.

2 — Nao sao confidenciais os nomes dos laboratérios
submetidos a inspeccdo por uma autoridade compe-
tente, a sua situacdo no que se refere a conformidade
com as BPL ou as datas em que tiverem sido efectuadas
as inspeccodes ou as auditorias de estudos.

Artigo 7.°

Autoridades regulamentares

As autoridades regulamentares nacionais menciona-
das no n.° 1 do artigo anterior sio as entidades nacionais
ja designadas ou a designar pelos Ministérios da Agri-
cultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, da
Satde, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério
e da Economia que, no ambito das suas atribuicoes,
tenham competéncias para o registo, aceitacao e regu-
lamentagao de substancias quimicas, designadamente as
referidas no artigo 2.° do presente diploma.

Artigo 8.°

Relatoério anual

As autoridades competentes deverao elaborar e
enviar a Comissdo Europeia, anualmente e até 31 de
Margo, um relatdrio relativo a aplicacao das BPL, que
conterd, designadamente, a lista de laboratdrios inspec-
cionados, a data em que foi efectuada a inspeccio, bem
como os resultados das inspecgdes e auditorias de
estudo.

Artigo 9.°
Revogacio
E revogada a Portaria n.° 1070/90, de 24 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22
de Marco de 2000. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Joaquim Augusto Nunes Pina Moura — Luis
Manuel Capoulas Santos — Maria Manuela de Brito
Arcanjo Marques da Costa — José Soécrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Promulgado em 8 de Maio de 2000.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 12 de Maio de 2000.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.

ANEXO
(a que se refere o n.° 3 do artigo 3.°)
Nota

As disposicoes para a inspeccao e verificacdo das BPL que sdo
mencionadas nas partes A e B figuram no anexo 1 («Guias relativas
aos procedimentos de verificacao do cumprimento das boas praticas
de laboratério») e no anexo I («Orientacdes para a condugdo de
inspecgdes de instalagoes de ensaio e auditorias a estudos») da Deci-
sdo-Recomendagao do Conselho da OCDE relativa a conformidade
com os principios de boas praticas de laboratério [C(89)87(final)],
de 2 de Outubro de 1989, tal como revistas pela Decisao do Conselho
da OCDE «Modificagdo dos anexos a Decisao-Recomendacao do
Conselho relativa a conformidade com os principios de boas praticas
de laboratdrio» [C(95)8 (final)], de 9 de Margo de 1995.

PARTE A

Guia para os procedimentos de verificagao
do cumprimento das boas praticas de laboratério

Introducao

O objectivo da parte A deste anexo consiste em for-
necer uma orientacido pratica e pormenorizada sobre
a estrutura, mecanismos e procedimentos que devem
adoptar sempre que elaborem programas nacionais des-
tinados a verificar o cumprimento das BPL de modo
que esses programas sejam internacionalmente reco-
nhecidos.

A fim de facilitar a aceitacio mutua dos dados de
ensaios realizados para apresentacdo as autoridades
regulamentares dos paises membros da OCDE, ¢é essen-
cial harmonizar os procedimentos adaptados para veri-
ficar o cumprimento das boas praticas de laboratorio
(BPL), além de assegurar que a sua qualidade e rigor
sa0 comparaveis.

Definicao de termos

As definicdes dos termos constantes dos principios
de boas préticas de laboratério da OCDE sao aplicéveis
a presente parte do anexo. Também se aplicam as
seguintes definicoes:

«Principios BPL» — boas praticas de laboratdrio
conformes com os principios de boas praticas
de laboratério da OCDE;

«Verificagdo do cumprimento das BPL» — inspec-
¢ao periddica das instalacoes de ensaio e ou a
auditoria dos estudos com o objectivo de verificar
a conformidade com os principios BPL;

«Programa nacional de cumprimento das
BPL» — regime especifico para acompanhar o
cumprimento das BPL, pelas instalagdoes de
ensaio do seu territério através de inspecgoes
e de auditorias aos estudos realizados;

«Autoridade nacional de acompanhamento das
BPL» — organismos com a responsabilidade de
avaliar o cumprimento das BPL, pelas instala-
¢oes de ensaio;

«Inspecgao de uma instalagio de ensaio» — veri-
ficagao in situ dos procedimentos e praticas adap-
tados por uma determinada instalacao de ensaio,
de modo a avaliar o grau de cumprimento dos
principios BPL. Durante as inspecgoes, serao
analisadas as estruturas de gestdo e os proce-
dimentos operacionais da instalagdo de ensaio.
Serdo efectuadas entrevistas ao pessoal técnico
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com maior nivel de responsabilidade e avaliadas
e comunicadas a qualidade e integridade dos
dados gerados na instalagdo de ensaio. No final
sera elaborado um relatério;

«Auditoria de estudo» — comparagdo entre os
dados em bruto e registos associados, por um
lado, e o relatério intermédio ou final, por outro,
de modo a determinar se os dados em bruto
foram apresentados de forma rigorosa e os
ensaios efectuados de acordo com o plano de
estudos e com os procedimentos habituais de
funcionamento, tendo ainda o objectivo de obter
informacOes complementares niao apresentadas
no relatorio de estudo e verificar se, no trata-
mento dos dados, foram utilizadas praticas que
poderiam prejudicar a sua validade;

«Inspector» — pessoa que executa as inspeccoes
das instalacoes de ensaio ¢ as auditorias a estudos
em nome da autoridade nacional de acompa-
nhamento das BPL;

«Situacdo de cumprimento das BPL» — nivel de
conformidade de uma instalacdo de ensaio com
os principios BPL, avaliado pela autoridade
nacional de acompanhamento das BPL;

«Autoridade regulamentar» — organismo com
competéncias e atribuicOes relativamente a
determinados aspectos do controlo dos produtos
quimicos.

Elementos de verificagao do cumprimento
das boas praticas de laboratério (BPL)

Organizacao

As autoridades nacionais de acompanhamento das
BPL devem ser directa ou indirectamente responsaveis
por um grupo adequado de inspectores com as qua-
lificacoes técnicas/cientificas necessarias.

Devem ser publicados documentos relacionados com
a adopcéo de principios BPL.

Devem ser publicados documentos que forne¢am por-
menores sobre o programa nacional de cumprimento
das BPL, incluindo informacdes sobre a estrutura juri-
dica ou administrativa em cujo ambito o programa
opera, referéncias a actos, documentos normativos (por
exemplo regulamentos, normas de conduta), manuais
de inspeccao, guias, periodicidade das inspecgdes e ou
critérios utilizados para a defini¢ao dos calendarios de
inspecgao, etc.

Devem manter-se registos sobre as instalacdes de
ensaio inspeccionadas (e a respectiva situagdo de cum-
primento das BPL) e sobre os estudos sujeitos a audi-
toria de estudo.

Confidencialidade

As autoridades nacionais de acompanhamento das
BPL terdo acesso a informagdes com valor comercial
e, ocasionalmente, poderao até ter necessidade de reti-
rar de uma instalacio de ensaio documentos comer-
cialmente sensiveis ou de fazer referéncias pormeno-
rizadas a esses documentos nos seus relatdrios.

As autoridades nacionais de acompanhamento das
BPL devem:

Tomar providéncias para a manutengao da con-
fidencialidade, ndao apenas por parte dos inspec-
tores mas também por parte de toda e qualquer
pessoa que tenha acesso a informacgdes confi-
denciais resultantes de actividades de verificagao
do cumprimento das BPL;

Garantir que os relatdrios das inspecgdes de ins-
talagoes de ensaio e as auditorias a estudos,
excepto no caso de terem sido removidas todas
as informacdes comercialmente sensiveis e con-
fidenciais, sejam acessiveis apenas as autoridades
regulamentadoras e, quando apropriado, as ins-
talacoes de ensaio inspeccionadas ou relaciona-
das com os estudos sujeitos a auditoria e ou aos
patrocinadores desses mesmos estudos.

Pessoal e formacao

As autoridades nacionais de acompanhamento das
BPL devem:

Garantir que dispdem de um ndmero adequado
de inspectores.
O numero de inspectores necessarios depen-
dera:

a) Do namero de instalagdes de ensaio abran-
gidas pelo programa nacional de cumpri-
mento das BPL;

b) Da frequéncia com que vai ser verificado
o cumprimento das BPL por parte das ins-
talagoes de ensaio;

¢) Do nimero e da complexidade dos estudos
realizados por essas instalagdes de ensaio;

d) Do nimero de inspecgdes ou auditorias
especiais pedidas pelas autoridades regu-
lamentares;

Garantir a qualificagdo e formagao adequadas dos
inspectores.

Os inspectores devem ter qualificacoes e expe-
riéncia pratica no dominio das disciplinas cien-
tificas relevantes para os ensaios de produtos
quimicos. As autoridades nacionais de acompa-
nhamento das BPL devem:

a) Assegurar que sdo tomadas disposicoes
para a formac@o adequada de inspectores
no dominio das BPL, tendo em conta as
suas qualificacoes e experiéncia indivi-
duais;

b) Incentivar o intercAmbio de informacao,
incluindo, quando necessario, actividades
de formacdo conjuntas com autoridades
nacionais de acompanhamento das BPL
noutros paises membros da OCDE, de
forma a promover a harmonizacgio inter-
nacional da interpretacio e aplicacao dos
principios BPL e da verificagdo do cum-
primento de tais principios;

Assegurar que o pessoal envolvido nas inspecgoes,
incluindo os eventuais peritos externos, nao pos-
sui qualquer interesse financeiro ou de outro tipo
nas instalacoes de ensaio inspeccionadas, nos
estudos sujeitos a auditoria ou nas firmas que
patrocinam tais estudos;

Fornecer aos inspectores meios de identificagao
adequados (por exemplo, um cartdo de iden-
tificacdo).

Os inspectores podem:

Pertencer ao quadro permanente da autoridade
nacional de acompanhamento das BPL;



N.2 119 — 23 de Maio de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

2289

Pertencer ao quadro permanente de um organismo
independente da autoridade nacional de acom-
panhamento das BPL; ou

Ser contratados, por qualquer meio, pela autori-
dade nacional de acompanhamento das BPL
para efectuarem inspeccOes a instalacoes de
ensaio ou auditorias a estudos.

Nos dois ultimos casos, a autoridade nacional de
acompanhamento das BPL deve ter a responsabilidade
ultima pela avaliagdo do cumprimento das BPL por parte
das instalacoes de ensaio, da qualidade/validade das
auditorias a estudos realizadas e pela tomada de qual-
quer accao que possa ser necessaria com base nos resul-
tados dessas inspeccoes a instalacoes de ensaio ou audi-
torias a estudos.

Programas nacionais de cumprimento das BPL

A verificagao do cumprimento das BPL tem por objec-
tivo averiguar se as instalacoes de ensaio aplicam os
principios BPL na realizagao dos respectivos estudos
e se possuem condigdes para assegurar uma qualidade
adequada dos dados resultantes. Devera ser publicado,
de forma pormenorizada, o programa nacional de cum-
primento das BPL. Tal informacao deve, nomeada-
mente:

Definir o alcance e amplitude do programa — um
programa nacional de cumprimento das BPL
pode abranger apenas uma gama limitada de
produtos quimicos, nomeadamente os produtos
quimicos industriais, os pesticidas, os produtos
farmacéuticos, etc., ou todos os produtos qui-
micos. O ambito do referido acompanhamento
deve ser definido tanto em relagio as categorias
de produtos quimicos como aos tipos de ensaios
a realizar (por exemplo, fisicos, quimicos, toxi-
coldgicos e ou ecotoxicoldgicos);

Fornecer indicagbes sobre o mecanismo através do
qual as instalacdes de ensaio participam no pro-
grama — a aplicagdo dos principios BPL pode
ser obrigatoria para os dados de segurancga rela-
tivos a0 ambiente e a saide que sejam obtidos
para fins de regulamentacio nas condigdes que
forem estabelecidas no programa nacional de
cumprimento das BPL. Devera existir um meca-
nismo que permita a autoridade nacional rele-
vante a verificacdo do cumprimento dos prin-
cipios BPL pelas instalacoes de ensaio;

Fornecer informacgdes sobre as categorias de ins-
peccoes a instalacoes de ensaio/auditorias a estu-
dos — um programa nacional de cumprimento
das BPL deve incluir:

a) Inspeccdes de rotina as instalagbes de
ensaio. Essas inspec¢oes podem traduzir-se
tanto em inspecgOes gerais as instalacoes
de ensaio como em auditorias a estudos
em curso ou ja terminados;

b) Inspecgdes especiais a instalagcdes de en-
saio/auditorias a estudos a pedido de uma
autoridade regulamentar, ou seja, desen-
cadeados por uma duavida suscitada
durante o processo de apresentacdo dos
dados a uma autoridade regulamentar;

Definir os poderes dos inspectores para a entrada
em instalacoes de ensaio e o acesso aos dados

mantidos pelas mesmas (incluindo espécimes,
procedimentos habituais de funcionamento,
documentacao de outro tipo, etc.) — normal-
mente nao € desejavel a entrada dos inspectores
nas instalacoes de ensaio contra a vontade da
administra¢do; podem, no entanto, surgir oca-
sidbes em que a entrada e o acesso aos dados
sejam essenciais para proteger a saude publica
ou o ambiente. O programa nacional de cum-
primento das BPL deve definir os poderes da
autoridade nacional de acompanhamento das
BPL em tais casos;

Descrever os procedimentos de verificacdo do cum-
primento das BPL nas inspecgOes a instalagoes
de ensaio e nas auditorias a estudos — a docu-
mentagdo deve indicar os procedimentos que
serao utilizados para analisar quer os processos
organizativos quer as condi¢des em que os estu-
dos laboratoriais sdo planeados, realizados,
acompanhados e revistados. As directrizes para
tais procedimentos constam da parte B do anexo;

Descrever as ac¢des que poderdao ser adaptadas
na sequéncia de uma inspecgao ou da auditoria
de um estudo.

Sequéncia a dar as inspeccées a instalacoes de ensaio
e as auditorias a estudos

No final da inspecgao de uma instalagdo de ensaio
ou da auditoria de um estudo, o inspector deve elaborar
por escrito um relatério com as suas conclusoes.

Quando se constatarem desvios em relacdo aos prin-
cipios BPL durante ou apds a inspec¢do de uma ins-
talagdo de ensaio ou a auditoria de um estudo, devem
adoptar-se medidas adequadas. A acgao a seguir deve
ser descrita em documentos elaborados pela autoridade
nacional de acompanhamento das BPL.

Se a inspecgao de uma instalagao de ensaio ou a audi-
toria de um estudo revelar apenas pequenos desvios
em relacdo aos principios BPL, deverd ser pedido a essa
instalagdo que corrija tais desvios. Na devida altura, o
inspector pode pretender efectuar uma nova visita as
instalagdes para verificar se as correcgdes foram intro-
duzidas.

Caso tenham sido constatados apenas pequenos des-
vios, ou nao tenham sido constatados quaisquer desvios,
as autoridades nacionais de acompanhamento das BPL
podem:

Emitir uma declaracao especificando que a insta-
lagdo de ensaio foi inspeccionada e estd con-
forme com os principios BPL. Deve referir-se
a data da inspecgdo e, se necessdrio, 0s tipos
de ensaios objecto de inspec¢ao nessa altura; tais
declaracoes podem ser utilizadas para fornecer
informacgoes as autoridades nacionais de acom-
panhamento das BPL de outros paises membros
da OCDE,; e ou

Fornecer a autoridade regulamentar que solicitou
a auditoria do estudo um relatério pormenori-
zado das suas conclusoes.

Caso sejam detectados desvios graves, as providéncias
a tomar pelas autoridades nacionais de acompanha-
mento das BPL dependerao das circunstancias especi-
ficas de cada caso e das disposicOes juridicas ou admi-
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nistrativas ao abrigo das quais o0 acompanhamento das
BPL foi estabelecido. As providéncias que podem ser
tomadas incluem, de forma nao exaustiva:

Emissao de uma declaracao detalhada dos desvios
ou erros encontrados que possam afectar a vali-
dade dos estudos efectuados na instalacio de
ensaio;

Recomendacao a autoridade regulamentar no sen-
tido de recusar um determinado estudo;

Suspensdo das inspecgdes a uma instalagdo de
ensaio, ou da auditoria dos estudos de uma ins-
talacdo de ensaio, e, por exemplo, quando tal
seja administrativamente possivel, retirar essa
instalagado do programa nacional de cumpri-
mento das BPL, ou de qualquer lista ou registo
existente;

Exigéncia de inclusdao nos relatdrios referentes a
estes estudos especificos de uma declaragio por-
menorizando os desvios constatados;

Accao judicial, quando as circunstancias o justi-
fiquem, e os procedimentos juridico-adminis-
trativos o permitam.

Procedimentos de recurso

Os problemas ou divergéncias de opinido entre os
inspectores e a administracao das instalacoes de ensaio
serdo normalmente resolvidos durante a realizagao da
inspecgao da instalagdo ou da auditoria. Contudo, por
vezes poderd nao ser possivel chegar a acordo. Deve
existir um processo através do qual uma instalacao de
ensaio possa actuar, em fungdo dos resultados de uma
inspecgdo ou da auditoria de um estudo para a veri-
ficagdo do cumprimento das BPL e ou em relacdo a
accao que as autoridades nacionais se propdem adoptar
com base nesses resultados.

PARTE B

Orientacoes para a realizagao de inspecgoes
a laboratorios e auditorias de estudos

Introducao

O objectivo da parte B do anexo consiste em fornecer
orientacOes para a realizacdo de inspecgoes a instalagoes
de ensaio e auditorias de estudos que sejam mutuamente
aceitdveis pelos paises membros da OCDE. O presente
anexo refere-se fundamentalmente as inspecgdes a ins-
talacoes de ensaio, actividade que ocupa a maior parte
do tempo dos inspectores de BPL. A inspeccido de uma
instalacado de ensaio inclui, normalmente, a auditoria
ou a revisao de um estudo, embora por vezes também
possam ser realizadas, isoladamente, auditorias a estu-
dos, nomeadamente a pedido de uma autoridade regu-
lamentar. No final do presente anexo sao apresentadas
orientacOes gerais para a realizagao de auditorias de
estudos.

As inspecgoes a instalacoes de ensaio sdo realizadas
com o objectivo de determinar o grau de conformidade
destas e dos estudos laboratoriais com os principios BPL,
bem como de verificar a integridade dos resultados, de
forma a garantir que a qualidade dos dados resultantes
¢ adequada aos processos de avaliacdo e a tomada de
decisdes por parte das autoridades regulamentares
nacionais. Das inspecgdes sao elaborados relatdrios, nos
quais deve constar o grau de conformidade com os prin-
cipios BPL. As inspeccdes a instalacoes de ensaio devem

ser realizadas numa base regular e de rotina, de forma
a obter e manter um registo da situacdo de cumprimento
dos principios BPL.

Podem ser obtidas mais informacoes acerca desta
parte do anexo nos «documentos de consenso sobre
BPL» da OCDE (por exemplo, o papel e as respon-
sabilidades do director do estudo).

Definicao de termos

As definicoes dos termos constantes dos principios
BPL da OCDE sao aplicaveis a presente parte do anexo.

Inspeccoes a instalagoes de ensaio

As inspecgdes para verificagio do cumprimento dos
principios BPL podem incidir sobre qualquer instalacido
de ensaios que produza dados de seguranca sobre saide
ou ambiente, para fins de regulamentacao. Os inspectores
poderao ter de proceder a auditoria de dados relacio-
nados com as propriedades fisicas, quimicas, toxicolégicas
ou ecotoxicoldgicas de uma substincia ou preparagao.
Em certos casos, os inspectores poderdo necessitar da
assisténcia de peritos em dominios especificos.

Devido a grande diversidade de instalacoes (quer em
termos de implantagao fisica quer de estrutura admi-
nistrativa), bem como a variedade dos tipos de estudos
objecto de inspeccdo, os inspectores devem apelar ao
seu proprio bom senso na avaliagdo do grau e da exten-
sao da conformidade com os principios BPL. Contudo,
os inspectores devem tentar adoptar uma abordagem
consistente, de modo a avaliar se uma determinada ins-
talacdo de ensaio ou estudo atingiu um nivel adequado
no que respeita ao cumprimento de cada um dos requi-
sitos BPL.

Nos capitulos seguintes sdo fornecidas orientacdes
sobre os varios aspectos da instalacio de ensaio,
incluindo o seu pessoal e procedimentos, que poderao
ser examinados pelos inspectores. Cada capitulo inclui
uma declaracao de objectivos e também uma lista ilus-
trativa de elementos especificos que poderao ser tidos
em conta durante a realizacdo das inspeccoes. As refe-
ridas listas ndo pretendem ser exaustivas e nao devem
ser consideradas como tais.

Os inspectores nao devem preocupar-se com a con-
cepcao cientifica dos estudos nem com a interpretacao
das conclusoes desses estudos no que respeita aos riscos
para a satilde humana ou para o ambiente. Estes aspectos
sao da responsabilidade das autoridades regulamentares
as quais os dados sdo apresentados para fins de
regulamentacao.

As inspeccoes a instalacoes de ensaio e as auditorias
de estudos perturbam inevitavelmente o trabalho normal
na instalagdo. Por conseguinte, os inspectores devem
planear o seu trabalho de forma cuidadosa e, tanto
quanto possivel, respeitar os pedidos da administracao
da instalagdo de ensaio no que se refere ao horario
das visitas a determinadas partes das instalagoes.

Durante a realizacdo das inspecgdes e auditorias de
estudo, os inspectores terdo acesso a informagdes con-
fidenciais e com valor comercial. E importante que os
inspectores assegurem que tais informacgdes s serao
acessiveis a pessoal autorizado. As suas responsabili-
dades a este respeito devem ser definidas no ambito
dos programas nacionais de verificacdo do cumprimento
das BPL.
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Procedimento de inspeccao
Pré-inspeccao

Objectivo. — Familiarizar o inspector com a instala-
¢do que vai ser inspeccionada, no que respeita a sua
estrutura administrativa, a implantacao fisica dos edi-
ficios e ao tipo de estudos realizados.

Antes da realizacdo da inspeccdo de uma instalacio
de ensaio ou auditoria de estudo, os inspectores devem
familiarizar-se com a instalacdo em causa. Devem ana-
lisar todas as informacgdes disponiveis sobre a referida
instalagao, facto que pode incluir a analise de relatérios
de inspeccao anteriores, da implantacao da instalacao,
de organogramas, relatdrios de estudos, protocolos e
dos curriculos (CV) do pessoal principal. Esses docu-
mentos fornecerao informacoes sobre:

Tipo, dimensdes e implantagao da instalacao;

Tipo de estudos que poderao ser encontrados
durante a inspecgao;

Estrutura administrativa da instalagao.

Os inspectores devem registar, enfatizando, quaisquer
deficiéncias constatadas em inspecgdes anteriores. Caso
nao tenham sido realizadas inspec¢des anteriores, pode
efectuar-se uma visita de pré-inspeccio para obter infor-
macoes relevantes.

As instalacoes de ensaio devem ser informadas da
data e hora da chegada dos inspectores, do objectivo
da visita e do periodo de tempo que os inspectores pen-
sam permanecer nas instalacoes. Tal facto permitird a
instalagdo de ensaio assegurar a disponibilidade do pes-
soal e 0 acesso a documentacdo. Nos casos que impli-
quem a andlise de documentos ou registos especificos
podera ser ttil referir previamente tal facto aos res-
ponsaveis pela instalacdo de ensaio, de modo que os
referidos documentos ou registos estejam prontamente
disponiveis durante a inspecgao.

Reuniao inicial

Objectivo. — Informar a direcgao e o pessoal da ins-
talacdo dos motivos da inspeccdo ou auditoria a que
vai proceder-se ¢ identificar as zonas, estudo(s) selec-
cionado(s) para auditoria, documentos e pessoal da ins-
talacao que, provavelmente, serdo objecto de inspecgao.

Os pormenores administrativos e praticos da inspec-
¢ao de uma instalacdo de ensaio ou da auditoria de
um estudo devem ser discutidos com a direccao das
instalagbes no inicio da visita. Na reunido inicial, os
inspectores devem:

Delinear o objectivo e alcance da visita;

Descrever a documentagao necesséria para a ins-
peccao da instalacdo de ensaio, como por exem-
plo listas de estudos ja terminados e em curso,
planos de estudos, procedimentos habituais de
funcionamento, relatorios de estudos, etc.
Durante esta reunido deve chegar-se a acordo
sobre o acesso a documentos relevantes e, se
necessario, as disposi¢des para a obtencao de
cOpias dos mesmos;

Solicitar informacdes ou esclarecimentos sobre a
estrutura da direcgdo (organizagdo) das insta-
lagoes e de pessoal;

Solicitar informacoes sobre a realizagado, no mesmo
local, de estudos sujeitos as BPL e de outros
estudos aos quais nao se apliquem os principios
BPL;

Fazer uma anélise inicial das zonas da instalagcao
que serdo objecto da inspecc¢ao;

Descrever os documentos e amostras necessarios
para o(s) estudo(s) ja terminado(s), ou em curso,
seleccionado(s) para auditoria;

Comunicar que no final da inspeccdo tera lugar
uma reuniao final.

E aconselhavel que, antes de iniciar a inspecgo, o(s)
inspector(es) estabeleca(m) contacto com a unidade de
garantia da qualidade (GQ) da instalagao.

Regra geral, podera ser 1util que, ao procederem a
inspecgao das instalagdes, os inspectores sejam acom-
panhados de um elemento da unidade de garantia da
qualidade.

Os inspectores podem solicitar que lhes seja reservada
uma sala para o exame de documentos e outras
actividades.

Organizacao e pessoal

Objectivo. — Determinar se a instalacio de ensaios
dispoe de pessoal qualificado e de recursos suficientes,
em termos de pessoal e servicos de apoio, para a diver-
sidade e o nimero de estudos, se a estrutura da organi-
zacao adequada e se a direcgao estabeleceu uma politica
de formacao e vigilancia da sadde do pessoal adequada
aos estudos efectuados na instalacao.

Deve solicitar-se a direccdo que apresente determi-
nados documentos, como, por exemplo:

Plantas das instalagoes;

Organogramas relativos a gestdo e a organizacao
cientifica da instalacio;

CV do pessoal envolvido no(s) tipo(s) de estudo(s)
seleccionado(s) para auditoria;

Lista(s) de estudos em curso e ja terminados,
incluindo informacgdes relativas ao tipo de
estudo, datas de inicio e de conclusio, sistemas
de ensaio, métodos de aplicacdo da substancia
a ensaiar e nome do director do estudo;

Politicas de vigilancia da satde do pessoal;

Descrigao das funcoes de cada pessoa e programas
e registos de formacao do pessoal;

Uma relacdo dos procedimentos habituais de fun-
cionamento da instalacao;

Procedimentos habituais de funcionamento espe-
cificos dos estudos ou procedimentos sujeitos a
inspecgao ou auditoria;

Lista(s) dos directores de estudos e patrocinadores
associados ao(s) estudo(s) sujeito(s) a auditoria.

O inspector deve verificar, em especial:

As listas de estudos terminados € em curso, de
modo a verificar o nivel do trabalho levado a
cabo pela instalagao de ensaio;

A identificacdo e as habilitacdes do(s) director(es)
de estudos, do chefe da unidade de garantia da
qualidade e de outro pessoal importante;

Existéncia de procedimentos habituais de funcio-
namento em todas as areas de ensaios relevantes.

Programa de garantia da qualidade

Objectivo. — Determinar se a direccido da instalagao
de ensaio dispde de mecanismos adequados que possam
garantir a realizagdo dos estudos laboratoriais em con-
formidade com os principios BPL.
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Deve solicitar-se ao chefe da unidade de garantia da
qualidade (GQ) que demonstre os sistemas e métodos
de inspecgao e acompanhamento de estudos para efeitos
de GQ, bem como o sistema de registo de observacoes
durante o acompanhamento para efeitos de GQ. Os
inspectores devem verificar:

As qualificacoes do chefe e de todo o pessoal da
unidade de GQ;

Se a unidade de GQ funciona independentemente
do pessoal envolvido nos estudos;

A forma como a unidade de GQ planeia e efectua
as inspecgdes e acompanha as fases de um estudo
identificadas criticas, bem como os recursos de
que dispoe para a realizacdo das inspeccao e
actividades de acompanhamento para efeitos de
GQ;

Se, nos casos em que os estudos sao de tal forma
breves que se torna impraticivel um acompa-
nhamento individual, existem disposicoes para
um acompanhamento com base numa amos-
tragem;

A extensdo e pormenor do acompanhamento efec-
tuado pela unidade de GQ durante as fases préa-
ticas do estudo;

Os procedimentos utilizados pela unidade de GQ
para verificar o relatério final e garantir que o
mesmo estd em conformidade com os dados em
bruto;

Se a direccdo recebe relatérios da unidade de GQ
relativos a problemas susceptiveis de afectarem
a qualidade ou integridade de um estudo;

As acgoes tomadas pela GQ quando sao detectados
desvios;

Quando relevante, o papel da GQ no caso de deter-
minados estudos ou partes de estudos efectuados
em laboratorios exteriores, sob contrato;

Quando relevante, o papel da GQ na anlise, revi-
sdo e actualizagdo dos procedimentos habituais
de funcionamento.

Instalacoes

Objectivo. — Determinar se a instalacdo de ensaio,
quer no interior quer no exterior, tem as dimensoes,
condicoes e localizacao adequadas para satisfazer as exi-
géncias dos estudos em curso.

O inspector deve verificar:

Se a planta das instalagdes permite que exista um
grau de separagao adequado, de forma que, por
exemplo, as substancias, os animais, as dietas,
os espécimes patoldgicos, etc., utilizados nos
ensaios de um estudo nao possam ser confun-
didos com os de outro estudo;

Se existem, e se funcionam de forma adequada,
os procedimentos de controlo e acompanha-
mento do ambiente em zonas criticas, como as
salas dos sistemas de ensaios em animais e outros
ensaios bioldgicos, as dreas de armazenamento
de substancias para os ensaios € as zonas
laboratoriais;

Se a manutengao geral é adequada no que se refere
as diversas instalagcoes e se existem, em caso de
necessidade, procedimentos de controlo de pra-
gas.

Cuidados a ter com os sistemas de ensaio biolégicos
e respectiva acomodacao e confinamento

Objectivo. — Determinar se a instalagdo de ensaios,
sempre que efectue estudos que utilizem animais ou
outros sistemas bioldgicos de ensaio, dispde de meios
e condicdo de apoio para o tratamento, acomodacao
e confinamento dos referidos animais e sistemas ade-
quados para impedir o stress e outros problemas sus-
ceptiveis de afectarem os sistemas de ensaio e, con-
sequentemente, a qualidade dos dados.

Uma instalagio de ensaios pode efectuar estudos que
exijam uma diversidade de espécies animais ou vegetais,
assim como sistemas microbianos ou outros sistemas
celulares ou subcelulares. O tipo de sistemas de ensaio
utilizado determinara os aspectos relativos ao trata-
mento, acomodagio ou confinamento que o inspector
devera avaliar. O inspector deve, perante os sistemas
de ensaio ¢ fazendo uso do seu bom senso, verificar se:

Existem meios adequados aos sistemas de ensaio
utilizados e as necessidades dos ensaios;

Existem disposi¢Oes para a colocagdo em quaren-
tena de animais e ou plantas aquando da recep-
¢a0 na instalagdo e se essas disposigdes funcio-
nam de forma satisfatoria;

Existem disposicoes para o isolamento de animais
(ou, em caso de necessidade, de outros elemen-
tos de um sistema de ensaio) doentes ou por-
tadores de doenga ou que se suspeite estarem
nessas condicoes;

Existe um acompanhamento e manutencido de
registos adequados relativos a satude, compor-
tamento ou outros aspectos uteis para o sistema
de ensaio;

O equipamento que mantém as condigoes de
ambiente exigidas para cada sistema de ensaio
¢ adequado e eficaz e se a sua manutengao €
bem realizada;

As gaiolas dos animais, prateleiras, tanques e outros
recipientes, assim como os equipamentos aces-
sorios, estao suficientemente limpos;

Sao efectuadas, em funcdo das necessidades, ana-
lises que permitam verificar as condigoes de
ambiente e os sistemas de apoio;

Existem meios para a remogao e eliminagdo de
detritos animais e residuos dos sistemas de
ensaio e se estes sdo utilizados de modo a mini-
mizar a infestac@o por parasitas, o aparecimento
de cheiros, o risco de doencas e a contaminagao
do ambiente;

Existem 4reas para o armazenamento dos alimen-
tos dos animais ou materiais equivalentes, para
todos os sistemas de ensaio, se essas areas nao
sao utilizadas para o armazenamento de outros
materiais, nomeadamente substancias de ensaio,
produtos quimicos para controlo de pragas ou
desinfectantes, e ainda se sido separadas das
zonas onde se encontram 0s animais ou outros
sistemas bioldgicos;

Os alimentos armazenados e as camas para animais
estdo protegidos contra a deterioracdo decor-
rente de condigdoes ambientais adversas, infes-
tagdo ou contaminagao.

Equipamentos, materiais reagentes e espécimes

Objectivo. — Determinar se a instala¢do de ensaio dis-
poe de equipamentos adequados e bem localizados, em
quantidade suficiente e de capacidade adequada para
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satisfazerem as exigéncias dos ensaios efectuados, se os
materiais, reagentes e espécimes estao correctamente
rotulados e armazenados e se sdo utilizados de forma
adequada.

O inspector deve verificar se:

Os equipamentos estao limpos e em boas condicoes
de funcionamento;

Sao mantidos registos do funcionamento, manu-
tencao, verificacdo, calibragem e validacao dos
equipamentos e aparelhos de medigao (incluindo
os sistemas informaticos);

Os materiais e reagentes quimicos estao convenien-
temente rotulados, se sio armazenados a tem-
peraturas adequadas e se nao sao excedidos os
prazos de validade. Os roétulos dos reagentes
devem indicar a sua origem, identificacio e con-
centragdo e ou outras informagdes pertinentes;

Os espécimes estdo devidamente identificados por
sistema de ensaio, estudo, natureza e data de
colheita;

Os equipamentos e materiais utilizados nao inter-
ferem significativamente com os sistemas de
ensaios.

Sistemas de ensaio

Objectivo. — Verificar se existem procedimentos ade-
quados para o manuseamento e controlo da variedade
dos sistemas de ensaio exigida pelos estudos levados
a cabo na instalagdo, como, por exemplo, sistemas qui-
micos e fisicos, sistemas celulares e microbianos, plantas
ou animais.

Sistemas fisicos e quimicos
O inspector deve verificar:

Se foi determinada a estabilidade das substincias
de ensaio e das substancias de referéncia e se
foram utilizadas as substancias de referéncia
especificadas nos planos do ensaio, nos casos em
que tal € exigido pelos planos de estudo;

No caso de sistemas automatizados, se os dados
produzidos na forma de graficos, tracados de
registadores ou material impresso por via elec-
tronica foram classificados como dados em bruto
e arquivados.

Sistemas de ensaio bioldgicos

Tomando em consideragdo os aspectos relevantes
acima referidos e que dizem respeito aos cuidados a
ter com o tratamento, acomodacao e confinamento dos
sistemas de ensaio bioldgicos, o inspector deve verificar
se:

Os sistemas de ensaio estdo conformes ao espe-
cificado nos planos de estudo;

Os animais sao identificados de modo correcto e,
se necessario e adequado, unico ao longo do
estudo e se existem registos em relagao a recep-
¢ao dos sistemas de ensaio e que documentem
de forma completa o ndmero de sistemas de
ensaio recebidos, utilizados, substituidos ou
eliminados;

As areas de acomodagao ou recipientes dos sis-
temas de ensaio estdo correctamente identifica-
dos com todas as informagoes necessarias;

Existe uma separagao adequada entre os estudos
realizados nas mesmas espécies animais (ou nos
mesmos sistemas bioldgicos de ensaio), mas com
substancias diferentes;

Existe uma separacado adequada das espécies ani-
mais (e outros sistemas de ensaio bioldgicos) no
espago e no tempo;

O ambiente dos sistemas de ensaio bioldgicos esta
conforme com o plano do estudo e com os pro-
cedimentos habituais de funcionamento no que
se refere a aspectos como a temperatura ou 0s
ciclos luz/obscuridade;

O registo da recep¢do, manuseamento, acomoda-
¢ao ou confinamento, cuidados a ter e avaliagao
do estado de saide é adequado aos sistemas de
ensaio;

Sdo mantidos registos escritos dos exames, qua-
rentena, morbilidade, mortalidade, comporta-
mento, diagndstico e tratamento dos sistemas de
ensaio que utilizam animais ou plantas ou outros
aspectos semelhantes adequados a cada sistema
de ensaio bioldgico;

Existem disposi¢oes para a eliminagdo adequada
dos sistemas de ensaio no fim dos ensaios.

Substincias para ensaio e substancias de referéncia

Objectivo. — Determinar se a instala¢do de ensaio dis-
poe de procedimentos:

i) Para assegurar que a identificacdo, actividade,
quantidade e composi¢ao das substincias para
ensaio e de referéncia estdo em conformidade
com as suas especificagoes;

ii) Para receber e armazenar correctamente as
referidas substancias.

O inspector deve verificar se:

Existem registos escritos da recepg¢do (que incluam
a identificacdo da pessoa responsavel), manu-
seamento, recolha de amostras, utilizacdo e
armazenagem de substincias para teste e de
referéncia;

Os recipientes que contém as substincias para
ensaio e substincias de referéncia estao correc-
tamente rotulados;

As condigoes de armazenagem sao adequadas para
preservar a pureza, a estabilidade e a concen-
tracdo das substancias para ensaio e substancias
de referéncia;

Se conservam registos da identificacdo, determi-
nagao da pureza, composicao e estabilidade das
substancias para ensaio e de referéncia e para
a prevencao da sua contaminagao, quando apli-
cavel;

Existem procedimentos para a determinacido da
homogeneidade e estabilidade de misturas que
contenham substancias para ensaio e de refe-
réncia, quando aplicével;

Os recipientes que contém misturas (ou diluicdes)
de substancias para ensaio e de referéncia estao
rotulados e se sdo mantidos registos relativos
a homogeneidade e estabilidade do seu con-
teddo, quando aplicével;

Quando o ensaio tiver duracdo superior a quatro
semanas, retiram amostras, para fins analiticos,
de cada lote de substancias para ensaio e de
referéncia e se estas foram conservadas por um
periodo de tempo apropriado;

Os procedimentos para a mistura de substancias
foram elaborados de forma a impedir erros de
identificacido ou contaminacdes cruzadas.
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Procedimentos habituais de funcionamento (PHF)

Objectivo. — Verificar se a instalagao de ensaio dispoe
de PHF escritos, relativos a todos os aspectos impor-
tantes do seu funcionamento, tendo em conta que estes
constituem uma das ferramentas de gestdo mais impor-
tantes para o controlo do funcionamento da instalagéo.
Os PHF estao directamente relacionados com os ele-
mentos de rotina dos ensaios efectuados na instalacio.

O inspector deve verificar se:

Cada é4rea da instalacdo de ensaio tem imediata-
mente disponiveis cOpias autorizadas dos PHF
relevantes;

Existem procedimentos para a revisio e actuali-
zagao dos PHF;

Todas as alteragoes ou mudancas dos PHF foram
autorizadas e datadas;

Sao mantidos arquivos do histérico dos PHF;

Existem PHF para as seguintes actividades (numa
lista ndo exaustiva):

i) Recepcao, identificacdo do produto, pureza,
composicao e estabilidade, rotulagem,
manuseamento, amostragem, armazena-
mento das substincias de ensaio e das subs-
tancias de referéncia;

if) Utilizagdo, manutengdo, limpeza, calibra-
gem e validacao dos aparelhos de medida,
dos sistemas informdticos e dos equipa-
mentos de controlo do ambiente;

iii) Preparagido de reagentes e das dosagens
das formulagoes;

iv) Conservagdo de registos, elaboracao de
relatérios, armazenamento e acesso a regis-
tos e relatorios;

v) Preparacdo e controlo ambiental das areas
que contém os sistemas de ensaio;

vi) Recepcao, transferéncia, localizagao, carac-
terizago, identificacdo e cuidados a ter com
os sistemas de ensaio;

vii) Manuseamento dos sistemas de ensaio
antes, durante e apds a finalizacdo do
estudo;

viii) Eliminacéo dos sistemas de ensaio;

ix) Utilizacao de agentes de controlo de pragas
e de agentes de limpeza;

x) Actividades relativas ao programa de garan-
tia da qualidade.

Execucao do estudo

Objectivo. — Verificar se existem planos de estudo
escritos e se esses planos e a realizagao do estudo estao
em conformidade com os principios BPL.

O inspector deve verificar se:

O plano de estudo foi assinado pelo director de
estudo;

Todas as alteracdes feitas ao plano de estudo foram
assinadas e datadas pelo director de estudo;

Foi registada a data da aprovagao do plano de
estudo pelo respectivo patrocinador (quando
aplicavel);

As medicoes, observagoes e exames estio em con-
formidade com o plano de estudo e os PHF
relevantes;

Os resultados dessas medigoes, observacoes e exa-
mes foram revistados directa e imediatamente,
de forma rigorosa e legivel, e assinados (ou rubri-
cados) e datados;

Qualquer alteracao dos dados em bruto, incluindo
os armazenados em computador, ndo elimina
entradas anteriores, inclui os motivos das alte-
racoes e esta assinada e datada;

Os dados gerados ou armazenados electronica-
mente estio identificados e se os procedimentos
para os proteger contra alteracoes nao autori-
zadas ou perdas sao adequados;

Os sistemas informaticos utilizados para os estudos
sao fidveis, exactos e podem ser validados;

Todas as ocorréncias imprevistas revistadas nos
dados em bruto foram investigadas e avaliadas;

Os resultados apresentados nos relatérios do
estudo, intermédios ou finais, sdo coerentes,
completos e reflectem de forma correcta os
dados em bruto.

Relatorio dos resultados dos estudos

Objectivo. — Determinar se os relatdrios finais sao
preparados em conformidade com os principios BPL.

Na anélise de um relatério final, o inspector deve
verificar se:

Esté assinado e datado pelo director de estudo,
indicando que o mesmo aceita a responsabili-
dade pela validade do estudo e confirma que
este foi realizado em conformidade com os prin-
cipios BPL;

Est4 assinado e datado pelos cientistas principais
participantes, no caso dos relatérios de trabalhos
que implicam a colaboracdo em diversos domi-
nios;

O relatorio inclui uma declaragdo de garantia da
qualidade, assinada e datada;

Todas as alteracoes foram efectuadas pelo pessoal
responsavel;

Apresenta uma lista da localizagdo de todas as
amostras, espécimes e dados em bruto nos
arquivos.

Armazenamento e conservacao dos registos

Objectivo. — Verificar se a instalacdo elaborou regis-
tos e relatdrios adequados e se foram tomadas as pro-
vidéncias necessérias para 0 armazenamento € conser-
vacao em seguranca dos registos e materiais.

O inspector deve verificar:

Se foi nomeada uma pessoa responsivel pelo
arquivo;

As instalagdes do arquivo para o armazenamento
de planos de estudos, de dados em bruto
(incluindo os provenientes de estudos em con-
formidade com as BPL que tenham sido inter-
rompidos), de relatorios finais, das amostras e
espécimes, bem como registos das habilitagdes
e formacao do pessoal envolvido;

O procedimento de consulta dos materiais arqui-
vados;

Os procedimentos através dos quais o acesso aos
arquivos € limitado ao pessoal autorizado e sao
conservados registos das pessoas que dispdoem
de acesso aos dados em bruto, diapositivos, etc.;

Se é mantido um inventério dos materiais retirados
e devolvidos aos arquivos;

Se os registos e materiais sao conservados durante
o periodo de tempo necessario ou adequado e
se estdo protegidos contra a perda ou danos cau-
sados pelo fogo, por condigdes ambientais adver-
sas, etc.
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Auditorias a estudos

As inspeccoes das instalagdes de ensaio incluem, nor-
malmente, a realizacdo de auditorias aos estudos ja ter-
minados ou em curso. A auditoria de um estudo espe-
cifico podera ser solicitada pelas autoridades regulamen-
tares; essas auditorias poderdo ser realizadas de forma
independente das inspeccOes as instalacoes. Devido a
grande variedade de tipos de estudos que podem ser
sujeitos a auditoria, s6 se considera adequado fornecer
orientagoes gerais, devendo os inspectores € outras pes-
soas envolvidas na auditoria utilizar a sua intuicdo no
que respeita a natureza e amplitude dos exames que
efectuarem.

O objectivo consiste na reconstituicdo do estudo com
base na comparacio entre o plano de estudo e o relatdrio
final, os PHF relevantes, dados em bruto ¢ outro mate-
rial arquivado. Nalguns casos, os inspectores poderao
necessitar da ajuda de outros peritos, de modo a efec-
tuarem uma auditoria eficiente. Como exemplo, pode
referir-se 0 exame microscopico de cortes de tecido.

Ao efectuar a auditoria de um estudo, o inspector
deve:

Obter os nomes, funcoes e informacgdes sobre a
formacao e experiéncia dos principais participan-
tes no(s) estudo(s), nomeadamente o director
de estudo e os cientistas principais;

Verificar se existe pessoal com qualificagoes ade-
quadas nas areas relevantes para o(s) estudo(s)
realizado(s);

Identificar elementos de aparelhos ou equipamen-
tos especiais utilizados no estudo e verificar a
sua calibragem, manutencao e registos de repa-
ragoes;

Verificar os registos relativos a estabilidade das
substéncias para ensaio, a analise das substancias
e formulacoes para ensaio, a andlise dos espé-
cimes utilizados, etc.;

Tentar determinar, se possivel através de entre-
vistas, quais as tarefas atribuidas a alguns indi-
viduos, seleccionados, participantes no estudo,
de modo a verificar se dispuseram de tempo sufi-
ciente para realizar as tarefas constantes do
plano ou do relatério do estudo;

Obter cdpias de toda a documentagao relativa aos
procedimentos de controlo ou que fagam parte
integrante do estudo, nomeadamente:

i) O plano do estudo;

ii) Os PHF em vigor na altura em que o estudo
foi efectuado;

iif) Didrios, livros de apontamentos dos labo-
ratorios, ficheiros, folhas de célculo, regis-
tos impressos de dados armazenados em
computador, etc., verificar os célculos,
quando apropriado;

iv) O relatdrio final.

No caso dos estudos em que sao utilizados animais
(por exemplo, roedores ou outros mamiferos), os ins-
pectores devem seguir o percurso individual de alguns
animais desde a sua chegada as instalagdes de ensaio
ate a autopsia. Devem prestar uma atengao especial aos
registos que digam respeito:

A massa corporal dos animais, ao consumo de
dgua/alimentos, a formulagdo de doses e admi-

_ nistragao, etc.;

As observacoes clinicas e resultados da autopsia;

A quimica clinica;

A patologia.

Finalizacio da inspeccio ou da auditoria de um estudo

Ap6s finalizar a inspec¢ao a uma instalacdo de ensaio
ou a auditoria de um estudo, o inspector devera estar
preparado para discutir com representantes da insta-
lacao de ensaio, no ambito de uma conferéncia final,
os resultados obtidos, bem como para elaborar um rela-
tério por escrito (o relatdrio de inspecgao).

A inspeccao de qualquer grande instalacdo de ensaio
¢ susceptivel de revelar um certo nimero de pequenos
desvios relativamente aos principios das BPL, embora,
em geral, esses desvios ndo sejam suficientemente graves
para afectar a validade dos estudos efectuados nessa
instalagdo. Em tais casos, o inspector podera referir que
a instalacdo de ensaio funciona em conformidade com
os principios das BPL e os critérios estabelecidos pela
autoridade nacional de acompanhamento das BPL. Con-
tudo, a instalacio de ensaio deve ser informada em por-
menor dos desvios/nao conformidades ou deficiéncias
constatados, devendo a direccdo apresentar garantias
de que adoptara accoes correctivas adequadas.

O inspector podera necessitar de efectuar uma nova
visita a instalagdo, ap6s um periodo de tempo deter-
minado, para verificar se foram implementadas de forma
eficaz as accOes correctivas propostas.

Se durante a inspecgdo a uma instalagdo de ensaio
ou a auditoria de um estudo for detectado um desvio/nao
conformidade grave em relagdo aos principios das BPL
que, na opinido do inspector, possa ter afectado a vali-
dade desse estudo ou dos estudos efectuados na ins-
talagao, o inspector deve indicar esse facto a autoridade
nacional de acompanhamento das BPL. A ac¢ao a adop-
tar por esse organismo e ou pelas autoridades regu-
lamentares dependera da natureza e amplitude dos des-
vios/nio conformidades e também das disposicoes legais
e ou administrativas previstas nos programas de veri-
ficagdo do cumprimento das BPL.

Sempre que a auditoria de um estudo tiver sido efec-
tuada a pedido de uma autoridade regulamentar, devera
ser elaborado um relatério que serd enviado a auto-
ridade regulamentar interessada através da autoridade
nacional correspondente de acompanhamento das BPL.

MINISTERIO DA SAUDE

Decreto-Lei n.° 96/2000
de 23 de Maio

A estrutura organica da Secretaria-Geral do Minis-
tério da Satde, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 292/93,
de 24 de Agosto, manteve atribui¢oes semelhantes as
conferidas pelo Decreto-Lei n.° 210/87, de 20 de Maio.

A presente reestruturagio e reorganizacao da Secre-
taria-Geral, que tem em conta as linhas programaticas
apontadas no Programa do Governo tanto para o sector
da Administragdo Publica como para o da saude, pre-
tende atribuir a este servi¢o central um papel integrador
e dinamizador na organica geral do Ministério por forma
a reforgar a ligacdo entre os cidaddos e os servigos do
Ministério e garantir uma mais proficua articulacao ins-
titucional entre o vasto conjunto de organismos e
estabelecimentos.

Dando sequéncia a uma politica de simplificagao e
racionalizacdo, opta-se por um modelo mais moderno
e adequado de organizagdo dos servigos, por forma a
garantir eficicia, eficiéncia e qualidade da sua gestdao
num contexto de acrescido rigor e contengido or¢amen-
tal, assegurando o reforco da componente tecnoldgica
e informacional da Secretaria-Geral.
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Por dltimo, procede-se a um diferente enquadra-
mento dos servigos que asseguram o acompanhamento
e apoio técnico das matérias referentes a Unido Euro-
peia, que sao integrados num novo organismo vocacio-
nado para o tratamento das diferentes vertentes dos
assuntos internacionais e cooperagao.

Foram observados os procedimentos decorrentes da
Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO I

Natureza, atribuicoes e competéncias

Artigo 1.°

Natureza

A Secretaria-Geral do Ministério da Saude, adiante
designada por Secretaria-Geral (SG), ¢ um servico da
administragdo do Estado, dotado de autonomia admi-
nistrativa, que tem por missdo conceber, coordenar e
prestar apoio técnico-administrativo aos gabinetes dos
membros do Governo e aos servigos centrais do Minis-
tério nos dominios das suas atribuicdes, desde que nao
sejam especificas de nenhum dos referidos organismos.

Artigo 2.°
Atribuicoes
Sao atribuicoes da Secretaria-Geral, nomeadamente:

a) Assegurar o apoio técnico e administrativo aos
gabinetes dos membros do Governo, a comis-
soes, grupos de trabalho e estruturas de missao
que funcionem no ambito do Ministério, bem
como aos seus servigos centrais e personali-
zados;

b) Prestar assessoria juridica aos membros do
Governo;

¢) Elaborar os projectos de orcamentos e acom-
panhar a execugao orcamental respeitantes aos
gabinetes dos membros do Governo;

d) Promover e propor, em articulagdo com os ser-
vigos competentes, o estudo e a aplicagao de
medidas de aperfeicoamento organizacional, de
modernizacdo e de racionalizacido administra-
tiva;

e) Coordenar e assegurar o tratamento e moni-
torizacdo de todas as reclamacOes, queixas e
sugestoes dos utentes, propondo medidas con-
cretas decorrentes da avaliagdo qualitativa e
quantitativa das mesmas;

f) Proceder a recolha, tratamento e difusao da
documentacado e informagao de interesse geral
para o Ministério;

g) Assegurar a ligagao do Ministério com os uten-
tes e prestar todo o apoio aos gabinetes dos
membros do Governo no seu relacionamento
com o publico;

h) Assegurar a gestdo dos recursos humanos e
materiais que lhes estao afectos, bem como pres-
tar aos gabinetes dos membros do Governo o
apoio que for solicitado;

i) Assegurar a gestdo eficiente e a expansiao dos
meios informaticos e da rede de comunicacoes
necessarios ao prosseguimento das actividades;

j) Programar e proceder a adequada instalagdo no
edificio do Ministério dos servicos que nele
devam funcionar;

[) Assegurar a administragio, conservacao e guarda
do edificio, equipamento, viaturas automaveis ou
qualquer outro material dos gabinetes dos mem-
bros do Governo e da Secretaria-Geral, organi-
zando ¢ mantendo actualizado o seu cadastro;

m) Assegurar o normal funcionamento do Minis-
tério em tudo que nao seja da competéncia espe-
cifica dos restantes servi¢os ou organismos.

CAPITULO IT

Orgaos, servicos e suas competéncias

Artigo 3.°

Secretario-geral

1— A Secretaria-Geral € dirigida por um secreta-
rio-geral, coadjuvado por dois secretarios-gerais-adjun-
tos.

2 — Ao secretério-geral compete:

a) Representar o Ministério quando essa repre-
sentacdo nado seja assumida pelos membros do
Governo e ndo pertenga especificamente a outra
entidade;

b) Coordenar a elaboragdo e a apresentagao dos
projectos de orcamento da Secretaria-Geral e
dos gabinetes dos membros do Governo;

¢) Participar nos projectos de reorganizacdo, de
reestruturacao e de modernizacdo dos servicos
e organismos do Ministério;

d) Exercer fungdes de oficial publico nos actos e
contratos em que participem como outorgantes
os membros do Governo;

e) Dirigir, coordenar e orientar os servicos, apro-
vando os regulamentos de execugao e as ins-
trugdes necessarias ao seu bom funcionamento;

f) Propor medidas e orientagdes em areas de inte-
resse comum dos servicos do Ministério.

3 — Os secretarios-gerais-adjuntos exercem as com-
peténcias que neles forem delegadas ou subdelegadas
pelo secretdrio-geral.

4 — O secretério-geral € substituido, nas suas ausén-
cias e impedimentos, pelo secretario-geral-adjunto que,
para o efeito, designar.

Artigo 4.°

Servicos

Para o exercicio das suas atribuicoes, a Secretaria-
-Geral dispoe dos seguintes servigos:

a) Departamento de Modernizagdo Administrativa
e da Qualidade;

b) Gabinete Juridico e de Contencioso;

¢) Gabinete de Informatica e Comunicagoes;

d) Gabinete de Informacido, Documentagdo e Rela-
¢oes Publicas;

e) Divisao de Gestdo Financeira e Patrimonial;

f) Divisao de Recursos Humanos.
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Artigo 5.°

Departamento de Modernizacio Administrativa e da Qualidade

1 — Ao Departamento de Modernizagao Administra-
tiva e da Qualidade compete:

a)

b)

g

h)

Assegurar, em articulagao com as instituigoes,
o tratamento informacional e monitorizagao de
todas as reclamagoes, queixas e sugestoes dos
utentes;

Propor medidas de politica de modernizagao,
simplificacdo e racionalizagdo administrativas
decorrentes da anélise qualitativa das reclama-
¢oes, queixas e sugestoes dos utentes;

Preparar a elaboracdo de um plano de moder-
nizacdo administrativa;

Estudar e apresentar medidas de simplificacao
e racionalizacdo dos procedimentos e circuitos
administrativos;

Assegurar o apoio ao ndcleo do Ministério da
Satde, na Rede Interministerial de Moderni-
zacdo Administrativa (RIMA);

Coordenar e apoiar a participagdo do Ministério
da Sadde no Conselho Institucional do Instituto
para a Gestao das Lojas do Cidadao e no Con-
selho de Parceiros de cada loja e gerir a intro-
ducao de novos produtos da satide nos postos
de atendimento ao cidadio;

Estudar e promover experiéncias piloto no
ambito da qualidade dos servigos do Ministério
da Saude;

Propor medidas concretas tendentes a aplicagao
da legislagdo sobre satde e seguranca no tra-
balho.

2 — O Departamento de Modernizagio Administra-
tiva e da Qualidade € dirigido por um director de
Servigos.

Artigo 6.°

Gabinete Juridico e de Contencioso

1 — Ao Gabinete Juridico e de Contencioso compete:

a)
b)

¢)

d)
¢)
f

)

Prestar assessoria juridica aos membros do
Governo, bem como ao secretario-geral;

Emitir pareceres juridicos, proceder a estudos
de natureza juridica, apreciar e elaborar pro-
jectos de diplomas legais;

Dar parecer sobre os processos contenciosos
interpostos de decisdes dos membros do
Governo ou do secretario-geral;

Dar parecer sobre os recursos dirigidos aos
membros do Governo;

Praticar todos os actos processuais de conten-
cioso administrativo, nos termos previstos na lei;
Acompanhar as accoes judiciais em que o Minis-
tério seja parte e prestar a colaboragao que lhe
for solicitada pelo Ministério Publico;

Proceder a andlise juridico-formal dos actos
administrativos e regulamentares.

2 — O Gabinete Juridico e de Contencioso ¢ dirigido
por um director de servicos.

Artigo 7.°

Gabinete de Informatica e Comunicacoes

1 — Ao Gabinete de Informatica e Comunicagoes
compete:

a)

b)

d)
¢)

h

g)

Fazer o levantamento das necessidades dos ser-
vigos da Secretaria-Geral, dotando-os com infra-
-estruturas tecnoldgicas adequadas e fazendo a
respectiva gestao e manutencao;

Assegurar o estudo e implantacdo de aplicacoes
informéticas na drea de competéncias da Secre-
taria-Geral,

Participar na construcao das solugoes informa-
ticas, garantindo a sua compatibilidade e efi-
ciéncia;

Apoiar os utilizadores;

Colaborar em estudos de caracter organizativo,
de anélise de procedimentos, métodos de tra-
balho, circuitos e fluxos de informacéo, no sen-
tido da sua optimizagdo, automacao e infor-
matizacao;

Assegurar o planeamento, coordenacao e con-
trolo das infra-estruturas de comunicacoes,
garantindo o seu bom desempenho;

Manter actualizados os dados no quadro do pro-
jecto informacdes para o cidadao — INFOCID
referentes ao Ministério da Sadde.

2 — O Gabinete de Informatica e Comunicagbes €
dirigido por um director de servigos.

Artigo 8.°

Gabinete de Informacao, Documentacao e Relacoes Piblicas

1— Ao Gabinete de Informacio, Documentacio e
Relagdes Publicas compete:

a)

b)

8)

h)

Assegurar um sistema de recolha, tratamento
e divulgacao de informacao especifica da area
da saude, destinada ao puablico em geral, pro-
fissionais e instituicoes do sector, com recurso
as novas tecnologias, em articulagdo com os
demais organismos do Ministério da Saude;
Assegurar a difusdo de informagao noticiosa
com interesse para o Ministério;

Assegurar a organizagio e o protocolo de reu-
nides, conferéncias e actos solenes promovidos
pelos membros do Governo ou pela Secre-
taria-Geral,

Organizar e assegurar o servico de recepgao e
atendimento publico;

Preparar e divulgar normas e instrugoes des-
tinadas a assegurar a aplicagdo e execugao dos
diplomas legais e orientacOes emitidas para a
Administracdo Publica;

Organizar e manter o Centro de Documentacao,
nas areas de interesse do Ministério, em arti-
culacdo com os demais centros de documen-
tagao;

Efectuar as tarefas necessdrias a organizagao
e gestdo do arquivo centralizado e histdrico do
Ministério;

Realizar as operacdes de recepgao, classificacao,
registo e distribuicdo interna da correspondén-
cia e documentagao recebida, bem como asse-
gurar a sua expedicao;
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1))

Assegurar a reprodugao de publicacoes, cir-
culares, impressos € outros documentos dos
gabinetes dos membros do Governo e da Secre-
taria-Geral;

Garantir a guarda da documentacao dos gabi-
netes dos membros do Governo na fase de vaca-
tura e transi¢do dos cargos.

2 — O Gabinete integra:

a)

b)

O Centro de Documentacdo, coordenado por
um técnico superior, designado pelo secretario-
-geral, com remuneragdo correspondente ao
escalao imediatamente superior aquele que
detiver;

A Seccao de Arquivo e Expediente, a qual
incumbem as tarefas a que se referem as ali-
neas g) e #) do ntimero anterior.

3 — O Gabinete de Informacdo, Documentagao e
Relagoes Publicas € dirigido por um chefe de divisdo.

Artigo 9.°

Divisao de Gestao Financeira e Patrimonial

1 — A Divisao de Gestdo Financeira e Patrimonial
compete:

a)

b)

g

h)

1))

Promover a preparagao, execucdo e gestao dos
orcamentos da Secretaria-Geral e dos gabinetes
governamentais;

Processar e liquidar as despesas autorizadas,
organizar e manter a contabilidade analitica,
elaborar balancetes mensais, acompanhar e
assegurar a execucdo orcamental e manter
actualizadas as contas correntes;

Promover a constitui¢do, reconstituicio e liqui-
dacdo de fundos permanentes, relativos a todos
os orcamentos geridos pela Secretaria-Geral;
Assegurar o tratamento dos processos de arre-
cadacdo de receitas da Secretaria-Geral, bem
Como a sua escrituragao;

Elaborar os processos de despesa, verificar a
sua legalidade e proceder ao processamento,
registo, liquidacdo e pagamento das despesas
dos orcamentos da Secretaria-Geral, bem como
dos das entidades de que seja suporte admi-
nistrativo;

Apreciar os processos referentes as instituicoes
privadas de solidariedade social do ambito da
saude;

Executar os procedimentos para a aquisi¢ao de
bens e servicos e assegurar a gestdo dos bens
consumiveis;

Organizar e manter actualizado o cadastro e
inventario dos bens que constituem o patrimo-
nio afecto a Secretaria-Geral, aos gabinetes
governamentais € a quaisquer outros servicos
ou entidades a que preste apoio;

Assegurar as actividades de manutencao, con-
servagao e seguranca das instalacoes;

Gerir a frota de viaturas da responsabilidade
da Secretaria-Geral;

)

Preparar e executar os contratos de fornecimen-
tos de servicos, nomeadamente de aluguer, assis-
téncia técnica e de manutencdo de equipa-
mentos.

2 — A Divisao de Gestao Financeira e Patrimonial

integra:

a)

b)

A Secc¢ao de Orcamento e Contabilidade, a qual
incumbe o desempenho das tarefas a que se
referem as alineas @) a f) do nimero anterior;
A Seccao de Patriménio, a qual incumbe o
desempenho das tarefas a que se referem as
alineas g) a /) do nimero anterior.

Artigo 10.°

Divisao de Recursos Humanos

1 — A Divisao de Recursos Humanos compete:

a)

b)
¢)

d)
)

8
h)

)]

Promover e propor medidas na area de gestao
e administracdo de recursos humanos do quadro
da Secretaria-Geral;

Assegurar o conhecimento sistemdtico e actua-
lizado da situagio dos recursos humanos do qua-
dro da Secretaria-Geral;

Elaborar, em articulacio com os servigos, o
plano de formagéo;

Elaborar o balanco social da Secretaria-Geral;
Assegurar o processamento das remuneracoes
e outros abonos do pessoal da Secretaria-Geral,
dos membros do Governo e dos respectivos
gabinetes, bem como proceder a liquidagao dos
respectivos descontos;

Manter actualizado o cadastro individual do
pessoal;

Preparar os procedimentos relativos a atribuigao
das classificacoes de servigo;

Proceder ao registo de assiduidade e antigui-
dade do pessoal;

Informar os pedidos de concessao de férias e
licencas;

Organizar e acompanhar a realiza¢ao dos pro-
cessos de recrutamento e seleccdo de pessoal
€ assegurar O apoio necessario aos juris dos
CONCUrSOS.

2 — A Divisao de Recursos Humanos integra a Sec-
¢ao de Pessoal, a qual incumbem as tarefas a que se
referem as alineas e) aj) do nimero anterior.

CAPITULO III
Artigo 11.°

Funcionamento — Principios e instrumentos de gestao

1 — O funcionamento da Secretaria-Geral baseia-se

na estrutura definida no presente diploma e orienta-se
segundo um modelo organizacional de gestao partici-
pada e integrada em ordem a realizagao dos seus objec-
tivos, ao controlo sistematico dos seus resultados e a

avaliacdo continua do seu desempenho.
2 — Constituem instrumentos de gestdo da Secre-

a)
b)

taria-Geral:

Os planos de actividades anuais;
O orcamento anual, articulado com o plano de
actividades;
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¢) Uma contabilidade analitica ou por actividades;
d) Os planos de formacao;

e) Os planos de modernizagao;

f) O relatoério de actividades;

g) O balango social.

Artigo 12.°

Receitas
Constituem receitas da Secretaria-Geral:

a) As dotagdes provenientes do Orgcamento do
Estado;

b) As quantias cobradas pela prestacdo de servicos
no ambito das suas competéncias;

¢) O produto da venda de publicacoes editadas
pela Secretaria-Geral,

d) Os subsidios, subvengdes e comparticipagoes de
entidades publicas e privadas;

e) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atri-
buidas por lei, contrato ou por outro titulo.

CAPITULO IV

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 13.°

Quadros de pessoal

1 — Os lugares de pessoal dirigente da Secretaria-
-Geral sao os constantes do mapa anexo ao presente
diploma que dele faz parte integrante.

2 — O quadro de pessoal da Secretaria-Geral consta
de portaria conjunta a aprovar pelos Ministros das
Financas, da Saide e da Reforma do Estado e da Admi-
nistragao Publica.

Artigo 14.°

Transicao de pessoal

1 — Transita para o quadro de pessoal da Secreta-
ria-Geral a que se refere o artigo 13.° o pessoal actual-
mente provido nos quadros de pessoal aprovados pela
Portaria n.° 992/93, de 8 de Outubro, a excep¢ao do
pessoal afecto a Direccdo de Servigos de Assuntos
Comunitéarios, que seré integrado no quadro de pessoal
do Gabinete de Relacdes Internacionais e da Coope-
racao da Saude.

2 — A transi¢ao far-se-4 por despacho da Ministra
da Saude, aplicando-se as seguintes regras:

a) Para a mesma carreira, categoria e escaldo que
o pessoal ja detinha;

b) Com a observancia das habilitagdes legais, para
a carreira e categoria que integram as fungoes
que efectivamente o funciondrio desempenha,
em escaldo a que corresponda o mesmo indice
remuneratorio ou, quando néo se verifique coin-
cidéncia de indice em escaldo a que corresponda
o indice superior mais aproximado na estrutura
da carreira para que se processa a transicao.

Artigo 15.°

Comissoes de servico

1— Com a entrada em vigor do presente diploma,
cessam todas as comissoes de servigco dos cargos diri-
gentes da Secretaria-Geral.

2 — Os dirigentes abrangidos no ndmero anterior
mantém-se em gestao corrente até que se verifiquem
as novas nomeagoes.

Artigo 16.°

Concursos, requisicoes e destacamentos

1 — Os concursos para ingresso € acesso no quadro
da Secretaria-Geral ja realizados ou em curso na data
da entrada em vigor do presente diploma sao validos
para os lugares do novo quadro, dentro dos respectivos
prazos de validade.

2 — Os funciondrios providos no quadro de pessoal
referido no artigo 13.° que se encontrem em regime
de requisicio e destacamento noutros organismos da
Administracdo Publica mantém essas situacoes até ao
termo da sua validade.

Artigo 17.°

Direitos e prerrogativas

1 — Os funcionérios e os dirigentes que sejam argui-
dos em processo judicial, por actos cometidos ou ocor-
ridos no exercicio e por causa das suas funcdes, tém
direito a ser assistidos por advogado, indicado pelo
secretdrio-geral, ouvido o interessado, retribuido a
expensas do Estado, bem como a transporte e ajudas
de custo, quando a localizacdo do tribunal ou das enti-
dades policiais o justifiquem.

2 — As importéncias eventualmente despendidas nos
termos e para os efeitos referidos no nimero anterior
devem ser reembolsadas pelo funcionério ou dirigente
que deram origem a causa, no caso de condenagao
judicial.

Artigo 18.°
Revogacao

E revogado o Decreto-Lei n.° 292/93, de 24 de Agosto,
mantendo-se em vigor o quadro anexo até a entrada
em vigor da portaria prevista no artigo 13.°

Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Julho
do corrente ano.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
Marco de 2000. — Anténio Manuel de Oliveira Guter-
res — Joaquim Augusto Nunes Pina Moura — Maria
Manuela de Brito Arcanjo Marques da Costa — Alberto
de Sousa Martins.

Promulgado em 8 de Maio de 2000.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 12 de Maio de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.
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ANEXO
Quadro de pessoal dirigente a que se refere o artigo 13.°, n.° 1
Numero
Cargo de
lugares
Secretario-geral . ... ... ... 1
Secretario-geral-adjunto ................. ... ... 2
Director de Servios . ..........iiiiiiiiiiia.. 3
Chefede divisA0o ..........ccciiiiininennn.... 3

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

Assembleia Legislativa Regional

Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A

Instrumentos de gestao territorial — Adaptagao a Regiao Autonoma
dos Acores do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro

A importancia do ordenamento do territério para um
desenvolvimento sustentado nos valores e recursos
endogenos, integrante de cada uma das partes e do con-
junto de uma regido, e a recente publicacdo de legislagao
nacional respeitante ao ordenamento do territdrio,
impoem a adequagdo desta as especificidade fisicas,
sOcio-econdmicas e institucionais da Regido Auténoma
dos Acores.

Cada ilha tem realidades tunicas, embora comuns a
todos os concelhos, que a identificam nao sé do ponto
de vista geografico mas também social, econémico e
institucional, que justificam a necessidade de uma coor-
denacao integrada.

A importancia de haver uma avaliacao global do orde-
namento do territdrio na Regido a semelhanca do que
¢é consagrado para o restante territorio nacional; a neces-
sidade de enquadrar com acuidade as situagdes em que
da inexisténcia de planos directores municipais possam
resultar inconvenientes para um correcto ordenamento
do territério, e a grande maioria dos planos directores
municipais na Regido, diversamente da situacdo nacio-
nal, nao estao concluidos, pelo que se justifica uma pre-
mente adaptacao do regime legislativo nacional.

A realidade do conjunto de problemas que se fazem
sentir a nivel do ambiente, nomeadamente no que con-
cerne a qualidade das dguas das lagoas, determina que,
quanto a tipologia dos planos especiais de ordenamento
do territério, se proceda a uma adequacdo sem criar
novos tipos de planos. Essa adequacao de tipologia de
planos especiais de ordenamento do territério encontra
fundamento nas especificidades geomorfoldgicas dos
Acgores e nos problemas ambientais que surgem em
razao dessas mesmas especificidades.

Assim, a Assembleia Legislativa Regional dos Agores,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constitui¢do e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regiao, decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Ambito
A aplicagao a Regiao Auténoma dos Agores do dis-
posto no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,

é, ao abrigo do respectivo artigo 156.°, feita com as
adaptagdes constantes do presente diploma.

Artigo 2.°

Ordenamento do territorio e urbanismo

1 — Compete ao Governo Regional executar a poli-
tica regional de ordenamento do territério e urbanismo,
tendo em conta os objectivos nesta matéria, integrando
as opcOes estabelecidas a nivel nacional, no respeito
pelas bases da politica de ordenamento do territorio
e urbanismo, e considerando as estratégias municipais
de desenvolvimento local.

2 — Compete igualmente ao Governo Regional a
coordenacdo das politicas consagradas no plano regional
de ordenamento do territdrio, bem como nos planos
sectoriais € nos planos especiais de ordenamento do
territorio.

3 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério e, quando existam, os planos intermunicipais de
ordenamento do territério devem acautelar ainda a pro-
gramagao e a concretizacido das politicas de desenvol-
vimento econdémico e social e de ambiente, com inci-
déncia espacial, promovidas pela administracao regional
auténoma, através dos planos sectoriais.

Artigo 3.°

Planos intermunicipais e municipais da mesma ilha

1 — Os municipios da mesma ilha devem promover
a elaboragdo de planos intermunicipais, articulada e
compatibilizada com os respectivos planos directores
municipais.

2 — O acompanhamento da elaboracao dos planos
municipais da mesma ilha destina-se ainda a apoiar a
respectiva articulagao.

Artigo 4.°

Elaboracao

1 — A elaboracido dos planos a que se referem os
artigos 38.%, 46.° e 55.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro, atende ao disposto no niimero seguinte.

2 — A elaboragao do plano regional de ordenamento
do territdrio, dos planos sectoriais e dos planos especiais
de ordenamento do territério sdo determinadas por
resolucao do Governo Regional.

Artigo 5.°

Acompanhamento

1 — O acompanhamento da elaboracao dos planos
a que se referem os artigos 47.°, 56.° ¢ 75.° do Decre-
to-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, atende ao disposto
nos nimeros seguintes.

2 — A elaboragao do plano regional de ordenamento
do territério € acompanhada por uma comissao mista
de coordenacio, integrada por representantes de:

a) Secretario Regional da Presidéncia para as
Financas e Planeamento;

b) Secretario Regional Adjunto da Presidéncia;

c¢) Secretaria Regional da Educacdo e Assuntos
Sociais;

d) Secretaria Regional da Economia;

e) Secretaria Regional da Agricultura e Pescas;
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f) Secretaria Regional da Habitagdo e Equipa-
mentos;
g) Secretaria Regional do Ambiente;
h) Instituto Regional de Ordenamento Agrario;
i) Associacao de Municipios da Regido Auténoma
dos Acores;
j) Universidade dos Acores;
/) Camara do Comércio e Industria dos Acores;
m) Federacdo Agricola dos Acores;
n) Organizagdes nao governamentais de ambiente;
0) Outras entidades que venham a ser consideradas
relevantes.

3 — A elaboracdo de plano especial de ordenamento
do territério € acompanhada por uma comissao mista
de coordenagado, criada por resolucdo do Governo
Regional, cuja composi¢ao deve traduzir a natureza dos
interesses a salvaguardar, designadamente pela parti-
cipacdo de organizagdes nao governamentais de
ambiente, e a relevincia das implicacOes técnicas a
considerar.

4 — O acompanhamento dos planos intermunicipais
de ordenamento do territdrio rege-se, com as necessarias
adaptagoes, pelo que dispoem os n.° 5 € 6 quanto aos
planos directores municipais.

5 — O acompanhamento da elaboracdo do plano
director municipal € assegurado por uma comissao mista
de coordenacao, criada por despacho conjunto do Secre-
tario Adjunto da Presidéncia e do Secretario Regional
do Ambiente, devendo a sua composi¢ao e funciona-
mento traduzir a natureza dos interesses a salvaguardar
e a relevancia das implicagdes técnicas a considerar,
integrando técnicos oriundos de servicos dependentes
do Governo Regional, dos municipios envolvidos, de
outras entidades publicas cuja participagido seja acon-
selhdvel no ambito do plano, bem como de represen-
tantes dos interesses econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

6 — Compete a Direcgdo Regional de Organizagao
e Administracdo Publica promover as diligéncias neces-
sdrias para a constituicio da comissdo mista de coor-
denagdo, no prazo de 30 dias apds a publicacao da deli-
beracao referida no n.° 3 do artigo 7.°

7 — A composi¢ao e o funcionamento da comissao
mista de coordenacdo sao regulados por portaria con-
junta dos Secretérios Regionais Adjunto da Presidéncia
e do Ambiente.

8 — O acompanhamento da elaboragao dos planos
de urbanizacao e dos planos de pormenor € assegurado
pela Secretaria Regional do Ambiente, nas condicoes
e com as entidades a determinar por despacho do res-
pectivo titular, mediante informacido da camara muni-
cipal.

Artigo 6.°

Pareceres

1 — Os pareceres a que se referem os artigos 47.°,
66.°, 76.° ¢ 78.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, ficam sujeitos ao disposto nos ndmeros
seguintes.

2 — Concluida a versao final, a proposta de plano
especial de ordenamento do territdrio € objecto de pare-
cer da Secretaria Regional do Ambiente.

3 — Concluida a versao final, a proposta de plano
intermunicipal ou director municipal de ordenamento
do territério € objecto de parecer da Direcgdo Regional
de Organizacao e Administragao Publica, no prazo de
45 dias.

4 — Concluida a elaboracdao de um plano de urba-
nizacdo ou de um plano de pormenor, a cAmara muni-
cipal solicita parecer as entidades publicas que se devam
pronunciar, designadamente a Direc¢ao Regional de
Organizacido e Administragao Publica.

Artigo 7.°
Publicitacao

1 — A publicitacao a que se referem os artigos 40.°,
48.°2,58.°,74.°, 77.° ¢ 149.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, atende ao disposto nos nimeros
seguintes.

2 — Os avisos de abertura do periodo de discussao
publica dos planos sectoriais, dos planos especiais, regio-
nais e municipais de ordenamento do territdrio que
tenham por drea de intervencao uma parte ou a tota-
lidade do territério regional sao publicados no Jornal
Oficial e divulgados através da comunicagdo social na
Regiao.

3 — A deliberacdo da cimara municipal que deter-
mina a elaborac¢ao dos planos municipais de ordena-
mento do territério é publicada no Jornal Oficial e divul-
gada através da comunicag¢ao social na Regido.

4 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério e as medidas preventivas devem ser objecto de
publicacdo nos boletins municipais, caso existam, bem
como em editais afixados nos locais de estilo e em aviso
publicado em trés dos jornais mais lidos no concelho,
um dos quais de ambito regional e outro de ambito
nacional.

Artigo 8.°

Ratificacao

1 — A ratificac@o a que se refere os artigos 68.° e
80.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
atende ao disposto nos ndmeros seguintes.

2 — Compete ao Governo Regional, por decreto
regulamentar regional, ratificar, sob proposta do Secre-
tario Regional Adjunto da Presidéncia:

a) Os planos intermunicipais de ordenamento do
territorio;

b) Os planos directores municipais;

¢) As medidas preventivas relativas a planos direc-
tores municipais que tenham como consequén-
cia a suspensdo de plano director municipal
ratificado;

d) As alteragdes ao plano director municipal rati-
ficado nao previstas no artigo 97.° do Decre-
to-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro;

e) As suspensoes de plano director municipal rati-
ficado previstas na alinea b) do n.° 2 do
artigo 100.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, com as adaptagdes constantes do
presente diploma.

3 — Com excepcao das situacoes previstas no niimero
anterior, compete ao Secretdrio Regional Adjunto da
Presidéncia, por portaria, ratificar as medidas preven-
tivas relativas a planos directores municipais.
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4 — A ratificacao prevista no nimero anterior é pre-
cedida de parecer favordvel do Secretario Regional do
Ambiente.

5 — Compete ao Governo Regional, mediante
decreto regulamentar regional, ratificar, sob proposta
do Secretdrio Regional do Ambiente, todas as formas
de alteragdo ou suspensao de plano director municipal
ratificado que revistam a forma de plano de urbanizacao
ou de pormenor.

6 — Com excepgao das situagdes previstas no nimero
anterior, compete ao Secretario Regional do Ambiente,
por portaria, ratificar:

a) Os planos de urbanizagao;

b) Os planos de pormenor;

¢) As medidas preventivas relativas a planos de
urbanizacio e a planos de pormenor;

d) Todas as outras formas de alteragoes ou sus-
pensao de plano de urbanizacdo ou plano de
pormenor ratificado efectuadas nos termos
deste diploma, com excepcido das alteragdes
decorrentes de modificagoes na legislacao, espe-
cialmente no que se refere a restrigdes e ser-
vidoes de utilidade publica, e as alteracoes sujei-
tas a regime simplificado, previstas no artigo 97.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

7 — A ratificacdo dos planos de urbanizagao, dos pla-
nos de pormenor e das alteracdes ou suspensdes de
qualquer destes, nas situagdes referidas no nimero ante-
rior, é precedida de parecer favordvel do Secretdrio
Regional Adjunto da Presidéncia.

8 — Nos casos de recusa de ratificagao, ela sera devi-
damente fundamentada, aquando da notificagdo a
camara municipal.

9 — As referéncias feitas no n.° 3 do artigo 80.° do
diploma referido no n.° 1 a comissdo de coordenagao
regional reportam-se a Secretaria Regional do
Ambiente, no caso da alinea a), a Direccdo Regional
de Organizacdo e Administracido Publica, nos casos das
alineas c), d) e e), quando se trata de plano director
municipal, e a Secretaria Regional do Ambiente, no
caso da alinea e), quando se trata de plano de urba-
nizacao.

Artigo 9.°

Suspensao

A suspensao das disposicoes dos instrumentos de ges-
tao territorial, nas situacOes previstas nos artigos 99.°
e 100.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
efectua-se mediante decreto regulamentar regional.

Artigo 10.°

Coimas

1—Na aplicagdo das coimas a que se refere o
artigo 104.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setem-
bro, atende-se ao disposto nos ntimeros seguintes.

2 — O montante da coima reverte, em partes iguais,
para a Regiao e para a entidade competente no processo
de aplicacdo da coima.

3 — Nos planos municipais de ordenamento do ter-
ritério sao competentes para o processo de contra-or-

denagao e aplicacao de coimas o presidente da camara
municipal e, no caso de plano director municipal, o
director regional de Organizacdo e Administragao
Publica e, no caso de plano de urbanizagido ou de por-
menor, o Secretario Regional do Ambiente.

Artigo 11.°

Embargo e demolicao

1 — O embargo de trabalhos e a demolicao de obras
referidos no artigo 105.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro, atendem ao disposto nos ntimeros
seguintes.

2 — O Secretario Regional do Ambiente é compe-
tente para determinar o embargo de trabalhos e a demo-
licdo de obras em caso de violacdo de plano especial
de ordenamento do territdrio.

3 — O Secretario Regional Adjunto da Presidéncia
¢ competente para determinar o embargo de trabalhos
e a demolicao de obras quando esteja em causa a pros-
secugdo de objectivos de interesse regional.

4 — Quando se verifique a realizacdo de trabalhos
ou obras, nao precedidos do licenciamento legalmente
devido, que violem plano director municipal, o Secre-
tdrio Regional Adjunto da Presidéncia deve participar
o facto ao presidente da cAmara municipal.

5 — Quando se verifique a realizagdo de trabalhos
ou obras, nao precedidos do licenciamento legalmente
devido, que violem plano de urbanizagdo ou de por-
menor, o Secretdrio Regional do Ambiente deve par-
ticipar o facto ao presidente da cimara municipal.

6 — As ordens de embargo e de demolicio sdo
objecto de registo na conservatdria do registo predial
competente mediante comunicagdo do presidente da
camara municipal, da Direccdo Regional de Organiza-
¢a0 e Administracido Puablica ou do Secretario Regional
do Ambiente, consoante o caso.

Artigo 12.°

Relatério de avaliacao

1 — O Governo Regional elabora, de dois em dois
anos, um relatdrio sobre o estado do ordenamento do
territério, que submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa Regional.

2 — A apresentacao do relatdrio referido no niimero
anterior ¢ da responsabilidade do Secretario Regional
do Ambiente, que o submeterd previamente ao 6rgao
consultivo do ambiente e do ordenamento do territorio.

3 — A elaboracéo do relatério é da responsabilidade
da Secretaria Regional do Ambiente, cabendo a Direc-
¢ao Regional de Organizacdo e Administracdo Publica
a parte respeitante ao ordenamento municipal do
territorio.

4 — Ao relatdrio referido nos nuimeros anteriores
aplica-se, com as necessarias adaptagoes, o disposto nos
n.° 4 e 5 do artigo 146.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro.

Artigo 13.°

Adaptacao de competéncias

1 — As referéncias feitas ao Governo no n.° 2 do
artigo 42.°, no n.° 1 do artigo 46.°, no n.° 3 do artigo 51.°,
no artigo 55.°, no n.° 4 do artigo 56.°, nos n.”* 1, 3



N.2 119 — 23 de Maio de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

2303

e 7 do artigo 80.°, no n.° 8 do artigo 107.°, no n.° 2
do artigo 114.° e no n.° 3 do artigo 154.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, reportam-se ao Governo
Regional.

2 — A referéncia feita ao Conselho de Ministros no
n.° 2 do artigo 109.° reporta-se ao Conselho do Governo
Regional.

3 — As referéncias feitas a administragdo central na
alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° e no n.° 1 do artigo 42.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, repor-
tam-se a administracao regional auténoma.

4 — A referéncia feita ao conselho da Regiao no n.° 3
do artigo 51.° e no n.° 1 do artigo 57.° reporta-se ao
Orgao consultivo relativo ao ambiente e ao ordenamento
do territério.

5 — As referéncias feitas a comissao ou as comissoes
de coordenagao regional no n.° 3 do artigo 51.°, no
artigo 55.°, no n.° 2 do artigo 56.°, nos n.* 1 e 4 do
artigo 57.°, no n.° 5 do artigo 76.°, no n.° 3 do artigo 77.°
e no artigo 153.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, reportam-se a Secretaria Regional do
Ambiente.

6 — As referéncias feitas a comissao de coordenacao
regional no n.° 3 do artigo 94.° e no n.° 3 do artigo 97.°
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 Setembro, reportam-se
a Direcgao Regional de Organizagdo e Administragao
Publica, no caso de plano director municipal, ou a Secre-
taria Regional do Ambiente, no caso de plano de urba-
nizacdo ou de plano de pormenor.

7 — A referéncia feita as comissoes de coordenacao
regional no n.° 2 do artigo 154.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, reporta-se a Direccao
Regional de Organizagdo e Administracdo Publica, no
caso de plano director municipal, e & Secretaria Regional
do Ambiente, no caso de plano de urbanizacéo, plano
de pormenor ou plano especial de ordenamento do
territorio.

8 — A referéncia feita ao presidente da comissdo de
coordenacdo regional ou ao 6rgao competente do Minis-
tério do Ambiente no n.° 2 do artigo 114.° reporta-se
ao Secretario Regional do Ambiente.

Artigo 14.°
Aprovacao

O plano regional, os planos sectoriais € os planos
especiais de ordenamento do territério sdo aprovados
por decreto legislativo regional.

Artigo 15.°

Publicacéo e registo

1 — A publicacao e o registo dos instrumentos de
gestdo territorial a que se referem os artigos 148.°, 150.°
e 151.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
atende ao disposto nos ndmeros seguintes.

2 — Para efeitos da publicagdo e do registo, as enti-
dades responsaveis pela elaboragao devem remeter, no
prazo de 30 dias ap6s a aprovacao, duas colec¢oes com-
pletas as entidades que se seguem:

a) Direcgdo Regional de Organizagdo e Adminis-
tracao Publica, no caso de plano intermunicipal
ou director municipal;

b) Secretaria Regional do Ambiente, no caso de
plano de urbanizacio ou de pormenor.

3 — Compete a Secretaria Regional do Ambiente
proceder ao registo do plano regional de ordenamento
do territério e dos planos especiais de ordenamento
do territorio.

4 — O registo dos planos sectoriais serd da respon-
sabilidade da direccdo regional com competéncia nas
actividades ou interesses defendidos pelo plano sec-
torial.

5 — Compete a Direcgdo Regional de Organizacio
e Administracdo Publica e a Secretaria Regional do
Ambiente proceder ao registo, respectivamente, dos pla-
nos intermunicipais de ordenamento do territério e
directores municipais € dos planos de urbanizacdo e
de pormenor, bem como, em cada caso, das correspon-
dentes medidas preventivas, alteracoes e suspensoes.

6 — Para efeitos do disposto no nimero anterior e
no caso de planos municipais ndo sujeitos a ratificacao,
a camara municipal envia, em duplicado, a Secretaria
Regional do Ambiente, no prazo de 30 dias, cOpia auten-
ticada da acta da sessdo da assembleia municipal na
parte que respeita a aprovagao.

7 — Das publicagoes consta, obrigatoriamente, o teor
do despacho de ratificagdo, caso exista, e a data do
mesmo ou do registo.

8 — As disposicoes referentes a publicagao no Didrio
da Repiiblica também se entendem como referentes a
publicacdo no Jornal Oficial.

Artigo 16.°

Expropriacoes e contratos de desenvolvimento

1—Em 4reas ndo abrangidas por plano director
municipal plenamente eficaz, a declaracdo de utilidade
publica para efeitos de expropriacdo por iniciativa das
autarquias locais ou a celebracdo de contratos de desen-
volvimento entre a administracdo regional auténoma e
a administragao local s6 pode ocorrer se se verificarem,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Ja se tenha iniciado o periodo de discussdo
publica do plano director municipal;

b) A Direccdo Regional de Organizacdo e Admi-
nistragdo Publica informe, ouvidos os membros
da comissao mista de coordenacdo do plano
director municipal, que se pronunciario no
prazo de 15 dias, que o projecto subjacente a
expropriacio nao comprometa a execucao do
plano nem a torne mais dificil ou onerosa;

¢) O projecto seja considerado de relevante inte-
resse publico.

2 — O requisito constante da alinea ¢) do nimero
anterior € verificado, casuisticamente, por despacho con-
junto do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia
e do membro do Governo Regional responsavel pelo
departamento ao qual compete a apreciacao final do
processo.

Artigo 17.°

Acesso a accoes financiadas

Na selec¢ao de candidaturas de projectos as accoes
financiadas pelas intervencdes operacionais incluidas no
Quadro Comunitdrio de Apoio a executar exclusiva-
mente na Regido, apresentadas por autarquias locais,
nao serao aceites:

a) A partir de 1 de Janeiro de 2002, as que digam
respeito a dreas territoriais que niao disponham
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de plano director municipal aprovado pela
assembleia municipal e remetido para ratifica-
¢ao governamental;

b) A partir de 30 de Junho de 2002, as que digam
respeito a areas territoriais que nao disponham
de plano director municipal eficaz.

Artigo 18.°

Regime transitério

1—E aplicavel o regime transitério referido no
artigo 157.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setem-
bro, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 — Até a entrada em vigor da portaria prevista no
n.° 7 do artigo 5.°, 0 acompanhamento da elaboracdo
dos planos directores municipais rege-se pelo disposto
na legislacdo revogada pelo diploma referido no n.° 1.

3 — A elaboragao de planos municipais de ordena-
mento do territério que se encontre em curso a data
da entrada em vigor do presente diploma pode pros-
seguir, nos termos da legislagao revogada pelo diploma
referido no n.° 1, até final do ano 2001.

4 — Prosseguida a elaboragao de um plano director
municipal nos termos admitidos pelo niimero anterior,
a concertacgao prevista no artigo 76.° do diploma referido
no n.° 1 € substituida pelos pareceres consignados no
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco,
adaptado a Regiao pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 5/91/A, de 8 de Marco.

5 — As normas provisdrias previstas na legislacao
revogada pelo diploma referido no n.° 1 podem con-
tinuar a ser estabelecidas no prazo de um ano a contar
da entrada em vigor do presente diploma.

6 — As normas provisorias relativas a planos direc-
tores municipais ou a planos de urbanizacdo e de por-
menor que introduzem alteragdes em plano director
municipal ratificado sao ratificadas por decreto regu-
lamentar regional, sob proposta, respectivamente, do
Secretario Regional Adjunto da Presidéncia ou do
Secretario Regional do Ambiente.

7 — Com excepgao das situagdes previstas no nimero
anterior, as normas provisorias sao ratificadas por por-
taria do Secretdrio Regional Adjunto da Presidéncia
ou do Secretario Regional do Ambiente, consoante res-
peitem a planos directores municipais ou a planos de
urbanizacdo e de pormenor.

8 — A publicacdo dos decretos regulamentares regio-
nais e das portarias previstas nos n.°> 6 e 7 é acom-
panhada das respectivas normas provisorias.

Artigo 19.°

Planos especiais de ordenamento do territério

1 — As referéncias feitas no Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, aos planos de ordenamento de albu-
feiras de dguas publicas reportam-se também a planos
de ordenamento das bacias hidrograficas de lagoas,
enquanto instrumentos de natureza especial de gestao
territorial.

2 — Os planos de ordenamento das bacias hidrogra-
ficas de lagoas referidos no nimero anterior seguem
0 mesmo regime juridico em vigor para os planos de
ordenamento de albufeiras de dguas publicas, sem pre-
juizo das especificidades e adequagdes de cardcter orga-
nico a que houver lugar.

3 — As especificidades e adequagdes referidas no
namero anterior sao determinadas mediante decreto
legislativo regional.

Artigo 20.°
Vigéncia

Os efeitos deste diploma sdo reportados a data de
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional
dos Acores, na Horta, em 14 de Abril de 2000.

O Presidente da Assembleia Legislativa Regional,
Humberto Trindade Borges de Melo.

Assinado em Angra do Heroismo em 3 de Maio
de 2000.

Publique-se.

O Ministro da Republica para a Regiao Auténoma
dos Acores, Alberto Manuel de Sequeira Leal Sampaio
da Novoa.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 254/2000
Processos n.°s 638/99 e 766/99

I —1— O representante do Ministério Publico junto
deste Tribunal veio, em 25 de Outubro de 1999, reque-
rer, ao abrigo do n.° 3 do artigo 281.° da Constituicio
e do artigo 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
que fosse declarada, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade da norma constante do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 61/92, de 15 de Abril, «no
segmento em que restringe o beneficio remuneratério
concedido aos funcionérios promovidos apds 1 de Outu-
bro de 1989» e «na medida em que esse limite temporal
implique que funcionarios mais antigos na mesma cate-
goria passem a auferir uma remuneragido inferior a
daqueles», pois que tal norma, naqueles segmento e
medida, foi ja julgada inconstitucional nos Acdrddos
n.%* 180799, 409/99 e 410/99 deste 6rgao de administracio
de justiga.

Notificado o Primeiro-Ministro para os efeitos do dis-
posto no artigo 54.° da Lei n.° 28/82, apresentou o
mesmo «resposta», na qual concluiu:

«A) Nao hé inconstitucionalidade da norma constante
do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 61/92, de 15
de Abril, no segmento em que restringe o beneficio
remuneratorio concedido aos funcionarios promovidos
ap6és 1 de Outubro de 1989, na medida em que esse
limite temporal implique que funcionérios mais antigos
na mesma categoria passem a auferir uma remuneragao
inferior a daqueles, por violagao do disposto nos arti-
gos 13.° e 59.°, n.° 1, alinea a), ambos da Constituicio
da Republica.

Na verdade, a diferenciagao estabelecida pelo legis-
lador nao se baseou em critérios subjectivos ou arbi-
trarios, mas em fundamentos objectivos, racionais e
razoaveis.

Nada no texto do segmento de norma cuja consti-
tucionalidade se impugna nos permite afirmar que o
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legislador discrimine trabalhadores. Pelo contrario, este
aplica-se, de igual modo, a tod[o]s aqueles que rednam
as condigOes ai previstas.

B) O segmento de norma cuja constitucionalidade
se impugna visa estabelecer regras de reposicionamento
dos funciondrios e agentes da Administragao Publica
nos escaldes salariais das respectivas carreiras, tendo
em conta a antiguidade na categoria.

A medida estabelecida pelo Governo nio viola o prin-
cipio geral de igualdade, na sua vertente material e labo-
ral. Mostra-se, pelo contrario, materialmente fundada
sob o ponto de vista da seguranca juridica, da propor-
cionalidade, da justica e da solidariedade.

Funda-se numa distingdo objectiva de situagdes, ndo
violando por isso qualquer dos motivos indicados no
n.° 2 do artigo 13.° e na alinea @) do n.° 1 do artigo 59.°
da Constituicdo. Ostenta um fim legitimo segundo a
ordem juridico-constitucional positiva, revelando-se,
deste modo, necesséria, adequada e proporcional a satis-
facdo do seu objectivo.

C) O Governo nao desconhece que possam existir
‘opgOes normativas alternativas’. SO que estas passam,
de igual modo, por compressao de outros interesses ou
bens constitucionalmente protegidos. E um deles, pre-
cisamente, reside no regime especifico da fungao publica
como bem ou interesse constitucionalmente protegido.
Trata-se, em termo breves, de um estatuto heterono-
mamente vinculado que encontra o seu fundamento
constitucional na prdpria lei fundamental e que deve
ser respeitado.

Da leitura que esse venerando Tribunal possa fazer
desses bens ou interesses constitucionalmente tutelados
assim resultara a conformidade ou desconformidade da
medida legislativa do Governo com a Constituigio.

Caso essa leitura seja desfavoravel ao Governo — o
que nao se dd por provado — ainda assim esse vene-
rando Tribunal deverd ponderar se razdes de interesse
publico relevante ou de excepcional relevo, de equidade
ou seguranca juridicas poderao ou nao levé-lo a fixar
os efeitos da sua decisdo nos termos do disposto no
n.° 4 do artigo 282.° da Constitui¢ao.»

2—Em 10 de Dezembro de 1999 requereu o Pro-
vedor de Justiga a este Tribunal que pelo mesmo fosse
declarada, com forga obrigatéria geral, a inconstitucio-
nalidade das normas constantes do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 204/91, de 7 de Junho, ¢ do n.° 1
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 61/92, «na parte em
que, limitando o seu ambito a funcionérios promovidos
ap6s 1 de Outubro de 1989, permitem o recebimento
de remuneragao superior por funciondrios com menor
antiguidade na categoria», ja que, na sua Optica, esses
normativos violariam os artigos 13.° e 59.°, n.° 1, ali-
nea a), ambos da Constituicao.

Fundamentou este requerente o seu pedido, em sin-
tese, com base na seguinte ordem de consideracoes:

A segunda fase do gradual descongelamento de
escaloes nas carreiras efectuado na sequéncia da
aprovacao do novo sistema retributivo da funcdo
publica aprovado pelo Decreto-Lei n.° 353-A/89,
de 16 de Outubro, operou-se nos termos do
Decreto-Lei n.° 204/91, que, para obviar a situa-
¢oOes de injustica relativa quanto a funcionarios
promovidos apdés 1 de Outubro de 1989, veio
a estabelecer, no n.° 1 do seu artigo 3.°, que

a integracao seria efectuada em escalao da nova
categoria a que correspondesse um indice de
valor nao inferior a 10 pontos referentemente
aquele que resultaria da aplicagdo das regras
gerais respeitantes a esse descongelamento;

Idéntico estabelecimento veio a ser levado a efeito
no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 61/92,
que operou a terceira fase daquele desconge-
lamento gradual;

Simplesmente, a aplicacdo das normas insitas no
n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 204/91
e no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 61/92
conduziu a criagado de outras situagdes de injus-
tica, justamente aquelas que se traduziram em
funciondrios com maior antiguidade na categoria
virem a perceber menor remuneracio relativa-
mente a outros com menor antiguidade, e isto
em face de um sistema legislativo fundado numa
opcao segundo a qual a antiguidade representa,
de modo praticamente exclusivo, a base para a
progressao para as carreiras horizontais e pro-
gressao € promogao para as carreiras verticais,
nao se divisando que a diferenciacao que assim
veio a ser operada se baseie em qualquer valor
constitucionalmente aceitével.

Quanto a este pedido, também o Primeiro-Ministro
apresentou resposta, que rematou com as seguintes
assercoes:

«18 — Nao pode assim ter-se por violado o principio
constitucional da igualdade, quer nos seus termos gerais,
formulado no artigo 13.° da Constituicdo, quer sob a
forma do principio d[e] ‘a trabalho igual salario igual’,
formulado no artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Consti-
tuigdo, ja que algum critério teria de ser introduzido
para balizar as promogdes que se veriam tratadas nos
te[r]m[o]s gerais estabelecidos pelo proprio diploma do
NSR e que o critério adoptado € razoavel porque tem
basicamente em conta a prépria producdo de efeitos
do NSR.

19 — No entanto, e para o caso de o Tribunal Cons-
titucional vir a entender que as normas questionadas
sdo inconstitucionais, poe-se a consideracdo dos vene-
randos conselheiros a possibilidade de ser feito uso da
faculdade prevista no artigo 282.°, n.° 4, da Constituicao.

20 — Com efeito, uma declaracdo de inconstitucio-
nalidade das normas questionadas com os efeitos que
em principio lhe seriam atribuidos nos termos do
artigo 282.°, n.° 1, da Constituicdo teria consequéncias
impossiveis de agora avaliar: abrangeria um numero
seguramente muito elevado, mas indeterminével, de fun-
ciondrios, teria custos cujos limites se desconhecem,
daria origem a intermindveis operagoes administrativas
e sobretudo seria muito dificil saber a que promocgdes,
e exactamente desde quando, seria necessario atender,
gerando uma grave inseguranca juridica do sistema, que
entretanto foi ja objecto de novas modificacoes impor-
tantes por efeito do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18
de Dezembro.

Nestes termos, nao devera o Tribunal Constitucional
declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria
geral, das normas contidas no artigo 3.°, n.° 1, do Decre-
to-Lei n.° 204/91, de 7 de Junho, e no artigo 3.°, n.° 1,
do Decreto-Lein.® 61/[9]2, de 15 de Abril, por as mesmas
nao violarem a Constituicdo; mas, se assim nao for
entendido, pde-se a consideracio do Tribunal a utili-
zagdo da faculdade conferida pelo artigo 282.°, n.° 4,
da Constituicdo.»
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3 — Por despacho de 15 de Fevereiro de 2000, lavrado
pelo Presidente deste Tribunal, foi determinada, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 28/82, da incor-
poracao do processo originado pelo pedido formulado
pelo Provedor de Justica naqueloutro instaurado com
base no pedido deduzido pelo representante do Minis-
tério Publico.

Concluida a discussao e tomada decisao pelo Tribu-
nal, cumpre formar esta tltima, nos termos do artigo 65.°
da Lei n.® 28/82.

IT — 4 — As normas ora sub iudicio foram ja objecto
de apreciacao por banda deste 6rgao de fiscalizagao
concentrada da constitucionalidade.

De facto, ambas as normas, ou seja, as vertidas no
n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 204/91 e no n.° 1
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 61/92, foram julgadas
inconstitucionais, na parte mencionada no pedido do
Provedor de Justica (parte essa que, como se torna claro,
tem coincidéncia com o segmento e medida invocados
no pedido do representante do Ministério Pablico e refe-
rente tao-sd, como se viu, a norma do Decreto-Lei
n.° 61/92), por intermédio dos Acdrddos n.°® 180/99 e
409/99 (publicados no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de,
respectivamente, 28 de Julho de 1999 e de 10 de Marco
de 2000).

Por outro lado, a norma do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 61/92 foi também alvo de julgamento
de desconformidade constitucional por parte do Acor-
dao n.° 410/99 (nos mesmos jornal oficial e série, de
10 de Margo de 2000).

4.1 — No primeiro dos citados arestos, o juizo de
inconstitucionalidade fundou-se na violagao, pelas nor-
mas ora em apreco, do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 59.° da lei fundamental, outro tanto sucedendo,
quanto a norma do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 61/92, no Acérdao n.° 410/99.

Ja no Acordao n.° 409/99, a decisao de inconstitu-
cionalidade das normas dos dois decretos-leis agora em
crise estribou-se na violacdo do artigo 13.° da Cons-
tituicao.

Todavia, as descritas circunstancias nao implicam, em
rectas contas, qualquer divergéncia substancial quanto
ao parametro constitucional que serviu de fundamento
para os juizos de enfermidade constitucional que se leva-
ram a efeitos nos falados arestos.

Para demonstrar esta conclusdo, e por comodidade,
transcrevem-se alguns passos desses acordaos.

Assim:

Disse-se no Acérdao n.° 180/99:

«[...]

6 — O Tribunal Constitucional tem considerado que
o principio da igualdade impde que situagdes da mesma
categoria essencial sejam tratadas da mesma maneira
e que situacgdes pertencentes a categorias essencialmente
diferentes tenham tratamento também diferente. Admi-
tem-se, por conseguinte, diferenciagdes de tratamento,
desde que fundamentadas a luz dos proprios critérios
axioldgicos constitucionais. A igualdade s6 proibe dis-
criminacdes quando estas se afiguram destituidas de fun-
damento racional [cf., nomeadamente, os Acdrdaos
n.” 39/88, 186/90, 187/90 e 188/90, in Acdrddos do Tri-
bunal Constitucional, 11.° vol. (1988), pp. 233 e segs.,
e 16.° vol. (1990), pp. 383 e segs., 395 e segs. e 411
e segs., respectivamente; cf., igualmente, na doutrina,
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, 1v,
2.2 ed., 1993, pp. 213 e segs., Gomes Canotilho, Direito

Constitucional, 6.* ed., 1993, pp. 564 e 565, ¢ Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Reptiblica
Portuguesa Anotada, 1993, pp. 125 e segs.].

Recentemente, o Tribunal Constitucional julgou
inconstitucional a norma contida no artigo 2.° do Decre-
to-Lein.® 397/91, de 19 de Setembro, enquanto restringe
o descongelamento na progressio nos escaldes das cate-
gorias e carreiras do pessoal docente do ensino superior
e de investigacdo, implicando que funciondrios mais anti-
gos da mesma categoria passem a auferir uma remu-
neragao inferior a de outras da mesma antiguidade e
idénticas qualificacdes (Acordao n.° 584/98, de 20 de
Outubro, ainda inédito). No respectivo recurso esteve
em causa a nao aplicacdo de um determinado regime
retributivo a um funcionario, em virtude de este ter
ascendido a uma dada categoria docente antes de certa
data (a da entrada em vigor daquele regime). O Tribunal
Constitucional considerou que o critério temporal, por-
que alheio a natureza e caracteristicas do trabalho
desempenhado, bem como as capacidades e qualifica-
¢Oes profissionais dos funciondrios, nao consubstancia
um critério objectivo legitimador da desigualdade de
retribuicao.

No caso dos autos, como se referiu, a recorrente nao
beneficiou das medidas de salvaguarda consagradas
pelas normas em apreciagdo, em virtude de ter sido
promovida em data anterior a 1 de Outubro de 1989.
Ora, a esta exclusido nao subjaz qualquer critério racio-
nalmente atendivel. E verdade que em 1 de Outubro
de 1989 entrou em vigor o novo sistema retributivo.
Porém, tal circunstancia nao constitui fundamento sufi-
ciente para discriminar funcionarios que, por mérito,
ja haviam sido promovidos anteriormente. Com efeito,
as expectativas de uns e de outros merecem igual tutela,
sob pena de se promover o prejuizo daqueles que de
forma presumivelmente mais adequada exercem a sua
actividade profissional.

7 — O artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo
concretiza o principio da igualdade, genericamente con-
sagrado no artigo 13.°, no ambito da relagdo juridica
laboral. Assim, identifica o factor que permite diferen-
ciacOes remuneratdrias — a natureza, a qualidade e a
quantidade do trabalho —, esclarecendo que, na ausén-
cia de variac@o de tal factor, vale a regra de atribuicao
de salério igual (‘para trabalho igual saldrio igual’). A
norma constitucional em apreco contempla, pois, um
principio de igualdade ou justica material no dominio
do direito do trabalho (cf. o ja citado Ac6rdao n.° 584/98
e, na doutrina, Menezes Cordeiro, Manual de Direito
do Trabalho, 1991, pp. 146, 147, 736 e 737, Monteiro
Fernandes, No¢cées Fundamentais de Direito do Trabalho,
I, 7.2 ed., 1991, pp. 162 e segs., e Lobo Xavier, Curso
de Direito do Trabalho, 1992, pp. 401 e 402).

A nao aplicacdo das medidas de salvaguarda con-
sagradas nos artigos 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 204/91,
de 7 de Junho, e 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 61/92,
de 15 de Abril, a ora recorrente nao tem qualquer fun-
damento racionalmente atendivel. Tal exclusao gera
uma situacio de injustica retributiva, violadora do prin-
cipio da igualdade, na vertente que estipula que a tra-
balho igual (de acordo com a respectiva natureza, qua-
lidade e quantidade) deve corresponder retribuicido
igual.

[. . .]»

Escreveu-se, por outro lado, no Acérdao n.° 409/99:

«[...].

17— A luz do que se vem dizendo, as normas dos
artigos 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 204/91, de 7 de
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Junho, e 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 61/92, de 15
de Abril, na medida em que restringem a sua aplicagao
aos funcionarios promovidos ap6s 1 de Outubro de 1989,
serao inconstitucionais, como pretende a recorrente, por
violacdo do principio da igualdade?

[-..]

O principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°
da Constituigao da Republica Portuguesa, impde que
se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual
e que se trate diferentemente o que for essencialmente
diferente. Na verdade, o principio da igualdade, enten-
dido como limite objectivo da discricionariedade legis-
lativa, ndo veda a lei a adopcdo de medidas que esta-
belecam distin¢ées. Todavia, proibe a criacdo de medidas
que estabelecam distingées discriminatorias, isto €, desi-
gualdades de tratamento materialmente ndo fundadas
ou sem qualquer fundamentacdo razodvel, objectiva e
racional. O principio da igualdade, enquanto principio
vinculativo da lei, traduz-se numa ideia geral de proi-
bicdo do arbitrio (cf., quanto ao principio da igualdade,
entre outros, os Acordaos n.°s 186/90, 187/90 e 188/90,
1186/96, e 353/98, publicados in Didrio da Reptiblica,
respectivamente, de 12 de Setembro de 1990 e de 12
de Fevereiro de 1997 e, o ultimo, ainda inédito).

No caso em apreco, o legislador nao tomou em con-
sideracao diferencas existentes no ordenamento anterior
em matéria de ordenamento das carreiras e sistema
remuneratério. Desta forma, acabou por consagrar um
regime transitério que inverteu o sentido da diferen-
ciacdo anterior, a qual, no entanto, tinha fundamento
material, e inclusivamente nio contrastava com as linhas
orientadoras do novo sistema, o qual visou precisamente
introduzir maior grau de racionalidade e articulagdo na
realidade até entao existente.

]

ILE erto que o sistema retributivo, aplicado a traba-
lhadores que ingressam na fung¢ao publica ap6s a entrada
em vigor dos diplomas basicos, conduz necessariamente
a diferenciacoes. Mas a essas diferenciagoes preside fun-
damento materialmente fundado, porque elas resultam
do normal decurso do tempo e sdo produzidas em resul-
tado de opcOes voluntariamente assumidas pelos inte-
ressados, ainda que em funcdo de vicissitudes que eles
proprios ndo provocam inteiramente — abertura de
vaga, candidatura a concurso, tempo de servico reque-
rido para promogao ou para progressao.

A diferenciagao introduzida no caso presente, porém,
resulta directamente da lei, em termos objectivos, nao
susceptiveis de conformacido em alguma medida pelos
destinatarios da norma. E porque essa diferenciacao,
em vez de atender a realidade relevante no plano do
sistema, consagra um resultado que se afasta dessa
mesma realidade, as normas que a produzem violam
o principio da igualdade.

[-..]

Nomeadamente, ndo pode encontrar-se fundamento
racional para, por forca da lei, uma diferenca salarial,
de que beneficiava funciondrio colocado em categoria
superior, ser convertida em diferenga salarial que o
coloca em plano salarial inferior ao de colegas seus com
menor tempo de servico na mesma categoria. Nessa
medida, as normas pertinentes do regime de transicao
sdo inconstitucionais.

R

E, no Acérdao n.° 410/99, expressou-se assim o
Tribunal:

«[...]

5 — O Tribunal Constitucional ja se ocupou da ques-
tdo da concretizacdo normativa daquele objectivo cons-

titucional. No Acérdao n.° 313/89 (inédito) fez-se apelo
a vertente material da igualdade, no sentido da sua
estreita relacdo com a realidade social vigente e da sua
tradugdo legislativa efectiva na realizacdo da justica
retributiva:

“Uma justa retribuicdo do trabalho €, no fundo, o
que os principios enunciados no preceito transcrito [0
entao artigo 60.°, n.° 1, alinea a), da Constituicao da
Republica Portuguesa] visam assegurar: a retribuicio
deve ser conforme a quantidade, natureza e qualidade
do trabalho; deve garantir uma existéncia condigna e
a trabalho igual — igual em quantidade, natureza e qua-
lidade — deve corresponder salério igual.

O principio ‘para trabalho igual saldrio igual’ ndo
proibe, naturalmente, que o mesmo tipo de trabalho
seja remunerado em termos quantitativamente diferen-
tes, conforme seja feito com mais ou menos habilitacao
e com mais ou menos tempo de servigo, pagando-se
mais, naturalmente, aos que maiores habilitagoes pos-
suem e mais tempo de servigo tém.

O que o principio proibe € que se pague de maneira
diferente a trabalhadores que prestam o mesmo tipo
de trabalho, tém iguais habilitacdes e 0 mesmo tempo
de servigo.”

Este entendimento do principio “para trabalho igual
salario igual” fundamentou a decisdo do Tribunal Cons-
titucional em acdrddos posteriores (cf., por exemplo,
os Acordaos n.*® 386/91, in Didrio da Repiiblica, 2.* série,
n.° 78, de 2 de Abril de 1991, pp. 3112 e segs., 107/92,
in Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.° 161, de 15 de Julho
de 1992, pp. 6538 e segs., € 454/97, in Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 284, de 10 de Dezembro de 1997, pp. 15 116
e segs.).

6 — No caso em apreciagdo, estamos perante uma
norma que possibilita que funcionarios promovidos apds
1 de Outubro de 1989 sejam integrados num indice nao
inferior a 10 pontos em relagao aquele a que teriam
direito caso continuassem a progressio normal na car-
reira, a partir da categoria e escalao onde estavam inte-
grados. Este ajustamento deve-se ao “descongelamento”
de carreiras operado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 61/92. O “congelamento” havia sido determinado
pelo artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de
Outubro, que regulamentou o Decreto-Lei n.© 148/89,
de 2 de Junho, o qual, por sua vez, definiu os principios
gerais em matéria de emprego publico, remuneracdes
e gestao de pessoal da funcao publica, “circunscreven-
do-se nuclearmente a reforma do sistema retributivo,
no sentido de lhe devolver coeréncia e de o dotar de
equidade, quer no plano interno, quer no ambito do
mercado de emprego em geral” (predmbulo do Decre-
to-Lei n.° 148/89).

Ao permitir a progressao a funcionarios promovidos
s0 apds 1 de Outubro de 1989, o n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 61/92 excluiu o beneficio do “des-
congelamento” em relagdo aos funciondrios que deti-
nham uma categoria superior a daqueles em 30 de
Setembro de 1989.

[...]

Esta diferenciacao de remuneragdes nio tem qual-
quer relagdo com a natureza e com as caracteristicas
do trabalho prestado pelos funcionérios em causa, nem
com as suas capacidades e qualificacdes profissionais.
A desigualdade de retribuicao néao se funda em qualquer
critério objectivo, sendo por isso de considerar arbitraria
e discriminatdria.

7 — Conclui-se assim que o critério estabelecido pelo
artigo 3.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 61/92, ao restringir
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o beneficio de progressdao na carreira aos funcionarios
promovidos apds 1 de Outubro de 1989, insere no sis-
tema retributivo um elemento de injustica e desigual-
dade, contrariando o principio da igualdade consagrado
no artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Constituicao da Rept-
blica Portuguesa.

Assim decidiu o Tribunal Constitucional no Acérdao
n.° 180/99 (inédito).

A situacdo apresenta contornos semelhantes aos que
foram discutidos no Acérdao n.° 584/98 (inédito), em
que este Tribunal julgou inconstitucional uma norma
de que resultava um tratamento mais favoravel — em
termos remuneratérios — para trabalhadores com
menos antiguidade numa certa categoria relativamente
a outros trabalhadores com mais antiguidade na mesma
categoria.

[...]»

5 — As mui amplas transcri¢des acima efectuadas ser-
vem, a um tempo, de um lado, para demonstrar que,
na realidade das coisas, foi a violacdo do direito previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° do diploma basico,
enquanto coroldrio, na sua vertente laboral, do principio
da igualdade consagrado no seu artigo 13.°, que con-
duziu aos juizos de inconstitucionalidade efectuados e,
de outro, para ilustrar qual a via de raciocinio que levou
o Tribunal a formular tais juizos.

A violagao do principio da igualdade, precipitado no
de que a «trabalho igual deve corresponder salério
igual», como € bom de ver, surpreendeu-a o Tribunal,
quando os conteddos normativos em questao, os quais,
ao limitarem o seu ambito aos funcionarios promovidos
ap6s 1 de Outubro de 1989, podiam, na pratica, levar
a que, dentro da mesma categoria, funciondrios de maior
antiguidade viessem a auferir remuneragado inferior
reportadamente a funciondrios de menor antiguidade.

Ora, foi justamente para o estabelecimento dessa dife-
renciacdo — diferenciacdo que nao foi posta em crise
na «resposta» do Primeiro-Ministro — que o Tribunal
nao divisou (nem agora divisa, em face dos argumentos
utilizados nos transcritos acérdaos e que aqui se acolhem
na sua integralidade) qualquer fundamento constitucio-
nalmente relevante que pudesse justificar tal estabe-
lecimento.

Anota-se ainda que, na aludida «resposta», a respec-
tiva pandplia argumentativa nao logra, na perspectiva
seguida por este Tribunal, infirmar o raciocinio con-
clusivo de harmonia com o qual se lobriga a existéncia
de um interesse constitucionalmente atendivel que per-
mita sustentar a diferenciagdo causada pelas normas em
apreciacdo, designadamente um interesse esteado no
estatuto da funcdo publica, o qual, de todo em todo,
nao assume uma qualquer especificidade de onde
decorra a postergacdo do principio de «para trabalho
igual salario igual».

E que, se foi escopo dessas normas a tentativa de
reparagdo ou compensacdo de injusticas, nao deixa de
ser certo que as solucdes legais delas emergentes vieram
causar uma casuistica dissemelhanca cuja averiguacio
ou valoracdo se nao vislumbra encontrar espago num
indirizzo politico ainda permitido pela nao disponibi-
lidade constitucional (cf. Gomes Canotilho, Constitui¢do
Dirigente e Vinculacdo do Legislador, 1982, p. 64).

E, por isso, também aqui se nado deixara de concluir
pela enfermidade constitucional do questionado nor-
mativo.

6 — Resulta do n.° 1 do artigo 282.° da Constituicio
que a declaracdo de inconstitucionalidade com forca

obrigatdria geral produz efeitos ex func. Todavia, o n.° 4
do mesmo artigo confere ao Tribunal Constitucional
a faculdade de o mesmo fixar os efeitos do declarado
vicio de molde que o alcance dos efeitos da declaracao
seja mais restrito do que o resultante do indicado n.° 1,
desde que isso seja justificado por razdes conexionadas
com a seguranga juridica, equidade ou interesse publico
de excepcional relevo.

In casu, de uma declaragao de inconstitucionalidade
com forga obrigatdria geral incidente sobre os norma-
tivos sub specie € a respeito da qual nao houvesse limi-
tacdo de efeitos, haverd de resultar o «reposiciona-
mento» dos funciondrios em causa, cujo numero,
embora indeterminado, é, certamente, acentuado, e,
além disso, se nao houver limitacao de efeitos, resultara
ainda a percepcao da diferenga remuneratdria corres-
pondente a esse «reposicionamento».

S6 que essa percepcao, para além de, como ¢ claro,
haver de implicar a realizacao de indmeras actividades
de natureza administrativa e burocritica com vista a
ser alcancado o processamento «retroactivo» das dife-
rengas remuneratorias, com 6bvio reflexo perturbante
nos servigos, acarretaria ainda acentuadas repercussoes
ao nivel orcamental.

A enunciada corte de dificuldades constitui, assim,
motivo para que este Tribunal, estribado em razoes de
seguranca juridica, faca uso da faculdade que é con-
cedida pelo mencionado n.° 4 do artigo 282.°, por forma
que os efeitos da inconstitucionalidade, no aspecto por
ultimo referido, se produzam unicamente a partir da
data da publicacao do vertente acérdao no jornal oficial,
e sem embargo de a presente «ressalva» nao abranger
os actos administrativos entretanto praticados e que
hajam sido objecto de impugnagio contenciosa por even-
tuais interessados.

III — Em face do exposto, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Declarar inconstitucionais com forga obrigaté-
ria geral, por violacdo do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢do, enquanto
corolario do principio da igualdade, consagrado
no seu artigo 13.°, as normas constantes do n.° 1
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 204/91, de 7
de Junho, e do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 61/92, de 15 de Abril, na medida em que,
limitando o seu ambito a funciondrios promo-
vidos ap6s 1 de Outubro de 1989, permitem
o recebimento de remuneragdo superior por
funcionarios com menor antiguidade na cate-
goria;

b) Limitar a produgdo dos efeitos da inconstitu-
cionalidade por forma a ndo implicar a liqui-
dacdo das diferencas remuneratdrias correspon-
dentes ao «reposicionamento», agora devido aos
funciondrios, relativamente ao periodo anterior
a publicacio do presente acérddo no Didrio da
Repiiblica, e sem prejuizo das situagoes ainda
pendentes de impugnacao.

Lisboa, 26 de Abril de 2000. — Bravo Serra (rela-
tor) — Messias Bento — Guilherme da Fon-
seca — Alberto Tavares da Costa — Maria Fernanda
Palma — Maria dos Prazeres Pizarro Beleza — José de
Sousa e Brito — Maria Helena Brito — Vitor Nunes de
Almeida — Paulo Mota Pinto — José Manuel Cardoso da
Costa.
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Assento n.° 8/2000

Acordam no plendrio das secgdes criminais do
Supremo Tribunal de Justica:

O Ex.™° Magistrado do Ministério Publico junto do
circulo judicial das Caldas da Rainha veio, nos termos
do artigo 446.°, n.° 1, do Codigo de Processo Penal,
interpor recurso do acordao proferido pelo tribunal
colectivo daquele circulo judicial com os seguintes
fundamentos:

No aludido acordido — fls. 343 e seguintes e datado
de 26 de Abril de 1999 — foi decidido que o
crime de falsificacdo, constituindo o meio de
cometimento do crime de burla, fica aquele con-
sumido pela puni¢ao do crime de burla, pois,
tratando-se este de um crime complexo, incor-
pora nao sé a actividade burlosa mas também
todas aquelas actividades ilicitas que represen-
tam um meio para a realizacdo do enriqueci-
mento ilegitimo obtido através do erro ou
engano astuciosamente provocado, pelo que a
pratica desses dois aludidos crimes preenche um
concurso aparente de normas, cuja relacao é de
€consungao;

Porém, no Acérdao do Supremo Tribunal de Jus-
tica de 19 de Fevereiro de 1992, publicado no
Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, de 9 de Abril
de 1992, fixou-se jurisprudéncia no sentido de
que, «no caso de a conduta do agente preencher
as previsoes de falsificacio e de burla do
artigo 228.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 313.°,
n.° 1, respectivamente, do Cédigo Penal, veri-
fica-se concurso real ou efectivo de crimes».

Esta-se, assim, pois, perante uma decisao judicial pro-
ferida contra jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tri-
bunal de Justica.

Pelo Acérdao de 19 de Janeiro de 2000 — fls. 366
e seguintes —, foram julgados verificados todos os pres-
supostos exigidos por lei — n.° 2 do citado
artigo 446.°—e determinado o prosseguimento do
recurso.

Cumprido o disposto no artigo 442.°, n.° 1, do Cédigo
de Processo Penal, apenas a Ex.™* Procuradora-Geral-
-Adjunta apresentou alegacoes.

E com excelente fundamentacdo, conclui que, «no
caso de a conduta do agente preencher as previsoes
de falsificacao e de burla dos artigos 217.°, n.° 1, e 256.°,
n.° 1, alinea a), do Cddigo Penal, revisto pelo Decre-
to-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, verifica-se concurso
real ou efectivo de crimes».

Colhidos os vistos, cumpre decidir.

Reexaminando a questao de saber se no caso con-
correm ou nao os pressupostos exigidos na lei para tal
tipo de recurso, € de concluir que, pelas razdes alinhadas
no acordao a fl. 366, tais pressupostos se verificam.

Vejamos as redaccoes dos artigos que no Codigo
Penal de 1982 e no revisto pelo Decreto-Lei n.© 48/95
se referem ao crime de burla e ao de falsificacdo de
documento.

Determinava o artigo 313.°, n.° 1, do Codigo Penal
de 1982:

«1 — Quem, com a intenc¢do de obter para si ou para
terceiro um enriquecimento ilegitimo através de erro

ou engano sobre factos, que astuciosamente provocou,
determinar outrem a préatica de actos que lhe causem,
ou causem a outra pessoa, prejuizos patrimoniais sera
punido [...]»

Por sua vez, estatui o artigo 217.°, n.° 1, do Cddigo
Penal vigente:

«1 — Quem, com intengao de obter para si ou para
terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou,
determinar outrem a pratica de actos que lhe causem,
ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial é
punido [...]»

Quanto ao crime de falsificacao de documento, esti-
pulava o artigo 228.°, n.° 1, alinea a), do Cdédigo de
1982:

«1 — Quem, com intengdo de causar prejuizo a
outrem ou ao Estado, ou de alcancar para si ou para
terceiro um beneficio ilegitimo:

a) Fabricar documento falso, falsificar ou alterar
documento ou abusar da assinatura de outrem
para elaborar um documento falso;»

Estatui hoje o artigo 256.°, n.° 1, alinea a):

«1 — Quem, com intencdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo:

a) Fabricar documento falso, falsificar ou alterar
documento ou abusar da assinatura de outra
pessoa para elaborar um documento falso;»

Comparando entre si as redacgdes usadas, quer
quanto ao crime de burla, quer quanto ao crime de
falsificacao de documento, impde-se concluir que elas
permanecem praticamente idénticas. SO um ou outro
vocébulo foi alterado.

Norma, porém, que nao se pode deixar de ter pre-
sente, por charneira para a solucdo da causa, € a do
artigo 30.°, n.° 1, do Cddigo Penal. Como o Decreto-Lei
n.° 48/95 deixou intacto quer o nimero quer o texto
deste artigo, vejamo-lo tendo em conta o Cdodigo Penal
de 1995:

«1 — O ntimero de crimes determina-se pelo nimero
de tipo de crimes efectivamente cometidos, ou pelo
numero de vezes que o mesmo tipo de crime for preen-
chido pela conduta do agente.»

Ja por varias vezes este Supremo foi chamado a pro-
nunciar-se sobre o acatamento, ou nao, da doutrina
defendida no aludido Acérdao de 19 de Fevereiro de
1992.

No sentido afirmativo podem citar-se os seguintes
acordios:

De 25 de Janeiro de 1996 — processo n.° 48 605;
De 1 de Fevereiro de 1996 — processo n.© 47 149;
De 5 de Junho de 1996 — processo n.° 109/96;
De 15 de Maio de 1997 — processo n.° 191/97;
De 9 de Julho de 1997 — processo n.° 1197/96;
De 25 de Margo de 1998 — processo n.° 53/98;
De 4 de Junho de 1998 — processo n.° 1165/97;
De 4 de Margo de 1999 — processo n.° 1272/98;
De 16 de Junho de 1999 — processo n.° 577/99.
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Em sentido contrario, isto €, no sentido do acérdao
recorrido, apenas se encontrou um, o proferido em 3
de Dezembro de 1998, processo n.° 728/88, e com um
voto de vencido. Para fundamentar o ponto de vista
que fez vencimento, escreveu-se nesta decisdo:

«Com a entrada em vigor do Cddigo Penal de 1995,
porém, passou a entender-se que havia sido mais uma
vez modificada a filosofia subjacente ao diploma, por
ter deixado de existir uma norma equivalente a daquele
n.° 5 [do artigo 306.° (roubo) do Cédigo Penal de 1982],
e ter sido consignado, na esteira do que ocorrera antes
de 1983, que, ‘se na mesma conduta concorrerem mais
de um dos requisitos referidos nos nimeros anteriores,
s0 é considerado para efeito da determinacdo da pena
aplicavel o que tiver efeito agravante mais forte, sendo
0 outro ou outros valorados na medida da pena’ (n.° 3
do seu artigo 204.°). Nessa medida, e porque o uso
de artificio ou meio fraudulento, exigido pela figura cri-
minal da burla, compreende a pratica de uma falsifi-
cagdo [...] passou a entender-se que, nao obstante a
redaccdo do artigo 217.°, n.° 1, do actual Cédigo, que
prevé o crime de burla, ser idéntica a do artigo cor-
respondente do Cédigo de 1983, se devia regressar a
doutrina anterior a este tltimo, de que o crime de burla
consumia o de falsificagdo [. . .]»

Nao nos parece que tais alteragdes tenham as con-
sequéncias que aqui se defendem.

O n.° 5 do artigo 306.° do Cddigo Penal de 1982
desapareceu, mas em seu lugar surge, com o Decreto-Lei
n.° 48/95, uma nova redacgdo para a alinea b) do n.° 2
do artigo 210.° (que corresponde ao artigo 306.°), onde
se consagra a ideia contida no anterior n.° 5. Aqui
estatuia-se:

«A pena elevar-se-a nos seus limites minimo e maximo
de metade, quando se verifiquem, singular ou cumu-
lativamente, quaisquer das circunstancias que qualifi-
quem o furto.»

Na alinea b) do n.° 2 do artigo 210.° determina-se:

«b) Se verificarem, singular ou cumulativamente,
quaisquer requisitos referidos nos n.° 1 e 2 do
artigo 204.°, sendo correspondentemente aplicavel o dis-
posto no n.° 4 do mesmo artigo.»

O n.° 3 do artigo 204.° do Cddigo Penal vigente é,
de facto, novo e ndao tem correspondéncia com o
artigo 297.° do Cddigo Penal de 1982.

Mas, como escreveram Leal-Henriques e Simas San-
tos em Cddigo Penal Anotado, 2.° vol., 2. ed., p. 445,
«pensamos, no entanto, que o disposto do n.° 3 pre-
tendeu somente explicitar o entendimento sobre a ine-
xisténcia de dupla agravagio e nao tomou posigao sobre
aquela outra questdo, postergando as regras gerais do
concurso de infraccoes constantes do artigo 30.%».

Assim deve ser entendido, na verdade.

Parece nao suscitar davidas de que continuam a ser
diferentes os bens juridicos tutelados pelos artigos 217.°,
n.° 1, e 256.°, n.° 1, do Codigo Penal de 1995.

Como se escreveu ja no Acérdao deste Supremo de
16 de Junho de 1999, processo n.® 577/99:

«Ora, nem no Cddigo Penal de 1982 nem no de 1995
existe qualquer disposi¢cao que ressalve o concurso da
burla com a falsificacdo (enquanto meio de realizacdo
daquela) do regime geral estatuido no artigo 30.°:

‘O numero de crimes determina-se pelo nimero de
tipos de crime efectivamente cometidos, ou pelo nimero
de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido
pela conduta do agente.’

Logo, sendo distintos os bens juridicos tutelados pelos
tipos legais de crime de burla (o patriménio) e de fal-
sificacdo de documento (que nao sera tanto a fé publica
dos documentos [...] mas, antes, ‘a verdade intrinseca
do documento enquanto tal’ (cf. F. Dias e Costa
Andrade, ‘O legislador de 1982 optou pela descrimi-
naliza¢do do crime patrimonial de simulagao’, Colec-
tdnea de Jurisprudéncia, ano V111, t. 111, p. 23) ou ‘a verdade
da prova documental enquanto meio que consente a
formulacdo de um juizo exacto, relativamente a factos
que possam apresentar relevancia juridica’ (cf. Malin-
verni, Enciclopedia del Diritto, vol. X111, pp. 632-633) e
nao se verificando, entre eles, qualquer relagao de espe-
cialidade, subsidiariedade ou consuncao nem se con-
figurando nenhum dos crimes em relag¢ao ao outro como
facto posterior nao punivel [...] deve continuar a con-
cluir-se que a conduta do agente que falsifica um docu-
mento € o usa, astuciosamente, para enganar ou induzir
em erro o burlado integra (suposta, naturalmente, a
verificagao de todos os elementos essenciais de cada
um dos tipos), efectivamente, em concurso real, um
crime de falsificacio de documento € um crime de
burla.»

Ora no caso dos autos, os factos dados como provados
integram — como, aliés, o proprio acérdao recorrido o
reconhece — os dois aludidos crimes.

Por todo o exposto, nao se vé€ qualquer razao para
que a doutrina constante do acérdao fundamento deva
ser alterada. Impoe-se, contudo, fazer uma actualizacao
na referéncia aos artigos hoje vigentes.

Nestes termos, acordam no plendrio das secgdes cri-
minais em:

a) Uniformizar, assim, a jurisprudéncia:

«No caso de a conduta do agente preencher
as previsoes de falsificacio e de burla do
artigo 256.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 217.°,
n.° 1, respectivamente, do Codigo Penal, revisto
pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo,
verifica-se concurso real ou efectivo de crimes.»

b) E, como consequéncia, revogar o acérdao recor-
rido, devendo o tribunal a quo ter em consi-
deracao a jurisprudéncia constante no acérdao
fundamento e agora mantida.

Sem tributagao.
Cumpra-se o disposto no artigo 444.° do Codigo de
Processo Penal.

Lisboa, 4 de Maio de 2000. — Luis Flores Ribeiro —
Norberto José Aratijo de Brito Cdmara — José Damido
Mariano Pereira — Emanuel Leonardo Dias — Armando
Acdcio Gomes Leandro — Virgilio Anténio da Fonseca Oli-
veira — Florindo Pires Salpico — Manuel de Oliveira Leal-
-Henrigues — Antonio Gomes Loureno Martins — Ber-
nardo Guimardes Fisher de Sd Nogueira (vencido. Pelas
razOes expressas no Acordao de 3 de Dezembro de 1998,
de que fui relator, e que se encontram transcritas no
presente, continuo a defender que a reforma de 1995
teve como principio filosofico o regresso a regra tradi-
cional de que, «no concurso de circunstincias qualifica-
tivas agravantes, sO a mais grave é dado relevo», com
as consequéncias de fazer incluir no tipo legal da burla
todos os meios usados pelo agente para cometer o ilicito,
no sentido de utilizagdo de erro ou engano (ou, como
antigamente se dizia «uso de artificio fraudulento»), o
que, necessariamente, implica que a falsificacdo, por ser
uma das formas do erro ou engano, esteja incluida no
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tipo legal da burla. A falsificacio, portanto, faz parte do
tipo legal da burla e nao pode ser autonomizada, em
relacdo a burla de que faz parte, sob pena de violagao
do principio constitucional de non bis in idem. Pelo
exposto, votei que a fixagdo de jurisprudéncia fosse feita
no sentido precisamente oposto aquele que vin-
gou) — Sebastido Duarte de Vasconcelos da Costa
Pereira (vencido pelas razdes expostas pelo Ex.™° Con-

selheiro S& Nogueira) — Antonio Correia de Abranches
Martins (vencido pelas razdes expostas pelo Ex.™° Con-
selheiro S& Nogueira) — Antonio Luis Sequeira Guima-
rdes (vencido pelas razdes expendidas pelo Ex.™° Con-
selheiro Sa Nogueira e a que inteiramente adiro) — Dio-
nisio Manuel Dinis Alves (vencido pelas razdes expostas
pelo Ex.™° Conselheiro S4 Nogueira) — Hugo Afonso dos
Santos Lopes.
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