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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 93/2017

Programa de Acées Especificas ligadas ao Afastamento
e a Insularidade (POSEI)

A Assembleia da Republica resolve, nos termos don.® 5
do artigo 166.° da Constituicdo, recomendar ao Governo
que insista junto da Unido Europeia por forma a adequar o
POSETI as necessidades das Regides Autonomas dos Aco-
res ¢ da Madeira, no sentido de reforgar a sua aplicagdo,
abrangéncia e dotagdo financeira.

Aprovada em 21 de abril de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

AMBIENTE

Portaria n.° 176/2017

de 29 de maio

O Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, estabelece
as normas e os critérios para a delimitacdo de perimetros
de protecdo de captacdes de aguas subterraneas destinadas
ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a
qualidade das aguas dessas captagdes.

Os perimetros de prote¢do visam prevenir, reduzir e con-
trolar a poluicdo das dguas subterraneas, nomeadamente
por infiltragdo de aguas pluviais lixiviantes e de aguas
excedentes de rega e de lavagens, potenciar os processos
naturais de dilui¢do e de autodepuragao, prevenir, reduzir
e controlar as descargas acidentais de poluentes e, ainda,
proporcionar a criagdo de sistemas de aviso e alerta para
a protecao dos sistemas de abastecimento de agua prove-
niente de captagdes subterraneas, em situacdes de poluigdo
acidental destas aguas.

Todas as captacdes de agua subterranea destinadas ao
abastecimento publico de agua para consumo humano,
e a delimitacdo dos respetivos perimetros de protegao,
estdo sujeitas as regras estabelecidas no mencionado
Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, bem como
ao disposto no artigo 37.° da Lei da Agua, aprovada
pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e na Portaria
n.° 702/2009, de 6 de julho.

Na sequéncia de um estudo apresentado pela Aguas
Publicas do Alentejo, S. A., a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., elaborou, ao abrigo do n.° 2 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, uma pro-
posta de delimitacdo e respetivos condicionamentos dos
perimetros de protegdo para as captagdes nos polos de
captacdo de Bica Fria e Faias, nos concelhos de Vendas
Novas e Montijo.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, na redagdo conferida
pelo Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, manda o
Governo, pelo Secretario de Estado do Ambiente, no uso
das competéncias delegadas pelo Ministro do Ambiente,
através da subalinea i7) da alinea d) do n.° 2 do despacho
n.° 489/2016, de 12 de janeiro, publicado no Didrio da
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Republica, 2.* série, n.° 7, de 12 de janeiro de 2016, o
seguinte:

Artigo 1.°
Delimitacio de perimetros de protecio

1 — E aprovada a delimitagdo dos perimetros de pro-
tecdo das captagdes localizadas nos concelhos de Vendas
Novas e Montijo, designadas por:

a) SC1, FR3 e FR4 do polo de captacdo de Bica Fria;
b) AC1-A, AC3, AC4, FR6, FR2, JK1, JK2 e JK3 do
polo de captacdo de Faias.

2 — As coordenadas das captagdes referidas no nimero
anterior constam do anexo 1 da presente portaria, da qual
faz parte integrante.

Artigo 2.°
Zona de prote¢io imediata

1 — A zona de prote¢@o imediata respeitante aos peri-
metros de protecdo mencionados no artigo anterior corres-
ponde a area delimitada através de poligonos que resultam
da unido dos vértices indicados nos quadros constantes do
anexo 11 da presente portaria, da qual faz parte integrante.

2 — E interdita qualquer instalagio ou atividade na zona
de protecdo imediata a que se refere o nimero anterior,
com excecdo das que t€ém por objetivo a conservagao,
manutengdo e melhor exploragdo da captagdo,

3 — O terreno abrangido pela zona de prote¢do imediata
deve ser vedado e mantido limpo de quaisquer residuos,
produtos ou liquidos que possam provocar infiltracao de
substancias indesejaveis para a qualidade da dgua da cap-
tacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 382/99, de 22 de setembro.

Artigo 3.°
Zona de protecio intermédia

1 — A zona de protecdo intermédia respeitante aos peri-
metros de prote¢do mencionados no artigo 1.° corresponde
a area da superficie do terreno delimitada através de po-
ligonos que resultam da unido dos vértices indicados nos
quadros constantes do anexo 11 da presente portaria, da
qual faz parte integrante.

2 — Na zona de protecdo intermédia a que se refere o
ntmero anterior sdo interditas, nos termos dos n.*2 e¢ 3 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro,
as seguintes atividades e instalagdes:

a) Infraestruturas aeronduticas;

b) Oficinas e estagdes de servigo de automovesis;

¢) Depésitos de materiais radioativos, de hidrocarbo-
netos e de residuos perigosos;

d) Postos de abastecimento e areas de servico de com-
bustiveis;

e) Transporte de hidrocarbonetos, de materiais radioa-
tivos ou de outras substancias perigosas;

/) Canalizag¢des de produtos toxicos;

g) Lixeiras e aterros sanitarios, incluindo quaisquer
tipos de aterros para residuos perigosos, ndo perigosos
ou inertes;

h) Instalacdo de fossas de esgoto em zonas onde estejam
disponiveis sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais;
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i) Rejeicao e aplicagdo de efluentes pecuarios e de lamas
de depuragio;

) Lagos e quaisquer obras ou escavacdes destinadas a
recolha e armazenamento de 4gua ou quaisquer substan-
cias suscetiveis de se infiltrarem, no caso de niao serem
impermeabilizadas, incluindo a realizagdo de sondagens
de pesquisa e captacdo de dgua subterrinea que nao se
destinem ao abastecimento publico, desde que exista a
possibilidade de ligacdo a rede publica de abastecimento
de agua, devendo ser cimentadas todas as captagdes de
agua subterranea existentes que sejam desativadas;

k) Unidades industriais suscetiveis de produzir substan-
cias poluentes que, de forma direta ou indireta, possam vir
a alterar a qualidade da 4gua subterranea;

/) Pedreiras e exploragdes mineiras, bem como quais-
quer industrias extrativas;

m) Depositos de sucata ou operagdes de gestao de residuos.

3 — Na zona de protecdo intermédia a que se refere o
n.° 1, sdo condicionadas, nos termos do n.° 2 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, ficando
sujeitas a parecer prévio vinculativo da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, 1. P., as seguintes atividades e instalagdes:

a) Pastoricia, que pode ser desenvolvida desde que ndo
cause polui¢o da agua subterranea, nomeadamente através
do pastoreio intensivo;

b) Usos agricolas e pecudrios, que apenas sao permitidos
desde que ndo causem impacte significativo nos recursos
hidricos;

¢) Aplicagdo de pesticidas mdveis e persistentes na agua
ou que possam formar substancias toxicas, persistentes ou
bioacumulaveis;

d) Construgao de edificagdes, que podem ser permitidas
desde que seja assegurada a ligacdo a rede de saneamento
municipal ou, na sua impossibilidade, a instalagdo de fossa
do tipo estanque;

e) Estradas e caminhos de ferro, que podem ser permiti-
dos desde que sejam tomadas as medidas necessarias para
evitar a contaminagdo dos solos e da 4gua subterranea;

f) Espacos destinados a praticas desportivas e os par-
ques de campismo, que podem ser permitidos desde que
as instala¢des ou atividades ndo provoquem a contamina-
¢do da agua subterranea e seja assegurada a ligacdo das
infraestruturas de saneamento a rede municipal;

g) Coletores de aguas residuais e estagdes de tratamento
de aguas residuais, que podem ser permitidos desde que
respeitem critérios rigorosos de estanquidade, devendo as
estagdes de tratamento de dguas residuais estar, ainda, sujei-
tas a verificagdes periddicas do seu estado de conservagao;

h) Fossas de esgoto, que apenas podem ser permitidas
caso respeitem rigorosos critérios de estanquidade, de-
vendo as existentes ser substituidas ou reconvertidas em
sistemas estanques, e desde que, logo que estejam dispo-
niveis sistemas publicos de saneamento de aguas residuais
nestas zonas, sejam desativadas as fossas com a efetivagdo
da ligacdo predial ao sistema de saneamento;

i) Cemitérios.

Artigo 4.°

Zona de protecao alargada

1 — A zona de protecdo alargada respeitante aos peri-
metros de prote¢do mencionados no artigo 1.° corresponde
a area da superficie do terreno delimitada através de po-
ligonos que resultam da unido dos vértices indicados nos
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quadros constantes do anexo 1v da presente portaria, da
qual faz parte integrante.

2 — Na zona de protecgdo alargada referida no nimero
anterior sdo interditas, nos termos dos n.**4 e 5 do artigo 6.°
do Decreto-Lein.° 382/99, de 22 de setembro, as seguintes
atividades e instalagoes:

a) Transporte de hidrocarbonetos, de materiais radioa-
tivos ou de outras substancias perigosas;

b) Depositos de materiais radioativos, de hidrocarbo-
netos e de residuos perigosos;

¢) Canalizag¢des de produtos toxicos;

d) Refinarias e industrias quimicas;

e) Lixeiras e aterros sanitarios, incluindo os aterros para
residuos perigosos, ndo perigosos ou inertes;

) Instalacdo de fossas de esgoto em zonas onde estejam
disponiveis sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais;

2) Rejeicao e aplicacdo de efluentes pecuarios e de
lamas de depuragio;

h) Lagos e quaisquer obras ou escavagdes destinadas a
recolha e armazenamento de dgua ou quaisquer substan-
cias suscetiveis de se infiltrarem, no caso de ndo serem
impermeabilizadas;

i) Cemitérios;

j) Pedreiras e exploragdes mineiras, bem como quais-
quer industrias extrativas;

k) Oficinas, estacdes de servigo de automdveis, postos
de abastecimento e areas de servigo de combustiveis ¢
infraestruturas aeronauticas;

[) Depdsitos de sucata ou operagdes de gestao de residuos.

3 — Na zona de protecdo alargada referida no n.° 1
sdo condicionadas, nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do
Decreto-Lein.° 382/99, de 22 de setembro, ficando sujeitas
a parecer prévio vinculativo da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1. P., as seguintes atividades e instalacdes:

a) Utilizagdo de pesticidas moveis e persistentes na agua
ou que possam formar substancias toxicas, persistentes ou
bioacumulaveis;

b) Coletores de aguas residuais e estagdes de tratamento
de aguas residuais, que podem ser permitidos desde que
respeitem critérios rigorosos de estanquidade, devendo as
estacOes de tratamento de dguas residuais estar, ainda, sujei-
tas a verificagdes periddicas do seu estado de conservacao;

¢) Fossas de esgoto, que apenas podem ser permitidas
caso respeitem rigorosos critérios de estanquidade, de-
vendo as fossas existentes ser substituidas ou reconvertidas
em sistemas estanques, e desde que, logo que estejam
disponiveis sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais nestas zonas, sejam desativadas as fossas com a
efetivacdo da ligagdo predial ao sistema de saneamento;

d) Realizagdo de sondagens de pesquisa e captacio de
agua subterranea, que esta sujeita a emissao de titulo de
utilizagdo dos recursos hidricos, devendo ser cimentadas
todas as captagdes de agua subterranea existentes que
sejam desativadas.

Artigo 5.°

Representacio das zonas de protecio

As zonas de protecdo intermédia e alargada, respeitantes
aos perimetros de protecdo mencionados no artigo 1.°,
encontram-se representadas no anexo v da presente por-
taria, da qual faz parte integrante.
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Artigo 6.° Polo de captacio de Faias
Entrada em vigor
A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao AC1-A
da sua publicacgao.
, . . Vértices M (m) P (m)
O Secretario de Estado do Ambiente, Carlos Manuel
Martins, em 17 de maio de 2017.
........................... —32056,1 —105637,9
ANEXOT -320692 | —105620,6
........................... -32050,2 | —105609,9
A —32038,7 —105627,0
(a que se refere o n.° 2 do artigo 1.°)
. AC3
Coordenadas das captagoes
Vértices M (m) P (m)
Polo de captagio Captagdo M (m) P (m)
........................... —-31867,2 —106077,0
BicaFria. . ........... SC1 —30834,7 —107534,0 2 —31846,2 - 106075,1
FR3 —30939,9 —107450,2 3 —31842,8 —106101,4
FR4 —~30992,9 —107309,7 4. —31863,1 —106103,1
Faias................ ACI-A —32061,4 —105619,6
AC3 -31857,1 —106093,9 AC4
AC4 —32366,6 —105185,3
FR6 —32637,6 —104799,8
FR2 —32819,9 —104553,7 Veértices M (m) P (m)
JK1 —31389,1 —106694,3
JK2 —31080,0 —106836,6
JK3 —30964,1 —106871,0 1. . —32340,0 —105207,0
........................... —32358,1 —105215,8
........................... —32377,2 —105181,5
........................... —32357,3 -105172,4
ANEXO II
FR2
(a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°)
Vértices M (m) P (m)
Zona de protegao imediata
Polo de captagio de BicaFria L. —32812,0 —104570,9
........................... —32827,1 —104546,2
........................... —32811,9 —104539,5
SC1 A ~32797,5 | -1045633
Vértices M (m) P (m) FR6
Veértices M (m) P (m)
P —30845,8 —107534,6
e —30843,9 —107515,7
TP —30823,0 —-107517,8
> O —32630,6 —104825,8
S —30824,9 —-107536,7 L, ~32651.1 ~ 1047965
........................... —32633,0 —104785,8
FR3 A -32612,6 —104814,6
JK1
Vértices M (m) P (m)
Vértices M (m) P (m)
) PP —30947,4 —107440,7
e —30923,5 —107440,7
3o 2300235 | 1074606 Leeeeoeeeie ~31407,2 | —106679,2
Ao ~30947,4 | —107460,6  Zooieeeieeiiieeiiieeinn -31367.2 | - 1066788
........................... -31367,2 -106712,3
........................... —31407,2 -106712,1
FR4 JK2
Vértices M (m) P (m) Vértices M (m) P (m)
) P -31010,9 —107294,0 1. —31092,6 —106819,9
e —30970,9 —107293,6 2. . —31052,6 —106819,4
TP —30970,9 —107327,2 3 —31052,6 —106853,0
Ao -31010,9 —107327,0 4. -31092,6 —106852,8
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JK3 AC4
Vértices M (m) P (m) Vértices M (m) P (m)
—30984,1 —106841,0 1. —32383,8 —-105170,8
2 e —30944,1 —106841,0 2. ... —32339,8 —-105170,8
A —30944,1 —106901,0 3. ... —32331,8 —105231,8
Ao —30984,1 —106901,0 4. . ... —32383.8 —105231,8
ANEXO III FR2
(a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°) Veértices M (m) P(m)
Zona de protecao intermédia
........................... —32874,7 —104529,5
Polo de captagiio de Bica Fria 2. —32794,7 —104504,5
........................... —32790,7 —104578,5
........................... —32859,7 —104578,5
SC1eFR3 s ~32877.7 | 1045540
Vértices M (m) P (m) FR6
—-30820,7 —107491,0 Vértices M (m) P (m)
2 e —-30802,7 —107590,0
2 —30930,7 —107551,0
S —30988,7 —107508,0 _ B
S —30981,7 -107479,0 oo _ g%ggg’g B %81;23’%
6 —30958,7 -107403,0 oottt _ 32603’9 _ 104828,1
/2 —30865,7 -107394,0 ottty 326879 1048331
8 —30847,7 -107454,0 Tty 326879 — 104786.6
O —30838,7 -107484,0  __ -~ ’ i
JK1
FR4
Vértices M (m) P (m)
Vértices M (m) P (m)
........................... —31409,7 —106664,0
) P -31012,7 -107283,5 o, _ 31365,7 _ 10666470
e —30968,7 —107283,5 731355’7 7106674’0
2P —30968,7 -107362,5 4 _ 31355’7 _ 106738’0
4 —30995,7 -1073705 5 313777 —106743.0
5 ........................... - 3 1022,7 - 107352,5 ........................... _ 31409,7 _ 106728,0
Polo de captacio de Faias JK2
AC1-A Vértices M (m) P (m)
Vertices M (m) DU ~31094,8 | - 1068118
........................... —-31050,8 —106811,8
| ~32081,7 —105602,8 oo : g%gig’g _ }8223;3
2 ........................... - 32037,7 - ]05602,8 .......................... _ 31067’8 _ 10690078
3 ........................... - 32028,7 - 105664,5 ........................... _ 31089,8 _ 106895’8
4 ........................... - 32059,7 - 105669,5 ........................... _ 31094’8 _ 106875,8
S e —32090,0 -105664,5 o ___~ o ; i
JK3
AC3
Vértices M (m) P (m)
Vértices M (m) P (m)
........................... —30986,1 —106839,0
-31875,2 —106062,4 2. ... —30942,1 —106839,0
2 -31841,9 —106052,9 3 ... —30937,1 —106849,0
TP —31810,2 —106082,6 4. ... —30937,1 —106923,0
S —31819,7 —106118,0 5. .. . —30959,1 —106928,0
S —31853,0 —106127,5 6. —30981,1 —106923,0
6 —31884,7 —106095,7 T —30986,1 —106903,3
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ANEXO IV
(a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°)
Zona de protecgao alargada
Polos de captacgio de Bica Fria e Faias

SC1, FR3, FR4, AC1-A, AC3, AC4, FR2,
FR6, JK1, JK2 e JK3

Veértices M (m) P (m)
PP —33078,7 —104335,9
2 —32636,7 —104324.,9
PP —31794,7 —104988,9
4o —30563,7 —106900,0
S —30485,7 —107396,0
6 —30502,7 —108334,0
T —30801,7 —108354,0
8 —32726,7 —105688,9

Nota. — As coordenadas das captagdes e dos vértices que delimitam
as zonas de protegdo encontram-se no sistema de coordenadas EPSG 3763
(PT-TMO6/ETRS89, origem no ponto central).

ANEXO V
(a que se refere o artigo 5.°)
Planta de localizagao das zonas de protecao

Extrato da Carta Militar de Portugal. Série M888
1/25.000 (IGeoE)

Polos de captagao de Bica Fria e Faias

¢ Aot /)
A \Legenda
e //3 ® Captagdo

7 (78 X '/ Zona de protegio
X7 — f 5 - |
AV AR\ 7 K [ Intermédia
N Metros /(Y S
0 500 1.000 Y\ Ny ouAlargada |

Portaria n.° 177/2017
de 29 de maio

O Decreto-Lein.® 382/99, de 22 de setembro, estabelece
as normas e os critérios para a delimitacdo de perimetros
de protecdo de captacdes de aguas subterraneas destinadas
ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a
qualidade das aguas dessas captacdes.
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Neste enquadramento, a Portaria n.° 313/2016, de
12 de dezembro, aprovou a delimitagdo dos perimetros
de protegdo das captagdes de agua subterranea do polo
de captacdo da Boavista, localizado no concelho de
Coimbra.

Tendo-se constatado que, por lapso, ndo foram referidas
as coordenadas exatas das captacdes e dos vértices que
delimitam as zonas do perimetro de protecdo, torna-se
necessario proceder a sua alterago.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, na redagdo conferida
pelo Decreto-Lein.° 226-A/2007, de 31 de maio, manda o
Governo, pelo Secretario de Estado do Ambiente, no uso
das competéncias delegadas pelo Ministro do Ambiente,
através da subalinea i7) da alinea d) do n.° 2 do Despacho
n.° 489/2016, de 12 de janeiro, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 7, de 12 de janeiro de 2016, o
seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria procede a primeira alteragcdo da
Portaria n.° 313/2016, de 12 de dezembro.

Artigo 2.°
Alteracgao dos anexos a Portaria n.° 313/2016, de 12 de dezembro

Os anexos a Portaria n.° 313/2016, de 12 de dezembro,
s0 alterados e passam a ter redacdo constante do anexo a
presente portaria da qual faz parte integrante.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacdo e produz efeitos a 13 de dezembro de
2016.

O Secretario de Estado do Ambiente, Carlos Manuel
Martins, em 17 de maio de 2017.

ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)
«ANEXO 1
(a que se refere o n.° 2 do artigo 1.°)

Coordenadas das captagoes

Polo de captagdo Captagéo M (m) P (m)
Boavista......... PDHI........ —24642,7 57979,9
PDH2........ —24626,7 57723,9
PDH3........ —24425.8 57058,9
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ANEXO II
Veértice M (m) P (m)
(a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°)
Zona de protegio imediata 451 ......................... - %3(1)(6)3,2 222(1)(1),8
6 -24190,4 56801,3
Captacao PDH1 T o —242413 56840,1
S —24283.3 56861,1
O —24320,7 56894,2
Veértice M (m) P (m) 100 —243399 56898,5
) —24430,9 56996,6
12 . —24476,5 57062,4
1o -24672,4 58048.,4 13, — 245222 57140,2
e —24579,8 58050,9 14 .. —24562.,4 57215,2
1 —24562,1 57909,8
A —24671,3 57903,6
ANEXO IV
Captaciao PDH2
(a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°)
Vértice M (m) P (m)
Zona de protecgao alargada
Ul TiSes | 3Tes Captagdes PDHI, PDH2 ¢ PDH3
T -24529,8 57650,9
Ao —246443 57632,7 -
S —24669,4 57731,8 Vértice M (m) P (m)
Captacio PDH3 | — 246748 582959
e —24574.8 58305,9
M) P sl TSk | ss0s0m
S —24562,1 57909,8
R Coaares | 5062 e ~disdes | STT
e —24420,3 57113,9 g —24399’8 57465’9
T —24370,0 57063,6 g T B 24339’8 57425’9
Ao —24430,9 56996,6 0 a0 ottt ’ ’
> > 10, .. —23999.8 571759
11 . —23214.8 57010,9
ANEXO III 12 —23178.,8 56898,9
13 . —23240,3 56871,0
(a que se refere o n.° 1 do artigo 3_0) 14 .. -233104 56857,0
15 —23392,1 56854,6
L. L 16. ... —23457,5 56831,3
Zona de protegéo intermédia 17 —23516,0 56824,3
18 . —235533 56810,2
Captagdes PDH1e PDH2 19 e ~23644.0 56798,2
20 . —23695,0 56791,7
21 —23713,1 56774,6
Vértice M (m) P (m) 2 —23816,4 56754,2
2 —23935.8 56737,5
24 —239749 56735,1
1. —24674,1 582449 2 —24015,3 56735,7
2 —24569,8 58257,9 26 . —24062,9 56749,1
T —24529.8 58059.,9 2T —24145.2 56780,6
Ao —24579.,8 58050,9 1 —24190,4 56801,3
S —24562,1 57909,8 20 —242413 56840,1
O —24546,8 57787,6 30 .. — 242833 56861,1
72 —24464,8 57550,9 3l —24320,7 56894,2
8 —24399.8 57465,9 3 —243399 56898.,5
O —24604,8 57440,9 3 —24430,9 56996,6
10, .. —24610,0 57522,6 34 —24476,5 57062,4
11 . — 246443 57632,7 3 — 245222 57140,2
12 . —24669.,4 57731,8 36 .. —24562.4 57215,2
13 —24669,6 57783,0 3T —24594.8 57395,9
14 . —24671,3 57903,6 3 —24604,8 57440,9
IS —24672,4 58048.,4 30 —24610,0 57522,6
40 . . —246443 57632,7
= 7 —24669.,4 57731,8
Captagdo PDH3 A2 —24669.6 57783,0
A3 — 246713 57903,6
Vértice M (m) P (m) A4 -24672,4 58048.,4
A5 —24674,1 582449
Lo —24594.8 573959 Nota. — As coordenadas das captacdes e dos vértices encontram-
2 —24339,8 574259 -se no sistema de coordenadas EPSG 3763 (PT — TMO6/ETRSS89,
3 ......................... — 23999,8 57175,9 Origem no ponto Central)'»
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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 3/2017

Acordao do STA de 29-03-2017, no Processo
n.° 1521/15 — Pleno da 2.2 Secgao

Acordam no Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo:

1—A... eB..., com os demais sinais dos autos, diri-
giram ao Pleno da Sec¢@o de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo do disposto
no n.° 2 do artigo 25.° do Dec. Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, recurso da decisdo arbitral proferida no processo
n.° 200/2015-T do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD), que teve por objeto duas liquidagdes de Imposto
Sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) rela-
tivas a aquisi¢do conjunta de uma fracg¢do auténoma, nos
montantes de 5.184,25 € e de 8.856,43 €.

Invocam, para o efeito, a oposi¢do dessa decisdo ar-
bitral com o acoérddo proferido pela Sec¢do de Conten-
cioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo em
30/05/2012, no recurso n.° 0949/11, tendo rematado as
alegac¢des do recurso com as seguintes conclusdes:

1.* A aquisi¢do de um imoével, ainda que isoladamente,
na venda realizada no processo de insolvéncia na fase de
liquidagdo da massa insolvente, ndo pode deixar de estar
isento de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas
de Bens Imoveis (IMT), ao abrigo do disposto no n.° 2 do
artigo 270.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagao
de Empresas (CIRE).

2.* Embora a redac¢ao do preceito possa ser conside-
rada ambigua, propiciando a interpretacao de que tanto a
“venda” como a “permuta”, conjuntamente com a “cessdo”,
estejam reportadas a empresa ou a estabelecimentos desta,
tal interpretacdo deve ser postergada sob pena de se con-
cluir que a ser assim, haveria uma tautologia inexplicéavel,
pois a “cessao” da empresa (ou do estabelecimento) mais
ndo ¢ do que a sua “venda”.

3.* Assim, a Unica interpretagdo plausivel do referido
preceito € a que o entende como, reportando a isengo aos
actos de venda e permuta dos proprios imoveis, incluindo
os actos abrangidos pela cessdo da empresa ou de estabe-
lecimentos desta.

4. Esta ¢ também a interpretagdo para que aponta a
interpretacdo historica do preceito, pois que no corres-
pondente preceito do CPEREF, que o CIRE substituiu, o
artigo 121.° isentava da sisa as transmissdes de imoveis,
integradas em qualquer providéncia, que decorressem «da
autonomizagdo juridica de estabelecimentos comerciais
ou industriais, da venda, permuta ou cessdo de elementos
do activo da empresa», e no n.° 49 do Preambulo do DL
n.° 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o CIRE e revogou
o CPEREF, se fez questdo de frisar expressamente que se
“mantém, no essencial, os regimes existentes no CPEREF
quanto a isencdo de emolumentos e beneficios fiscais”.

5.2 Por outro lado, a interpretagdo de que a isencdo esta
limitada a venda da “empresa ou estabelecimentos desta”
choca com o sentido e extensdo da autorizagao legislativa
concedida ao Governo ao abrigo da qual foi aprovado o
CIRE, fixado nos artigos 2.° e seguintes da Lei n.® 39/2003,
de 22 de Agosto, pois que, no que se refere as isengdes de
imposto municipal de sisa (hoje IMT), dispunha o n.° 3 do
artigo 9.° daquela lei de autorizagdo legislativa que: «Fica,
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finalmente, o Governo autorizado a isentar de imposto mu-
nicipal de sisa as seguintes transmissoes de bens imoveis,
integradas em qualquer plano de insolvéncia ou de paga-
mentos ou realizadas no ambito da liquida¢do da massa
insolvente: c) [...] da venda, permuta ou cessdo da em-
presa, estabelecimento ou elementos dos seus activos [ ...]».

6.2 Alias, a concluir-se que o governo teria legislado de
modo diverso da autorizagdo legislativa quanto a benefi-
cios fiscais previsto no CIRE, entdo nao teria respeitado
o sentido e extensdo da autorizacgdo legislativa que lhe foi
concedida, tendo legislado em matéria reservada a Assem-
bleia da Republica (cf. o n.° 2 do artigo 103.° e a alinea i)
don.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo) em desrespeito da
credencial parlamentar que lhe foi conferida — o preceito
seria inconstitucional.

7.2 E o certo € que, independentemente da questdo da
inconstitucionalidade da lei, no que respeita a mera inter-
pretagdo da mesma, entre dois sentidos da lei, ambos com
apoio — pelo menos minimo — na respectiva letra, deve
o intérprete optar por aquele que o compatibilize com o
texto constitucional (interpretacdo conforme a Consti-
tuicdo), em detrimento da interpretacdo que o vicie de
inconstitucionalidade.

8.% Acresce que, a interpretacdo do artigo 270.° do CIRE
no sentido de ndo isentar de IMT a venda pura e simples
de um imoével, praticada no &mbito da liquidacdo da massa
insolvente de uma sociedade, porque, alegadamente, ndo
se trata de uma transmissao onerosa de bens que integram
a universalidade de empresa ou estabelecimento vendido,
permutados ou cedidos no ambito do plano de insolvéncia
ou de pagamentos ou da liquidagdo da massa insolvente,
mas sim de uma transmissdo onerosa de um bem imovel,
sem qualquer relacdo com uma empresa ou estabeleci-
mento, tem subjacente a possibilidade de, num processo de
insolvéncia de uma sociedade se poder proceder a liquida-
¢30 da massa insolvente com venda de bens imoveis sem
qualquer relagdo com essa empresa ou estabelecimento,
identificando ai a auséncia do requisito legal para que
beneficie essa venda de um bem digamos que exterior &
empresa — de isenc¢do fiscal.

9.2 Porém, a massa insolvente abrange todo o patrimoénio
do devedor a data da declaragdo de insolvéncia, bem como
os bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo
e ainda aqueles cuja impenhorabilidade ndo seja absoluta
e sejam voluntariamente apresentados pelo devedor — ar-
tigo 46.° do CIRE — pelo que se ndo consegue conceber
que haja bens que integrando a massa insolvente de uma
empresa declarada insolvente possam ser integrados numa
categoria de bens sem qualquer relacdo com essa empresa
ou estabelecimento.

10.* Por ultimo, o fim que o legislador pretende alcancar
com a concessao de isencdo de IMT — fomentar e apoiar
a venda rapida dos bens que integram a massa insolvente
por dbvias razdes de interesse dos credores, mas, também
do interesse publico de retoma do normal funcionamento
do mundo empresarial em que cada processo de insol-
véncia se apresenta como elemento perturbador, dando
«um bénus» a quem adquirir os bens imdveis que inte-
gram a massa insolvente e que serdo vendidos em fase
de liquidagdo — permite uma leitura clara e sem sequer
necessidade de interpretagdo extensiva do ambiguo texto
do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

11.* Com efeito, para se alcangar o fim antes definido
ndo faz qualquer diferenga que se esteja a vender global-
mente a empresa com todo o seu activo e o seu passivo,
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que se esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos
comerciais que a integravam, que se esteja a vender um
ou outro activo da empresa, inclusive que se esteja a ven-
der bens que integravam o seu patriménio mas nao eram
utilizados no seu giro comercial.

12.% Em conclusdo, o n.° 2 do artigo 270.° do Codigo
da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas devera ser
interpretado, tendo em conta o que acaba de expor-se,
sem necessidade de qualquer interpretacdo extensiva, res-
peitando o seu texto, o fim que visa alcangar, as diversas
variantes do processo de insolvéncia constantes do Codigo
da Insolvéncia e da Recuperag@o de Empresas e a logica
sistematica deste diploma, como conferindo isengdo de
IMT, aos seguintes actos:

1. Venda
2. Permuta
3. Cessdo (da empresa ou do estabelecimento)

Desde que qualquer um desses actos esteja integrado no
ambito de um plano de insolvéncia, de um plano de paga-
mentos ou de um plano de recuperacdo ou seja praticado
no ambito da liquida¢do da massa insolvente.

13.% E na decisdo arbitral recorrida nada se diz que faga
concluir noutro sentido.

TERMOS em que deve ser dado provimento ao presente
recurso e, em consequéncia, ser revogada a decisdo recor-
rida e anuladas as liquidagdes de IMT 160915017986030
e 160915017977031, fixando-se jurisprudéncia no sentido
que a aquisi¢do de um imdvel, ainda que isoladamente,
na venda realizada no processo de insolvéncia na fase de
liquidacdo da massa insolvente, esta isento de Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Bens Imoveis
(IMT), ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 270.° do
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
(CIRE).

1.2 — A Autoridade Tributaria apresentou contra-
-alegagdes, que finalizou com as seguintes conclusoes:

A) A decisio arbitral sob recurso procedeu a uma cor-
recta interpretacdo e aplicagcdo do n.° 2 do art. 270.° do
CIRE, tendo analisado, de forma rigorosa, exaustiva e séria
dos arestos do STA que convocam como fundamentam das
suas alegacdes de recurso, bem como a evolugdo legislativa
da isencdo de IMT prevista naquele preceito legal.

B) Razdo por que deve ser mantida.

C) O teor literal do art. 270.°, n.° 2, do CIRE ¢ inequi-
voco no sentido de a isengdo de IMT ai referida ndo suscitar
qualquer tipo de duvida, ja que foi intengdo do legislador
limitar a isen¢ao de IMT as transmissdes onerosas de bens
imoveis integradas na universalidade do estabelecimento
ou empresa, com exclusdo da alienacdo separada dos seus
activos, independentemente de a transmissao ser efectuada
no ambito de plano de insolvéncia ou pagamentos ou da
liquidagdo da empresa.

D) A vinculacdo do legislador ordinario a autorizagio
legislativa abrange apenas o seu limite temporal de dura-
¢do, ndo podendo consequentemente o Governo proceder a
utilizacdo da autorizagdo legislativa apds a sua caducidade,
e o sentido e alcance da norma legal autorizante, que o Go-
verno nao pode respectivamente adulterar ou ultrapassar.

E) O Governo pode, assim, utilizar apenas parcialmente
as autorizagoes legislativas concedidas, salvo quando de-
las conste a incindibilidade das diferentes normas que a
compoem.
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F) Essa ¢ uma solugdo pacifica que jamais seria posta
em causa pela vasta jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional sobre a matéria, citando-se, a titulo de exemplo, o
Acoérdao n.° 556/2003, proferido no processo n.° 188/2003,
de 12/11/2003, (DR, 2.2 S., n.°5, de 7/01/2004), em que se
decidiu que ficando aquém da autorizaco legislativa, mas
legislando dentro do conteudo e sentido desta, o diploma
autorizado ndo padece de invalidade normativa.

G) Por outro lado, de referir que o regime de iseng¢des
previsto no CPEREF foi, no essencial, mantido no CIRE,
com a unica excepgdo de ndo estar prevista a isengdo de
IMT para o caso de venda, permuta ou cessdao dos “ele-
mentos dos activos” da empresa ou estabelecimento.

H) Assim, esta obrigatoriedade de manuten¢do do re-
gime, no essencial, ndo pode querer significar uma obriga-
toriedade de manutenc¢ao integral do regime, pois, se assim
fosse, o Preambulo haveria de constar que “mantém-se
integralmente os regimes existentes no CPEREF quanto
a isencdo de emolumentos e beneficios fiscais” ou outra
equivalente, o que manifestamente ndo sucedeu.

I) Como refere a decisdo recorrida, o art. 234.° da Lei
n.° 66-B/2012, conferiu nova redac¢do ao art. 270.%,n.° 2, do
CIRE, no sentido novamente de a isen¢do de IMT abranger
apenas a venda da empresa ou estabelecimento efectuada
no ambito da liquidagdo da massa insolvente.

J) Anovaredacgdo ja vigorava aquando da transmissao
que originou o presente pedido de pronuncia arbitral, como,
também, nota a decisdo recorrida.

L) Assim, a venda de um imével ndo esta isenta de IMT
conforme estipula o n.° 2, do art. 270.° do CIRE, visto que
ndo se trata de uma transmissao onerosa de bens que inte-
gram a universalidade da empresa ou do estabelecimento
vendidos, permutados ou cedidos no &mbito do plano de
insolvéncia ou de pagamentos ou da liquidagdo da massa
insolvente, mas sim de uma transmissdao onerosa de um
bem imoével, sem qualquer relagdo com uma empresa ou
estabelecimento, ja que, com a venda, foi destacado da
universalidade a que inicialmente pertencia.

M) A interpretacdo propugnada pela decisdo recorrida
apresenta-se como a mais adequada e conforme a letra,
a ratio, a integracdo sistematica e a evolugdo historica
do n.° 2 do art. 270.° do CIRE, como eloquentemente foi
demonstrado pela decisdo recorrida.

N) Em conformidade, deve acolher-se a interpretagdo
don.° 2 do art. 270.° do CIRE constante da decisao arbitral
sob recurso, com a consequente manutengado dos actos de
liquidagdo de IMT impugnados.

1.3 — O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto
emitiu douto parecer no sentido de que devia ser adop-
tada e uniformizada a seguinte posi¢do jurisprudencial: «4
venda de um imovel de uma empresa insolvente, efetuada
no dmbito da sua liquidagdo a pessoas singulares ndo
beneficia de isen¢do de IMT prevista no art. 270.° n.° 2
do CIRE, por esta depender de se continuar a prosseguir
uma atividade econémica de forma estavel, através de
instalagoes estaveis e por periodo indefinido.».

1.4 — Colhidos os vistos dos Exm°s Juizes Conselhei-
ros Adjuntos, cumpre decidir em conferéncia do Pleno
da Seccio.

2 — Na decisfo arbitral recorrida julgaram-se como
provados os seguintes factos™:

1. A transmissdo que deu origem as liquidagdes im-
pugnadas foi titulada por escritura publica celebrada no
dia 29 de Janeiro de 2015, fls. 34 a 37, Livro..., Cartério



2578

Notarial..., a qual teve por objeto a compra conjunta da
fracdo autonoma designada pela letra G, 3.° andar direito,
do prédio urbano situado..., n.°..., inscrito sob o artigo...
da matriz predial urbana da freguesia de..., concelho de
Lisboa.

2. A referida fracdo autonoma foi adquirida no ambito
da liquida¢ido da massa insolvente da empresa “C..., L.%”,
declarada insolvente conforme processo n.°.../13..., que
correu termos no tribunal da Comarca de Lisboa, tendo a
escritura sido outorgada, do lado da venda, pela adminis-
tradora da insolvéncia daquela sociedade comercial.

3. Os requerentes juntaram copia de uma exposi¢ao
escrita, datada de 26 de Janeiro de 2015, que terdo apre-
sentado junto dos servigos da AT a solicitar a isencao de
IMT pela aquisi¢do supra identificada, invocando ja a
jurisprudéncia do STA, tendo terminado essa exposi¢ao
a dizer que “caso se entenda ndo estarem isentos de IMT
por esta aquisi¢do, requerem a liquidagdo do respetivo
imposto, conforme modelo 1 agora também entregue, sem
prejuizo do pedido de reembolso do imposto que venha a
ser pago”.

4. As Declara¢des modelo 1 foram apresentadas pelos
requerentes em 2015-01-27, data em que foram emitidas as
liquidagdes de IMT ora impugnadas as quais foram pagas
voluntariamente nessa mesma data pelos requerentes.

3 — No acérdio fundamento consta como provada a
seguinte matéria de facto:

1. No ambito do processo de insolvéncia n.° 2096/
08.8TBPDL, a correr no 5.° Juizo do Tribunal Judicial
da Comarca de Ponta Delgada, o impugnante comprou,
em fase de liquidagdo do activo, o prédio inscrito sob o
artigo 379 da matriz predial urbana da freguesia de ...,
Ponta Delgada.

2. Requereu isen¢do de imposto municipal sobre tran-
sacgoes (sic), o que foi indeferido por despacho proferido
a 21 de Fevereiro de 2011.

3. A liquidago impugnada € relativa a essa aquisicao e
foi efectuada em obediéncia a esse despacho.

4 — Face ao disposto no artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (regime juridico da arbi-
tragem em matéria tributaria), a decis@o proferida na se-
quéncia de pedido de pronuncia arbitral é susceptivel de
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo quando
esteja em oposicdo, quanto 3 mesma questio fundamental
de direito, com acordio proferido pelo Tribunal Central
Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo
(n.° 2), sendo aplicavel a tal recurso, com as necessarias
adaptacdes, o regime do recurso para uniformizagdo de
jurisprudéncia regulado no artigo 152.° do CPTA (n.° 3).

Razdo por que importa, desde logo, apreciar se existe
contradicdo entre a decisdo arbitral recorrida e o acérddo
fundamento quanto a mesma questdo fundamental de di-
reito.

Como ¢ consabido, para apurar a existéncia da referida
oposicdo ¢ exigivel que (7) se trate do mesmo fundamento
de direito, (i7) que ndo tenha havido alterag@o substancial
da regulamentacao juridica e (iii) que se tenha perfilhado
solugdo oposta nos dois arestos: o que, como 6bvio, pres-
supde a identidade de situacdes de facto, ja que sem ela ndo
tem sentido a discussdo dos referidos pressupostos.

Dai que este tipo de recurso tenha por pressuposto ne-
cessario a identidade dos factos subjacentes (que terdo de
ser essencialmente os mesmos do ponto de vista do seu
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significado juridico) e uma identidade do regime juridico
aplicado (ainda que em invdlucros legislativos diferentes),
jé& que sem essa identidade ndo sera possivel vislumbrar a
emissdo de proposigdes juridicas opostas sobre a mesma
questdo fundamental de direito, que carega de uniformi-
zagdo jurisprudencial.

Vejamos, entdo, se, no caso, ocorrem os enunciados
requisitos legais.

Nas decisdes em confronto estdo em causa atos de liqui-
dagdo de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas
de Imédveis (IMT), efetuados por for¢a da alienagdo de um
imovel na fase de liquidacao do ativo de sociedade comer-
cial em processo de insolvéncia. E a questdo que em ambos
se colocava era a de saber se a isen¢do de IMT prevista no
artigo 270.%,n.° 2, do Coédigo da Insolvéncia e da Recupe-
racao de Empresas (CIRE), ¢ aplicavel a alienacdo isolada
de um elemento do ativo da sociedade insolvente, ou se,
pelo contrario, ¢ aplicavel exclusivamente a alienagdo da
propria empresa insolvente ou de qualquer estabelecimento
desta, enquanto universalidade de bens.

O acoérdido fundamento, confirmando a sentenca da
1.% instancia, julgou que a aludida iseng@o ¢ aplicavel ndo
apenas a venda/permuta da empresa insolvente ou dos seus
estabelecimentos, mas também a venda/permuta isolada
de ativos imobiliarios da sociedade insolvente, desde que
as transmissdes se enquadrem no dmbito de um plano
de insolvéncia ou de pagamento, ou sejam praticados no
ambito da liquidagdo da massa insolvente.

Ja a decisdo arbitral recorrida, em clara e expressa
discordancia com a jurisprudéncia contida no acordao
fundamento — e que os ora recorrentes haviam invocado
em prol da sua tese — julgou que a alienagdo isolada dos
elementos do ativo de empresa insolvente nao beneficia da
referida isencdo de IMT, porquanto esta se aplica apenas a
transmissao da empresa em si ou dos seus estabelecimen-
tos, enquanto universalidade de bens.

E, pois, notorio que em face de situagdes de facto subs-
tancialmente idénticas e enquadradas no mesmo panorama
juridico, as decisdes em confronto, divergindo na inter-
pretagdo do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, ditaram solugdes
opostas quanto a mesma questdo fundamental de direito.

Razao por que se passard, de imediato, ao conhecimento
do objecto do recurso.

4.1 — A questdo fundamental de direito que se coloca
€, como se viu, a de saber se a iseng@o de IMT prevista no
n.° 2 do artigo 270.° do CIRE opera apenas na transmissao
da propria empresa insolvente ou de um seu estabeleci-
mento, ou se opera igualmente na transmissao isolada de
ativos imobiliarios dessa empresa.

Adiante-se, desde ja, que a orientagdo jurisprudencial
contida no acoérddo fundamento, prolatado em 30/05/2012,
se encontra atualmente consolidada neste Supremo Tribu-
nal, estando definitivamente afastada a posi¢do que vinha
sendo sustentada pela Administragdo Tributaria e que foi
acolhida na decisdo arbitral recorrida.

Com efeito, a questao foi ja exaustiva e repetidamente
tratada pelo Supremo Tribunal Administrativo em ind-
meros acorddos, como se pode ver pela leitura, entre
outros, dos arestos da Sec¢do de Contencioso Tributa-
rio proferidos nos seguintes processos: n.° 01508/12, de
05-11-2014,n.° 01085/13, de 17-12-2014, n.° 0575/15, de
18-11-2015,n.° 0968/13, de 11-11-2015, n.° 01345/15, de
16-12-2015,n.° 01067/15, de 18-11-2015, n.° 01350/15, de
20-01-2016, n.° 0788/14, de 16-03-2016, n.° 0788/14, de
25-01-2017,01159/16, de 01-02-2017, recurso n.° 0724/16,
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de 15-02-2017, no n.° 0793/16, todos no sentido de que a
isenc¢do de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE
se aplica ndo apenas as vendas ou permutas de empresas
ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens,
mas, também, as vendas e permutas de imoveis, enquanto
elementos do ativo de sociedade insolvente, desde que
enquadradas no dmbito de um plano de insolvéncia ou
de pagamento, ou praticados no ambito da liquidagdo da
massa insolvente.

O que levou a Administragao Tributaria, numa louvavel
e importante iniciativa inaugural de dar cumprimento ao
disposto no n.® 4 do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria?,
a publicar, em 10/02/2017, a Circular n.° 4/2017, através
da qual reviu a sua anterior interpretacdo no que toca a
esta isengdo de IMT, adotando uma nova interpretagdo que
reflete a jurisprudéncia reiterada e uniforme do Supremo
Tribunal Administrativo.

Com efeito, € o seguinte o teor da Circular n.° 4/2017,
emitida em face do Despacho do Senhor Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 14/2017-XXI, de
26/01/2017:

«1 — Pelo Despacho n.° 14/2017-XXI, de 26 de ja-
neiro, do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, com fundamento na recente jurisprudéncia do
Supremo tribunal Administrativo (STA), bem como no
disposto no n.° 4 do artigo 68.°A, da lei geral tributd-
ria (LGT), que prevé que a administragdo tributaria
deve rever as suas posi¢oes face a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, foi determinado a Autoridade Tri-
butdria e Aduaneira (AT) que procedesse a revisdo da
interpretagdo do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, expresso
no ponto Ill do anexo a Circular n.° 10/2015, na parte
relativa a isen¢do de IMT na aquisi¢do de imoveis.

2 — Deste modo, os dois primeiros pardgrafos do
ponto Ill do “GUIA PARA O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES FISCAIS DE PESSOAS COLECTIVAS
EM SITUACAO DE INSOLVENCIA”, anexo a Circular
n.°10/2015, de 9 de setembro, sdo substituidos pelo
seguinte entendimento.

«A aplicagdo dos beneficios fiscais previstos no n.° 2
do artigo 270.°do CIRE ndo depende da coisa vendida,
permutada ou cedida abranger a universalidade da
empresa insolvente ou um seu estabelecimento.

Assim, os atos de venda, permuta ou cessdo, de forma
isolada, de imoveis da empresa ou de estabelecimentos
desta estdo isentos de IMT, desde que integrados no
ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperagdo ou praticados no dmbito da liquidagdo da
massa insolvente.»

Razdo por que se mostra ultrapassada, até pela propria
Administracao Tributaria, a tese sufragada na decisdo arbi-
tral recorrida, bastando deixar aqui enunciada a motivagdo
juridica que sustenta a posi¢do que, de forma reiterada
e uniforme, tem sido sufragada por este Tribunal, atra-
vés da reproducdo do acorddo de 16-03-2016, no recurso
n.° 0788/14.

«A sentenga do TAF de Aveiro, perante a questdo
que lhe era proposta e que se prendia com a interpre-
tagdo do n.°2 do artigo 270.° do CIRE, no que res-
peita ao dmbito da isengdo ai consignada, concluiu,
sufragando a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Administrativo — Acorddo de 30.05.2012, no processo
n.°0949/11 (in www.dgsi.pt) — que «ao contrdrio da
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interpretagdo restritiva do n.° 2 do artigo 270.°do CIRE
defendido pela Administrag¢do Tributdria, no sentido do
beneficio fiscal desta norma apenas abranger a trans-
missdo onerosa de bens que integram a universalidade
de empresa ou estabelecimento vendido, permutado ou
cedido no dmbito do plano de insolvéncia, conclui-se,
como no acorddo supra transcrito, que o mais adequado
ao sentido e alcance da lei de autorizagado legislativa
para aprovagdo do CIRE que integram o patrimonio
da empresa insolventey.

No prosseguimento deste discurso argumentativo con-
cluiu que «deverd entender-se estarem isentas de IMT
as vendas de elementos do activo da empresa, desde que
integradas no ambito de plano de insolvéncia ou de pa-
gamento ou praticados no ambito da liquidagdo da massa
insolvente e ndo apenas as vendas da empresa ou esta-
belecimento desta, enquanto universalidades de bens»y.

Ndo conformada a Fazenda Publica argumenta que o
CIRE ndo manteve, apesar da lei de autorizagdo legis-
lativa assim o permitir, a isen¢do do IMT a transmissdo
dos elementos do activo de empresa falida, tal como
previa o CPEREF (artigos 120.°e 121.°), mas restringe
essa isen¢do a transmissdo da empresa ou de estabele-
cimento desta (artigos 269.° e 270.° do CIRE).

[...]

7 — Apreciando e decidindo:

Este Supremo Tribunal Administrativo ja se pronun-
ciou por varias vezes sobre a questdo da interpreta¢do
deste normativo e no sentido propugnado pela decisdao
recorrida.

Assim constitui jd jurisprudéncia consolidada desta
sec¢do que, ndo sendo clara a redac¢do do n.°2 do
art. 270.°do CIRE, devera entender-se estarem isentas
de IMT «ndo apenas as vendas da empresa ou estabele-
cimentos desta, enquanto universalidades de bens, mas
também as vendas de elementos do seu activo, desde
que integradas no dmbito de plano de insolvéncia ou
de pagamentos ou praticados no ambito da liquidagdo
da massa insolventey (cf., entre outros, para além do
ja citado Acorddo 949/11, os Acs. de 03-07-2013, re-
curso 0765/13, de 17.12.2014, recurso 01085/13, de
11.11.2015, recurso 968/13, de 18.11.2015, recursos
01067/15 e 0575/15, respectivamente, de 16 de De-
zembro de 2015, recurso 1345/15, e de 20 de janeiro de
2016, recurso 1350/15, todos in www.dgsi.pt).

Concordamos com esta jurisprudéncia cuja funda-
mentagdo juridica tem plena aplica¢do também no caso
vertente e, pese embora o esfor¢o argumentativo da
recorrente, ndo vemos razoes para a alterar.

Com efeito a questdo suscitada é, sobretudo, uma
questdo de interpretagdo da lei fiscal, havendo que
fazer apelo a ratio legis e tendo sempre presente que a
captagdo do sentido de uma norma ndo pode fazer-se
de uma forma isolada.

Ora, como se evidenciou no ja referido acordao
1085/13, haverd que ter em conta o fim que o legis-
lador pretende alcangcar com a concessdo de tal
isengdo, — «fomentar e apoiar a venda rapida dos bens
que integram a massa insolvente por obvias razoes de in-
teresse dos credores, mas, também do interesse publico de
retoma do normal funcionamento do mundo empresarial
em que cada processo de insolvéncia se apresenta como
elemento perturbadory, dando incentivos fiscais a quem
adquirir os bens imoveis que integram a massa insolvente
e que serdo vendidos em fase de liquidagdo.
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Ndo havendo que diferenciar, para tal fim, as situa-
¢coes em que se esteja a vender globalmente a empresa
com todo o seu activo e o seu passivo, das situa¢oes em
que se esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos
comerciais que a integravam, ou em que se estejam a
vender bens imoveis que integravam o seu activo.

O objectivo que preside a teleologia da norma sera
igualmente prosseguido quando a aquisi¢do tem por ob-
Jecto elementos do activo da empresa, ndo se tomando
necessario que o objecto seja a empresa ou estabelecimen-
tos desta integrados no ambito de plano de insolvéncia.

Por isso mesmo ndo procede também a argumentagdo
da recorrente quando invoca o exemplo da isengdo de
Imposto de Selo a que alude o artigo 269.° alinea e)
do CIRE.

Ndo ha qualquer razdo valida para proceder a uma
interpretagdo mais restritiva no que se refere a isengdo
de IMT prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

Acresce que, como também se deixou dito no supra
citado Acorddo 949/11, o n.° 3 do artigo 9.° da Lei de
autorizagdo legislativa n.° 39/2003, dispunha, no que
se refere as isengoes de Sisa (hoje IMT) que: «Fica,
finalmente, o Governo autorizado a isentar de imposto
municipal de sisa as seguintes transmissoes de bens
imoveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia
ou de pagamentos ou realizadas no dmbito da liquida-
¢do da massa insolvente: c) [...] da venda, permuta ou
cessdo da empresa, estabelecimento ou elementos dos
seus activos [...]».

Ora a sentenga ndo considerou inconstitucional a
interpretagdo que a AT fez do art. 270.°, n.° 2, do CIRE,
mas antes considerou, de acordo com a jurisprudéncia
que citou, que entre dois sentidos da lei, ambos com
apoio — pelo menos minimo — na respectiva letra, deve
o intérprete optar por aquele que melhor se compatibi-
lize com o texto constitucional (interpretacdo conforme
a Constituicdo).

Acresce ainda que, como explicitado no acérdao de
25-01-2017, no proc. n.° 01159/16, «da eventual ndo uti-
lizagdo pelo legislador ordindrio da lei de autoriza¢do
legislativa na sua plenitude ndo resulta inconstitucionali-
dade alguma, ou seja, nada obriga o legislador ordinario
a esgotar o conteudo da autorizag¢do, podendo, sem que
incorra em invalidade normativa, decidir ndo fazer uso in-
tegral da mesma e ficar aquém da autorizagdo legislativa,
desde que dentro do sentido e conteudo desta (alicer¢cando
essa alegagdo na jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal, designadamente no Acordao n.° 556/2003, proferido
no processo n.° 188/2003, de 12/11/2003 [...].
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Na tese que subscrevemos (por remissdo para o acorddo
proferido no processo n.° 1345/15 acima citado e contraria-
mente ao que foi inicialmente decidido no acordao proferido
no processo n.° 949/11), ndo se sustenta a inconstituciona-
lidade da interpretagdo defendida pela Fazenda Publica,
mas apenas que entre dois sentidos da lei, ambos com apoio
minimo na respectiva letra, deve o intérprete optar por aquele
que melhor se adequa ao sentido e extensdo da autoriza¢do
legislativa ao abrigo da qual a norma foi emanada pelo
Governo em matéria reservada a Assembleia da Republica.
Sobretudo, quando é esse o que melhor serve a teleologia
(ratio legis) da norma, tal como acima a entendemos e quando
colhe também o apoio do elemento historico, como bem se
refere no acorddo proferido no processo com o n.° 949/11.».

Por todo o exposto, uniformiza-se a jurisprudéncia con-
flituante nos seguintes termos: a isen¢ao de IMT prevista
pelo n.’ 2 do artigo 270.° do CIRE aplica-se, nio apenas
as vendas ou permutas de empresas ou estabelecimen-
tos enquanto universalidade de bens, mas também as
vendas e permutas de imo6veis, enquanto elementos do
seu ativo, desde que enquadradas no 4mbito de um
plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados
no Ambito da liquidacio da massa insolvente.

E assim sendo, ha que anular a decisdo arbitral recorrida
(cf. n.° 6 do artigo 152.° do CPTA), por errada interpretacao
do supra citado preceito legal, e julgar procedente o pedido
de anulagdo da liquidagdo de IMT formulado no processo
n.°200/2015-T do CAAD, com todas as legais consequéncias.

5 — Pelo exposto, acordam os juizes do Pleno da Sec¢do
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo em conceder provimento ao recurso, anular a
decisdo arbitral recorrida, e julgar procedente o pedido de
anulacdo dos atos de liquidacdo de IMT impugnados no
processo que correu no CAAD sob n.° 200/2015-T, com
todas as devidas e legais consequéncias.

Custas pela Autoridade Tributaria, que contra-alegou
neste Supremo Tribunal.

Publique-se (artigo 152.°, n.° 4, do CPTA).

! A numeragio indicada foi introduzida pela ora Relatora.

2 Preceito introduzido pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro,
segundo o qual «4 administragdo tributaria deve rever as orientagoes
genéricas referidas no n.° 1 atendendo, nomeadamente, a jurisprudéncia
dos tribunais superioresy.

Lisboa, 29 de Marco de 2017. — Dulce Manuel da
Conceigdo Neto (relatora) — Joaquim Casimiro Gongal-
ves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — José da
Ascensdo Nunes Lopes — Francisco Antonio Pedrosa de
Areal Rothes — Pedro Manuel Dias Delgado — Ana Paula
Fonseca Lobo — Jorge Miguel Barroso de Aragdo Seia.
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