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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 31/2017

Do disposto nos artigos 6.° e 13.° dos Estatutos cons-
tantes do anexo II ao Decreto-Lei n.° 233/2005, de
29 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 12/2015, de 26 de janeiro, e alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 183/2015, de 31 de agosto, conjugados com o
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro,
alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e
com o n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 71/2007,
de 27 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.° 8/2012, de 18 de janeiro, e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 39/2016, de 28 de julho, resulta que os membros do
conselho de administragdo do Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental, E. P. E., s3o nomeados por resolugao do Conse-
lho de Ministros, sob proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financgas e da saude, para um
mandato de trés anos, renovavel até ao maximo de trés
renovagdes consecutivas.

Atendendo a que os atuais membros do conselho de
administragdo do Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental,
E. P. E., cessaram os respetivos mandatos a 31 de dezembro
de 2016, torna-se necessario proceder a nomeagao de um
novo conselho de administragdo.

A remuneragdo dos membros do conselho de admi-
nistracdo desta entidade ptblica empresarial obedece ao
disposto no n.° 5 da Resolug@o do Conselho de Ministros
n.° 18/2012, de 21 de fevereiro, ¢ a classificacdo atribuida
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 36/2012, de
26 de margo, alterada pelas Resolugdes do Conselho de
Ministros n.°°97/2012, de 21 de novembro, 45/2013, de
19 de julho, e 48/2013, de 29 de julho.

Foi ouvida, nos termos do n.° 3 do artigo 13.° do Decreto-
-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, e alterado
pelo Decreto-Lei n.° 39/2016, de 28 de julho, a Comissao
de Recrutamento e Selecao para a Administragao Publica,
que se pronunciou favoravelmente sobre as nomeagdes
constantes da presente resolugdo.

Assim:

Nos termos dos artigos 6.° ¢ 13.° dos Estatutos constantes
do anexo II ao Decreto-Lei n.® 233/2005, de 29 de dezem-
bro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 12/2015,
de 26 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 183/2015,
de 31 de agosto, dos n.*2 e 3 do artigo 13.° e da alinea ¢)
do n.° 3 do artigo 20.° e do n.® 8 do artigo 28.° do Decreto-
-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, e alterado
pelo Decreto-Lein.® 39/2016, de 28 de julho, e da alinea d)
do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros
resolve:

1 — Nomear, sob proposta dos Ministros das Finangas
e da Saude, Rita Perez Fernandez da Silva, José Manuel
Fernandes Correia, Maria Celeste Malveiro Serra Sim-
-Sim dos Anjos Silva, Carlos Manuel Mangas Catarino
Galamba de Oliveira e Fernanda Maria Rosa, respetiva-
mente, para o cargo de Presidente do conselho de admi-
nistragdo, vogal executivo com fungdes de diretor clinico,
vogal executiva, vogal executivo e vogal executiva com
funcdes de enfermeira diretora do Centro Hospitalar de
Lisboa Ocidental, E. P. E., cuja idoneidade, experiéncia e
competéncias profissionais para o desempenho dos cargos
sdo evidenciadas nas respetivas notas curriculares, que
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constam do anexo a presente resolucao e da qual fazem
parte integrante.

2 — Autorizar os nomeados Maria Celeste Malveiro
Serra Sim-Sim dos Anjos Silva e Carlos Manuel Mangas
Catarino Galamba de Oliveira a exercer a atividade de
docéncia em estabelecimentos de ensino superior publico
ou de interesse publico.

3 — Autorizar os nomeados Rita Perez Fernandez da
Silva e José Manuel Fernandes Correia a optar pelo ven-
cimento do lugar de origem.

4 — Determinar que a presente resolugdo produz efeitos
no dia seguinte ao da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de janeiro de
2017. — Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos
Silva, Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

ANEXO

Notas curriculares

Rita Perez Fernandez da Silva, nasceu em Lisboa, 22 de
janeiro de 1958.

1984 — Licenciatura em Medicina pela Faculdade de
Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa.

Carreira Hospitalar: 2005 — Chefe de Servigo de Anes-
tesiologia do Quadro do Hospital Sdo Francisco Xavier
(HSFX); 2003 — Competéncia em Emergéncia Médica
pela Ordem dos Médicos; 1998 — grau de Assistente Gra-
duado de Anestesiologia em provas publicas; 1993 — Ti-
tulo de Especialista de Anestesiologia pela Ordem dos
Médicos;1991 — Grau de Assistente de Anestesiologia
apos Internato Complementar no Hospital Pulido Valente
(1987-1990) e Internato Geral nos Hospitais Civis de Lis-
boa (1985-1986).

Cargos de Dire¢do Hospitalar — Desde janeiro de
2014 — Diretora Clinica do Centro Hospitalar Lisboa
Ocidental (CHLO) e Vogal do Conselho de Administracao;
2009-2014 — Diretora Médica do HSFX; 2009 — Adjunta
da Dire¢ao Médica do HSFX.

Outros cargos Hospitalares — Desde 2014 — Presi-
dente da Comissédo de Farmacia e Terapéutica do CHLO;
2016 — Presidente da Comissdo de Coordena¢do On-
colégica do CHLO; 2008-2009 — Coordenadora da
Unidade de Cuidados Intensivos Cirurgicos do HSFX;
2006-2008 — Coordenadora Hospitalar de Doagdo do
HSFX; 2005-2006 — Coordenadora Geral da VMER do
HSFX e Helitransporte do INEM de Lisboa;

Outras Competéncias/Cargos/Formagdo: 2016 —
Membro da Comissdo Nacional de Trauma (Despa-
cho n.° 1947/2016); 2016 — LEADERSHIP IN HEAL-
THCARE DELIVERY Edigdo 2016 da Nova School of
Business and Economics; 2015 — Seminario Direcdo
Hospitalar — Gestao de Equipas. AESE;2014 — Curso
PADIS — Programa de Alta Direcdo das Instituicdes de
Saude. AESE; 2013 — Nomeagao como responséavel pela
formagdo da Coordenacao Nacional de Transplantagdo por
deliberagdo do CD do IPST; 2011 — Membro da Comissio
de Reavaliagdo da Rede Nacional de Emergéncia e Urgén-
cia (Despacho n.° 13377/2011 e Louvor n.° 616/2012);
2006 — Pos-graduacao em Gestao de Servigos de Urgéncia
no INDEG-ISCTE; 2005 — Certificacdo como Examina-
dor Médico Autorizado (AME) pela Diregao de Certifica-
¢do Médica do Instituto Nacional de Aeronautica Civil.

Desde 2005 Presidente/Vogal de diversos Concursos
da Carreira Médica Hospitalar na area de Anestesiologia
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para lugar de Assistente Graduado Sénior ou de obtencao
de Grau de Assistente Graduado.

Trabalhos cientificos/pedagdgicos — Apresentagdo de
multiplos trabalhos nas areas de Anestesiologia e Emer-
géncia Médica em Congressos Nacionais e Internacionais.

Sécia Fundadora da Sociedade de Emergéncia e Reani-
macao, e pertencente as Sociedades Portuguesa de Anes-
tesiologia e Portuguesa de Cuidados Intensivos.

José Manuel Fernandes Correia, nascido a 29 de janeiro
de 1960 em Faro, Licenciatura em Medicina pela Facul-
dade de Ciéncias Médicas de Lisboa, 1979-1985.

Carreira Hospitalar — 2005 — Grau de Consultor/
Graduado da carreira médica hospitalar de Pneumolo-
gia. 2000 — Provido, como Assistente de Pneumologia
do Hospital Egas Moniz. 1997 — Provido, como Assis-
tente Hospitalar do Hospital de Santa Luzia de Elvas.
1996 — Grau de Especialista da carreira médica hospitalar
de Pneumologia. 1986-1987 — Internato Geral no Hospital
Distrital de Faro.

Cargos de Dire¢ao Hospitalar — 2008-2016 — Adjunto
da Dire¢do Clinica do Hospital Egas Moniz/CHLO.
1998-1999 — Adjunto da Direcdo Clinica do Hospital de
Santa Luzia de Elvas. 1997-1999 — Diretor do Servigo
de Urgéncia do Hospital de Elvas.

Outros Cargos Hospitalares — 2016 — Responsavel
pela Unidade de Ventilagdo Nao Invasiva do Servigo de
Pneumologia do Hospital Egas Moniz. 2009-2016 — Gestor
de camas do HEM. 2006-2009 — Indicado pelo CA como
interlocutor do HEM junto da ACSS, na implementagéo do
ALERT e SICO. 2009-2011 — Nomeado para Comissao
de Risco do CHLO. 2008-2009 — Responsavel da Bolsa
de Camas do HEM. 2004-2006 — Nomeado para Comis-
sdo de Mortalidade do HEM. 2003-2016 — Responsével
pela Unidade de Técnicas do Servigo de Pneumologia do
HEM.

Trabalhos Cientificos/Pedagogicos — Apresentacao de
multiplos trabalhos na area da Pneumologia, Nacionais e
Internacionais. Moderador de mesas em congressos de
indole Pneumoloégica, nomeadamente da Sociedade Portu-
guesa de Pneumologia. Organizou 2 cursos de Ventilagao
Nao Invasiva, destinado a Médicos e Enfermeiros (2009 e
2011). Foi Investigador Principal em 3 Ensaios Clinicos,
na area da Oncologia Pneumoldgica.

Outras competéncias e cargos — 2016 — Frequentou
o Programa de Alta Dire¢do de Institui¢des de Saude
(PADIS)- Escola de Diregdo e Negocios — AESE — Lis-
boa. 2009-2010 — Frequentou com aproveitamento o
Curso de Gestdo de Unidades de Satide da Universidade
Catolica de Lisboa. Desde 2005, nomeado como vogal
efetivo de Concursos de Final de Internato Complementar
de Pneumologia e de Concursos de Provimento Hospitalar.

Maria Celeste Malveiro Serra Sim Sim dos Anjos Silva,
nascida a 4 de setembro 1958; Habilitagdes Académi-
cas: Licenciatura em Direito, 1986, Universidade Livre
Lisboa, XVII Curso de Administragdo Hospitalar, Curso
de Economia da Saude 1992, II Programa de Alta Dire-
¢do Institui¢do de Saude AESE, Docente Pos-Graduagdo
de Servigos de Saude da Universidade Lusiada, 2016.

Cargos e Fungdes: Inicia fungdes em junho de 1989
no Hospital de Santa Maria como responsavel pela infor-
matizagdo do servigo de Urgéncia. De julho de 1990 até
agosto de 1991, exerce fun¢des no Hospital de Cascais
como Assessora do Administrador Delegado ¢ responsavel
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pela programagdo do Novo Hospital de Cascais. Prepara
o impacto da abertura de um Novo Hospital em Lisboa
(Amadora). Em setembro de 1991 assume a Diregéo Fi-
nanceira do Hospital de Santa Marta, ¢ responsavel pela
sua autonomizagdo em relagdo ao Grupo Hospitais Civis.
Em janeiro de 1992 ¢ representante da Diregdo-Geral dos
Hospitais, na Comissdo Instaladora do Hospital da Ama-
dora, acompanha a construgao e prepara o modelo organico
funcional. Em 1993 ¢ nomeada administradora delegada do
Hospital de Cascais, sdo reestruturados diversos servigos,
criada uma Unidade de Cuidados Intermédios e inicia-se
o funcionamento da Unidade de Oncologia. De novembro
de 1999 até margo de 2002, dirige os servigos de Compras
e de Recursos Humanos do Centro Hospitalar Cascais.
Em abril de 2002 é nomeada Adjunta do Secretario de
Estado Adjunto do Ministro da Saude e integra o Grupo
de Trabalho Técnico de Criagdo dos Hospitais Sociedades
Anodnimas. E responsavel pela preparagdo da Agenda de
Conselho de Ministros e acompanha o Programa Ope-
racional Satde XXI. Em dezembro de 2003, ¢ nomeada
para o Conselho de Administracdo do Hospital de Egas
Moniz S. A., como vogal executiva, onde acompanha a
elaboragdo do plano de negdcios. E criada neste hospital
a primeira Unidade de Cirurgia Ambulatéria bem como
estruturas intermédias de gestao, desenvolvido um modelo
de contratualizagdo interna e de avaliagdo de desempenho
incentivos. Em 2005 exerce fungdes como Diretora Finan-
ceira no Centro Hospitalar de Cascais e cria um Gabinete
de Planeamento e Controlo de Gestdo. Em janeiro de 2007
assume a dire¢do executiva no Processo de Transmissao
deste hospital para o modelo de Parceria Ptblico-Privada.
Em maio 2008 ¢ nomeada Vogal Executiva do Conselho de
Administragdo do Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental,
com os pelouros de Gestdo de Recursos Humanos e For-
magao, Gestdo de Compras, Servigos Juridicos e Diretora
Executiva do Hospital Egas Moniz. Sao reestruturados os
servigos de apoio num contexto de diminuigao efetiva de
custos. Em janeiro de 2011 é nomeada Vogal Executiva
do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de
Lisboa Ocidental com os mesmos pelouros que tinha até
entdo e continua a participar na restruturagdo desta unidade
hospitalar, o que veio a ter impacto na melhoria sustentada
dos custos de exploragdo e melhoria dos indicadores de
produtividade e qualidade de servigo. Em janeiro de 2014
¢ nomeada Vogal Executiva do Conselho de Administragdo
do Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental no &mbito do
plano estratégico definido, sdo aprovadas os Centros de
Referéncia considerados determinantes para a sustentabili-
dade e crescimento na prestacao de cuidados de qualidade
centrados no doente (Transplante, Intervengao Estrutural e
Cardiopatias na area do Coragdo, Epilepsia, Cirurgia Colo
Retal). Inicia-se o processo de Acreditagdo do hospital,
em fase de aprovagdo. Cria e implementa um modelo de
negociagdo interna e afiliag@o interinstitucional, para as
areas de compras e logistica. Cria um modelo centralizado
para a esterilizag@o, logistica, transporte de doentes e pro-
dutos, de forma a diminuir o seu impacto na estrutura de
custos. Otimiza os recursos humanos e técnicos de forma
a internalizar os meios complementares de diagnoéstico.

Carlos Manuel M. C. Galamba de Oliveira, nascido a
14 de janeiro de 1963. Destaque para o envolvimento em
funcdes de administracdo ou dire¢do, em organizagdes
onde o reposicionamento e a gestdo da recuperagdo se
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revelam fatores criticos de sucesso para a sustentabilidade
a longo prazo.

Experiéncia profissional: 1986-1989: Auditor e Consul-
tor na Arthur Andersen. 1989-1990: Técnico Especialista
em fusdes e aquisi¢des na TottaFinance. 1991-1993: Asses-
sor do Conselho da SPE — Sociedade Portuguesa de Em-
preendimentos, para o procurement de projetos em Portugal
e Angola, tendo sido, ainda, destacado para exercer, em
Luanda, a fungdo de Diretor-geral da ENSUL — Empresa
de Supermercados de Luanda. 1994-1997: Administrador-
-delegado da TSF/Radio Noticias, para proceder ao sa-
neamento econémico e financeiro das radios do Grupo
Lusomundo. 1998-2005: Diretor Financeiro, Adminis-
trativo ¢ de Recursos Humanos na Foote Cone & Bel-
ding Publicidade. Em 2002 assume a presidéncia dessa
mesma empresa. 2001-2002: Acumula fun¢des com a de
Administrador-delegado da empresa detentora do semana-
rio O Independente e efetua o seu saneamento econémico
e financeiro. 2006-2008: Abre o escritorio de Lisboa da
rede Fischer América Publicidade e ¢ nomeado Presidente
e CEO. 2010-2012: Diretor-geral da Sojormédia Capital,
detentora do diario «i». Desenvolve e implementa o plano
estratégico de viabilizagdo econdmica e financeira. 2012:
Vogal Executivo no Conselho de Administra¢ao do Centro
Hospitalar de Lisboa Ocidental. Tem atribuido os pelouros
do Planeamento, Analise e Controlo de Gestdo, Finan-
cas, Tecnologias de Informagdo e a Gestdo de Doentes.

Formacéo: Licenciatura em Gestdo de Empresas pela
Universidade Catolica Portuguesa (1981-1986); Mestrado
em Historia de Arte pela Universidade Lusiada (1997-1998)
na componente curricular; Revisor Oficial de Contas (ROC
n.° 745) e Técnico de Contas (TOC n.° 27828) com ativida-
des suspensas; PADIS — Programa de Alta Dire¢ao de Ins-
tituicdes de Satide da AESE Business School (2012-2013);
Programa Health Economics and Health Technological
Assessements (HTA), Universita Bocconi (SDA), Milan,
Italy (2012).

Atividade como Formador: 2016-2017: Professor con-
vidado do curso de Pos-Graduagdo em Gestao de Servicos
de Saude da Universidade Lusiada para lecionar a unidade
curricular de Gestao Financeira.

Fernanda Maria Rosa, nascida a 4 de novembro 1952.

Habilitagdes Académicas: Em setembro de 1971 in-
gressou na Escola de Enfermagem de S. Jodo do Porto, no
Curso Geral de Enfermagem, tendo-o concluido em 6 de
julho de 1974; Frequentou o Curso de Especializagdo em
Enfermagem de Reabilitagdo da Escola de Reabilitagdo,
tendo-o concluido em 31 de julho de 1981; Frequentou
o Curso de Pedagogia e Administracdo para Enfermei-
ros Especialistas na Escola de Ensino e Administragao,
concluido em 15 de abril de 1983; Frequentou o Curso
de Administracdo de Servigos de Enfermagem na Escola
Superior de Enfermagem Maria Fernanda Resende, tendo-o
concluido em 1989 com aproveitamento em todas as dis-
ciplinas constantes do Plano de Estudos.

Ingresso e Progressdo na Carreira — Hospital Distrital
de Beja — 1.10.1974 Enfermeira de 2.* Classe do quadro
do Hospital Distrital de Beja; 15.11.1975 Enfermeira de
1.2 Classe; 09.07.1977 ascende ao lugar de Enfermeira
subchefe; 13.11.1981 ascende a categoria de Enfermeira
Chefe; Em 1981, por transferéncia, assume a chefia do
Servigo de Medicina e Cardiologia; Em 1983, por soli-
citagdo da Direcdo de Enfermagem, ¢ convidada a remo-
delar o Servigo de Cirurgia ap6s a conclusdo da obra, foi
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nomeada como enfermeira chefe deste servigco; Em 1989
solicita transferéncia para o Hospital Sdo Francisco Xavier,
inicia fungdes a 16 de janeiro de 1990, com a categoria
de enfermeira Chefe; Em 16 de janeiro de 1990 até 5 de
agosto de 1997, desempenha fungdes como Enfermeira
Supervisora.

Outras Atividades: Preletora de a¢des de formacao;
Grupos de Trabalho: Projeto do Sistema de Classifica-
¢ao de Doentes e sua Implementagdo — 1984; Projeto
de Regulamento Interno do Hospital de Beja— 1982;
Regulamento de Visitas do Hospital Sao Francisco Xa-
vier — 1990; Processo de Enfermagem; Ulceras de Pres-
sdo — Project COMAC — Concert Action Programme
on Quality Assurance of The European Communities; Co-
missdo de Higiene e Infe¢ao Hospitalar — 1985 a 1989.
Membro Fundador das referidas Comissdes; Faz parte da
UCF (Unidade Coordenadora Funcional); Colaboragao na
elaboracdo ao programa funcional, espagos arquitetonicos
do Servico de Urgéncia; integrou varias comissdes com
vista a implementacdo do novo modelo de gestdo hospi-
talar Hospital de Sao Francisco Xavier S. A.; Comissdes
Organizadoras/Cientificas; Foi juri de concursos na Escola
Superior de Enfermagem Sao Francisco das Misericordias.

Cargos Desempenhados: Em 6 de agosto nomeada En-
fermeira Diretora do Hospital Sao Francisco, apos realiza-
¢do de eleigoes, para o respetivo cargo; Em 2006 nomeada
Enfermeira Diretora do Hospital Sao Francisco Xavier, S. A.
Em 2006 nomeada Enfermeira Diretora e Vogal executiva
do CHLO — Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, até
abril de 2008; Em maio de 2008 nomeada Enfermeira
Diretora e Vogal executiva do CHLO — Centro Hospitalar
de Lisboa Ocidental, até dezembro de 2010; Em janeiro
de 2011 nomeada Enfermeira Diretora e Vogal execu-
tiva do CHLO — Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental,
até dezembro de 2016, onde exerce fungdes inerentes ao
cargo de Enfermeira Diretora, com os seguintes pelouros;
Responsavel pela Logistica e Distribuicao, Servigos Hote-
leiros, Servicos de Instalagoes e Equipamentos e Servigo
de Transportes, Nutricao e Dietética. No ambito das suas
fungdes e pelouros, projeto de implementacao dos arma-
zéns centralizados no CHLO e centrais de esterilizacao;
regulamento da direcdo de enfermagem; implementacdo
de avaliagdo de desempenho.

FINANGAS

Portaria n.° 74/2017
de 22 de fevereiro

A Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2017, introduz uma altera¢do
ao artigo 78.°-D do Codigo do IRS, no sentido de passarem
a ser aceites como despesas de educacgao, as despesas com
refeicdes escolares, desde que as faturas que titulem as
prestacdes de servigos que sdo comunicadas a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) se refiram a refeigdes escolares
e que o numero de identificacdo fiscal seja de um prestador
de servigos de fornecimento de refei¢des escolares.

Por outro lado, o n.° 3 do artigo 195.° da referida Lei
contempla uma norma transitéria no ambito da qual as
despesas de educagdo referentes a alimentagdo em re-
feitorio escolar, de alunos inscritos em qualquer grau de
ensino, em 2016, sdo dedutiveis a coleta de IRS nos termos
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previstos no n.° 1 do artigo 78.°-D do Cddigo do IRS, inde-
pendentemente da entidade que presta o referido servigo e
da taxa de IVA aplicada, com as necessarias adaptacdes e
de acordo com os procedimentos a definir pelo Governo.

Considerando o prazo de entrega da declaragdo de ren-
dimentos de IRS, modelo 3, de 1 de abril a 31 de maio,
considerando ainda razdes de seguranga juridica e transpa-
réncia para os sujeitos passivos e operadores econdmicos,
importa desde ja definir os procedimentos que visam per-
mitir aos sujeitos passivos de IRS, a dedugdo das despesas
de educagio referentes a alimentagdo em refeitorio escolar
suportadas no ano de 2016, sem prejuizo de ulterior regu-
lamentac¢do do regime a aplicar nos anos subsequentes, em
cumprimento da nova redagdo do artigo 78.°-D do CIRS.

Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro das Finangas, nos
termos do n.° 3 do artigo 195.° da Lein.® 42/2016, de 28 de
dezembro, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria destina-se a definir os procedimentos
para que as despesas referentes a alimenta¢ao em refeitorio
escolar, de alunos inscritos em qualquer grau de ensino,
em 2016, sejam dedutiveis a coleta do IRS nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 78.°-D do Coédigo do IRS, in-
dependentemente da entidade que presta o referido servico
e da taxa de IVA aplicada.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

O disposto na presente portaria aplica-se ao IRS relativo
ao ano de 2016.

Artigo 3.°
Despesas de alimentacio em refeitério escolar

1 — Os sujeitos passivos de IRS que pretendam que
seja dedutivel a coleta do IRS, como despesas de educa-
¢do, as despesas referentes a alimentagdo em refeitorio
escolar, de alunos inscritos em qualquer grau de ensino,
do ano de 2016, nos termos do n.° 3 do artigo 195.° da Lei
n.°42/2016, de 28 de dezembro, devem exclusivamente
declarar o valor das mesmas na respetiva declaracdo de
rendimentos modelo 3, através do anexo H.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior,
considera-se que ¢ utilizada a faculdade prevista no n.° 1
do artigo 192.° da Lein.® 42/2016, de 28 de dezembro, de-
vendo os sujeitos passivos igualmente declarar no anexo H
da declaracdo modelo 3 os totais das despesas, de todos os
elementos do agregado familiar, respeitantes a despesas de
satde, de formagdo e educagdo, bem como respeitantes a
encargos com imoveis e a encargos com lares, ao abrigo
do disposto nos artigos 78.°-C a 78.°-E e 84.°, todos do
Cddigo do IRS, sem prejuizo de, na entrega via Portal das
Finangas, ser facultado o pré-preenchimento do valor das
despesas ndo relativas a refei¢cdes escolares.

3 — Nos termos do artigo 192.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, para efeitos de calculo das dedugdes
a coleta previstas nos artigos 78.°-C a 78.°-E e 84.° do
Codigo do IRS, bem como do n.° 3 do artigo 195.° da Lei
n.° 42/2016 de 28 de dezembro, sdo considerados os valo-
res declarados pelos sujeitos passivos, os quais substituem
os que tenham sido comunicados & AT nos termos da lei.
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4 — O disposto nos n.”*3 e 4 do artigo 192.° da Lei
n.°42/2016, de 28 de dezembro, é igualmente aplicavel
as despesas referentes a alimentagdo em refeitorio escolar
a que se refere o n.° 3 do artigo 195.° daquela Lei, com as
necessarias adaptacdes.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

O Ministro das Finangas, Mario Jos¢ Gomes de Freitas
Centeno, em 15 de fevereiro de 2017.

CULTURA

Decreto-Lei n.° 22/2017

de 22 de fevereiro

O setor da produgdo cinematografica ¢ caracterizado
por elevados custos de investimento, dificuldades de
financiamento e por um consideravel grau de risco,
constatando-se lacunas estruturais de mercado que,
conjugadas com o valor cultural inquestionavel da ex-
pressdo cinematografica, legitimam as ajudas publicas
a producdo cinematografica e audiovisual na ordem
juridica europeia e internacional. Por outro lado, e para
além da valéncia cultural, estio amplamente demons-
tradas as virtudes economicas da atividade de produgéo
cinematografica e audiovisual, que incluem efeitos po-
sitivos nos dominios fiscal, laboral, da qualificacdo, das
oportunidades de negodcio das pequenas e médias empre-
sas, do turismo e do desenvolvimento regional e local.
Além disso, enquanto ramo das chamadas industrias
criativas, o setor enquadra-se em diversas orientagdes
estratégicas, entre as quais a Estratégia Nacional de
Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inte-
ligente 2014-2020, bem como nas estratégias regionais
de especializagdo inteligente.

Na maioria dos paises da Unido Europeia e em muitos
outros paises, independentemente da dimensao da respetiva
industria cinematografica e audiovisual, existem, em regra
de forma paralela com programas de subvencao baseados
em critérios predominantemente artistico-culturais, me-
canismos de incentivo fiscal a produgéo de filmes. E com
o desiderato de colocar Portugal num plano competitivo
em relacdo a atra¢do de atividades de produgéo cinemato-
grafica e respetivas despesas que se procede a criagao do
incentivo fiscal a producdo cinematografica, na forma de
crédito fiscal, em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), restituivel e apurado em fungao
da despesa efetiva em territério nacional.

O presente incentivo tem por objetivo geral reforcar
sustentadamente e numa perspetiva de longo prazo a
competitividade de Portugal enquanto local de producao
cinematografica, quer estimulando a atividade dos produ-
tores e coprodutores nacionais, quer atraindo producdes
estrangeiras de qualidade, que aproveitem da melhor forma
o potencial dos recursos nacionais.

Sdo objetivos especificos da medida o impacto eco-
nomico local, a valorizagdo do territério e da cultura na-
cionais, em termos de turismo e de imagem do pais, a
oferta de mais oportunidades de viabilizagdo de projetos
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de criagdo cinematografica nacional e de mais oportuni-
dades de trabalho e de colaboragdo internacional as em-
presas produtoras e as empresas que prestam servicos de
produgdo e pds-produgdo cinematografica. A finalidade
ultima €, naturalmente, a promogao da criagao e produgao
cinematografica enquanto atividade cultural.

O incentivo fiscal a atribuir traduz-se na dedugéo a
coleta do IRC de uma percentagem de despesas com a
produgdo de obras cinematograficas de longa-metragem.
A particularidade do regime que agora se cria reside na
natureza reembolsavel do crédito de imposto, na parte
que excede a coleta apurada pelo sujeito passivo. Deste
modo, assegura-se efetividade e equidade na atribuicao
do incentivo, que podera beneficiar todas as empresas
cinematograficas, independentemente de apurarem ou ndo
coleta no ano em que realizaram as despesas.

Consagra-se igualmente um limite ao crédito de imposto
a atribuir, fixado em € 4 000 000,00 (quatro milhdes de eu-
ros) por projeto. O reconhecimento do direito ao incentivo
competird ao Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P.
(ICA, L. P.), que, previamente a realizagdo das despesas
elegiveis por parte dos sujeitos passivos, emitird uma
decisdo de reconhecimento provisorio da elegibilidade,
a qual permite estimar o montante de crédito a apurar,
uma vez concluido o projeto nas condigdes previstas. Este
mecanismo oferece maior seguranga a promotores € in-
vestidores e maior garantia de regularidade na atribuicao
do beneficio.

Fixa-se ainda um prazo de 60 dias para o pagamento
do reembolso pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
atribuindo-lhe igualmente a necessaria previsibilidade e
seguranca perante os investidores.

Na construgdo do presente incentivo fiscal, assegurou-se
a sua compatibilidade com as normas europeias de direito
da concorréncia em matéria de auxilios de estado, em parti-
cular com o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao,
de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pelo ar-
tigo 183.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, e nos ter-
mos da alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a criagdo de um incentivo
fiscal a produgdo cinematografica, através do aditamento
do artigo 59.°-E ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e
da correspondente alteracdo ao Codigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (Codigo do IRC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de no-
vembro.

Artigo 2.°
Natureza do incentivo

O presente incentivo, atribuido na forma de crédito
fiscal, constitui um regime de auxilio estatal a producao
audiovisual compativel com o mercado interno, nos termos
do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, e ¢ adotado ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014,
que declara certas categorias de auxilio compativeis com
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o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.°
daquele tratado.

Artigo 3.°
Limites de crédito anuais

1 — O montante total de crédito fiscal a atribuir
anualmente é o seguinte:

a) Em 2017, € 7 000 000,00 por exercicio;
b) Em 2018, € 10 000 000,00 por exercicio;
¢) De 2019 a 2021, de € 12 000 000,00 por exercicio.

2 — Estes limites podem ser aumentados por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da cultura, até ao limite previsto na alinea aa)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissdo, de 16 de junho de 2014.

Artigo 4.°
Aditamento ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

E aditado o artigo 59.°-E ao EBF, com a seguinte redaco:

«Artigo 59.°-E
Incentivo fiscal a producio cinematografica

1 — Os sujeitos passivos de IRC residentes em ter-
ritorio portugués, e os ndo residentes com estabeleci-
mento estavel nesse territorio, registados nos termos
dos artigos 58.° ¢ 59.° do Decreto-Lei n.° 124/2013, de
30 de agosto, podem deduzir ao montante da coleta do
IRC apurado de acordo com o artigo 90.° do Codigo
do IRC, o valor correspondente a 20 % das despesas
de producdo cinematografica realizadas em territorio
nacional e elegiveis para efeitos do presente incentivo,
nos termos estabelecidos no presente artigo e na respe-
tiva regulamentagéo.

2 — A percentagem de dedugdo referida no nimero
anterior pode ser aplicada uma majoracao até um ma-
ximo de 25 %, no caso de obras com versao original em
lingua portuguesa e de obras com especial relevancia
cultural ou cuja produgdo tenha um impacto muito sig-
nificativo na cinematografia nacional.

3 — A percentagem aplicada, para os efeitos don.° 1,
¢ sempre de 25 % sobre as seguintes despesas:

a) Despesas realizadas nos territorios de baixa densi-
dade, de acordo com a area geografica considerada para
efeitos do Programa Nacional de Coesao Territorial;

b) Remuneragdes de atores e técnicos portadores de
deficiéncia.

4 — As despesas que por insuficiéncia de coleta ndo
possam ser deduzidas no periodo de tributagdo em que
foram realizadas podem ser deduzidas até ao periodo
de tributagdo que coincida com a conclusdo da obra
cinematografica.

5 — O incentivo aplica-se a despesas de projetos que
satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Ser um projeto de obra cinematografica destinada
auma exploragdo inicial em salas de cinema comerciais;

b) Implicar despesas de produgéo elegiveis, realizadas
em territorio nacional, no valorminimo de € 1 000 000,00;

¢) Nao se incluir na alinea d) do n.° 3 do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 124/2013, de 30 de agosto.



6 — Sao elegiveis as despesas de produgdo de obras
cinematograficas dos seguintes tipos:

a) Obras de producdo portuguesa na acegao do
Decreto-Lei n.° 124/2013, de 30 de agosto;

b) Obras em coproducdo internacional portuguesa na
acecdo do Decreto-Lei n.° 124/2013, de 30 de agosto,
podendo a participagdo portuguesa ser maioritaria ou
minoritaria;

¢) Obras de iniciativa portuguesa, realizadas por
meios contratuais privados, em regime analogo ao
da coprodugdo internacional portuguesa, mas ndo
suscetiveis de reconhecimento enquanto coprodu-
¢do oficial ao abrigo de tratados internacionais de
coproducao;

d) Obras de iniciativa estrangeira, realizadas por
meios contratuais privados, em regime analogo ao da
coprodugao internacional portuguesa, mas ndo susceti-
veis de reconhecimento enquanto coprodugdo oficial ao
abrigo de tratados internacionais de coprodugio;

e) Obras estrangeiras produzidas total ou parcial-
mente em Portugal, mediante recurso a produtor exe-
cutivo local, ou através de sucursal em Portugal ou de
veiculo especifico e de duragdo limitada.

7 — Oincentivo nao pode ser superior a € 4 000 000,00
por obra cinematografica.

8 — Como condicao para a dedugdo a coleta prevista
non.° 1, as entidades ai referidas devem, previamente a
realizacdo das despesas de producdo cinematografica,
obter um reconhecimento provisorio junto do Insti-
tuto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, L. P.), que
declara a elegibilidade do promotor, do projeto e das
respetivas despesas.

9 — O reconhecimento provisdrio referido no nu-
mero anterior € obrigatoriamente revisto sempre que
ocorram modificagdes da execucdo do projeto face ao
previsto, bem como no termo de cada exercicio fiscal
nos casos em que a producao implique despesas em
mais do que um exercicio.

10 — Apos a conclusdo da obra e a certificagdo das
respetivas contas finais por revisor oficial de contas, o
sujeito passivo solicita ao ICA, I. P., o reconhecimento
definitivo da conformidade geral e da elegibilidade das
despesas, bem como o apuramento final das taxas de
dedugdo aplicaveis e do valor da deducdo, através de
requerimento a enviar até ao final do més de janeiro do
ano seguinte, ou até ao final do més seguinte ao termo
do periodo de tributacdo, no caso dos sujeitos passivos
a que se apliquem os n.*2 e 3 do artigo 8.° do Codigo
do IRC.

11 — No caso de se verificar que o montante de-
duzido a coleta ¢ superior ao que resulta das despe-
sas elegiveis apds o reconhecimento definitivo pelo
ICA, I. P., ¢ adicionado ao valor do IRC liquidado
relativamente ao periodo de tributagdo da conclusédo da
obra o IRC que deixou de ser liquidado em resultado
daquela deducdo, acrescido dos juros compensatorios
correspondentes.

12 — A parte do valor a deduzir apurado, nos termos
do n.° 10, que ndo possa ser deduzida, ¢ objeto de reem-
bolso no prazo de 60 dias apds a comunicagdo a Auto-
ridade Tributaria e Aduaneira da decisdo do ICA, 1. P,,
quanto ao reconhecimento definitivo.

13 — O presente incentivo ¢ cumuldvel com ou-
tros apoios estatais, até aos limites da taxa de inten-
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sidade de auxilio estabelecidos no Regulamento (UE)
n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014, nao
podendo, em qualquer caso, haver duplo financiamento
de uma mesma rubrica.

14 — Os procedimentos de requerimento e reconhe-
cimento do direito ao incentivo, de restitui¢cdo do cré-
dito remanescente, bem como os critérios de admissao
dos projetos e de majoracdo da taxa de deducdo sdo
regulamentados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e da cultura.»

Artigo 5.°

Alteragao ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas

O artigo 92.° do Cdédigo do IRC, passa a ter a seguinte
redacdo:
«Artigo 92.°
[oo]
1—1[..].

2—1[..]
a)[..I;
b)[...];
o) [...];
[..];
e)[..];
NL-L
g [

h) O incentivo a produgdo cinematografica previsto
no artigo 59.°-E do Estatuto dos Beneficios Fiscais.»
Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
a0 da sua publicacgio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de de-
zembro de 2016. — Augusto Ernesto Santos Silva — Mario
José Gomes de Freitas Centeno — Luis Filipe Carrilho de
Castro Mendes.

Promulgado em 2 de fevereiro de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 14 de fevereiro de 2017.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

SAUDE

Portaria n.° 75/2017

de 22 de fevereiro

O reforco do poder do cidaddo no Servigo Nacional de
Saude, promovendo a disponibilidade, a acessibilidade, a
comodidade e a humanizagdo dos servigos, ¢ uma priori-
dade do XXI Governo Constitucional.



1048

A Lei de Bases dos Cuidados Paliativos (LBCP), apro-
vada pela Lei n.° 52/2012, de 5 de setembro, que cria a
Rede Nacional de Cuidados Paliativos (RNCP), prevé
que as unidades de cuidados paliativos, as equipas intra-
-hospitalares de suporte em cuidados paliativos (EIHSCP)
e as equipas comunitarias de suporte em cuidados palia-
tivos (ECSCP), em funcionamento, criadas no ambito do
Decreto-Lein.° 101/2006, de 6 de junho, integrem a RNCP
e se adaptem ao disposto na LBCP, conforme determinado
na Base XXXIV desta Lei.

Através da Portaria n.° 340/2015, de 8 de outubro, al-
terada e republicada pela Portaria n.° 165/2016, de 14 de
junho, sdo regulados, no &mbito da RNCP, a caracterizagdo
dos servigos e a admissdo nas equipas locais, ¢ as condi¢des
e requisitos de construgdo e seguranca das instalagdes de
cuidados paliativos.

Pelo Despacho n.° 7824/2016, publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 113, de 15 de junho de 2016,
¢ designada a Comissao Nacional de Cuidados Paliati-
vos (CNCP), a qual definiu o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos para o biénio
2017-2018, aprovado pelo Despacho n.° 14311-A/2016,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 228, de
28 de novembro de 2016.

Neste contexto, importa ainda dar cumprimento ao dis-
posto na base XXXIV da LBCP e concretizar a adequagéo
das unidades de cuidados paliativos, em funcionamento,
criadas no ambito do Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de
junho, na RNCP.

Assim, as unidades de cuidados paliativos, em funcio-
namento nas institui¢des hospitalares publicas, criadas ao
abrigo do diploma acima mencionado, sdo integradas na
RNCP, passando a funcionar como unidades de cuidados
paliativos hospitalares, de forma a assegurar o acompa-
nhamento das situagdes paliativas mais complexas e a
continuidade de cuidados de que o doente necessita.

No que respeita as unidades de cuidados paliativos, em
funcionamento, contratualizadas com entidades do setor
social ou privado, para dar resposta a situagdes paliativas
de complexidade baixa a moderada, importa clarificar
os procedimentos a adotar, e garantir a estabilidade dos
mesmos, prevendo-se a aplicacdo de alguns dos procedi-
mentos vigentes no &mbito da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI).

A referenciagdo de utentes e os procedimentos relativos
a situacdes de prorrogacdo de internamento, mobilidade e
alta, para as unidades de cuidados paliativos, em funciona-
mento, criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 101/2006, de
6 de junho, contratualizadas com entidades do setor social
ou privado (UCP-RNCCI), continuam a ser feitos através
da aplicagdo informatica da RNCCI, tendo presentes as
regras vigentes nesta Rede e de acordo com os critérios de
referenciagdo a definir, no ambito da RNCP, pela CNCP.

Importa, no entanto, determinar o periodo previsivel de
internamento dos utentes nestas unidades.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 da Base XXXIV da Lei
n.° 52/2012, de 5 de setembro, manda o Governo, pelo
Secretario de Estado Adjunto e da Saude, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria procede a segunda alteragdo a Por-
tarian.® 340/2015, de 8 de outubro, alterada e republicada
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pela Portaria n.® 165/2016, de 14 de junho, que regula, no
ambito da Rede Nacional de Cuidados Paliativos, a ca-
racteriza¢do dos servicos ¢ a admissao nas equipas locais
e as condi¢des e requisitos de construcdo e seguranca das
instalag¢des de cuidados paliativos.

Artigo 2.°
Alteraciao a Portaria n.° 340/2015, de 8 de outubro

Os artigos 1.°,2.°, e 12.° da Portaria n.® 340/2015, de 8 de
outubro, alterada e republicada pela Portaria n.° 165/2016,
de 14 de junho, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
[..]
I —1..]:
ay)[..];

b) A admissao nas unidades de cuidados paliativos,
em funcionamento, criadas ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 101/2006, de 6 de junho, contratualizadas com
entidades do setor social ou privado, adiante desig-
nadas por UCP-RNCCI, bem como os procedimentos
de prorrogagdo, mobilidade e alta dos utentes destas
unidades.

¢) [Anterior alinea b).]

2—1[...]

3 — Excecionam-se do disposto no nimero ante-
rior as unidades referidas na alinea ») do n.° 1 as quais
ndo sdo aplicaveis as disposigdes constantes dos arti-
gos 3.°,4°,5°e15.°

4 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
as UCP-RNCCI devem, preferencialmente, integrar
profissionais com formacao especifica em cuidados pa-
liativos e funcionar sob a direc¢éo técnica de um médico
com formacao e experiéncia reconhecida em cuidados
paliativos.

5 — (Anterior n.” 3.)

Artigo 2.°
[.]
J:
)
) [
) [

2 — As equipas locais referidas no numero anterior
encontram-se integradas na RNCP e articulam-se
entre si € com outros servigos e equipas do Servigo
Nacional de Saude de forma a assegurar o acompa-
nhamento das situagdes paliativas mais complexas
e a continuidade de cuidados de que o doente ne-
cessita.

3 — As UCP-RNCCI integram-se na RNCP e as-
seguram a prestacdo de cuidados paliativos relativa-
mente a situagdes paliativas de complexidade baixa a
moderada, por um periodo previsivel de internamento
de 30 dias.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

SR
Ll v R

]

— [
],
-I;
-]

2]



Didrio da Republica, 1.“série—N.°38—22 de fevereiro de 2017

SECCAOV

Referenciagado, admissao e prorrogagao,
mobilidade e alta dos utentes

Artigo 12.°
[o.]

1—1[..]

2 — A admissao de utentes nas UCP-RNCCI ¢ efe-
tuada através do sistema de informacdo da RNCCI e
de acordo com os procedimentos vigentes nesta Rede,
sendo os utentes admitidos pelas Equipas Coordenado-
ras Regionais (ECR).

3 — A referenciagdo referida no nimero anterior
tem por base os critérios de referenciagdo a definir pela
CNCP.

4 — (Anterior n.° 2.)»

Artigo 3.°
Aditamento a Portaria n.° 340/2015, de 8 de outubro

E aditado a Portaria n.° 340/2015, de 8 de outubro, al-
terada e republicada pela Portaria n.° 165/2016, de 14 de
junho, o artigo 13.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 13.°-A

Prorrogacio, mobilidade e alta
dos utentes das UCP-RNCCI

1 — Sempre que esgotado o prazo previsivel de
internamento previsto no n.° 3 do artigo 2.°, e se nao
atingidos os objetivos terapéuticos, pode haver lugar a
pedido de prorrogacdo do internamento do utente por
novo periodo de 30 dias, desde que justificado do ponto
de vista clinico.

2 — Os pedidos de prorrogacdo, mobilidade ¢ alta
dos utentes internados nas UCP-RNCCI devem observar
os procedimentos vigentes no ambito da RNCCI».

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no prazo de 60 dias
a contar da data da sua publicagdo.

O Secretario de Estado Adjunto e da Saude, Fernando
Manuel Ferreira Aratjo, em 14 de fevereiro de 2017.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Acoérdao do Supremo Tribunal de Justiga n.° 1/2017
Processo n.’ 1373/06.7TBFLG.G1.S1-A
Acordam no Pleno das Secgbes Civeis do STJ:

Relatério

Em 15/05/2006 Casa de Codizais, Sociedade de Vi-
nhos. L.* intentou contra o Estado portugués, Bom Pa-
raiso — Sociedade Imobiliaria, L.%, Manuel Clementino
Gongalves Oliveira e Rosa Maria Teixeira Nunes, ac¢ao
de condenagdo, com processo ordinario, pedindo: a) o
reconhecimento do direito de propriedade da Autora sobre
ambos os prédios risticos que identifica na peti¢do inicial,
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afirmando ser a possuidora de forma publica e pacifica
da propriedade murada que integra os referidos prédios
desde 1998; b) a declaracdo de que o artigo 1408 urbano
do Torno constitui uma duplicagdo do artigo 1002 de Ai-
rdes e que a habitacdo ali referida se situa totalmente na
freguesia de Airades, Felgueiras; ¢) a declaragdo de que a
Ré “Bom Paraiso” nunca possuiu o que quer que fosse da
propriedade referida e que a descri¢éo predial 620 de Torno
provém de terrenos anteriormente pertencentes a Gaspar
Francisco de Matos Castro e Menezes ou Casa da Veiga;
d) que fosse reconhecido que da propriedade em causa
o mencionado Gaspar apenas foi proprietario da parcela
referida no artigo 37 e, consequentemente, caso se entenda
que o prédio descrito sob o artigo 620 do Torno compre-
ende parte da propriedade em causa e caso se entenda que
a Ré “Bom Paraiso” adquiriu essa parcela, se reconhega
que da referida parcela o terceiro Réu apenas comprou a
parcela do artigo 37; e) que fossem os Réus condenados
a absterem-se de praticar qualquer acto que perturbe a
posse da Autora sobre a propriedade murada identificada,
sob pena de multa, e mantida a Autora na posse da mesma
ou subsidiariamente com a exclusdo da parcela 37; f) que
fosse ordenado o cancelamento do registo efectuado na
Conservatoria do Registo Predial em 01.03.2012, apre-
sentacdo 366, sobre a ficha de Torno.

Os Réus contestaram.

Foi proferida sentenca que julgou a acg¢do improce-
dente por ndo provada, tendo os Réus sido absolvidos do
pedido.

Inconformada a Autora recorreu.

O Tribunal da Relag@o negou provimento a apelagao,
tendo confimado a sentenga apelada.

Novamente inconformada a Autora interpds recurso
de revista a 07/03/2014, tendo a revista sido negada pelo
Supremo Tribunal de Justica em Acorddo proferido a
11/09/2014.

Casa de Codizais, Sociedade de Vinhos. L., interpds
entdo, nos termos dos artigos 688.° ¢ seguintes do Co-
digo do Processo Civil, recurso para uniformizacio de
jurisprudéncia quanto a questdo juridica que identifica
como sendo a seguinte: “perante o caso de duplicacdo de
descrigdes prediais e linhas de registo incompativeis, qual
o valor a atribuir o registo derivado do acto mais antigo?”
(artigo 10.° do Recurso).

Para o efeito invocou uma oposicao de julgados entre o
Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 23/02/2012,
no processo n.° 67/07.0TBCRZ.P1.S1 (doravante desig-
nado Acoérddo fundamento) e o Acorddo recorrido no
ambito deste processo proferido, como ja se referiu, a
11/09/2014.

O Ministério Piblio ndo respondeu ao Recurso.

O Recurso agora apresentado apresenta as seguintes
conclusdes:

“I. — O acordao recorrido relativamente & mesma
questdo fundamental de direito esta em oposi¢cdo com
o0 acoérdao do STJ de 23/02/2012, no processo n.° 67/
07.0TBCRZ.P1.S1;

II. Sendo adoptada a tese do Acordao fundamento a
accdo teria de proceder.

III. Encontrando-se um prédio duplamente descrito na
Conservatoria do Registo Predial com inscrigoes a favor
dos AA. e dos RR., verifica-se haver uma concorréncia
de presungdes derivadas do registo, devendo neste caso,
prevalecer a que derivar do acto de registo mais antigo,



1050

valendo para o efeito a data de apresentacdo a registo, ou
tendo a mesma data o respectivo nimero de ordem.

IV. Aresposta a questio da duplicagdo das descrigdes
prediais e resolugdo dos registos incompativeis esta nos
artigos 6.°n.° 1 e 34.° do Cédigo do Registo Predial.

V. Do parecer do Conselho Técnico do Instituto dos
Registos e Notariado Conselho Técnico do Registo Pre-
dial [sic] de 16/11/2011, invocado no Acérdao recorrido,
colhe-se de fundamental a questdo da incompeténcia dos
conservadores do registo predial, ao contrario dos jui-
zes, para, sem intervengdo dos interessados ou decisdo
judicial, procederem a anulagdo da segunda descrigdo
criada e respectivo trato sucessivo, uma vez constatada
a duplicacdo e a preocupagdo com a aberracao juridica
e negagdo da esséncia do sistema registo predial que
a duplicacdo de descri¢cdes com tragos sucessivos in-
compativeis traduz e a que o acérdao recorrido nao da
a melhor resposta.

VI. O acérdao recorrido, tal como aqueles que o
antecedem no mesmo sentido, perante a situacao de du-
plicagdo de descrigdes prediais entende implicitamente
ndo haver previso legal e ndo integra a lacuna que im-
plicitamente entende existir da forma mais consentinea
com o comando do artigo 10.° do Codigo Civil, pois a
regra construida em face daquela entendida imprevisdo
legal ¢ a da desconsideragdo dos efeitos de um registo
pela superveniéncia de outro noutra linha de registo
anormalmente construida.

VII. A norma que o intérprete criaria, se houvesse
de legislar dentro do espirito do sistema, ndo seria a
de atribuig¢@o de igual valor a ambos os registos, pois
a referida regra pde em causa a esséncia do sistema do
registo predial, ao desconsiderar toda uma linha de re-
gisto e todo o trabalho juridico na sua construgdo, muitas
vezes centenario, pelo simples facto de quase cem anos
depois, ter sido aberta uma nova linha duplicada.

VIII. Viola assim com o devido respeito, no nosso
entendimento, o acérddo recorrido o disposto no ar-
tigo 6.°n.° 1 e 34.° do Codigo do Registo Predial e 10.°
do Codigo Civil.

IX. Ao contrario a tese do acérddo fundamento ndo
entende haver lacuna e resolve a questdo por aplicacio
pura, literal e simples do n.° 1 do artigo 6.° do Cddigo
do Registo Predial.

X. Tem fundamento legal que resulta da expressdo
clara do artigo 6.° do Cédigo do Registo Predial, plausi-
vel, tendo em conta a seguranca juridica que o sistema de
registo predial pretende conferir ao atribuir ao primeiro
titular o respectivo direito.

XI. Dever-se-a contudo ir um pouco mais longe e
considerar a antiguidade do trato sucessivo, fazendo
prevalecer o trato sucessivo mais antigo € ndo sim-
plesmente a inscri¢do de aquisi¢do mais antiga, numa
conjugacao do disposto no artigo 34.° com o artigo 6.°
n.° 1 do Cédigo do Registo Predial.

Termos em que deve ser admitido e julgado pro-
cedente o presente recurso, fixando-se jurisprudéncia
Uniforme, de acordo com as conclusoes e fundamentos
propostos ou outros que melhor se entendam, revogando-
-se a decisdo recorrida e substituindo-se a mesma por
outra que julgue procedente a ac¢do”.

Defende-se, por conseguinte, a prevaléncia da linha de
trato sucessivo mais antiga sobre a posterior “que deve ser
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anulada” (artigo 29.° do Recurso), por aplicagdo dos arti-
g0s 6.°n.° 1 e artigo 34.° do Cddigo do Registo Predial.

Em conformidade com o disposto no artigo 692.°n.° 1
do Codigo do Processo Civil o recurso para uniformizacio
de jurisprudéncia foi aceite, com efeito meramente devo-
lutivo, a 30/04/2015.

Fundamentagao
a) De Facto:

Foi a seguinte a matéria de facto dada como provada:

1.1 — Encontra-se inscrito sob o artigo 1022 da matriz
predial urbana da freguesia de Airdes, Felgueiras e descrito
na Conservatoria do Registo Predial de Felgueiras sob o
n.° 11/140585, o prédio urbano composto por casa de rés-
-do-chdo, primeiro andar e logradouro, com a superficie
coberta de 450 m2, terrago com a area de 90m2, arrumos
com a area de 110 m2 e quintal com 1.550 m2, sito no lugar
do Telhado, mostrando-se a respectiva aquisi¢do a favor
da Autora Casa de Codizais — Sociedade de Vinhos, L.%,
registada provisoriamente a 14/5/1998, tendo o registo sido
convertido em definitivo a 7/7/1998;

1.2 — Encontra-se inscrito sob o artigo 359 da matriz
predial rastica da freguesia de Airaes, Felgueiras, e descrito
na Conservatoria do Registo Predial de Felgueiras sob o
n.° 536/251194, o prédio rustico sito no lugar do Telhado,
com 4.850 m2, mostrando-se a respectiva aquisi¢ao a favor
da Autora Casa de Codizais — Sociedade de Vinhos, L.%,
registada provisoriamente a 14/5/1998, tendo o registo sido
convertido em definitivo a 7/7/1998;

1.3 — Encontra-se descrito sob a ficha n.® 620/180699,
na Conservatodria do Registo Predial de Lousada, o prédio
misto composto de edificio de rés-do-chdo e andar, com
anexo, com a area coberta de 549,50 m2 e descoberta de
4.450 m2 e terreno a mato com 20.600 m2, mostrando-se
arespectiva aquisi¢do registada — desde 25/10/2000 — a
favor da Ré Bom Paraiso — Sociedade Imobiliaria, L.%,
conforme certiddo de fls 44 a 46 que aqui se da por re-
produzida; .

1.4 — No dia 12 de Abril de 2006, no Ambito da exe-
cucdo fiscal n.° 179120040101727, em que é executada
a Ré “Bom Paraiso”, o Estado Portugués, por intermédio
do servigo de finangas de Lousada, procedeu a venda,
mediante propostas em carta fechada, do prédio misto
sito no lugar de Telhado, freguesia de Torno, Lousada,
inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 1048, com
a area coberta de 549,50 m2 e oito divisoes assoalhadas,
uma cozinha, quatro casas de banho, trés corredores, trés
despensas, cinco varandas, anexo destinado a garagem, e
logradouro, inscrito na matriz predial ristica sob o artigo
1088, sendo o terreno a mato com a area de 20.600 m2, a
confrontar do Norte com caminho publico, Sul e Poente
com “Bom Paraiso, Imobiliaria, L.%”, Nascente com limite
do Concelho e Casa de Codizais, descrito na Conservatoria
do Registo Predial de Lousada sob o n.° 620/180699, ao
terceiro Réu, que procedeu ao depdsito do prego em 26
de Abril de 2006:

1.5 — Por escritura de compra e venda celebrada em 3
de Agosto de 2000, no Cartério Notarial de Fafe, Joaquim
José Teixeira Regadas, na qualidade de administrador unico
e em representagdo da sociedade anonima KJ Imobiliaria
SA, declarou vender e José Carlos Cunha Nunes, na quali-
dade de socio gerente da Bom Paraiso — Sociedade Imobi-
lidria, L.%, declarou comprar pelo prego de 25.000.000$00,
um terreno sito no lugar do Telhado, freguesia de Torno,
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Lousada, descrito na Conservatoria do Registo Predial sob
o n.° 620/180699:

1.6 — Os prédios identificados em 1.1 e 1.2 sdo con-
tiguos entre si e integram uma propriedade mirada que
confronta, além do mais, com caminho publico, situando-se
a casa de habitagdo na zona Norte dessa propriedade;

1.7 — Em 15.05.1998 foi celebrada escritura publica
referente aos prédios identificados em 2.1 e 2.2 em que
interveio Joaquim José Teixeira Regadas, na qualidade de
unico gerente ¢ em representacdo de “J.J.Regadas, Cons-
trugdes L., na qualidade de administrador tnico e em
representacdo de “KJ Imobiliaria, SA” e na qualidade de
unico gerente e em representacdo da aqui Autora, “Casa de
Codizais”, onde ficaram consignadas as declaragdes que
constam de fls. 627 a 629, aqui dadas por reproduzidas;

1.8 — O prédio identificado em 1.4 corresponde aos
prédios identificados em 1.1 e 1.2;

1.9 — Apesar da venda referida em 1.4 a Autora conti-
nuou a ocupar os prédios identificados em 1.1 e 1.2;

1.10 — A R¢é “Bom Paraiso” em 13 de Fevereiro de
2002 apresentou na Reparticdo de Finangas de Lousada
uma participa¢do modelo 129 pela qual participou a matriz
como prédio novo a casa de habitagdo referida no auto de
penhora lavrado no &mbito do processo de execugdo fiscal
identificado em 1.4;

1.11 — A casa de habitagdo existente no prédio identifi-
cado em 1.1 corresponde a casa de habitacdo penhorada no
ambito do processo de execugdo fiscal referido em 1.4;

1.12 — A casa de habitagdo penhorada foi construida
no prédio identificado em 1.4;

1.13 — O prédio urbano penhorado no d&mbito do pro-
cesso de execugdo fiscal referido em 1.4 esta inscrito na
matriz predial urbana sob o artigo 1022, da freguesia de
Airaes.

b) De Direito

O artigo 688.°n.° 1 do CPC permite que as partes inter-
ponham recurso para o pleno das secgdes civeis quando
o Supremo Tribunal de Justi¢a profira um Acordao que
esteja em contradi¢do com outro anteriormente proferido
por este mesmo Tribunal no dominio da mesma legislagéo
e sobre a mesma questdo fundamental de direito.

Tal oposigdo parece existir efetivamente:

No Acordao fundamento depois de se verificar a existén-
cia de uma duplicagdo das descrigdes — afirma-se a folha
16 do Acordao que “em fungdo desta factualidade [...] o
prédio aqui em causa encontra-se duplamente descrito na
Conservatoria do Registo Predial, ou seja, sob o n.° 523
lavrado inicialmente em 16/11/1994 e sob o n.° 440 lavrado
inicialmente em 29/4/1993” — cuja raz@o nao pode ser
apurada (‘“ndo vem apurada a razdo desta dupla descri¢ao
registral sobre o mesmo prédio”), acabou por decidir-se
que “o certo é que se constata uma concorréncia de pre-
suncdes derivadas do registo predial, devendo prevalecer a
que derivar do acto de registo mais antigo, valendo para o
efeito a data de apresentacdo a registo ou, tendo a mesma
data, o respectivo niimero de ordem — cf. art. 1268.°n.° 2
do C. Civil e 6.°n.° 1 do Cdd. Reg. Predial”. No caso a
presuncdo derivada do acto de registo mais antigo benefi-
ciava os Réus e ndo pode ser ilidida pelos Autores que nao
lograram provar a existéncia uma posse anterior.

No Acérddo recorrido afirma-se, ao invés, que “inde-
pendentemente das consequéncias para efeitos de registo, a
verificagdo de uma dupla descrigdo sobre o mesmo prédio,
constituindo uma negag¢ao da propria fungdo de seguranga
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juridica e fé publica atribuidas ao registo predial, ndo pode
conduzir sendo a um conflito de presuncdes que, enquanto
tal se anulam reciprocamente, obrigando cada um dos ti-
tulares inscritos a fazer a prova da aquisi¢do originaria”.
Ainda que nesta caso tenha ficado provado que a duplicagdo
ndo se deveu a caso fortuito, entendeu-se que em situagdes
de dupla descrigdo “a fé piblica — que se traduz na dupla
presuncdo estabelecida no C. Registo Predial — fica pro-
fundamente abalada, porquanto o registo publicita duas
presungdes de titularidade antagdnica que se anulam, reto-
mando a realidade substantiva o seu predominio”.

Trata-se de duas decisdes proferidas no dmbito da
mesma legislagdo, sobre a mesma questao de direito — a
saber, se havendo uma dupla descri¢do predial, alguma
das pessoas inscritas como titular de direitos sobre o pré-
dio com inscri¢do langada em uma das descrigdes podera
invocar as presungdes que decorre do registo (artigo 7.°)
contra outra pessoa também inscrita como titular de direitos
sobre 0 mesmo prédio, em outra descricao.

A resposta a esta questdo era suscetivel de ter — como
teve efetivamente — um impacto sobre o desfecho das
duas causas, justificando-se, pois, a decisdo de admissi-
bilidade do presente recurso.

A questdo que neste recurso se discute — ou seja, €
como ja se referiu, o tratamento juridico das situagdes
de dupla descri¢gdo do mesmo prédio e se também nesses
casos alguma das pessoas inscritas podera no confronto
de outra igualmente inscrita, mas com inscri¢do langada
em outra descricdo, invocar as presunc¢des decorrentes do
registo — ¢é extremamente controversa, tanto na jurispru-
déncia como na doutrina, podendo dizer-se que um dos ra-
ros momentos de unanimidade é o que se refere ao caracter
gravemente nocivo para o registo (e as suas fungdes) da
existéncia de duplas descrigdes do mesmo prédio. “Como
¢ evidente, a duplicacdo de descrigdes ¢ um mal” (') e ja
foi considerada como “o inimigo publico n.° 1 do registo”
(%), uma “erva daninha” (*) que urge arrancar e mesmo, nas
palavras de um autor espanhol, o “cancro” do registo ().
Parece, com efeito, poder dizer-se, em relagdo ao sistema
portugués o que uma autora espanhola afirmou relativa-
mente ao sistema do pais vizinho — sistema que, alias,
influenciou o portugués (°) e que é em muitos aspetos se-
melhante ao nosso, justificando-se, neste contexto, por con-
seguinte, uma particular atenc¢ao a doutrina espanhola — a
dupla descrigdo representa “uma das maiores patologias
do nosso sistema” (°). Ja se verifica uma convergéncia
relativa quanto as causas deste mal: para alguns, trata-se,
fundamentalmente, da forma deficiente e primitiva como
as descri¢des sdo feitas (), mormente em sistemas sem
cadastro (ou em que este ndo cobre todo o pais (%)), para
outros, da facilidade com que se admite que alguém venha
solicitar a abertura de uma nova descrigio (°) e da falta de
informatizagdo adequada.

Sejam quais forem as causas, compreende-se, sem dificul-
dade, a seriedade deste mal. O nosso sistema de registo tem
uma base real e “assenta na realidade prédio” ('), sendo que
“(a) descricdo tem por fim a identificagao fisica, econémica
e fiscal dos prédios” (n.° 1 do artigo 79.° do Codigo do Re-
gisto Predial). Por conseguinte, “(d)e cada prédio € feita uma
descrigao distinta” (n.° 2 do artigo 79.° do Cédigo do Registo
Predial; veja-se, no entanto o disposto no artigo 81.°). Assim,
e como refere JOSE ALBERTO GONZALEZ, “o ato de
registo individualizador do prédio ¢ a descrigdo” e “no caso
do registo predial a conexao de referéncia € estabelecida
de forma relativamente simples: como s6 ha dois assentos,
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descricdo e inscri¢do, sendo o primeiro a chave de uma
organizacao registal predial de folio real, como a nossa, a
descri¢@o ¢ naturalmente o assento principal e a inscricao
o assento secundario” (').

A resposta dada pelo Codigo do Registo Predial as du-
plicacdes das descricdes — alias, e ao que parece, apenas
a algumas, a saber, as duplas descrigdes totais, porquanto
as parciais nao parece que sejam abrangidas pelo precei-
to — no seu artigo 86.° ndo ¢, claramente, uma resposta
definitiva ao problema: a este propdsito observa certeira-
mente MOUTEIRA GUERREIRO que “quando ocorre
uma duplicagdo ha que a remediar logo que possivel” (%) e
¢ para isso que existe a mencionada disposi¢ao. O preceito
limita-se a dispor que “(q)uando se reconheca a duplicacdo
de descri¢des, reproduzir-se-do na ficha de uma delas os
registos em vigor nas restantes fichas, cujas descrigdes se
consideram inutilizadas” (n.° 1), acrescentando que “(n)as
descri¢des inutilizadas e na subsistente far-se-2o as respe-
tivas anotagdes com remissdes reciprocas”.

Relativamente a resposta a dar ao problema da dupla
descri¢do parece-nos poder afirmar-se em Portugal o que
um autor espanhol afirma a respeito do pais vizinho, a sa-
ber, que ha “fundamentalmente dois critérios em conflito:
um que abstrai das normas e principios do registo e outro
que faz prevalecer a folha cuja descricdo foi mais antiga
por ter sido a primeira no tempo que procurou a protecao
do registo” ("), sem prejuizo de existirem, também, (as
quase inevitaveis) teses ecléticas.

As teses em confronto sdo, pois, essencialmente duas:
atender aos principios do registo ou, ao invés, resolver o
problema com o apelo apenas as regras do direito subs-
tantivo.

A primeira tese atende, sobretudo, ao principio da prio-
ridade no registo (consagrado entre nés no artigo 6.° do
Cdédigo do Registo Predial), sustentando que s6 quem
tem inscri¢des lancadas nessa descricdo mais antiga ¢
que beneficiara, em rigor, da presungdo que consta do
artigo 7.° do Cdodigo do Registo Predial. Foi essa a tese
adotada pelo Acordido fundamento e tem a seu favor uma
parte da doutrina.

Neste sentido pronunciou-se, entre nos, ISABEL PE-
REIRA MENDES, que, tendo afirmado que “se o titular
legitimo for diligente a requisitar o respetivo registo nunca
se vera envolvido por essas situagdes propicias a fraude
imobiliaria, a ndo ser em casos de duplicacdo de descri-
¢Oes prediais, cada vez menos frequentes, dado que [...] o
principio da legalidade impde ao conservador do Registo
predial a verificagdo da identidade do prédio”, conclui
dizendo que “(m)as, como € 6bvio, se, mesmo assim, a du-
plicagdo se verificar, a solugdo terd que ser buscada através
do principio da prioridade, dando prevaléncia ao titular do
direito legitimo, em primeiro lugar inscrito, sem prejuizo
da responsabilidade que eventualmente deve competir ao
Estado, por um erro (duplicag@o) que s6 ele proprio tem
meios para evitar ou eliminar” (').

A mesma posicao ¢, de resto, defendida por um seg-
mento da doutrina espanhola.

Afirma-se, assim, que “aquele que inscreveu um titulo
verdadeiro e valido tem direito em confiar na vigilancia que
o Estado ha-de realizar para sua salvaguarda, mediante a
fun¢do do conservador, eximindo-o da necessidade de man-
ter uma vigilancia praticamente impossivel para zelar pela
continuidade da sua garantia e impedir a dupla descri¢do
do prédio” (**). Em suma, quem tem uma inscri¢do a seu
favor langada na primeira descri¢do deveria beneficiar dos
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efeitos do registo e designadamente da fé publica registal,
porquanto a segunda descri¢do nunca deveria ter sido per-
mitida pelo conservador. Diz-se, por vezes, também, em
defesa desta tese, que, se em um primeiro momento houve
apenas uma descrigdo, entdo os titulares com inscrigdes
nela langadas beneficiaram nesse momento da presuncdo
que resulta do registo, ndo se compreendendo que uma
segunda descri¢do que deveria ser invalida — porventura
nula por violagdo do trago sucessivo — acabe por destruir
os efeitos do registo (*).

A tese oposta, que sustenta que a solucdo deve ser encon-
trada com apelo as regras do direito substantivo, sublinha
que a dupla descrigdo mina a propria pedra angular do
registo — a identificacdo do prédio e a exigéncia de que a
cada prédio corresponda uma tinica descri¢do — compro-
metendo, de modo inexoravel a fungdo essencial do registo,
ja que como logo o artigo 1.° do Codigo do Registo Predial
proclama “[o] registo predial destina-se essencialmente
a dar publicidade a situacdo juridica dos prédios, tendo
em vista a seguran¢a do comércio juridico imobilidrio”.
A duplicagdo de descrigdes de um mesmo prédio (na rea-
lidade fisica ou material) conduz a possivel existéncia de
uma aparéncia juridica intrinsecamente contraditoria. Na
sugestiva expressao de um autor, “como se de um castelo
de cartas se tratasse desaba a fé publica registal” (V7).

Na doutrina nacional importa realgar as palavras de OLI-
VEIRA ASCENSAO: “Se do registo constam inscri¢des
paralelas incompativeis, ndo pode haver com fundamento
em nenhuma delas aquisi¢cdo pelo registo [...] o proprio
registo patenteia a desconformidade. Ninguém pode valer-
-se da confianga numa inscri¢do incorreta, quando nao
estd em melhores condi¢des do que aquele que tiver a seu
favor uma inscri¢ao verdadeira [...] As posicdes registais
anulam-se, pelo que a realidade substantiva retoma o seu
predominio” (**)

Este foi, também, o caminho trilhado, entre nos, pelo
Acorddo do STJ de 21 de Abril de 2009 (SEBASTIAO
POVOAS) em que se afirmou que “[e]mbora néo se co-
loque uma questdo de nulidade de registos, afigura-se-nos
que ndo pode qualquer deles [qualquer dos adquirentes]
beneficiar de inscri¢des lavradas sobre distintas realida-
des juridicas, sendo, portanto, aqui inaplicavel, o art. 5.°
n.° 4 do Cddigo do Registo Predial e entendendo-se ser
caso de ineficacia dos registos para esses efeitos [...] Ar-
redadas ficam, em consequéncia as normas registrais, para
prevalecerem as de direito substantivo”, acrescentando-
-se que “[n]o caso de duplicagdo de inscri¢des imputa-
vel a Conservatoria do Registo Predial, e reportando-se
cada uma das escrituras de compra e venda a diferentes
identificagdes registrais, tratou-se de negociar prédios
tabularmente distintos, embora fisicamente o mesmo,
ja que o objeto do registo inclui a realidade material do
prédio sobre que recai a inscrigdo, traduzida na descrigdo
predial (art. 68.° CRP)” e “[s]ob pena de se frustrarem
os principios estruturantes do registo predial, como a
publicidade e seguranca estatica e dindmica, e se ambos
os compradores cumpriram os deveres registrais fazendo
inscrever provisoriamente as aquisi¢des a recairem em
diferentes inscri¢des, nenhum deles deve beneficiar da
eficacia dos registos, deixando de valer a regra do n.° 4
do artigo 5.° do Codigo do Registo Predial para prevale-
cerem as normas do direito substantivo relativas a venda
de coisa alheia”.

No mesmo sentido pronunciou-se, posteriormente, o
Acoérdao do Supremo Tribunal de Justica de 12/01/2012,
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processo 74/1999.P1S1 (SERRA BAPTISTA) em cujo
sumario se pode ler, designadamente, que: “face a dupli-
cacdo dos registos prediais sobre o mesmo prédio, ndo
valem, desde logo, quer as regras da eficacia do registo
em relagdo a terceiros (art. 5.* do Codigo do Registo
Predial), quer as de presuncdo da titularidade do direito
(artigo 2.° do mesmo diploma legal). Ficando, com tal
duplicagdo, inutilizada a fun¢@o publicitaria do registo,
sob pena de se frustrarem os principios estruturantes do
registo predial, como a publicidade e a seguranca estatica
e dindmica também dele derivada, ndo pode qualquer
dos titulares do registo predial sobre o mesmo prédio
beneficiar de inscri¢des lavradas sobre distintas realida-
des juridicas, mas que, a final, se reportam a uma tnica.
Devendo, entdo, prevalecer, ndo as normas registais, mas
as de direito substantivo”.

Este mesmo entendimento foi adotado pelo Acordao
recorrido.

Também na jurisprudéncia das Relagdes se encontram
decisdes no sentido de resolver o problema da duplicacdo
de descri¢des prediais com apelo apenas as regras de di-
reito substantivo.

Sirvam de exemplo dois Acorddos da Relagdo do Porto,
0 Acorddo de 17/03/2011, Processo 74/1999.P1 (de que
foi Relator o entdo Juiz Desembargador e hoje Conse-
lheiro PINTO DE ALMEIDA) e o recente Acérdao de
28/10/2015, Processo 4290/10.2TBGDM.P1 (JUDITE
PIRES). No sumario do primeiro pode ler-se que “havendo
duplicagdo de registos do mesmo prédio, com inscrigdes a
favor de autor e réu, ndo pode ser invocada, em beneficio
de qualquer deles, a presungdo dai derivada, nos termos do
art. 7.° do Codigo do Registo Predial, nem valem as regras
da efic4cia do registo em relacdo a terceiros decorrentes do
artigo 5.° do mesmo Cddigo, pelo que devem prevalecer as
normas de direito substantivo” e no sumario do segundo
afirma-se que “a fé publicada associada ao registo exige
que este esteja em conformidade com a situagdo juridica
substantiva do prédio, permitindo a terceiros, através dele,
tomar dela conhecimento”, pelo que “existindo duplicagdo
de registos prediais [e inscri¢des matriciais] sobre a mesma
realidade fisica — o mesmo prédio — ndo valem quer as
regras da eficacia do registo em relagdo a terceiros, quer
as da presunc¢do da titularidade do direito, nos termos do
artigo 7.° do Cdédigo do Registo Predial. Nessa situacao,
nenhum dos titulares do registo pode beneficiar da pre-
sungdo que este confere”.

Expostas sucintamente as duas teses em confronto — e
tendo ja sido sublinhado que quer uma, quer outra, encon-
traram arrimo, tanto na doutrina, como na jurisprudén-
cia — bem espelhadas no Acérdao recorrido e no Acoérdao
fundamento — necessario se torna decidir.

Entendemos que a opgdo ndo pode deixar de ter em
conta a teleologia do registo predial. Este, como ja su-
blinhamos, e resulta do artigo 1.° do Cdodigo do Registo
Predial, tem como finalidade essencial “dar publicidade
a situacao juridica dos prédios, tendo em vista a segu-
ranca do comércio juridico imobiliario”. Na verdade, “os
registos existem para dar publicidade” (*’). Afigura-se,
por conseguinte, que a finalidade principal do registo ¢ a
seguranca do trafego e s6 de maneira reflexa e secundaria
a seguranca dos direitos. Como entre n6s afirmou JOSE
ALBERTO GONZALEZ: “os registos publicos estdo
instituidos para dar a conhecer. Logo, a sua existéncia
justifica-se na necessidade de proteger a confianca de
terceiros, isto €, do publico em geral, o que € claramente
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sinonimo de interesse publico. So por reflexo € que os
registos publicos protegem (ainda e também) a pessoa a
quem diz respeito o facto registavel” (*°).

Com efeito, a finalidade primaria da publicidade registal
parece consistir na prote¢do do trafego e na agilizagdo e
facilitagdo das transa¢des imobiliarias “ao suprir com a
garantia dada pela consulta de um registo publico, as com-
plexas indagagdes sobre a titularidade dos direitos que, de
outro modo, seria necessario levar a cabo” (*'). Destarte,
se um sistema de registo predial supde um compromisso
e um equilibrio entre a seguranca do trafego e a seguranca
dos direitos, € necessario reconhecer que a seguranca do
trafego e a seguranga dos direitos sdo aqui, até certo ponto,
“conceitos contrapostos” (*).

Por outras palavras, quem consulte o registo predial
e encontre descrito o prédio que, por hipotese, pretende
comprar, € nessa descri¢do encontre inscrito como pro-
prietario quem nas negociagdes que, porventura, ja iniciou
assumiu o papel de potencial vendedor ndo tem o 6nus de
consultar todo o registo para verificar se existe ou ndo uma
duplicagdo da descri¢do. Deve poder confiar na aparéncia
criada por este sistema publico de registo. E isto ¢ exato,
tanto para quem encontre uma das descri¢des, como para
quem se fie na outra descri¢do do que é, no fim de contas,
um mesmo prédio.

Se nas duas (ou mais...) descrigdes do mesmo prédio
tiverem sido langadas inscrigdes em nome de diferentes
titulares, entdo tanto um, como o outro (ou outros), gozam
da presuncdo consagrada no artigo 7.° do Codigo do Re-
gisto Predial — “o registo definitivo constitui presunc¢do
de que o direito existe e pertence ao titular inscrito, nos
precisos termos em que o registo o define” — pelo que
tais presungdes, contraditorias entre si, se destroem ou
anulam mutuamente (*).

Importa, no entanto, ter presente que para uma parte da
doutrina portuguesa a afirmagdo de que em uma situacao
de duplicagdo da descricdo do mesmo prédio ha varias pre-
sungdes de sentido oposto, que se destroem mutuamente,
ndo seria exata.

Atente-se no exemplo proposto por HEINRICH EWALD
HORSTER:

“Suponhamos que o mesmo prédio se encontra registado
a favor de dois proprietarios diferentes, sendo um deles o
verdadeiro proprietario enquanto o outro nunca o foi. Se
ambos os proprietarios registados o venderem a compra-
dores diferentes, estes ndo sdo terceiros entre si visto ndo
terem adquirido do mesmo transmitente. Apenas aquele
comprador adquiriu a propriedade do prédio vendido a
quem o foi transmitido pelo verdadeiro proprietario. O
outro adquirente fica sem qualquer protecdo, uma vez
que — tratando-se de uma invalidade material do regis-
to — ndo pode apoiar-se nas presungdes do artigo 8.° do
CRP [atual artigo 7.°], nem pode invocar a inoponibilidade
do artigo 7.° [atual artigo 5.°]. De resto, qualquer outro
resultado seria incompreensivel. Quando o facto juridico
subjacente ao registo ndo confere direitos, ndo sera o re-
gisto que os da” (**).

Para o autor, por forca da sua natureza puramente de-
claratdria o registo s6 produziria uma aparéncia juridica
a favor de quem fosse o verdadeiro titular do direito (*) e
seria “pressuposto da protecdo conferida pelo registo que
os direitos nele inscritos alguma vez tivessem existido
verdadeiramente” (*°). De acordo com esta perspetiva, o
registo predial portugués ndo garante a quem o consulta
que o prédio pertence a quem nele aparece inscrito como
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proprietario, mas estabelece apenas a presuncao iuris tan-
tum de que caso seja essa pessoa o proprietario ela ainda
ndo alienou ou onerou o bem (*).

Também MARIA CLARA SOTTOMAYOR adota uma
orientagdo similar. Afirma a autora, com efeito, que:

“Nos casos de falsidade do registo, em que, por exem-
plo, B obteve um registo falso, sem que tenha celebrado
qualquer negdcio juridico com o verdadeiro proprietario
(A) e transmitiu a C, que confiou na aparéncia e registou a
sua aquisicdo, a protec¢do imediata do terceiro representa
uma expropriagdo do verdadeiro titular, a responsabilidade
de quem ndo pode ser imputada a perda do seu direito,
pois nestas situagdes pode ser impossivel ou muito dificil
ter conhecimento do registo falso [...] Nao basta a mera
actuagdo com base num registo incorrecto [...] Tal per-
mitiria, no nosso sistema, que se verificassem auténticas
expropriacdes do verdadeiro proprietario, sem o concurso
deste, e por mero erro dos servigos registrais. O principio
da fé publica do registo tem necessariamente, nos siste-
mas de registo declarativo, um ambito de aplicacdo mais
limitado, e ndo representa um caso de tutela da aparéncia
registal” (**).

Também para esta autora s6 se pode genuinamente
afirmar a existéncia de presungdes registais em relagdo
a direitos que efetivamente existem no plano substan-
tivo (*¥°).

Esta posi¢ao doutrinal insere-se, de resto, em uma li-
nha de pensamento adotada, no passado, por alguns dos
mais ilustres civilistas portugueses: sirvam de exem-
plo os nomes de VAZ SERRA (*") e d¢ MANUEL DE
ANDRADE (*").

E certo que podemos classificar todos os registos em
dois grupos: “os que se limitam a garantir que quem aparece
como dono do prédio (ou titular do direito real limitado)
nao alienou a sua titularidade e os que asseveram que o ti-
tular do prédio segundo os livros é o verdadeiro titular” (*?).
O primeiro modelo corresponde, como ¢ sabido, ao modelo
francés e no passado tera sido possivel questionar se nao
corresponderia melhor ao nosso registo.

Hoje, no entanto, e face ao artigo 7.° do Cddigo do
Registo Predial ndo parece possivel sustentar que o nosso
registo predial seja ainda do modelo francés.

Bem ao invés o artigo 7.° contém hoje, para alguma dou-
trina, uma dupla presun¢ao, ao presumir que o direito existe
e pertence ao titular inscrito e isto “nos precisos termos
em que o registo o define”: uma presun¢do de verdade e
uma presuncio de exatiddo (**). Ora esta presun¢do — ou
presungdes — ndo pode(m) depender, quanto a nds, da
validade substantiva dos negdcios que aparecem inscritos
em um trato sucessivo. Se o registo visa essencialmente dar
publicidade a situagdo juridica dos prédios, criando uma
aparéncia em que terceiros podem confiar, as presungdes
que resultam do registo ndo podem depender na sua exis-
téncia de circunstancias a que os terceiros, normalmente,
ndo tém qualquer acesso. Os terceiros ndo terdo, com efeito,
normalmente, conhecimento (ou sequer possibilidade de
saber) se em algum momento da cadeia de transagdes
que se exprime no trato sucessivo houve ou ndo um ne-
gocio nulo e ndo lhes ¢ exigivel uma tal indagagdo para
que beneficiem da presungdo, alids ilidivel, que resulta
do registo, de acordo com o artigo 7.° Em suma, e como
ensina MENEZES CORDEIRO, a presunc¢do comega por
operar, mesmo que haja invalidades, tanto registais, como
substantivas (*%).

Didario da Republica, 1.” série—N.°38—22 de fevereiro de 2017

E, em bom rigor, reconhecer a existéncia desta pre-
sunc¢do, mesmo que a descrigdo duplicada e as inscrigdes
nela langadas ndo correspondam a um direito efetivamente
existente no plano substantivo, ndo ¢ atribuir um efeito
constitutivo ao registo.

Com efeito ao reconhecer-se que a aparéncia criada pelo
registo, nos casos de duplicagdo de descricdes do mesmo
prédio com diferentes titulares inscritos, ¢ intrinsecamente
contraditdria, com a consequéncia de que se deve procurar
resolver a situacdo como se ndo existisse registo, ndo se
deixa desprotegido o verdadeiro proprietario. Este tera que
provar a existéncia da propriedade, mas podera, também,
em certas hipoteses, beneficiar de outras presungdes, como
a que resulta da posse. E legitima a preocupago em evitar
que o registo se converta em instrumento para a “expro-
priagdo” do verdadeiro proprietario, mas a remissio para
a aplicacdo das regras e principios do direito substantivo
ndo representa tal perigo.

Os argumentos aduzidos pelos defensores da tese oposta
ndo se afiguram convincentes.

O principio da prioridade no registo, consagrado no
artigo 6.° do Cddigo do Registo Predial parece referir-se
as inscrigdes que forem langadas na mesma descri¢do do
prédio, pressupondo, por conseguinte, que foi respeitada
a pedra angular do registo, a existéncia de uma descricdo
para cada predio (n.° 2 do artigo 79.° do Codigo do Registo
Predial) suscetivel de o identificar. E “no seguimento da
descrigdo do prédio [que] sdo langadas as inscri¢des ou as
correspondentes cotas de referéncia” (n.° 3 do artigo 79.°) e
“as inscrigdes s6 podem ser lavradas com referéncia a des-
cri¢des genéricas ou subordinadas” (n.° 2 do artigo 91.°).
Assim a prioridade a que se atende no artigo 6.° ¢ a priori-
dade das inscri¢des no mesmo registo, mas ndo a prioridade
das descrigdes, ndo constituindo a prioridade na data da
descrigdo critério adequado para resolver os problemas
resultantes da duplicagdo das descri¢des (*°). Por outras
palavras, o critério da prioridade do registo ndo € critério
para resolver casos patologicos como o presente em que
o registo proclama simultaneamente que um prédio é, por
hipétese, propriedade exclusiva e a0 mesmo tempo de A e
de B. A inexatiddo do registo é aqui de tal magnitude (*°)
que impede o funcionamento normal das regras e principios
proprios do direito registal.

E também ndo o seria o critério defendido no recurso
da antiguidade do trato sucessivo. Em primeiro lugar
ndo esta afastada a possibilidade de ser um dos titulares
que consta do trato sucessivo mais antigo quem criou a
duplicacdo da descri¢do para nesta nova descrigdo ser re-
gistada uma alienacgdo, “reservando” a primeira descri¢do
a uma outra transmissdo operada por hipdtese para um
testa-de-ferro. Em suma, “o facto de que uma inscri¢ao
seja mais antiga que a outra ndo implica necessariamente
que a primeira seja o reflexo no registo da verdade extra
registal e que a segunda represente sempre a fraude ou o
erro constitutivos da dupla descri¢do” (*7). Mas e sobre-
tudo porque, como ja foi referido, a prote¢do de quem
confiou na aparéncia do registo ndo pode depender de
factos cujo conhecimento lhe era extremamente dificil,
quando ndo praticamente impossivel, como a existéncia
de uma outra descrigdo do mesmo prédio, com um trato
sucessivo porventura anterior...

Alias, se a solucdo resultasse, como se afirma no re-
curso, da aplicagdo simples e literal do artigo 6.° e do prin-
cipio da prioridade no registo entdo mal se compreenderia
a solucdo provisoéria e cautelosa do n.® 1 do artigo 86.° do
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Cddigo do Registo Predial. Muito embora no recurso se
tente apresentar esta solucdo como uma mera divisdo de
competéncias entre o conservador e o juiz, a verdade é que
se a solucdo destes casos de dupla descrigao fosse para o
legislador a nulidade da segunda descrigdo e a inutilizacao
pura e simples do trato sucessivo nela contido entfo ndo
s6 ndo se vislumbra por que € que o conservador ndo tem
legitimidade para fazer essa simples operagdo de compa-
racdo das datas e das respetivas antiguidades, mas, bem ao
invés, a lei manda que na ficha de uma delas se reproduzam
os registos em vigor nas restantes fichas.

Como ja dissemos, a dupla descri¢gdo do mesmo prédio
mina a pedra angular do registo e compromete ineluta-
velmente a fun¢@o da descrigdo, criando uma aparéncia
contraditoria em que o registo profere simultaneamente
uma afirmagdo e o seu contrario (podendo resultar das
inscri¢des, por exemplo, que A € proprietario pleno do
prédio, mas que B também o é no mesmo periodo). Pe-
rante uma falha de tal magnitude, a melhor solugéo foi a
encontrada pelo Acordao recorrido: as duas presungdes
de sentido oposto destroem-se mutuamente (**), sem que
se trate aqui, em rigor, de qualquer preenchimento de
uma lacuna.

Importara, no entanto, fazer aqui uma ressalva.

Apesar da importancia concedida a aparéncia criada
pelo registo importa reconhecer, no entanto, que também
aqui a tutela concedida a quem confia nessa aparéncia deve
restringir-se aos terceiros de boa fé. Nas palavras de CAR-
LOS FERREIRA DE ALMEIDA “nio existe auténtico
conflito entre a boa fé e a tranquilidade ou seguranca de
terceiros, ja que so parece ser merecedor de protecgdo este
valor quando se apoia numa aparéncia dada pelo registo”
e “essa aparéncia ndo ¢ compativel com o conhecimento
efectivo dos factos” (**).

Alias e ainda que a propdsito de um outro problema — o
de terceiros para efeitos de registo — o Acérddo do Su-
premo Tribunal de Justiga para Uniformizagao de Jurispru-
déncia de 18 de Maio de 1999 atendeu a boa fé, ao definir
que “terceiros, para efeitos do disposto no artigo 5.° do
Codigo do Registo Predial, sdo os adquirentes de boa fé, de
um mesmo transmitente comum, de direitos incompativeis,
sobre a mesma coisa”.

Pode, pois, afirmar-se que também neste contexto se
adotou a perspetiva de que “o principio da boa fé constitui
uma reserva moral do sistema juridico” (*°).

Transpondo para o plano da dupla descrigdo estas con-
sideragdes devera reconhecer-se uma excecdo a regra
da destrui¢do reciproca das presungdes resultantes do
registo, no caso de dupla descri¢do predial, quando quem
invoque a presuncdo resultante de uma das inscrigdes
prove que o outro titular inscrito em outra descri¢do
agiu de ma fé.

Importard, no entanto, ndo apenas provar a ma
fé — porque como recentemente escreveu QUIRINO
SOARES (*), deve entender-se que a boa fé se presu-
me — mas ser aqui particularmente exigente quanto ao
conteudo da ma fé que devera corresponder a um com-
portamento fraudulento.

Com efeito, e desde logo, como ja foi mencionado, quem
consulta o registo e encontra uma ficha e a descrigao de
um prédio estara para este efeito de boa fé se ignorar a
existéncia de outra descri¢do. Mas mesmo que conhecga a
existéncia de outra descri¢do (ou por ja ter sido aplicado o
artigo 86.° se aperceba na mesma descri¢do da existéncia
de dois tratos sucessivos paralelos) pode ndo ter meio de
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determinar qual das descri¢gdes corresponde a realidade
extra tabular. Afigura-se, pois, que so estara de ma fé quem
seja responsavel pela criagdo fraudulenta da situacdo de
duplicacdo das descrigdes ou quem tenha, pelo menos,
conhecimento dessa fraude.

Decisdo:

Acorda-se no Pleno das Secgdes Civeis do Supremo
Tribunal de Justica em:

— Uniformizar jurisprudéncia nos seguintes termos:

Verificando-se uma dupla descricdo, total ou parcial,
do mesmo prédio, nenhum dos titulares registais podera
invocar a seu favor a presungao que resulta do artigo 7.° do
Codigo do Registo Predial, devendo o conflito ser resolvido
com a aplicac¢do exclusiva dos principios e das regras de
direito substantivo, a ndo ser que se demonstre a fraude
de quem invoca uma das presungoes;

Confirmar o Acordao recorrido;

(") Parecer do IRN no P.° n.° R.P. 67/2010 SJIC-CT (Duplicacio de
descrigdes), p. 5.

(*) ARTUR A. DE CASTRO PEREIRA LOPES CARDOSO, Registo
Predial, Sistema, Organizagdo, Técnica, Efeitos, Coimbra Editora, Limi-
tada, Coimbra, 1943, p. 255: “o inimigo ptblico n.° 1 da publicidade”.

(*) A expressio ¢, também, de ARTUR A. DE CASTRO PEREIRA
LOPES CARDOSO, ob. cit., p. 255: as duplicacdes sdo “a erva daninha
do instituto do registo predial”. Cfr., ainda, ob. cit., p. 256: “escalracho
que atrai¢oa os fins do registo”. J. A. MOUTEIRA GUERREIRO, No-
¢des de Direito Registral (Predial e Comercial), 2.* ed., Coimbra Editora,
Coimbra, 1994, p. 178, n. 4, observa que “as duplicagdes foram sempre
indiscutida e genericamente criticadas, porque violam o principio da es-
pecialidade e sdo objetivamente prejudiciais e perigosas”, acrescentando
que “ha por parte da doutrina uma constante critica a eventualidade de
se duplicarem descrigdes, dado que, quando isso sucede, acabam por se
frustrar os proprios fins de certeza e segurancga do registo, porque sobre
o mesmo prédio podem afinal vir a incidir diversas e opostas situacdes
juridicas” (ob. cit., p. 199).

() A imagem ¢ de CAPEROCHIPI, cit apud MARGARITA HER-
RERO OVIEDO, Pluralidad de folios registrales para una misma finca:
Eliminacion de esta disfuncion, Libro-Homenaje al Profesor Manuel
Amoro6s Guardiola, Fundacion Registral, Colegio de Registradores de
la Propriedad y Mercantiles de Espafia, Madrid, 2006, pp. 2447 e ss.,
p. 2447.

(®)J. A. MOUTEIRA GUERREIRO, Publicidade € Principios do
Registo, in Temas de Registos e de Notariado, Almedina, Coimbra,
2010, pp. 17 e ss., p. 22, fala do sistema portugués — e refere-se ao
“espanhol que directamente o inspirou”. E também ARMINDO SA-
RAIVA MATIAS, Registo Predial: Principios Estruturantes e Efeitos,
Estudos em memoria do Professor Doutor José Dias Marques, Almedina,
Coimbra, 2007, pp. 31 e ss., p. 48, destaca que “uma analise comparada
dos sistemas de registo espanhol e portugués evidencia uma aproxima-
¢do que so ndo ¢ completa devido as diferengas existentes no direito
substantivo”.

(®) MARGARITA HERRERO OVIEDO, ob. cit., p. 2447.

(") MARGARITA HERRERO OVIEDO, ob. cit., pp. 2448-2449,
depois de afirmar que como causas temos a simplicidade dos proce-
dimentos de descrigdo, o caracter “literario” da descri¢@o dos prédios,
a auséncia de um bom cadastro, a falta de um controlo rigoroso sobre
a existéncia e caracteristicas do prédio, conclui que todas estas causas
reconduzem-se a uma fonte tinica do problema: a defeituosa descrigdo
dos prédios. )

(*) ANTONIO VENTURA-TRAVESET GONZALEZ, Problemas
que plantea la doble inmatriculacion de fincas y sus posibles solucio-
nes legales, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1949, ano XXV,
pp- 1 ess., p.2.

(°) ISABEL PEREIRA MENDES, Cédigo do Registo Predial Anotado
e Comentado e Diplomas Conexos, 17.* edi¢cdo, Almedina, Coimbra,
2009, anotagdo ao artigo 5.°, pp. 175-176: “Ha dificuldades que resultam
das deficiéncias das matrizes, da inexisténcia ou insuficiéncia do cadastro
dos bens, de se admitirem registos com base em escrituras de habilitagdes
de herdeiros ou em escrituras de justificacao que sdo documentos pouco
fiaveis para provar a aquisigdo de prédios”.

(*°) Cft., por todos, J. DE SEABRA LOPES, Direito dos Registos e
do Notariado, 5.* edi¢do, Almedina, Coimbra, 2009, p. 392: “O registo
predial ¢ um registo de base real, isto ¢, assenta na realidade prédio:
regista factos juridicos respeitantes ao prédio ¢ de que decorrem situagdes
juridicas, como seja, por exemplo, a qualidade de proprietario”.
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('Y JOSE ALBERTO GONZALEZ, Direitos Reais ¢ Direito Registal
Imobiliario, 3. ed., Quid Juris, Lisboa, 2005, p. 356.

(**) MOUTEIRA GUERREIRO, Nogdes de Direito Registral (Predial
e Comercial), cit., p. 199 (em itlico no original).

(") Assim JOSE IGNACIO JIMENEZ HERNANDEZ, Algunas
Consideraciones en Torno a la Doble Inmatriculacion, Libro Homenaje
a Jesus Lopez Medel, Centro de Estudios Registrales, Madrid, tomo I,
pp- 826 e ss., p. 832.

(") ISABEL PEREIRA MENDES, O Registo Predial e a Seguranga
Juridica nos Negocios Imobilidrios, Estudos sobre Registo Predial,
Almedina, Coimbra, 2003, pp. 5 e ss., p. 74.

(**) J. GARCIA-MONGE Y MARTIN, El tercero hipotecario ante
la doble inmatriculacién, Revista de Derecho Privado 1965, pp. 873 ¢
ss., p. 876.

(**) Assim MARTINEZ ESCOBAR, cit apud J. GARCIA-MONGE
Y MARTIN, ob. cit., pp. 877-878.

(""Y LUIS JAVIER ARRIETA SEVILLA, Fe Publica Registral, Doble
Inmatriculacion y Usucapion: Comentario a la STSJ Navarra de 30 de
Abril de 2008, Revista Juridica de Navarra 2008, pp. 183 e ss., p. 195.
O autor acrescenta que “[a]dmitir a aplicagdo da fé publica implica
desconhecer o verdadeiro problema que existe por detras da dupla
descrigdo. Trata-se, a final, da publicag@o por parte do registo de uma
situagdo contraditéria acerca da propriedade de um imoével: afirma-se
que duas pessoas distintas sdo proprietarias do mesmo imével no mesmo
momento”.

(") JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, A desconformidade do re-
gisto predial com a realidade e o efeito atributivo, Cadernos de Direito
Privado n.° 31, 2010, pp. 3 e ss., p. 20. O autor ja se tinha pronunciado
no mesmo sentido em obra anterior. Assim, em Direito Civil, Reais,
5.2 ed. (reimpressdo), Coimbra Editora, Coimbra, 2000, pp. 380-381,
afirmara ja: “Se do registo constam inscrigdes incompativeis, ndo pode
haver com fundamento em nenhuma delas aquisicio pelo registo [...]
Do registo consta uma inscri¢ao da propriedade em beneficio de A; e
consta outra em beneficio de b. Imaginemos que, no plano substantivo,
a titularidade seria de A. B transmitiu a D. D registou a aquisicao.
Porém, sejam quais forem as condi¢des, D nunca podera adquirir pelo
registo. E isto porque o proprio registo revela a desconformidade.
Ninguém pode valer-se da confianga numa inscrigdo incorrecta, quando
nao esta em melhores condigdes do que aquele que tiver depositado
confian¢a numa inscri¢éo verdadeira. Assim, se A transfere a B, B pode
invocar a mesma confianca registal que D invoca. Ha, pois que entrar
em conta com o registo em conjunto. E a situagdo ndo muda ainda que
algum dos interessados exiba certiddo da conservatoria de que conste
s0 o transmitente como titular do direito. Ainda entdo, o adquirente ndo
estd objectivamente em melhores condi¢des do que quem se funda no
registo contrario. As posigdes registais anulam-se ¢ a realidade subs-
tantiva retoma o seu predominio”. E esta posigdo, parece-nos, teria sido
ja a defendida pelo autor em obra muito anterior — referimo-nos ao
seu estudo Efeitos Substantivos do Registo Predial na Ordem Juridica
Portuguesa, Revista da Ordem dos Advogados, ano 34, 1974, pp. 5 e ss.
Com efeito, ja ai se podia ler que “nunca a protec¢do dada a aparéncia
registal poderia ser absoluta” (ob. cit., p. 42), acrescentando-se que
tal proteg@o “ndo funciona ainda num dos casos dados anteriormente
como exemplo: quando um terceiro consegue um segundo registo
do mesmo prédio, onde faz inscrever direitos incompativeis com o
do titular verdadeiro, que estd também inscrito. Neste caso, se um
subadquirente do pseudotitular, com titulo oneroso e de boa f¢, fizer
inscrever a sua situacdo, ndo adquire constitutivamente, porque o titular
verdadeiro também goza de publicidade registal e em caso de conflito
o seu direito merece maior protec¢do”.

(") JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Efeitos Substantivos do
Registo Predial na Ordem Juridica Portuguesa, cit., p. 16.

(*°) JOSE ALBERTO GONZALEZ, ob. cit., n. 1122, p. 371.

(*") JOSE LUIS LACRUZ BERDEJO/ FRANCISCO DE ASIS SAN-
CHO REBULLIDA, Derecho Inmobiliario Registral, Elementos de De-
recho Civil, I1I bis, Jose Maria Bosch Editor, Barcelona, 1984, p. 11.

(*) JOSE LUIS LACRUZ BERDEJO/ FRANCISCO DE ASIS SAN-
CHO REBULLIDA, ob. cit., p. 12

(*) Assim, em Espanha, GERARDO MUNOZ DE DIOS, Doble In-
matriculacion, La Ley 1985, n.° 4, pp. 1032 e ss., p. 1035: “as respetivas
presungdes que resultam de assentos contraditdrios, referidos ao mesmo
prédio, neutralizam-se, ao nao poder o registo garantir a titularidade do
mesmo direito a favor de dois titulares distintos e, em tal hipotese, o
problema, de impossivel solu¢ao no campo registal [...] transfere-se para
o ambito do direito civil”. Segundo informa VIDAL RIVERA SABA-
TES, La Atribucion del Dominio de una Finca en el Supuesto de Haber
Sido esta Doblemente Inmatriculada, Revista de Derecho Privado 2000,
pp- 527 e ss., p. 528, € esta a tese dominante em Espanha.

(**) HEINRICH EWALD HORSTER, Efeitos do registo — Ter-
ceiros — Aquisi¢ao “a non domino”, Regesta 1984, pp. 122 P e ss.,
p- 132.
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(*) HEINRICH HORSTER, Zum Erwerb vom Nichtberechtigten
im System des Portugiesischen Biirgerlichen Gesetzbuchs, Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Ferrer-Correia, Boletim da Faculdade
de Direito, Nimero Especial, vol. II, Coimbra, 1989, pp. 509 e ss.,
p- 525: “Este resultado deve ser fundamentado correctamente com o
modo de funcionamento do registo, o qual, em razdo da sua eficacia
estritamente declarativa apenas cria uma aparéncia juridica a favor do
titular de um direito que surgiu validamente” [“Dieses Ergebnis muss
zutreffend mit der Funktionsweise des Registers begriindet werden,
welches infolge seiner rein deklaratorischen Wirkungen nur einen
Rechtsschein beziiglich des Inhabers eines giiltig gewesenen Rechts
verursacht”].

(*) HEINRICH HORSTER, ob. ¢ lug. cit.: “O Registo predial “pro-
tege” os direitos nele inscritos apenas no pressuposto de que os mes-
mos verdadeiramente chegaram a existir” [“Das Liegenschaftsregister
“bewahrt” ndmlich nur die in ihm ausgewiesenen Rechte unter der
Voraussetzung, dass sie auch wirklich einmal bestanden haben”].

(*") HEINRICH HORSTER, Zum Erwerb vom Nichtberechtig-
ten..., cit., p. 531: “A inscri¢do ndo garante nomeadamente [...] a
efectiva existéncia do direito inscrito a favor de quem figura como
seu titular, mas apenas cria [...] a presungdo ilidivel de que, a ter
existido efectivamente alguma vez o direito, ele ainda pertence — e
na exacta medida do que resulta da inscrigdo — a quem figura no
Registo como seu titular e ndo foi transmitido por este a um ter-
ceiro” [“Die Eintragung garantierte ndmlich [...] nicht das Effektive
Bestehen des eingetragenen Rechts zugunsten des als solchen aus-
gewiesenen Inhabers, sondern stellte nur die [...] wiederlegbare
Vermutung auf, dass, wenn das Recht tatsidchlich einmal bestanden
hatte, es dem im Register ausgewiesenen Inhaber immer noch — und
zwar genau so, wie es aus der Eintragung hervorgeht — zusteht, von
diesem also noch nicht an einen Dritten iibertragen worden war”].
Cfr., ainda, HEINRICH EWALD HORSTER, Ignorare legis est lata
culpa — Breves consideragdes a respeito da aplicag@o do artigo 291.
° do Cddigo Civil, Festschrift fiir Claus-Wilhelm Canaris zum 70.
Geburtstag, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2007, pp. 655 e ss., p. 683:
“o registo ndo garante, de modo nenhum, a validade da aquisi¢do do
direito inscrito, apenas garante que, a ter o direito uma vez existido na
pessoa do seu titular, ainda se conserva — ainda nao foi transmitido
por este a outra pessoa. Ao mesmo tempo o registo garante que, se
for valida e inatacavel a posicao do titular inscrito, este pode alienar
e transmitir validamente ao adquirente a totalidade ou parte dos seus
poderes sobre a coisa”.

@ MARIA CLARA PEREIRA DE SOUSA DE SANTIAGO SOT-
TOMAYOR, Invalidade e Registo, a Protec¢do do Terceiro Adquirente
de Boa Fé, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 717-718.

(*) Aut. € ob. cit., p. 720: “O registo apenas da publicidade a direitos
existentes, ndo estabelecendo presungdes a favor de direitos que nunca
existiram. A ser assim, tratar-se-ia de uma fic¢do e ndo de presungdes € o
registo teria efeitos constitutivos. Os direitos a registar constituem-se fora
do registo e este limita-se a dar-lhes publicidade [...] No nosso sistema
de registo declarativo, podem ocorrer situagdes em que se verifiquem
cadeias de transmissdo dos direitos provenientes de um sujeito falsamente
inscrito, como titular, a par de cadeias transmissivas provenientes do
verdadeiro proprietario, estando, apenas, estas ultimas protegidas pelas
regras civis de proteccao de terceiros”.

(**) ADRIANO VAZ SERRA, Anotagdo ao Acérdio do STJ de 12
de Julho de 1963, RLJ ano 97, 1964-1965, n.° 3265, pp. 55 e ss., p. 57,
afirmava, com efeito, que “a fungdo do registo predial é assegurar a quem
adquire direitos de certa pessoa sobre um prédio que esta ndo realizou em
relagdo a ele actos susceptiveis de prejudicar o mesmo adquirente (por
ex., assegurar ao comprador do prédio que o vendedor ndo o transmitiu
ja a outrem ou ndo constituiu direitos sobre ele a favor de outrem): ndo
¢ sua funcdo assegurar ao adquirente a inexisténcia de quaisquer outros
direitos sobre o prédio”. Importa, no entanto, sublinhar — porque com
muito interesse para os casos de dupla descricdo — que o autor acres-
centava: “Aqueles que, ndo tendo adquirido direitos de um autor comum,
forem titulares de direitos entre si incompativeis, ndo sdo terceiros, pois
o registo predial ndo se destina a resolver um conflito desta natureza:
tal conflito resolve-se por aplicagdo de outros principios. Assim, se A
tiver comprado um prédio a B e C o tiver comprado a D, o conflito
entre A e C resolve-se atribuindo a propriedade ao que tiver adquirido
do verdadeiro proprietario, quer dizer, de B ou de D, consoante fosse
aquele ou este o proprietario: se se aplicassem os principios do registo
predial, teriamos que a propriedade caberia aquele que primeiro tivesse
registado a sua aquisi¢do, ainda que tivesse adquirido do nao proprietario,
com o que se tornaria facil, mediante a alienag¢@o pelo ndo proprietario
e subsequente registo da aquisi¢ao, a subtrac¢ao da propriedade ao seu
legitimo dono, e se tornaria dificil ao verdadeiro proprietario encontrar
quem quisesse adquirir a propriedade. Ora, o registo predial ndo serve
para sanar a falta ou os vicios do direito do transmitente: conserva, nao
cria direitos”.
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(*"y MANUEL A DOMINGUES DE ANDRADE, Teoria Geral da
Relagdo Juridica, vol. 11, Facto Juridico em especial Negocio Juridico,
Reimpressao, Coimbra, 1992, p. 20: “os prédios sdo inscritos no registo
a favor de determinadas pessoas apenas sobre a base de documentos de
actos de transmissdo a favor das mesmas pessoas, € nao depois de uma
averiguacdo em forma, com audiéncia de todos os possiveis interessados.
O registo ndo pode portanto assegurar a existéncia efectiva do direito
da pessoa a favor de quem esteja registado um prédio, mas s6 que, a
ter ele existido, ainda se conserva — ainda ndo foi transmitido a outra
pessoa”. Também este autor, ob. cit., pp. 19-20, observava que nao ha
terceiros para feitos de registo predial “se o mesmo prédio foi vendido
por A a B e por C a D. neste caso B e D ndo serdo terceiros entre si,
prevalecendo das duas vendas, aquela que tenha sido feita (se alguma
o foi) pelo verdadeiro proprietario. S6 neste tltimo sentido ¢ que pode
dizer-se, como usualmente se diz, que o registo ndo da direitos, mas
apenas os conserva”.

(**) JOSE LUIS LACRUZ BERDEJO/ FRANCISCO DE ASIS SAN-
CHO REBULLIDA, ob. cit., p. 16.

(**) J. A. MOUTEIRA GUERREIRO, Publicidade e Principios do
Registo, in Temas de Registos e de Notariado, Almedina, Coimbra, 2010,
pp- 17 e ss., p. 40. O autor acrescenta, ob. cit., p. 41, que “este €, porém,
e seja qual for a designacao que se lhe dé, um principio fundamental da
publicidade conferida pelo registo, pois indica que o seu conteudo se
presume certo e verdadeiro”.

(*) A. MENEZES CORDEIRO, Direitos Reais, 1979 (Reprint
Lex), p. 275: “Enquanto nao for provada e reconhecida em tribunal
alguma das referidas invalidades [tanto a registal, que o autor designa
também por extrinseca, como a substantiva ou intrinseca] opera a
presungdo do artigo 8.° [é 0 que o autor designa por efeito presuntivo
iuris tantum]”.

(*) Sublinhe-se, ainda, que as pessoas inscritas como titulares
nas diferentes descrigdes do mesmo prédio ndo serdo normalmente
sequer terceiros para efeitos de registo porquanto ndo terdo, em re-
gra, adquirido de um autor comum os direitos incompativeis entre si
(n.° 4 do artigo 5.° do Codigo do Registo Predial). Excecionalmente
pode, no entanto, suceder que o proprietario de um prédio seja o
responsavel pela duplicacdo das descri¢des desse prédio e que, apro-
veitando a existéncia dessa mesma duplicagdo, tenha realizado uma
dupla venda, remetendo um comprador para uma das descri¢des e o
segundo comprador para a outra descricdo. Mesmo nessa hipotese
ndo parece que a solugdo possa fundar-se no artigo 5.° do Codigo
do Registo Predial, como destaca MONICA JARDIM, O art. 5.° do
Codigo do Registo Predial, in Escritos de Direito Notarial e Direito
Registal, Almedina, Coimbra, 2015, pp. 263 e ss., n. 39, p. 282: “o
“conflito” ndo se soluciona pelo art. 5.° do Cod. Reg. Pred. No caso de
os interessados serem titulares de direitos registados definitivamente,
incompativeis, adquiridos do mesmo causante e sobre a mesma coisa,
se esta tiver sido indevidamente objeto de duas descri¢des registais e
tal tenha possibilitado a existéncia de registos incompativeis. Neste
caso, em virtude da duplicagdo das descrigdes, as regras do registo,
a final, ndo serdo aplicaveis, resolvendo-se o conflito através do
direito substantivo”.

(*%) A expressdo ¢ de LUIS JAVIER ARRIETA SEVILLA, La
Doble Inmatriculacion Registral, Aranzadi/Thomson Reuters, 2009,
Cizur Menor (Navarra), p. 24, que observa que nos casos de dupla
descricdo a publicidade registal é intrinseca e objetivamente con-
traditoria e essa contradi¢@o supde “uma anomalia de tal magnitude
no funcionamento do registo que faz quebrar os principios basicos
da protegdo tabular” (ob. cit., p. 162) acarretando a neutralizagdo
reciproca de todas as presungdes que nascem do registo. O autor
conclui, assim, que os problemas suscitados pela dupla descrigdo
do prédio “devem solucionar-se esquecendo que existe, como se de
prédios ndo registados se tratasse, através do confronto dos titulos
civis de aquisi¢@o” (ob. cit., p. 282)

(*") LUIS JAVIER ARRIETA SEVILLA, La Doble Inmatriculacién
Registral, Aranzadi/Thomson Reuters, 2009, Cizur Menor (Navarra),
p- 154

(**) Em Espanha, mesmo um autor que nfio adere & tese dominante,
MARIO E. CLEMENTE MEORO, Doble Inmatriculacion de Fincas
en el Registro de la Propriedad, tirant lo blanch, Valencia, 1997, ndo
deixa de observar que “o simples facto de que existe uma dupla des-
cri¢do serve para destruir as presuncdes iuris tantum. Em conclusdo,
e sem necessidade de maior argumentagdo, o principio da legitimagéao
ndo pode servir para dar solugdo ao conflito suscitado pela dupla
descri¢do” (p. 104).

(**) CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Publicidade e Teoria dos
Registos, Almedina, Coimbra, 1966, p. 278.

(*) ANTONIO QUIRINO DUARTE SOARES, na sua Declaragdo
de Voto junta ao Acérdao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia de 18
de maio de 1999.

1057

(*'Y ANTONIO QUIRINO DUARTE SOARES, O conceito de ter-
ceiros para efeitos de registo predial, Cadernos de Direito Privado n.® 9,
2005, pp. 3 e ss., p. 4: “Dada a fungao publicitaria do registo e o principio
da fé publica que lhe esta associado, a boa f¢ daquele que baseia no
registo os seus actos deve presumir-se”.

Custas pelo Recorrente

Supremo Tribunal de Justica, 23 de Fevereiro de
2016. — Julio Manuel Vieira Gomes (Relator) — José Ina-
cio Manso Rainho — Maria da Graga Trigo — Sebastido
José Coutinho Povoas — Antonio Alberto Moreira Alves
Velho — Jodo Mendonga Pires da Rosa — Carlos Alberto
de Andrade Bettencourt de Faria — José Amilcar Salreta
Pereira — Jodo Luis Marques Bernardo — Jodo Moreira
Camilo — Paulo Arminio de Oliveira e Sa — Maria dos
Prazeres Couceiro Pizarro Beleza — Fernando Manuel de
Oliveira Vasconcelos — Antonio José Pinto da Fonseca
Ramos — Ernesto Antonio Garcia Calejo — Helder Jodo
Martins Nogueira Roque — José Fernando de Salazar Ca-
sanova Abrantes — Carlos Francisco de Oliveira Lopes do
Rego — Orlando Viegas Martins Afonso — Paulo Tdvora
Victor — Gregorio Eduardo Simées da Silva Jesus — José
Augusto Fernandes do Vale — Fernando da Conceigdo
Bento — Jodo José Martins de Sousa — Gabriel Martim
dos Anjos Catarino — Jodo Carlos Pires Trindade — José
Tavares de Paiva — Antonio da Silva Gongalves — An-
tonio dos Santos Abrantes Geraldes — Ana Paula Lo-
pes Martins Boularot — Maria Clara Pereira de Sousa
de Santiago Sottomayor — Fernando Manuel Pinto de
Almeida — Fernanda Isabel de Sousa Pereira — Manuel
Tomé Soares Gomes — Antonio Silva Henriques Gaspar
(Presidente).

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Legislativa

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 5/2017/M

Pelo Reforgo ao Combate ao Trafico e Consumo
das «Drogas Legais»

As Novas Drogas Psicoativas apresentam-se como
«drogas legais» e tém entrado no mercado internacional
e nacional, substituindo muitos dos efeitos adquiridos pelas
drogas ilegais e, desta forma, contornando a lei.

O Observatoério Europeu da Droga e Toxicodependéncia
(OEDT) tem apresentado, nos seus relatorios anuais, um
aumento do nimero de novas substancias psicoativas, co-
nhecidas por «legal highs» ou «smartdrugy, vendidas em
lojas «online» ou lojas fisicas denominadas «smartshops»,
englobando todo o tipo de substancias sintéticas que re-
presentam uma ameaca para a saude publica.

Apesar de serem substancias de origem natural ou sinté-
tica, nos ultimos anos, o seu consumo levou a um niimero
crescente de casos de emergéncia, internamento € mesmo
de morte. As taxas de prevaléncia do uso destas novas
substancias sao semelhantes as das drogas ha muito con-
troladas internacionalmente, pois, lamentavelmente, como
se tratam de drogas legais, continuam a passar a mensagem
de controlo e seguranga, quando na realidade tém efeitos
nefastos para a saude.

A falsa sensag@o de inimputabilidade do consumo destas
drogas leva a que os seus consumidores, sobretudo os jo-
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vens, vivam com a percecao de que as «legais» sao menos
nocivas do que as tradicionais drogas como a heroina e
cocaina, mas na realidade elas tém consequéncias psicol6-
gicas graves e com danos irreversiveis ao nivel do sistema
nervoso central, sendo mais frequente o aparecimento
de individuos com perturbagdes psicoticas (alucinagdes,
dependéncias ou alteracdes significativas da fungdo mo-
tora), que os incapacita de trabalhar, acabando por onerar
o Estado em termos de satde, bem como em termos de
prestagdes sociais.

Para além de constituirem um sério problema para a
satude publica, estas novas substancias psicoativas sdo um
desafio para os sistemas de controlo de narcéticos ao nivel
regional, nacional, internacional.

A Unido Europeia e os Estados Membros tém vindo a
debater os atuais quadros legislativos nos respetivos Es-
tados, juntamente com a adogdo de medidas de controlo
emergente e temporario que procuram identificar a subs-
tancia ilicita e bani-la temporariamente, para que estudos
sejam efetuados de modo a introduzi-la, ou néo, na lista
de drogas ilegalizadas, além das mudancas legislativas
que previnam a produc¢do, distribui¢do e uso ilicito destas
substancias.

Na Regido Autonoma da Madeira, a Assembleia Le-
gislativa foi pioneira, a nivel nacional, com a aprova-
¢do do Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de
25 de outubro, que proibe a venda livre e comercializagao
das «drogas legais», determinando o encerramento das
«smartshops» e criando um regime contraordenacional
de proibi¢do das novas drogas ndo integradas nas tabelas
previstas no Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ba-
seado num sistema de alerta rapido e avalia¢do dos riscos
das novas formas de consumo destas novas substancias
identificadas em listas proprias e atualizadas anualmente
pelo OEDT.

Por sua vez, e na sequéncia do diploma da Regido
Auténoma da Madeira, a Assembleia da Republica pela
Resolugdo n.° 5/2013, de 28 de janeiro, recomendou ao
Governo da Reptblica, a tomada urgente de medidas de
combate ao consumo e comercializacdo de substancias
psicoativas ndo especificamente controladas ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 15/93, de 15 de janeiro, e o Governo
através de Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, defi-
niu o regime juridico da prevencdo e protecdo contra a
publicidade e o comércio de novas substancias psicoati-
vas, definindo-as como substancias nio especificamente
enquadradas e controladas ao abrigo de legislagdo propria
que, em estado puro ou numa preparacgdo, podem cons-
tituir uma ameaga para a saide publica, comparavel as
substancias previstas nas tabelas previstas no Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de janeiro.

No entanto apesar do Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de
abril, prever a contraordenagdo da detengdo de substincia
psicoativa para mero consumo proprio, com a remissao
para a denominada «Lei da Drogay, o legislador nio criou
o quadro legal que permita a identificagdo dos limites quan-
titativos maximos para cada dose média individual diaria.

Refira-se ainda que também por Resolu¢do do Conse-
lho de Ministros n.° 79/2014, de 29 de dezembro, foram
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aprovados o Plano Nacional para a redug@o de comporta-
mentos aditivos e das dependéncias 2013-2020, bem como
o Plano de A¢@o para a redugdo de comportamentos e das
dependéncias 2013-2016, sendo nesta mesma resolucao
feita referéncia as novas substancias psicoativas e ao tra-
balho pioneiro desenvolvido pela Assembleia Legislativa
da Madeira nesta matéria.

Contudo, e apesar de toda a legislacdo criada para con-
trolar a venda deste tipo de drogas, assistimos cada vez
mais a novas substincias que continuam a aparecer ¢ a
preencher o lugar daquelas que sdo proibidas.

Assim:

Considerando que € urgente assegurar a prote¢ao da
saude publica contra as novas ameacgas decorrentes das
novas substancias psicoativas;

Considerando que a resposta atualmente existente para
superar este fendmeno ndo ¢ de todo a suficiente para o
combate ao trafico e ao consumo, resumindo-se a aditar
as tabelas previstas no Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, as novas substancias, a medida que estas vao sur-
gindo no mercado,

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Ma-
deira, resolve, nos termos do n.° 3 do artigo 41.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lein.° 13/91, de 5 de junho, e revisto e alte-
rado pelas Leis n.” 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de
21 de junho, recomendar ao Governo da Republica:

1 — Maior celeridade na criagdo de um quadro legal
mais eficaz, através da adogdo de legislagao com referéncia
especifica a «grupos de substancias» e ndo a substancias
individualizadas, tendo por base o processo de direito com-
parado com outras legislagdes em vigor em outros paises,
nomeadamente na Polonia, na Dinamarca, na Inglaterra,
como também na Suécia e na Irlanda;

2 — Maior controlo e uma total convergéncia da legisla-
¢do em matéria de estupefacientes, seguranca alimentar, de-
fesa do consumidor e medicamentos, de forma a abranger a
grande variedade de substancias que aparecem no mercado,
através de uma conjugacdo de esforcos e de trabalho entre
os diversos ministérios — Ministério da Satide, Ministério
da Justiga, da Agricultura e da Economia;

3 — A Criagdo da Portaria com referéncia as novas subs-
tancias psicoativas presentes na lista da Portarian.® 154/2013,
de 17 de abril, onde constem os limites diarios das doses das
Novas Substancias Psicoativas (NSP), de forma a adaptar os
valores do mapa a que se refere o n.° 9.° da Portaria n.® 94/96,
de 26 de margo, retificada pela Declaragdo de Retificacdo
n.° 11-H, de 29 de junho, de acordo com os mecanismos
de acdo das novas substancias psicoativas e/ou dados de
utilizagdo humana referidos na literatura cientifica;

4 — Total prioridade na criminalizagdo do trafico das
Novas Substancias Psicoativas (NSP).

Aprovada em Sessdo Plenaria da Assembleia Legisla-
tiva da Regido Autonoma da Madeira, em 26 de janeiro
de 2017.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.
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