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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 52-B/96
de 27 de Dezembro

Grandes Op¢ds do Plano para 1997

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea h), e 169.°, n.° 3, da Constitui¢ao, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Séo aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para 1997.

Artigo 2.°
Enquadramento

As Grandes Opgdes do Plano para 1997 inserem-se na
estratégia de médio prazo para o desenvolvimento da
economia portuguesa, consignada no Programa do
Governo.

Artigo 3.°
Grandes Opgdes do Plano

Em conformidade com a estratégia de médio prazo e
com as condicionantes resultantes das transformagdes em
curso no enquadramento internacional e das especificidades
da economia e sociedade portuguesas, o Governo
desenvolverd em 1997 as medidas que melhor promovam,
na conjuntura, as seguintes op¢oes de médio prazo:

a) Afirmar uma presenca europeia, ser fiel a uma
vocagdo universalista; '

b) Desenvolver os recursos humanos, estimular a
iniciativa individual e colectiva;

¢) Criar condi¢des para uma economia competitiva,
geradora de emprego, promover uma sociedade
soliddria;

d) Valorizar o territério no contexto europeu, superar
os dualismos cidade/campo e centro/periferia;

¢) Respeitar uma cultura de cidadania, reforcar a
seguranga dos cidaddos e promover a reforma do
Estado.

Artigo 4.°
Politica de investimento

1 — O Programa de Investimentos ¢ Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central, em 1997, dard
prioridade aos seguintes objectivos:

a) Reforgar o investimento a favor da justica e da
seguranga na sociedade portuguesa;

b) Aprofundar o esforco do Estado a favor da
solidariedade e da qualifica¢do social, através do
investimento na educagdo, sadde, habitacdo e
combate & exclusdo.

2 — No que respeita a0 Quadro Comunitdrio de Apoio
(QCA), no ano de 1997 serd dada prioridade aos seguintes
objectivos:

a) Assegurar a efectiva coordenagdo técnica e
politica do QCA,;

b) Executar novos ajustamentos na programagio
financeira, tendo em conta as prioridades da
politica de desenvolvimento regional e os
resultados das avaliagdes das intervengdes
operacionais do QCA, levadas a cabo por peritos
independentes;

¢) Aprofundar a politica de descentralizagdo, aliada
a processos de simplificagdo de procedimentos,
devendo tal ser j4 visivel nos novos regulamentos
dos incentivos aos investimentos empresariais
(microempresas ¢ PME), na execugdo dos planos
globais de intervengdo, no Ambito da revitalizagdo
dos centros rurais e nas demais politicas de
desenvolvimento local;

d) Estabelecer e divulgar um sistema de informagio
sobre a execucdo, e demais aspectos, do QCA,;

e) No ambito da parceria com a Comisséo Europeia,
estabelecer as novas plataformas de entendimento
e de acompanhamento em relagdo ao QCA,
nomeadamente as resultantes da avaliagdo a meio
termo da execugdo do referido QCA.

Artigo 5.°
Relatério

E publicado, em anexo & presente lei, o relatério sobre
as Grandes Opgdes do Plano para 1997.

Artigo 6.°
Execucido do Plano

O Governo promoverd a execugdo do Plano para 1997,
de harmonia com a presente lei e demais legislagdo
aplicdvel, tendo em consideragdo os regulamentos
comunitdrios referentes aos fundos estruturais.

Aprovada em 12 de Dezembro de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio de
Almeida Santos.

Promulgada em 23 de Dezembro de 1996.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 26 de Dezembro de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.
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GRANDES OPGCOES DO PLANO PARA 1997
Assegurar o futuro dos Portugueses numa Europa em transjonnagéo
Relatério
Apresentaciio

No documento das Grandes Opgdes relativo ao ano de
1996, o Governo apresentou as grandes linhas de poli-
tica de médio prazo para as diferentes dreas da gover-
nagao.

Essas linhas de politica decorrem necessariamente do
Programa aprovado pela Assembleia da Republica apés a
tomada de posse do XIII Governo Constitucional.

Ao preparar o documento contendo as Grandes Opgdes
de Politica para o ano de 1997, em cumprimento do ar-
tigo 93.° da Constituicio Portuguesa, o Governo:

o reafirma as grandes linhas de politica constantes do
seu Programa, aprovado pela Assembleia da
Repiiblica;

e tem em aten¢do a experiéncia cothida ao longo dos
meses de exercicio de poder, designadamente a
decorrente da postura de didlogo com todos os
intervenientes na sociedade e economia portuguesas
que vem adoptando;

e atende as especificidades que se perspectivam para
0 préximo ano.

Assim sendo, as Grandes Op¢oes de Politica para o ano
de 1997, inserindo-se necessariamente nas Opc¢des do
Governo para o Médio Prazo, incorporardo a introdugdo
dos ajustamentos adequados na condugdo da politica eco-
nomica e social, bem como terdo em atencdo as
condicionantes de vdrias ordens com que essa politica ird
defrontar-se.

O presente documento tem algumas alteragdes
inovatdrias no que diz respeito a forma de apresentagdo
das politicas que o Governo pretende seguir. Nessas
alteragfes destacam-se o tratamento do enquadramento
europeu, e muito em especial, a introdugdo de uma nova
parte II — Desafios para a Sociedade e Economia
Portuguesas. Transformagées Estruturais em Foco. Com
esta udltima inova¢do o Governo visa pdr em relevo a
necessidade de aprofundar o debate nacional sobre
dominios fundamentais da transformagdo estrutural da
sociedade e da economia portuguesas, contribuindo, simul-
taneamente, para a apresentacdo sucinta das orientagdes e
medidas de politica que pautardo a sua ac¢do em dreas
seleccionadas que estardo particularmente em foco no
horizonte da legislatura.

O Governo tem plena consciéncia de que esta parte
inovatdria das Grandes OpgOes anuais ndo pode ir além
de uma contribuigdo selectiva sobre um nimero neces-
sariamente restrito de grandes temas de sociedade. Trata-
-se de uma experiéncia que convird alargar e aprofundar
em futuros trabalhos, afirmando o Governo desde ja o seu
empenhamento na ponderacdo dos desenvolvimentos e
rectificagdes que venham a ser sugeridas pelo Conselho
Econdmico e Social e pela Assembleia da Repiblica.

SUMARIO

I. Andlise da situagdo econdmica:

I.1. Enquadramento internacional.
[.2. Enquadramento europeu.

1. Integragdo europeia — um periodo de complexas
negociagoes.

2. O alargamento da UE a Leste — as novas condigdes de
concorréncia.

I.3. Economia portuguesa.

1. Evolugdo recente.
2. Perspectivas para 1997.

II. Desafios para a sociedade e economia portuguesas. Transformagdes
estruturais em foco.

I. Perspectivas de médio prazo para a economia e sociedade
portuguesa.
2. Participagiio na Unido Econdmica e Monetéria.
3. Participagiio activa na negociagdo sobre o futuro dos fundos
estruturais.
4. Competitividade do tecido empresarial e recuperagiio de empresas.
5. Promogdo do emprego e reorientagdo do sistema de formagdo
profissional.
6. Uma politica de educagio que reforce a qualidade do ensino e
garanta a igualdade de oportunidades.
. O rendimento minimo garantido e o combate a exclusdo social.
. Ambiente: saneamento bdsico, prevengio e conservagio.
. As grandes linhas de uma politica das cidades.
0. A sociedade da informagdo — uma estratégia multifacetada.

= \0 00 =]

111 Grandes Opgdes do Plano para 1997 e linhas de ac¢fio governativa.

1.* Opg¢do — Afirmar uma presenga europeia, ser fiel a uma vocagao
universalista.

Defesa nacional.
Politica externa.

2.* Opgdo — Desenvolver os recursos humanos, estimular a iniciativa
individual e colectiva.

Educagdo.

Ciéncia e tecnologia.
Cultura.

Desporto.

Juventude.

3.* Opg¢lio — Criar condi¢bes para uma economia competitiva
geradora de emprego, promover uma sociedade solidéria.

Crescimento sustentado ¢ finangas publicas.
Competitividade e internacionalizagdo.

Agricultura, silvicultura e pescas.
Inddstria.

Comércio.

Turismo.

Cooperativismo

Defesa do consumidor.
Qualificagdo e emprego.
Solidariedade e seguranga social.
Saidde e bem-estar.

Combate a toxicodependéncia.

4.* Opg¢ao — Valorizar o territério no contexto europeu, superar 0s
dualismos cidade/campo e centro/periferia.

Infra-estruturas, redes e servigos bdsicos associados.

Energia.
Equipamentos e acessibilidades.
Comunicagdes.

Planeamento e administragio do territério.

Ordenamento.

Desenvolvimento urbano e politica das cidades.
Administra¢do local autdrquica.
Desenvolvimento regional.

Ambiente.
Habitacéo.
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5. Opgdo —Respeitar uma cultura de cidadania, reforgar a seguranga
dos cidaddos, promover a reforma do Estado.
Justiga e seguranga.

Justiga.
Administragdo interna.

Regides Auténomas.

Regionalizagao.

Reforma da Administrago Piblica.
Comunicagio social e direito a informagéo.
Sistema estatistico.

IV. Politica de investimentos.

1. O Programa de Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimento
da Administragdo Central (PIDDAC).
2. O Quadro Comunitdrio de Apoio II.

1. ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA
I.1. Enquadramento internacional

» O enquadramento econdémico internacional da economia
e sociedade portuguesas caracterizava-se, em meados de
1996, por um clima de crescimento econémico, sem
tendéncias inflacionistas, com os aspectos de globalizagdo
crescentemente refor¢ados, quer pela liberalizagdo dos
mercados, quer pela mobilidade dos capitais, quer ainda pela
intensificagio da estrutura de «rede» propiciada pela inovagdo
e disseminagdo das tecnologias de informagdo.

O panorama de crescimento econémico ndo era contudo
uniforme.

No conjunto das economias industrializadas, s6 a
economia norte-americana revelava sinais de um
crescimento relativamente forte, contrastando quer com
economias europeias continentais, a indiciarem apenas
sinais de recuperagdo depois de uma fase de desaceleragdo
marcada a partir da segunda metade de 1995, quer com a
economia japonesa a revelar uma pausa na sua fase de
recuperacgdo. Estes comportamentos parecem reflectir nio
s6 os respectivos padrdes de politica monetdria e
or¢amental mas também as capacidades do préprio tecido
econémico-social em se adaptar aos tempos de acelerada
mutagdo associada a intensificacdo da globalizagdo e da
inovagdo e disseminacdo tecnoldgicas.

Nos demais conjuntos econdmicos, era patente a
expansdo da actividade econémica.

Nas economias asiiticas que vinham experimentando
fortes ritmos de crescimento econémico (nomeadamente
com a China a registar taxas de crescimento na casa dos
dois digitos) parecia registar-se algum abrandamento,
propiciando um correspondente aliviar das pressdes infla-
cionistas, sem que, contudo, os referidos ritmos de cres-
cimento perdessem vigor.

As economias em transi¢do pareciam, em geral,
confirmar terem entrado em periodo de crescimento ap6s
as sequelas do periodo inicial de desmantelamento das
estruturas econdmicas centralizadas e da sua gradual
inser¢do no mercado internacional.

As economias da América Central e Latina, pareciam,
em geral, ter ultrapassado os efeitos da crise mexicana (fim
de 1994/inicio de 1995) e retomado ritmos de expansio
que, embora ndo tdo fortes como os asidticos, sdo supe-
riores aos das economias industrializadas.

Por seu lado, o panaroma africano n@o era, no seu
conjunto, uniforme mas, indiciava também algum cresci-
mento.

Estes padres de crescimento das economias designadas
tradicionalmente como «em desenvolvimento», traduzem

os beneficios que t€m vindo a retirar da globalizagdo e da
mobilidade dos capitais, gracas a adopgdo de uma postura
de crescente abertura ao exterior. Para além de uma
acentuada expansdo das exportagdes, esta postura, as-
sociada a estruturas demograficas relativamente jovens e
«sedentas» de bem-estar material, despoletou ritmos ele-
vados de aumento da procura interna e consequentemente
dindmicas de crescimento mais sustentadas.

¢ A economia norte-americana revelava a meio do ano
um padrdo de crescimento relativamente forte. O PIB tinha
crescido a uma taxa anualizada de 4.8 % no segundo
trimestre, revelando uma clara aceleragdo face ao
crescimento dos trimestres anteriores (2.3 % no primeiro
trimestre de 1996 e 0.5 % no dltimo trimestre de 1995).
Por seu lado, a taxa de desemprego situava-se no nivel de
5.1 % — o nivel mais baixo desde hd sete anos — indi-
ciando situagdes do tipo de pleno emprego no presente
contexto tecnoldgico. Este ritmo de crescimento e o rela-
tivamente baixo nivel de desemprego alimentavam receios
de potenciais tensdes inflacionistas, embora o deflator do
PIB no segundo trimestre tenha sido apenas de 2.1 %.

A recuperagdo norte-americana patenteava os resultados
dum padrio de politica monetdria que considera, de certo
modo explicitamente, o ritmo de crescimento — sem
descurar o controlo da inflagdo. As autoridades monetérias,
face a um contexto de desaceleracdo que percepcionavam
no final de 1995 e visando estimular o crescimento,
decidiram baixar as taxas de juro de curto prazo em !/sde
p-p. no final de Janeiro — a taxa dos «FED Funds» passou
a situar-se em 5.25% e a taxa de desconto em 5 %. A
incégnita quanto ao momento e ao grau de uma possivel
decisdo de aumento das taxas de juro alimentava (em
meados do ano) volatilidade nos mercados financeiros.
Caso continuem a emergir sinais de forte crescimento, €
de prever que as autoridades monetdrias venham a decidir
aumentar as taxas de juro de curto prazo do délar.

A evolugdo da economia norte-americana ndo deixard
também de evidenciar a flexibilidade dos seus agentes no
presente contexto de acelerada mutagio a nivel planetdrio.
O Presidente Clinton candidata-se a um novo mandato, no
final de 1996, com uma economia em crescimento, tendo
sido criados no periodo do actual mandato mais de dez
milhdes de postos de trabalho, embora as caracteristicas
de precariadade do emprego se tenham acentuado. Por
outro lado, os Estados Unidos, assumem a lideranga
politico-militar a nivel internacional, liderando também nos
dominios das tecnologias de informag&o, as quais moldardo
fortemente o quotidiano dos cidaddos, subvertendo os
quadros «fisicos» e «mentais» em que se desenrolam, entre
outras, as relagdes econdmicas.

¢ O panorama econémico da Unido Europeia contrasta
fortemente com o norte-americano. A UE indicia uma
recuperacao apoés uma fase de desaceleragdo mais marcada
a partir da segunda metade de 1995. No entanto, o seu
ritmo de crescimento € muito inferior ao norte-americano
e ndo € uniforme nas suas principais economias. Por outro
lado, a taxa média de desemprego situa-se em 10 1/2 %,
prevendo-se que ndo haja melhorias a curto prazo. Pelo
contrdrio, este elevado nivel de desemprego alimenta
climas de confianga pessimistas, dificultando, quer a
recuperagdo econdémica, quer os processos politico-
-econémicos em que a UE estd envolvida, nomeadamente,
a revis@o do Tratado de Maastricht — a fim de permitir
novos alargamentos, em particular, aos PECO — e a
adopgdo da moeda Unica no calenddrio fixado — no inicio
de 1999.
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O panorama econémico comunitdrio € bem caracte-
rizado pela situagdo das duas economias-chave para os pro-
cessos da UE — a Alemanha e a Franga. No segundo
trimestre, a economia alema registou uma evolugio posi-
tiva (de 1.5 % em relacdo ao trimestre anterior) apds uma
regressdo nos dois trimestres anteriores, indiciando que se
encontra num rumo de recuperagdo. No entanto, em termos
médios anuais, a sua taxa de crescimento deverd rondar
apenas 1 % e a taxa de desemprego situa-se em 10 1/4 %,
sem perspectivas de melhoria. Por seu lado, a economia
francesa regrediu 0.4 % no segundo trimestre depois de ter
registado uma evolugdo positiva de 1.1% no primeiro
trimestre de 1996. Apesar da regressdo do segundo
trimestre, é de admitir que a economia francesa esteja a
crescer, embora a um ritmo relativamente baixo, com a
correspondente taxa de crescimento médio anual a situar-
-se, provavelmente, abaixo dos 2 %. Por seu lado, a taxa
de desemprego é de cerca de 12 1/2 %, debilitando a
recuperagdo € alimentando potenciais movimentagdes de
descontentamento social.

O fraco crescimento econdémico europeu, em particular,
o destas economias-chave para o processo da Unido
Monetéria, ndo vem permitindo condig¢des para que, nal-
guns casos, os processos de consolidagdo orgamental atin-
jam os objectivos que se propunham para 1996. Este
aspecto é tanto mais relevante quanto as dividas sobre a
possibilidade do cumprimento do critério do défice das
contas publicas recaem também sobre a prépria Alemanha
e Franga, alimentando especulagdes sobre o calenddrio da
moeda unica, as quais poderdo criar riscos de despoletar
tensdes cambiais.

Este fraco crescimento econémico ndo serd alheio a
politica monetéria prosseguida pelo Bundesbank. Este
Banco Central, que acaba por determinar o padrdo de
politica monetdria europeia — quer pelo quadro cambial
existente, o do Mecanismo de Taxas de Cambio do SME,
quer pela «interiorizagdo» pelos mercados financeiros inter-
nacionais dos préprios critérios de Maastricht, enquanto
referenciais que devem ser prosseguidos pelos Estados
europeus — pauta a sua politica monetdria por critérios
que respeitam a escala alemd e que privilegiam primor-
dialmente a estabilidade monetdria, secundarizando
explicitamente os ritmos de crescimento econémico € 0
emprego. A postura do Bundesbank acabou por levar a
uma apreciagdo do marco alemdo — e, portanto, da maio-
ria das moedas europeias — em relagdo, especialmente,
ao délar norte-americano. Assim, a «politica cambial»
europeia, associada as politicas monetdria e orgamental
vigentes, tém configurado um padrdo de politica macro-
conémica marcadamente restritivo.

e As perspectivas econdémicas a curto prazo apresentam-
se relativamente favoréveis salvo se a ocorréncia de graves
perturbagdes regionais se repercutissem negativamente no
crescimento econémico mundial. No entanto, as hip6teses
de conflito no Médio Oriente, com efeitos no dominio
energético, ou em regides asidticas, que perturbassem o
comércio internacional, nunca podem ser definitivamente
afastadas mesmo que se lhes atribua uma fraca proba-
bilidade. Prevé-se, assim, que num quadro de intensificagdo
das macrotendéncias de globalizagdo, o crescimento
econémico internacional em 1997 possa ser ligeiramente
superior ao de 1996.

No panorama das economias industrializadas, € de
admitir que a economia norte-americana modere o seu
ritmo de crescimento trimestral, dado que as préprias auto-
ridades monetdrias tentardo prevenir tensdes inflacionistas.

Na economia japonesa, é de admitir que a recuperacéo vd
ganhando consisténcia, parecendo afastada a hipétese de
serem retomados os ritmos de crescimento do passado, de
certo modo semelhantes aos actuais das economias vizi-
nhas.

E, no entanto, no quadro europeu que as incertezas
ganham mais relevincia, para a economia portuguesa. Com
o abrandamento das politicas monetdrias europeias que se
verificou é de admitir que os sinais de recuperagdo que ja
se esbogam em vdrias economias europeias se consolidem.
As economias alemd e francesa desempenham, neste
dominio, bem como nos dominios associados aos processos
comunitdrios, um papel decisivo. A economia alema deverd
vir a crescer a um ritmo médio anual de cerca de 2.1/2 %
e as autoridades francesas esperam também que a
respectiva economia venha a acompanhar este ritmo. No
entanto, o desemprego ndo devera vir a registar melhorias
significativas. Os processos de consolidagdo orgamental
com vista a consecugio do critério das contas ptblicas em
1997 deverdo prosseguir, residindo neste dominio, em
particular no caso das economias francesa e alema, muitas
das incégnitas politico-econémicas europeias. Caso essas
economias ndo atinjam o referido critério, ou o atinjam
apenas aproximadamente, o processo da moeda Unica
acabard por ser decidido a nivel politico, ao qual, na
realidade compete.

¢ Esta evolugdo pouco favordvel da economia europeia
acaba, também, por acentuar as «fragilidades» da Europa,
quer em confronto com os Estados Unidos, quer face as
economias em desenvolvimento.

A Europa continua «fragmentada»: no plano politico —
as atitudes politico-militares, designadamente face a crise
balcénica ou a recente crise do Golfo, sdo reveladoras
dessa fragmentacdo tradicional e que tende a permanecer
apesar dos esfor¢cos do processo de Unido Politica; no
dominio sécio-cultural — as linguas nacionais, embora
constituindo, um patriménio identificador de cada nacdo/
nacionalidade sido também um elemento nio propicio a
uma forte mobilidade espacial; e no dominio econémico —
apesar do mercado interno subsistem comportamentos dos
agentes publicos e privados que, nalguns casos, ao consi-
derarem exclusivamente a escala nacional/regional
prejudicam objectivamente a integragdo econémica euro-
peia. Por outro lado, as sociedades europeias estdo em
processo de «envelhecimento» demogréfico, com todo o
tipo de problemas que tal significa, em particular no que
se refere a capacidade de adaptagdo e dinamismo dos
cidaddos.

Em contraste, os Estados Unidos ndo se apresentam
«fragmentados» nos aspectos macro-politicos e os paises
em desenvolvimento dispdem de estruturas demograficas
dispostas a «lutar» pelo crescimento, quase que a qualquer
preco. Economicamente, as regides «em desenvolvimento»
ganham peso, revelando, igualmente, uma dindmica de
crescimento com a qual sé a economia norte-americana —
ou algumas regides desta — parece poder competir. Neste
dominio, a evolugdo europeia ndo se perspectiva favoravel.

Culturalmente, a Europa aparenta apenas deter «patri-
monio», deixando a produgdo de «fluxo» a outras regides
e culturas. No entanto, a Cultura ndo é independente dos
suportes tecnoldgicos de cada tempo e da capacidade da
projecgdo politico-social das economias. A sociedade da
informacdo que gradualmente vem assumindo uma maior
relevincia — incluindo neste dominio, quer a produgdo de
«conteidos» que, crescentemente, circulardo em formas
multimedia e «on-line», quer os préprios «software» de
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comunicagdo — ndo indicia uma tendéncia crescente das
posi¢les europeias continentais.

Num contexto internacional pouco favordvel ao bloco
europeu, a estratégia de reforgo do posicionamento da UE
passa pelo seu aprofundamento — e em particular pela
construgdo da Unido Monetdria — e pelo alargamento ao
Leste. No plano comercial, aquela estratégia tem-se igual-
mente traduzido por uma crescente abertura do mercado
europeu a paises terceiros, designadamente da Asia ¢ da
América Latina, enquanto, simultaneamente, sio de-
senvolvidos esfor¢os no sentido de assegurar uma maior
presenga europeia naquelas regides.

S6 a «superagdo» das incompatibilidades, nomeada-
mente através do avango dos processos comunitdrios,
poderd dar folego a Europa para a manutengdo de «quotas
de poder», quer 2 escala planetdria, quer nos mais variados
aspectos do quotidiano das economias e sociedades do
nosso tempo.

EVOLUCAO DA ECONOMIA MUNDIAL

1995 1996 1997
Projecgdes

1. Produto (variagdo real em %)

Economia Mundial 35 38 4.1

Pafses Industrializados 2.1 2.3 2.5
EUA 2.0 24 2.3
Canadd 23 1.4 32
Japdo 09 35 2.7
Unido Europeia 2.5 1.6 25

Alemanha 1.9 1.3 2.4
Espanha 3.0 22 29
Franga 2.2 1.3 2.4
Tudlia 30 i1 22
Reino Unido 25 22 30

Pafses em Desenvolvimento 59 6.3 6.2
Asia 8.6 8.0 7.5

Pafses em Transi¢do -1.3 0.4 4.0

2. Comércio Mundial (variagio em volume) 8.9 6.7 7.2

3. Taxa de Desemprego (%)

Paises Industrializados 7.7 78 7.6
EUA 5.6 5.6 5.6
Japdo 31 35 34
Unido Europeia 11.2 1.4 11.0

Alemanha 9.4 103 10.0
Franga 11.6 12.4 12.1

4. Precos no Consumidor (variacio em %)

Pafses Industrializados 24 23 24
EUA 2.8 2.8 2.8
Unido Europeia 29 2.6 23

Fonte: FMI - World Economic Qutlook. Washington, September 1996

1.2. Enquadramento Europeu
1. Integragdo Europeia — um periodo de complexas negociagdes

O processo de integragdo que, desde a década de 50, se
tem vindo a desenvolver na Europa foi concebido e desde
logo langado em obediéncia ao método gradualista — o
chamado «método Jean Monnet» — compativel com uma
evolugiio marcada por «saltos» qualitativos (vd. Criagdo do
SME, Acto Unico Europeu, Tratado de Maastricht, Acordo
de Shengen, etc.).

A construg¢do europeia tem sido assim desenvolvida num
modelo aberto quanto aos seus objectivos finais, em que
cada fase € definida em fungdo da experiéncia recolhida
nas fases anteriores e em fungdo das circunstincias po-
liticas e econémicas de cada momento.

O processo gradualista que a construgdo europeia tem
seguido ndo significa, todavia, que num determinado
momento, ndo se possam e devam perspectivar as linhas
de evolugdo a longo prazo que podem vir a configurar o
futuro da Europa.

A CIG de 1996 ndo ird certamente ser um exercicio
isolado, cujos trabalhos poderdo decorrer sem interferéncias
da realidade constantemente emergente na Europa e no
Mundo.

A configuragdo que a Unido Europeia venha a atingir
no principio do préximo século ird depender muito do
conjunto de negociagdes que se iniciard em 1996 e se
prolongard até ao inicio do préximo século e, naturalmente,
das evolugdes politicas nos principais Estados-membros,
que nalguns casos poderdo ser significativas (vd. casos da
Alemanha, Reino Unido, Itdlia, etc.). Assim, e no que res-
peita as negociagdes, podem referir-se, a titulo de exemplo,
as seguintes:

e Com inicio em 1996, a CIG ird debrucar-se prio-
ritariamente sobre eventuais altera¢cGes nos dois
novos pilares introduzidos pelo TUE — Politica
Externa e de Seguranca Comuns e Assuntos
Internos — e sobre o modo de funcionamento das
instituicdes que torne possivel realizar novos
alargamentos da UE sem paralisar o seu processo
decisério; posteriormente a finalizagdo da CIG
iniciar-se-4 o processo de ratificagdo das conclu-
sdes, por parte dos Estados-membros, nalguns
casos implicando a realizagdo de referendos;

e A partir de 1997 é provdvel que se iniciem as
negociagdes relativas ao eventual alargamento da
OTAN a paises da Europa Central e Oriental e
prosseguirdo as discussdes sobre a reformulagéo
organizativa da Alianga a nivel das forgas milita-
res;

o A partir de meados de 1997 devera iniciar-se o
processo de revisdo do Tratado que fundou a
Unido da Europa Ocidental (UEO), podendo desse
processo resultar a renovagdo do referido Tratado,
a elaboragdo de um novo Tratado ou a decisdo de
integrar a UEO na UE;

e Em 1997 ou 1998, seis meses depois do fim da
CIG, deverdo iniciar-se as negocia¢bes de adesdo a
UE, de Chipre, Malta e de paises da Europa de
Leste, conforme foi definido na Cimeira de Madrid;

¢ Em 1997/8 deverdo comegar as negocia¢des tendo
em vista a defini¢do das perspectivas financeiras
da UE para o periodo a seguir a 1999; e em 1998,
deverd ser iniciada a revisdo da politica regional
da UE, envolvendo os Fundos Estruturais e o
Fundo de Coesio;

e No inicio de 1998 € previsto ser tomada uma
decisdo sobre quais os paises que integardo o
primeiro grupo que iniciard a UEM, em Janeiro
de 1999, sendo essa decisdo tomada de acordo
com os resultados econémicos de 1997 que serdo
confrontados com os critérios estabelecidos em
Maastricht;

e Em 1999 poderdo iniciar-se, no dmbito da Orga-
nizagdo Mundial do Comércio, negociagGes sobre
o comércio internacional dos produtos agricolas,
0 que envolve a espinhosa questdo dos subsidios
a agricultura; essas negociagdes terdo, necessa-
riamente, incidéncias sobre a Politica Agricola
Comum.
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Tendo em consideragdo esta agenda tdo extensa e o0s
impactos miltiplos que as solugdes encontradas poderdo
ter para Portugal, os Relatérios das Grandes Opgdes do
Plano passardo a incluir anualmente uma reflexdo mais
aprofundada sobre um tema particularmente relevante para
o processo de constru¢do europeia.

No presente Relatério serd analisada a questdo do Alar-
gamento da UE a Leste e as suas possiveis repercussoes
em Portugal no que respeita ao comércio e ao investimento
internacional.

2. Alargamento da UE a Leste — as novas condicoes
de concorréncia

E certo que o alargamento da Unidio Europeia aos
paises do Centro e Leste da Europa sempre mereceu
um claro apoio de Portugal, quer por razées de
natureza politica, quer pelos seus efeitos economicos.
Sendo uma prova de vitalidade do processo de construcdo
europeia, este alargamento vem totalmente ao encontro do
objectivo fundamental da UE, que é a promogdo da Paz,
da seguranga e da estabilidade entre os europeus. Por outro
lado, € naturalmente de esperar que a extensdo do mercado
interno a mais de 100 milhdes de consumidores possa gerar
um relangamento e um novo dinamismo na economia euro-
peia, do qual beneficiardo também os actuais Estados-
-membros.

Mas ndo poderd esquecer-se que os referenciais para a
organizagio espacial das actividades no espago europeu se
alteram, a0 mesmo tempo que se abrem novos mercados
com um elevado potencial de crescimento. As estratégias
de localizagdo empresarial ndo deixardo de reflectir esta
nova geografia europeia, a qual passard necessariamente
a estar presente nas decisdes dos actores econémicos
nacionais.

O desenvolvimento sustentado da sociedade portuguesa
nos préximos anos pressupde o reforgo da capacidade
competitiva da economia nacional. Plenamente integrada
na UE — os fluxos de comércio traduzem-no bem, ja que
a UE absorve cerca de 80% das vendas ao exterior €
responde por 74% das aquisi¢des externas de mercadorias
— ¢ existindo um empenhamento claro na participagio da
UEM — s#o particularmente determinantes para a conomia
portuguesa as consequéncias do processo de Alargamento
da UE ! aos PECO (Pafses da Europa Central e Oriental 2).

A medida que se consolida a globalizagdo das
actividades econdmicas e se intensifica a integracdo na
economia mundial de novos produtores com importante
capacidade concorrencial em produtos industriais ainda
prevalecentes na especializagdo produtiva portuguesa,
torna-se clara a vulnerabilidade da actual estrutura pro-
dutiva a concorréncia internacional.

Num contexto de crescente interpenetracdo das econo-
mias, 0 «quadro internacional» pressionara os agentes in-
ternos no sentido da reconfiguragdo do tecido econémico.

A abertura do mercado europeu a concorréncia de paises
terceiros, em particular, nos designados produtos sen-
siveis — decorrente da liberaliza¢do do comércio contem-
plada nos acordos de Marrakesh, e que a UE tem vindo a
intensificar — bem como o livre acesso ao mercado comu-
nitdrio de todos os produtos industriais dos PECO, in-
cluindo téxteis, jd em 1998 3, criard condigGes para acelerar
a transicdo do perfil de especializagdo da economia portu-
guesa dando, assim, origem a uma reorienta¢do sectorial
dos recursos.

Num contexto internacional claramente favordvel a
consolidacdo das estratégias de globalizagdo, a capacidade
da economia portuguesa absorver este «choque» externo,
isto €, enfrentar com éxito os desafios que se colocam com
o Alargamento, joga-se ndo s6 ao nivel dos mercados de
bens e servicos (no plano comercial), como também na
capacidade de atracgdo e fixagdo de investimento estran-
geiro (no dmbito do desenvolvimento de externalidades po-
sitivas).

2.1. Desafios para a Economia Portuguesa

2.1.1. Ao nivel dos mercados de bens e servigos

¢ O comércio da UE com os PECO tem revelado, desde
1989, uma intensificagdo aprecidvel, correspondendo, de
certo modo, ao reestabelecimento de lagos normais, dada
a proximidade geografica e o relacionamento histérico. A
UE consolidou-se como o mais importante mercado para
as exportagdes daqueles pafses (absorve cerca de 80% das
exportagdes). E de destacar os casos da Hungria, Pol6nia
e ex-Checoslovdquia, onde a Alemanha absorve metade das
exportacdes destes pafses para a Unido.

Para a reorientagdo dos fluxos de comércio contibuiram
as concessdes contempladas, designadamente, nos Acordos
de Associagdo °, o desenvolvimento do comércio ao abrigo
do «outward processing» — que beneficia de um trata-
mento aduaneiro preferencial — bem como o aumento da
oferta associado aos fluxos de IDE. Refira-se que, em
1994, o comércio associado ao «outward processing»
representou cerca de 19% das exportagSes dos PECO para
a UES.

A intensificacdo dos fluxos comerciais teve igualmente
expressdo no ritmo de crescimento das exportagdes da UE
para aqueles paises, as quais progrediram, entre 1989 e
1994, a uma taxa média de 23 % (valores nominais em
USS$), quando as exportagdes extra-comunitdrias apenas
progrediram 8 %. A UE passou a satisfazer 84 % das aqui-
sicdes dos PECO ao exterior, embora as mesmas apenas
representem 2.4 % das receitas externas (1.2 % em 1989).

Apesar do acentuado crescimento das exportagbes da
generalidade dos PECO para a UE ter correspondido a um
reforgo das respectivas partes de mercado — passaram de
1.2 % em 1989 para 2.2 % em 1994 7 — estas tém ainda
uma expressdo limitada. A titulo de exemplo, refira-se que
a quota de mercado da Polénia (principal fornecedor do
conjunto PECO) na UE néo ultrapassava, em 1994, 0.74 %
(0.39 % em 1989) e a da ex-Checoslovaquia 0.7 % (0.27 %
em 1989). Para 0 mesmo ano Portugal detinha 0.9 %
(0.81 % em 1989) do mercado da UE.

Em termos de caracterizagdo geral, os PECO exportam
principalmente produtos com elevado conteido de mio-
-de-obra, energia ou matérias-primas e importam produtos
com maior conteddo tecnolégico e capital intensivos. O
comportamento das exportagdes dos PECO tem revelado
que os produtos oriundos de sectores tradicionais, nomea-
damente téxteis e vestudrio, t€m uma importancia
relevante — foi, alids, no vestudrio e malhas que se ve-
rificou um ganho muito significativo de quotas de mercado.
Saliente-se, no entanto, que os ganhos de partes de
mercado nestes produtos ndo sdo alheios ao papel do
«outward processing» nestas industrias. Na Polénia 80%
das exportagOes téxteis para a UE realizam-se ao abrigo
deste tipo de comércio, enquanto na Hungria € na Roménia
o mesmo indicador atinge 70 % ®.

Paralelamente, tém-se afirmado novas capacidades de
exportagdo nas indistrias de mdquinas/equipamentos e
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material de transporte, mais evidentes nas exportagles da
Hungria, e da Polénia, respectivamente, enquanto na
Repiblica Checa os ganhos foram relevantes em ambos
os sectores. *

Em termos gerais pode concluir-se que, apesar de terem
alcancado, importantes ganhos de quotas de mercado, a
posicdo competitiva dos PECO ° se tem deteriorado desde
o inicio do processo de integragdo no comércio inter-
nacional. Com efeito, a liberalizagdo do comércio externo
e a convertibilidade das moedas permitiu que a forte
procura de bens ocidentais, designadamente de consumo
e de equipamento, se traduzisse na expansio das importa-
¢bes. A deterioragdo da posi¢do competitiva — reflexo
nitido do processo de abertura ao exterior — foi, portanto,
determinada pelo peso crescente nas importagdes mundiais
das aquisi¢des daqueles paises (Pol6nia, ex-Checoslo-
védquia, Hungria e Roménia).

Os PECO mantém, no entanto, posi¢bes competitivas
em vdrias inddstrias. A ex-Checoslovaquia reforgou a sua
posigdo competitiva no téxtil e na siderurgia, embora tenha
recuado a sua posi¢do na energia e florestal. Na Pol6nia
as mais fortes posi¢des competitivas, a siderurgia e os
metais ndo ferrosos, continuam em ascensdo. Na Hungria,
embora em regressdo, conservam a posigdo competitiva
mais forte os agroalimentares ¢ os metais ndo ferrosos.

e Apesar da dindmica dos servigos transacciondveis vir
ganhando crescente protagonismo na economia interna-
cional, eventuais incursdes analiticas nessa drea deparam-
-se ainda com importantes obstdculos de informacao.
Mantendo-se o turismo como a actividade com maior
relevancia nas receitas externas, e sendo este um sector
em que a entrada dos PECO no mercado se afigura vir a
ter um impacto relevante em termos de fluxos turisticos
europeus, apresenta-se em tragos gerais o posicionamento
dos PECO neste dominio.

Pese embora para a maior parte dos PECO, esteja em
jogo a oferta de «produtos» diferentes do produto domi-
nante em Portugal, a expansdo de mercados de destino na
prépria Europa confrontard os operadores nacionais com
novas situagdes concorrenciais.

A progressiva insergio dos PECO na economia intern-
acional e a sua crescente abertura ao exterior abrem pers-
pectivas para uma intensificagdo dos fluxos turisticos com
aqueles paises. A atractividade daqueles destinos serd tanto
mais potenciada quanto mais rapidos forem os progressos
no que respeita a melhoria das infra-estruturas e a
modernizagdo da oferta hoteleira. Por seu turno, e embora
a sua posi¢do enquanto mercados emissores seja ainda
modesta, as tendéncias sdo positivas, designadamente, no
que se refere aos paises mais avangados no processo de
transicéo.

A afirmagio dos PECO enquanto destino turistico tem
estado patente no desempenho observado nos ultimos anos.
O ritmo de crescimento quer das entradas de turistas, quer
das receitas, tem sido muito mais rdpido do que no
conjunto dos paises europeus '°. Desta forma, a quota de
mercado desta regifio progrediu de forma aprecidvel, tendo
passado, de 14% em 1985 para cerca de 22% em 1994,
em termos de entradas, e de 2.3% para 6.6%, em termos
de receitas. Assistiu-se, assim, a importantes alteragdes no
«ranking» dos principais destinos turfsticos na Europa,
surgindo a Hungria, a Polénia e a Repiiblica Checa entre
os 10 primeiros pafses (Portugal encontra-se na 12.* po-
sicdo) '\

A Alemanha, o principal mercado europeu, constitui o
principal pafs emissor para a Hungria, Polénia e Reptblica

Checa. Os fluxos intra-regionais, significativos no conjunto
dos PECO, sdo sobretudo relevantes na Roménia e na
Bulgdria, paises onde os visitantes da ex-URSS assumem
uma posigdo relativa importante.

2.1.2. Na Capacidade de Atracgdo e Fixagdo de Investimento Estrangeiro

A integra¢do dos PECO na economia internacional
determinard necessariamente uma reorientagdo das relagdes
econémicas dos paises da Europa central em direcgdo ao
leste. Quer por razdes de ordem econdémica quer por ra-
z0es de ordem politica, a Alemanha assumird um papel
primordial nesta «recentragem».

As perspectivas de crescimento dos mercados internos
(o conjunto dos dez PECO totaliza um mercado que ul-
trapassa os 100 milhdes de consumidores) e as
oportunidades decorrentes de uma reestruturagdo de grande
amplitude do tecido econdémico, determinaram uma forte
expansio dos fluxos de IDE para os PECO desde 1990:
passaram de um nivel na ordem dos 500 milhdes de
délares, em 1990, para 9.4 biliGes em 1995.

Dada a proximidade geogrifica da Alemanha e da
Austria relativamente aos PECO, estes dois pafses sio os
dois principais investidores europeus. Estes investimentos
tém-se dirigido preferencialmente para pequenas e médias
empresas. Os capitais oriundos dos EUA, presentes,
sobretudo, através de multinacionais, intensificaram-se
também nos dltimos cinco anos.

Os paises mais avangados no processo de transigdo para
a economia de mercado, Hungria, Republica Checa e
Polénia sdo, naturalmente, os que tém atraido mais investi-
mento estrangeiro.

Em termos relativos, os montantes de IDE canalizado
para os PECO podem, 2 escala internacional, considerar-
se ainda reduzidos '2. No entanto, avaliando a importancia
do IDE para aquelas economias, constata-se que € na
Hungria que o IDE assume papel mais expressivo, cerca
de 4 % do PIB no periodo compreendido entre 1990 e
1994 (2.8 %, no mesmo periodo, para Portugal). O facto
de os investimentos oriundos da Alemanha, principal
investidor externo, ndo ultrapassarem 1 % do IDE do
respectivo, serd um indicador da prudéncia com que ainda
sdo encaradas as aplicacBes na generalidade destas econo-
mias.

No entanto, 2 medida que se va consolidando a
transigdo, a capacidade de absorver investimentos externos
aumentara.

Cerca de 50 % do investimento estrangeiro realizado nos
PECO destina-se a indistria transformadora. Mesmo na
Hungria, pais que mais cedo iniciou o processo de
transi¢do, a indistria absorve a maior parcela dos investi-
mentos (cerca de 60 % do IDE), enquanto para os servigos
apenas se destinaram cerca de 25 % dos investimentos '*.

Em Portugal, pese embora terem sido realizados im-
portantes investimentos na indistria, os sectores ndo tran-
sacciondveis tém-se revelado como os mais atractivos para
os investidores externos (imobilidrio, bancos e seguros).

2.2. Algumas ilagbes para Portugal

e A, ainda, reduzida posigdo dos PECO enquanto par-
ceiro comercial no plano europeu evidencia que o grande
«ajustamento» das economias europeias a integragdo destes
paises ainda ndo se verificou. Com a completa liberdade
de circulagdo de mercadorias entre a UE e aqueles paises
(efectiva em 1 de Janeiro de 1998 para os produtos
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industriais) e o prosseguimento das reformas no sentido
da economia de mercado estario criadas condigdes para
uma maior penetragio no mercado da UE e, como tal, para
um reforgo da concorréncia para os produtos portugueses.

A manter-se o perfil de especializagdo portuguesa, a
posi¢do competitiva dos produtos portugueses (considerada
em termos agregados) enfrentard sérias dificuldades de
progressdo, se ndo mesmo de manutengio, sobretudo, tendo
em conta as actuais caracteristicas da especializagdo desses
paises, bem como, as potencialidades que apresentam.

Em termos genéricos, as vantagens na fileira téxtil,
especificamente no sector do vestudrio e calgado sdo as
que mais se sobrepdem ao perfil das vantagens com-
parativas de Portugal (em 5 anos ', as quotas de mercado
dos PECO na UE passaram de 3.4 % para 7.9 % e de 1.9
para 4.5 %, respectivamente no vestudrio e calgado).

Os futuros contornos da posi¢do concorrencial dos
PECO serd em grande parte determinado pelas estratégias
empresariais dos investidores externos. A apreciagio da
situa¢@o actual ndo permite retirar ilacgbes precisas sobre
quais os sectores em que se vird a exercer a concorréncia
dos PECO num futuro mais longinquo — as economias
estdo ndo s6 em reestruturagdo como em transi¢do para
um modelo diferente de organiza¢io socio-econdmica e,
como tal, subsiste incerteza sobre o ritmo de imple-
mentagdo das reformas. Resulta, no entanto, claro que
numa primeira fase a concorréncia incidira sobretudo
nas inddstrias méio-de-obra intensivas, os sectores em
que mais se fardo sentir os custos do ajustamento nas
economias industrializadas. Estando em curso um rédpido
ajustamento das estruturas econémicas, as préprias
vantagens competitivas dos PECO estardo também em
muta¢do. A manterem-se as tendéncias actuais, € de esperar
que a inser¢do dos PECO na economia europeia dé,
igualmente, lugar a um acréscimo da concorréncia noutras
inddstrias (em produtos intensivos em médias e altas
qualificagbes). A partida, deve salientar-se que a estrutura
das exportagdes daqueles paises para a UE €, no seu
conjunto, mais diversificada do que a gama apresentada
pelas exportagdes portuguesas.

* No dominio do Turismo, a emergéncia de novos des-
tinos concorrenciais nos PECO exigird que se potenciem
os pontos fortes que Portugal oferece enquanto destino
turistico, apostando na melhoria e diversificagdo dos pro-
dutos oferecidos e tirando partido das vantagens ao nivel,
da profissionalizagdo e qualificagdo dos recursos humanos,
da capacidade hoteleira instalada, do desenvolvimento das
infra-estruturas e da estabilidade e seguranca internas.

No entanto, e perseguindo o objectivo de diversificagdo
de mercados, os operadores nacionais deverdo contemplar
nas respectivas estratégias os paises do centro e do leste
da Europa, de forma a beneficiar do potencial de cres-
cimento que aqueles paises oferecem enquanto emissores
de turistas.

¢ Em termos de IDE, e por forma a melhor equacionar
as questdes que lhe estdo associadas, ¢ de salientar que
nem todos os investimentos que se dirigem aos PECO
podem ser considerados como potencialmente objecto de
disputa concorrencial a nivel internacional ou no plano
europeu. Uma grande parte dos investimentos até agora
realizados visam a expansio de capacidade de oferta
para os mercados locais ou regionais. Por outro lado,
os investimentos que resultam da deslocalizagido de
determinadas fases do processo produtivo de indistrias que
se situam em paises limitrofes — e que beneficiam do
factor proximidade — também ndo se poderdo considerar

objecto de disputa por parte dos paises do sul. Os pro-
blemas de concorréncia colocam-se, essencialmente ao
nivel dos investimentos que se destinam aos sectores de
bens transacciondveis dirigidos preferencialmente aos
mercados externos.

A estabilidade politica e econémica de Portugal e uma
melhor dotagdo de infra-estruturas constituem, nesta fase,
vantagens de Portugal sobre os PECO na atrac¢do de
investimento. As vantagens que aqueles paises oferecem,
designadamente no que se refere ao baixo custo de mao-
-de-obra qualificada, poderdo ndo ser suficientes para
atenuar os «handicap» resultantes de um processo de
transig¢do ainda incompleto para o sistema de economia de
mercado, sobretudo ao nivel das estruturas institucionais,
designadamente da sociedade civil, de alguma instabilidade
politica (tanto maior quanto menor for a capacidade do
sistema politico de absorver os custos sociais associados
a transicdo), bem como do défice de infra-estruturas. A
reestruturagdo institucional, designadamente, dos sistemas
juridico e financeiro e o desenvolvimento da sociedade
civil tenderdo a ser processos longos.

Neste novo contexto, em que serd inevitivel o recuo
de inddstrias tradicionais de baixo valor acrescentado na
estrutura econémica nacional, Portugal terd que apostar
numa estratégia de reforgo dos factores de competitividade
dindmicos e intangiveis, em que a aposta na valorizagdo
dos recursos humanos e na melhoria das capacidades or-
ganizativas e comercial sdo fulcrais, bem como o
prosseguimento da modernizag@o das infra-estruturas, factor
determinante nas decisdes de investimento.

A atracgio de IDE para Portugal devera contemplar uma
adequada articulagdo do mesmo com a estrutura produtiva,
por forma a maximizar os respectivos efeitos potenciais,
garantir transferéncias de tecnologia e evitar a realizagdo
de investimentos de enclave.

Num contexto de economias mais abertas, e perante
uma situagdo de alargamento dos mercados, as estratégias
de internacionalizagdo das actividades deixaram
definitivamente de estar apenas confinadas a colocagdo de
produtos nesses mercados. Novas oportunidades surgem em
termos de investimento directo, cooperacdo empresarial e
deslocalizag@o de actividades.

Por seu turno, a capacidade endégena de reestruturagio
empresarial — decisiva para consolida¢do de actividades
exportadores ndo tradicionais — terd necessariamente que
ser secundada pela captacdo de investimento directo es-
truturante para sectores de bens transacciondveis.

' O Conselho Europeu de Copenhaga, em Julho de 1993, decidiu que
os paises associados da Europa Central e de Leste poderiam tornar-se
membros da UE. A estratégia de pré-adesdo viria a ser confirmada no
Conselho de Essen, em Dezembro de 1994.

2Enquadram-se na estratégia de pré-adesdo a UE a Poldnia, Repiiblica
Checa, Eslovdquia, Hungria, Eslovénia, Roménia e Bulgdria, bem como
os trés Estados Balticos (Estdnia, Litudnia e Leténia). Em virtude do,
ainda, reduzido peso econémico dos Estados Balticos e da Eslovénia, a
que se aliam problemas de disponibilidade de estatisticas, a andlise que
se apresenta centra-se nos restantes paises.

3 Apenas as exportagdes de téxteis da Bulgdria estdo sujeitas a direitos
aduaneiros até 1999, uma vez que o Acordo de Associagdo s6 entrou
em vigor em Fevereiro de 1994 (os direitos aduaneiros apenas sdo
eliminados 5 anos ap6s a entrada em vigor dos Acordos).

4 Por dificuldades de ordem estatistica, a andlise centra-se nos fluxos
de comércio e, marginalmente, no Turismo.

S A UE celebrou Acordos de Associagdo com a Checoslovéquia,
Hungria e Poldnia, em Margo de 1992, com a Roménia, em Maio de
1993, com a Bulgdria em Dezembro de 1993 e com os Estados Balticos,
em Junho de 1995. O Acordo com a Eslovénia, rubricado em Junho de
1995, ndo foi ainda ratificado pelos Estados-Membros.
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6 Os téxteis e vestudrio eram responséveis, em 1994, por cerca de
75% deste tipo de comércio (para a UE1L2).

7 CHELEM 1996, Departamento de Prospectiva ¢ Planeamento (DPP).

8 Dados relativos a 1994.

9 A posigio competitiva foi avaliada através do indicaddr «saldos
relativos». Este indicador afere a competitividade para um dado produto(s)
€ ou para um determinado pais pela evolugio da relago entre o respectivo
saldo comercial € o comércio mundial: (X;-M)/W*100, onde X —
Exportagdes, M — Importagdes, W — Comércio Mundial e K — pais.

10 Segundo dados da OMT, entre 1985 ¢ 1994 o crescimento médio
anual das entradas foi de 10% (4.7% na Europa) e das receitas 26% (12%
na Europa).

"' Com base no niimero de entradas para 1994 (OMT).

12 Segundo dados da Comissdo Europeia, o stock de investimento
estrangeiro nos PECO ndo ultrapassaria 16 milhdes de délares, em 1994
(3% do stock de IDE das economias em desenvolvimento). Segundo o
Banco Mundial os fluxos acumulados de IDE para a Europa Central €
de Leste e para os Novos Estados Independentes da ex-URSS, entre 1990
e 1995, representavam apenas 13% do IDE realizado no conjunto dos
paises em desenvolvimento e das economias em transigio.

13 Dados referentes a 1993.

4 Entre 1989 e 1994 (CHELEM 1996, DPP).

1.3. Economia portuguesa
1. Evolucao recente

A evolugdo recente da economia portuguesa tem-se
caracterizado pela recuperagdo do crescimento apds a ten-
déncia de abrandamento registada na segunda metade de
1995 e que se prolongou nos primeiros meses de 1996.

A inversdo de tendéncia da conjuntura europeia que se
poderd afirmar no terceiro trimestre de 1996, conjugada
com as condi¢des criadas pelas politicas de estabilizagdo
financeira que tém vindo a ser prosseguidas, proporciona-
rdo um enquadramento favordvel ao crescimento da eco-
nomia no segundo semestre de 1996.

Espera-se, assim, que os resultados macroeconémicos
para o conjunto de 1996 venham a saldar-se por um
crescimento do PIB superior ao verificado em 1995 e por
um desempenho mais favordvel do que o do conjunto da
UE, cujo crescimento nao deverd exceder 1.5 %. A
aceleracdo do crescimento econdémico em 1996, que se
consolidard na segunda metade do ano, serd induzida
sobretudo pelo dinamismo das exportagdes e do
investimento com o consumo, embora em recuperagdo, a
evoluir, no entanto de forma mais moderada.

Beneficiando do impacto inicial das exportacdes de
duas novas unidades nos sectores do material de transporte
e do material eléctrico, as exportagdes de mercadorias
deverdo apresentar um ritmo de crescimento significativo,
ultrapassando o crescimento previsivel dos nossos
mercados. No entanto, o arrefecimento da procura na
Europa, evidente no primeiro semestre, nido deixou de se
traduzir no nivel de encomendas dirigido a inddstria e,
consequentemente, numa evolugdo odesta das restantes
exportagdes.

De acordo com a informagio mais recente disponivel,
nomeadamente a relacionada com a evolugdo das vendas
de veiculos comerciais ligeiros e com a importacio de bens
de equipamento, admite-se que o investimento venha a
crescer em termos reais a uma taxa superior a registada
no ano anterior, embora tal como se verificou em 1995, o
crescimento seja impulsionado pelo investimento publico,
particularmente pela componente das obras publicas.

A avaliar pela trajectéria ao longo do primeiro semestre,
o consumo privado deverd apresentar uma ligeira
recuperagdo relativamente ao crescimento verificado em
1995. Ainda assim, a expansdo do consumo manter-se-d
em niveis moderados, que decorrem quer de resultados

muito limitados na criagdo de emprego, quer de reduzidos
ganhos reais dos saldrios.

A manter-se, conforme se espera, uma taxa de
crescimento elevada para as exportagdes e admitindo-se
que o comportamento das importagdes tenderd a reflectir
a evolucdo moderada da procura, o contributo do sector
externo para o aumento do PIB poderd ser positivo.

Beneficiando da politica de estabilidade cambial que tem
vindo a ser prosseguida, a taxa de inflagio mantem-se em
desaceleragdo, esperando-se que o crescimento médio anual
do IPC, no final do ano, se venha a situar aquém do limite
superior do intervalo-objectivo definido aquando da
elaboragdo do OE para 1996 (3/3.5%). Esta trajectéria
permitird novos ganhos em termos de convergéncia com
a inflagdo da UE. Em Junho, o diferencial de inflago !,
avaliado de acordo com os critérios de Maastricht, tinha-
-se reduzido para 0.5 p.p (1 p.p. em 1995). Embora a
desaceleragdo dos pregos dos bens transacciondveis tenha
continuado a ser decisiva para o abrandamento da inflacdo,
hé a assinalar que os precos dos bens ndo transacciondveis
contribuiram, de forma mais acentuada do que em 1995,
para a reducdio da inflagdo. Todavia o diferencial entre a
inflagdo daqueles dois grupos de produtos mantem-se em
torno dos 2 p.p.

Em termos quantitativos a situagdo do mercado de
trabalho evidenciard alguma recuperagdo em 1996. Apéds
as sucessivas reduc¢des do nimero de empregados desde
1993, os niveis de emprego deixaram de regredir durante
o primeiro trimestre de 1996. Os progressos na situagdo
do mercado de trabalho sdo, todavia, ainda limitados. O
crescimento do emprego, além de incipiente, tem
subjacente um elevado contributo do nimero de postos de
trabalho criados na agricultura e envolve pessoas do
escaldo etdrio acima dos 65. Mantem-se, ainda, a tendéncia
regressiva do volume de trabalhadores por conta de outrém,
em contrapartida do aumento dos trabalhadores consi-
derados«por conta prépria», os quais representam ja 27%
da populagdo empregada (24.5% em 1993).

O crescimento do desemprego, em 1996, continua a
processar-se a ritmos menos intensos do que em 1993-
1995. Esta evolugdo ficou a dever-se a uma certa
estabilizagdo no nimero de pessoas a procura de novo
emprego. De acordo com a tendéncia jd evidenciada em
1995, o alargamento do contingente de desempregados
passou a ter origem no conjunto de pessoas que se encontra
pela 1* vez a procura de emprego, na sua quase totalidade
jovens recém-entrados na vida activa.

No que diz respeito ao Sector Piblico Administrativo,
o prosseguimento da estratégia de consolida¢do or¢amental,
assente numa forte conten¢do da despesa puiblica, viabi-
lizard o cumprimento do objectivo fixado no Orgamento
do Estado para 1996 de um défice em relagdo ao PIB de
4.2%. Considerando, no entanto, a evolugdo da execugdo
or¢amental nos oito primeiros meses do ano, admite-se que
aquele indicador se venha a situar num valor ligeiramente
inferior ao planeado.

Invertendo a tendéncia de agravamento verificada até
1995, a informagdo disponivel permite prever o regresso
do racio Divida Piblica/PIB a uma trajectéria descendente,
atingindo em 1996 um valor na ordem dos 70.7 %, contra
71.5 % em 1995.

Este quadro de consolidagdo or¢amental e de desa-
celeracdo da taxa de inflagdo, num contexto de estabilidade
cambial, viabilizou a progressiva reducdo das taxas de
juro de interven¢do do Banco de Portugal, em sintonia
com o movimento das taxas alemis.
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Por seu turno, a trajectdria das taxas de juro de longo
prazo tem-se desenvolvido de forma favordvel a recupera-
¢do do investimento. Com um perfil claramente
descendente desde o segundo trimestre de 1995, “as taxas
de juro de longo prazo do escudo (Obrigagdes do Tesouro
de Longo Prazo) tém evidenciado uma nitida convergéncia
em relagdo as taxas de juro alemds, fixando-se o diferencial
em torno dos 2 p.p. Verifica-se, alids, que o actual nivel
das taxas de juro respeita ji o critério definido no Tratado
de Maastricht.

2. Perspectivas para 1997

O desenvolvimento do processo de construcgao
europeia condicionard a evolugdo da situagdo econdmica
na Europa e consequentemente em Portugal, em 1997.

De acordo com o calenddrio definido no Conselho
Europeu de Madrid, em Dezembro de 1995, a avaliagdo
relativa aos Estados-Membros que cumprem as condigdes
necessarias para a adop¢do da moeda tinica serd feita , em
1998, com base nos resultados econémicos alcancados em
1997. Em particular, o imperativo de se atingirem défices
orcamentais que nio excedam 3% do PIB, obrigard a um
refor¢o de consolidagio das finangas publicas por parte da
maioria dos Estados-Membros, o qual tem implicita a
adop¢do de medidas de caracter estrutural, com especial
incidéncia na esfera da despesa publica. Assim, em 1997,
a situagdo econdémica na Europa ndo deixard de ser
influenciada pelo impacto das politicas que irdo ser
prosseguidas com o objectivo da Moeda Unica, bem como
pela evolugdo dos mercados financeiros, sobre o clima de
confianga.

O sélido empenhamento do Governo em criar condigdes
para que Portugal integre o primeiro conjunto de paises
em que vigorard a Moeda Unica constituird um factor-
chave para a defini¢io da politica econdmica entendida nas
suas vertentes conjuntural e estrutural. Para além de
estarem associadas a um compromisso no ambito da
construgdo europeia — no qual se pretende uma parti-
cipagdo plena — as politicas que tém vindo a ser
implementadas assumem-se, antes do mais, como
necessarias para um processo de crescimento sustentado.

Para que o desafio da UEM possa ser ultrapassado
positivamente e de forma sustentada ndo serd suficiente
uma adequada articulagdo das politicas macroeconémicas.
Serd decisiva a actuagdo na esfera das politicas de indole
estrutural, as mais eficazes para a obten¢io de ganhos de
competitividade, a aposta central da acg¢do governativa.
Estando em causa empreender mudangas profundas em
muitos dominios, a adopgdo dessas politicas passa, no en-
tanto, pelo envolvimento activo dos diferentes actores
sociais nos processos de concertagdo estratégica que se irdo
desenvolver.

A confirmarem-se as actuais previsdes para as principais
economias internacionais, admite-se como provdvel para
a economia portuguesa um cendrio de aceleragdo do ritmo
de crescimento do PIB que permitird prosseguir o pro-
cesso de convergéncia real com a média da UE. O cres-
cimento da produtividade voltard a constituir o principal
factor de crescimento da economia portuguesa, embora a
maior expansio do produto deva dar origem a uma subida
mais expressiva do emprego, a qual se deverd repercutir
numa redug@o da taxa de desemprego.

A consolidag¢do do clima de confianga a nivel nacional
deverd propiciar um reforgo da procura interna, enquanto
que na frente externa, a melhoria dos mercados externos

¢ a continuagdo dos ganhos de quotas de mercado permi-
tem antecipar um crescimento significativo das expor-
tagdes. Em virtude do refor¢co da procura interna, prevé-
-se que as importagdes venham a registar igualmente um
crescimento forte.

O consumo privado deverd manter uma tendéncia
moderadamente crescente, esperando-se que possa dar um
maior contributo para o crescimento do produto do que
em anos precedentes. Ainda que, quer a situagdo das em-
presas, quer a das contas do Estado ndo sejam compativeis
com aumentos salariais elevados, a melhoria da produ-
tividade, o desagravamento relativo da carga fiscal sobre
os rendimentos do trabalho, bem como o prosseguimento
de algumas medidas de natureza social direccionadas a
grupos de mais baixos rendimentos que se caracterizam
por uma propensdo a consumir mais acentuada — ren-
dimento minimo garantido, aumentos diferenciados das
pensdes, desagravamento fiscal dos escaldes mais baixos
do IRS — deverdo traduzir-se numa maior expansdo do
consumo. Associada a esta recuperagdo estd, igualmente,
o aumento do emprego que se antecipa para 1997.

O maior dinamismo da procura externa, conjugado com
a recuperagdo da procura interna esperada para 1997
tenderdo, num quadro de perspectivas financeiras favoraveis
e de moderag@o salarial, a proporcionar uma aceleragio do
investimento privado. Pese embora os constrangimentos que
impendem sobre a despesa publica, papel importante voltara
a ser desempenhado pelo investimento ptiblico, instrumento
determinante na criagdo de externalidades indispensdveis ao
desenvolvimento dos projectos privados. Visando este
objectivo, os recursos do OE afectos ao Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC) aumentam cerca de 10%,
em termos nominais, reforgando o seu peso no PIB.

Em sintonia com a recuperag¢do econdémica nos princi-
pais parceiros comerciais prevé-se que as exportagdes
continuem a averbar um crescimento expressivo. No
entanto, antecipa-se que o contributo liquido do sector ex-
terno para o crescimento do PIB possa ser negativo, em
virtude de um progresso das importa¢des de maior
amplitude do que a estimada para 1996 e que se associa
ao reforco da procura interna.

CENARIO MACROECONOMICO PARA 1997

Taxa de variagdo em volume

Despesa Interna

Consumo Privado 2-25
Consumo Piiblico 0.75-1.25
FBCF 7-8
Exportagbes 9-10
Importagdes 8-9
PIB 2.75-325
Taxa de variagdo
Pregos
Deflator do PIB 2.75-3.0
Deflator do Consumo Privado 225-25
Emprego 05-1
Produtividade 225
% do PIB
Saldo Global do SPA -2.9
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Dada a crescente integracdo das economias, € em
particular dos mercados de capitais, a concretizagdo dos
objectivos de politica estard intrinsecamente associado a
factores externos, designadamente ao comportamento dos
mercados financeiros internacionais. A adopgdo inequivoca
de politicas anti-inflacionistas e de forte rigor orgamental
serdo concebidas no sentido de contribuirem para a
promogdo da estabilidade nominal e de ndo suscitarem
instabilidade cambial.

Ap6s os resultados alcangados, em 1995 e 1996, em
matéria de convergéncia da taxa de inflagdo e prevendo-
se para 1997 um padréo de crescimento ndo inflacionista,
a credibilidade da consolidagdo das finangas ptiblicas assu-
mird, em 1997, uma posi¢do central no cumprimento do
conjunto dos critérios que garantirdo a entrada na Moeda
Unica. Associada directamente aos objectivos para o défice
e para a divida publica expressos em % do PIB, essa
credibilidade influencia igualmente a convergéncia das
taxas de juro.

O respeito da meta de 3% estabelecida para o défice
das contas piblicas, balizard as opgOes a tomar em
matéria de politica orgamental, bem como todas as medidas
decorrentes de politicas sectoriais que envolvam impacto
nas finangas pidblicas. As medidas discriciondrias a
implementar traduzir-se-d0 num rigoroso controlo dos
encargos correntes e numa exigente selectividade das
despesas de investimento, enquanto que do lado das
receitas subsiste considerdvel margem de manobra para o
aumento das mesmas (melhoria da eficdcia da Adminis-
tragdo Fiscal, recuperagdo de dividas ao fisco, aperfeigoa-
mento dos critérios de concessdo de beneficios fiscais)
assegurando, simultaneamente, o ndo agravamento da carga
fiscal. A concretizar-se a recuperagio da actividade econé-
mica, o funcionamento dos estabilizadores automdticos
contribuird positivamente para a prossecugio do objectivo
fixado, prevendo-se que o défice do SPA possa vir a fixar-
-se em 2.9% do PIB.

Na sequéncia dos resultados positivos ao nivel do saldo
primdrio, nos tltimos exercicios, de uma maior afectagio
das receitas das privatizagdes a amortizagdo da divida
piblica, bem como de melhorias no dominio da gestdo, o
racio Divida Piblica/PIB deverd continuar a trajectoria
descendente retomada em 1996. Espera-se que a im-
plementagdo do programa de privatizagdes em 1997, do
qual se prevé um encaixe minimo na ordem dos 400 m.c.,
possa assegurar um contributo importante para a redugio
do stock de divida publica.

Num contexto de estabilidade cambial e de auséncia de
choques exdégenos admite-se, contudo, que a taxa de in-
flagdo se possa situar aquém de 2,5 %, beneficiando do
prosseguimento da desaceleragéio dos pregos dos bens ndo
transacciondveis € de nova reducdo da inflagdo na UE. A
nivel interno, quer a situagio no mercado de trabalho, quer
o nivel da taxa de utilizagdo da capacidade produtiva ndo
fazem prever o surgimento de tensdes inflacionistas.

A credibilidade da politica de consolidag¢do orgamental
e o prosseguimento de politicas anti-inflacionistas criardo
condi¢des para a prossecugdo da estabilidade cambial e
da convergéncia das taxas de juro de longo prazo,
prevendo-se que na auséncia de choques exdgenos Portugal
venha a respeitar os critérios para a passagem a 3.% fase
da UEM.

! O diferencial de inflagdo ¢ aferido a partir do indice de Pregos no
Consumidor Intercalar.

Il. DESAFIOS PARA A SOCIEDADE E ECONOMIA POR-
TUGUESAS — TRANSFORMAGCOES ESTRUTURAIS EM
FOCO.

IL1. Perspectivas de médio prazo para a economia
e sociedade portuguesas

A economia e a sociedade portuguesas estdo a ser
confrontadas, € vdo continuar a sé-lo a médio e longo
prazo, com um conjunto de desafios que se colocam aos
paises desenvolvidos, de entre os quais se podem salientar
os seguintes:

e Uma mutagdo tecnoldgica que tem no seu centro
as tecnologias que permitem a codificagdo, o
armazenamento, O processamento € a transmisso
do conhecimento e da informacdo, alterando,
nalguns casos drasticamente o modo de produzir
bens e prestar servigos, de aprender e comunicar,
de organizar o tempo e de articular no espago,
funcGes diversas como habitar e trabalhar;

e Uma globalizagdo da economia mundial marcada
pela intensificagdo dos fluxos comerciais e pela
extraordindria velocidade de surgimento de novos
pSlos de oferta competitiva, pela intensidade dos
movimentos de capitais a escala planetdria, pela
vaga de investimento directo internacional e de
aliangas empresariais que levam a criagdo de redes
mundiais integradas de concepg¢do e producio,
movimentos sustentados pelo desenvolvimento
exponencial das capacidades de comunicagdo e
pela organizagdo de redes logisticas articuladas a
escala mundial;

¢ Uma tendéncia, no contexto dessa globalizagdo, do
reforco de movimentos de «regionalizagdo», em
que paises geograficamente vizinhos procuram
adaptar-se tendo em vista a colaboragdo em novas
disciplinas e oportunidades criadas por essa globa-
lizagdo, ocupando a Europa a dianteira nesse
processo; bem como a uma crescente polarizagéo
da prosperidade em regides que souberam
combinar saberes, competéncias e conexdes para
se afirmarem como pdlos competitivos, inovadores
e atraentes para os operadores globais;

¢ A emergéncia das questdes ambientais a escala
global e regional, como questdes decisivas para o
futuro da vida no planeta, condicionantes actuais
da sadde e da qualidade devida das populagdes e
que colocam a sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento e industrializagdo como critérios
cada vez mais presentes nas escolhas politicas,
quer nos paises desenvolvidos quer em desenvol-
vimento;

¢ Uma transformac@o nas estruturas produtivas das
economias mais desenvolvidas num triplo sentido
de crescimento do sector de servigos de, com des-
taque para as actividades de produgdo e aplicagdo
de conhecimentos, gestdo de patrimdnios, pre-
vengdo e conservagdo da saidde, entretenimento e
lazer, comunicacgdo e distribui¢@o; ao crescimento
do sector tercidrio na base da sua informatizagao,
articulada com o reforco das comunicagdes pas-
sando o tercidrio a dirigir a procura mais sus-
tentada as inddstrias de alta tecnologia; uma
crescente terciarizagdo da inddstria, gragas ao peso
crescente das fases de concepcdo, inovagdo, gera-
¢do de «capital simbdlico», organizacao, distribui-
cdo e logistica;
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¢ Uma exigéncia de transformagdes profundas nos
sistemas de seguranga social, protec¢do social e
satide — com destaque nos paises desenvolvi-
dos — por forma a responderem a um 2nvelhe-
cimento das populagdes, num contexto de maior
afluéncia, e por forma a reduzir o peso que
representam para as finangas publicas e para a
competitividade das empresas, colocando o desafio
de articular maior peso para a responsabilidade
individual, sem diluir a existéncia € mecanismos
de solidariedade social;

e Uma procura de novas abordagens que permitam
combater a exclusdo social, decorrente de ten-
déncias, que por vezes se verificam para um acen-
tuado dualismo nas sociedades; reforcar a
segurancga das populagdes e redescobrir a solida-
riedade social, sob formas que n@o constituam
factores de agravamento de tensdes sociais e de
perda de capacidade de inser¢do na economia
global.

Em Portugal a estes desafios que se colocam aos paises
desenvolvidos, sobrepdem-se os que resultam do ainda
assinaldvel diferencial de desenvolvimento que se regista
face aos paises da sua regido geograifica de insergdo — a
Europa. Resultam assim destacadas as necessidades de:

e Conquistar uma posi¢do mais relevante no espago
regional em que o Pafs se insere — a Unido Euro-
peia — desenvolvendo ao mesmo tempo e com
esse objectivo as conexdes que ampliem a ligagio
a outras regides do mundo, em especial aquelas
com quem Portugal tem historicamente mais
relagbes e ou constituem pdlos particularmente
dindmicos da economia mundial;

e Apostar decisivamente na qualificagdo dos re-
cursos humanos, aproximando-os desde cedo das
tecnologias, processos de trabalho e de aprendi-
zagem que lhes permitirdo prosperar na economia
de inovagdo e competicao;

¢ Criar as condigdes para uma evolucdo rdpida das
actividades que caracterizam a especializagdo
internacional do Pais e dos factores de competi-
tividade em que passem a assentar as actividades
com mais tradigdo;

e Aumentar a capacidade de atracgdo e fixagdo de
inicitivas empresariais que favorecam a inser¢@o
do tecido produtivo do Pais nas redes integradas
de producgdo a escala internacional, quer por via
de operadores internacionais que aqui se localizem,
quer de empresas portuguesas que se internacio-
nalizem;

e Dar especial énfase as infra-estruturas e aos siste-
mas de transportes e comunicagdes que permitam
valorizar a posi¢cdo geografica do Pais, transfor-
mando o que é aparentemente uma posi¢do peri-
férica na Europa, numa localizagdo mais central
na economia global;

e Fazer evoluir o funcionamento do mercado de
trabalho e as politicas activas de emprego, por
forma aumentar a capacidade de gerar emprego
a partir de uma simultinea dindmica de insergéo
na economia internacional e de crescimento das
Zonas menos expostas a competi¢do, em termos
que este crescimento ndo prejudique a referida
dinimica;

¢ Proceder a uma cautelosa mas determinada revisdo
de modos de funcionamento dos sistemas de
seguranga e protec¢do social e de saide, acom-
panhados por alteragfes paralelas na fiscalidade,
por forma a aumentar o envolvimento dos
individuos e das familias no financiamento desses
sistemas e de os manter acessiveis, com qualidade,
aos sectores sociais que ndo dispdem de meios
para organizar, por si, meios de previsdo
suficientes;

e Apostar numa dindmica territorial que, permitindo
afirmar alguns pdlos territoriais como «regides da
economia europeia € mundial», faga beneficiar o
conjunto do territério das oportunidades que a
dindmica de insercfo internacional e competicdo
permitem, valorizando aspectos chave do seu
potencial préprio;

e Proceder com determinagdo a melhoria das
condi¢des ambientais, encaradas como aspectos
fundamentais da qualidade de vida das populagdes,
factores cada vez mais relevantes na atracgdo de
actividades de futuro e meios de valorizagdo
adicional de territdrios.

A identificacdo (ainda que em termos muito gerais e
abertos a polémica) destes desafios exige a defini¢do de
opgdes de politica que permitam responder a esses desafios
estabelecendo os mais extensos consensos possiveis. Tal
¢é o sentido das Opc¢des expressas no Programa do Governo
para a legislatura, j4 em parte detalhadas nas Grandes
Opcdes do Plano de 1996 e que encontram, naturalmente,
concretizagdo diferenciada em cada um dos anos dessa
legislatura, por forga de circunstdncias externas — em
particular das que resultam dos nossos compromissos
europeus — e de uma necessdria articulag@o entre politicas.

Em 1997 as prioridades de actuagdo do Governo
organizam-se em torno de quatro grandes preocupagdes:

e Assegurar a Portugal um lugar central no
processo da integracio europeia, tendo em conta,
nomeadamente o processo negocial associado a
Conferéncia Intergovernamental, a preparagdo para
a 3.7 fase da UEM, o inicio das negociagdes rela-
tivas as perspectivas financeiras da Unido para o
quinquénio que se inicia no ano 2000, e a eventual
reformulagdo da politica estrutural da UE;

¢ Melhorar a competitividade do tecido empre-
sarial e criar emprego, enriquecendo esse tecido
com novos elementos de alta produtividade e
procura dindmica, a0 mesmo tempo que se realiza
um esfor¢o concentrado para viabilizar empresas em
situacdo de crise e se concretizam actuagdes na drea
da qualificacdo e do emprego, que permitam melhor
articular competitividade e emprego;

e Assegurar uma maior coesiao social, quer através
do reforco da igualdade de oportunidades, que
programas como o do ensino pré-escolar promover4,
quer do combate ao desemprego estrutural e ao
desemprego juvenil, quer através da extensdo dos
direitos sociais, com o objectivo de combater a
exclusdo social, quer ainda através de uma politica
de cidades que articule maior atractividade
econémica, melhoria da qualidade de vida e redugdo
das situagdes de pobreza e exclusdo, que tém
especial incidéncia nas grandes dreas urbanas;
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e Acelerar o esforco de infra-estruturacio do Pais
ao nivel das redes bdsicas, consolidando uma
orientagdo no sentido da qualidade dos servigos
prestados, da flexibilidade de alternativas do utente
e da interconexdo das redes geradoras de economias
sistémicas.

11.2. Participagdo na Unido Econémica e Monetaria

2.1. A Unido Econémica e Monetdria — decisdes
e questoes em aberto

Para além do seu conteiido objectivo, as conclusdes do
Conselho Europeu de Madrid, em Dezembro de 1995
conttm um significado politico da maior importincia: a
manifestacdo expressa e inequivoca da decisdo dos Chefes
de Estado e de Governo dos 15 Estados-membros da Unido
Europeia de avangar para a terceira fase da UEM prevista
no Tratado da Unifo, ou seja, para a criagdo da moeda
tinica europeia.

Ap6s este Conselho ndo parece que possam permanecer
dividas sobre moeda tnica e a data em que ela se
produzird. O que agora terd de ser objecto de atengdo sdo
as condigbes que presidirdo a criagdo da moeda tnica e a
preparagdo das economias nacionais para a sua adopgdo.
Dessas conclusdes ressaltam os seguintes aspectos:

o A terceira fase da UEM «terd inicio em 1 de Ja-
neiro de 1999, com a fixagdo irrevogdvel das taxas
de conversio entre as moedas dos paises
participantes entre si e com o Euro» (designagio
para a moeda Unica também aprovada por este
Conselho). Nesta data deverd também entrar em
actividade plena o Banco Central Europeu;

o O «Euro» como espécie monetdria (notas e
moedas metdlicas) entrard em circulagdo «o mais
tardar em 1 de Janeiro de 2002», coexistindo
durante seis meses com as moedas nacionais, que
irdo, portanto, ser retiradas de circulagdo em
meados daquele ano;

e O Conselho da Unido, «reunido a nivel de Chefes
de Estado e de Governo, indicard, o mais cedo
possivel durante 1998, os Estados-Membros que
cumprem as condi¢es necessdrias para a adop¢do
da moeda tnica».

Na tutela do Conselho ECOFIN, a Comissdo e o Ins-
tituto Monetdrio Europeu estdo presentemente a estudar os
mecanismos e regulamentagdes que irdo presidir as
relagdes entre os Estados-Membros que adoptarem a moeda
Gnica (0os «ins») e os restantes (0s «outs»), sendo de
esperar que ainda este ano ou no principio de 1997 o
Conselho venha a tomar decisdes sobre esta matéria.

Trata-se efectivamente de um dominio que se reveste
de grande complexidade técnica e politica pois, se por um
lado, ndo serd de admitir que os Estados-Membros ndo
aderentes possam constituir um factor de perturbagio para
o bom funcionamento da moeda unica, ndo € possivel
aceitar, por outro lado, que eles sejam objecto de
marginalizagdo num processo decisional que, em dultima
andlise, lhes diz também respeito ou de discriminagbes que
contrariem os principios bdsicos do mercado tnico
europeu. Problemas como os do acesso ao sistema de
pagamentos interbancérios (TARGET) ou da colocagdo da
divida pdblica que vier a ser emitida em «Euros» sdo
exemplos das questdes que nesta drea se podem levantar.

Todavia, a questao central que os Governos dos
Estados-membros terdo de enfrentar no dominio da UEM
é a da defini¢do, em 1998, dos que reunem as condigdes
para integrar o primeiro grupo de paises onde vigorard a
moeda unica. Ora:

e Se é certo que, como se afirma nas conclusdes do
Conselho de Madrid, «um elevado grau de
convergéncia econdémica constitui uma condigdo
prévia para a consecugdo do objectivo do Tratado
de criar uma moeda dnica ‘estdvel’, também nio é
menos certo que a moeda tinica s6 serd vidvel e
preencherd muitos dos objectivos que presidem a
sua criagdo (factor de coesdo europeia, reforco da
posicdo da Europa na cena internacional e elemento
dinamizador do mercado interno europeu) se vier a
abranger um numero significativo de Estados-
-membros — o art® 109/J do Tratado refere mesmo
que o Conselho deve avaliar «se a maioria dos
Estados-Membros preenche as condi¢des necessdrias
para a adopgdo de uma moeda tnica».

Esta € uma condicionante que terd necessariamente de
ser tida em consideragdo na avaliacdo da aplicagdo dos
chamados «critérios de Maastricht» que medem o grau de
convergéncia em termos de inflagfo, divida publica, défice
orcamental, estabilidade cambial e niveis de taxas de juro.

A conjuntura relativamente dificil que tem caracterizado
a economia europeia nos (ltimos anos conduziria a que
uma aplicag@o estrita desses critérios originaria a exclusdo
da grande maioria dos Estados-membros do primeiro grupo
de Pafses a adoptar a moeda tnica. Terd pois, neces-
sariamente, que se ter em consideragdo, ndo tanto os
valores que esses indicadores assumem num determinado
momento para cada Estado-membro, mas sim a avaliagdo
da forma como cada um desses Estados estd a evoluir para
situacdes de crescimento sustentado e em estabilidade. Os
«critérios de Maastricht» ndo devem ser apenas encarados
como obstdculos limitadores da adesdo a moeda dnica, mas
antes como parimetros a observar em qualquer politica
economica e financeira que vise a criagdo das condicoes
de estabilizacdo necessarias ao desenvolvimento
sustentado.

2.2. Portugal perante a UEM — uma opgao estratégica

A decisdo de fazer entrar Portugal no grupo de Estados-
-membros da Unido Europeia que vdo adoptar a moeda
tnica corresponde a escolha politica da maior relevéancia
estratégica que o Pafs tem pela frente nos préximos anos.

As mais importantes razdes que justificam um redobrado
esforgo para integrar o niicleo inicial com que arrancard a
moeda tnica sdo de cardcter politico:

¢ Integrar esse nicleo significa ocupar uma posigéo
central em todo o processo de integragdo europeia
e, desse modo, refor¢ar a capacidade do Pais para
defender os seus interesses nesse processo.

As razdes de natureza econémica constituem a
expressdo mais debatida dessa participacdo de Portugal na
Unido Monetdria. Mas h4 que ter sempre presente que a
motivagdo essencial dessa participa¢do reside no designio
estratégico de assegurar a Portugal uma presenga efectiva
nos centros de decisdo da construgdo da nova fase da UE.

Dadas as caracteristicas estruturais da sua economia,
Portugal tem todas as vantagens em pertencer ao Grupo
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dos Estados-membros que irdo adoptar a moeda tnica
europeia. De imediato ressaltam os aspectos que se
prendem com as exportagdes e com a captagio de inves-
timento estrangeiro: N

e Embora as decisdes sobre a posi¢do dos diversos
Estados-membros face 2 moeda tnica sé sejam
tomadas em 1998, ndo serd dificil presumir que
alguns dos principais parceiros comerciais venham
a integrar esse grupo; se Portugal ndo fizesse parte
deste grupo — e até porque tudo parece indicar que
o regime que ir ser definido para as relagGes entre
as moedas nacionais remanescentes e o «Euro» serd
de molde a ndo permitir a utilizagdo das «desva-
lorizagdes competitivas» como instrumento de
promogio de exportagdes (cuja validade a médio e
longo prazo se tem, alids, mostrado algo contro-
versa) — as exportagdes portuguesas teriam de
enfrentar uma desvantagem competitiva adicional,
a da taxa de cAmbio, que viria acrescer-se ao facto
de as empresas clientes virem a preferir as transac-
¢Oes na moeda comum por razdes de facilidade
processual;

¢ As mesmas dificuldades enfrentaria a captacdo do
investimento directo estrangeiro, dominio onde
convira ndo esquecer que um dos principais con-
correntes na Europa dos 15 — a Irlanda — parece
encontrar-se particularmente bem posicionado para
a adopg¢do da moeda tnica.

Dado o peso que a procura externa detém no produto
interno, qualquer redugdo significativa das exportagbes teria
efeitos sensiveis sobre o emprego e¢ a geragdo de
rendimentos e, dada a importancia do investimento directo
estrangeiro como factor essencial na necessdria moder-
niza¢do do sistema produtivo nacional, qualquer des-
vantagem adicional na sua captagdo teria um impacto
negativo na competitividade futura da economia.

Facilmente se percebe, também, que uma situagdo de
exclusdo de Portugal do grupo de Paises com acesso a
moeda tnica viria a ter reflexos negativos noutros sectores
da economia. Por exemplo, a banca portuguesa, para além
da redugdo de operagGes provenientes do abrandamento da
actividade econdémica, poderia ser afectada por quaisquer
eventuais discriminagdes que possam vir a ser adoptadas
nos acessos ao sistema de pagamentos interbancdrios ou
ao mercado de titulos «Euro».

Estas sdo algumas das razdes econdmicas e politicas,
que justificam o esfor¢o que Portugal tem feito e terd de
continuar a fazer para que em 1998 se possa encontrar em
condi¢des de elegibilidade para a adopgdo da moeda tnica.

O esforgo até agora realizado tem ja dado resultados
que demonstram que o Pafs tem claramente avan¢ado no
caminho da convergéncia nominal, definido em Maastricht;
a politica econdémica e financeira que serd prosseguida em
1997 serd, naturalmente, no sentido de desenvolver essas
linhas de tendéncia que, volta a afirmar-se, constituem
necessidades intrisecas para criar as bases de um cres-
cimento sustentado a economia portuguesa e, desse modo,
contribuir decisivamente para a consolida¢do do processo
de convergéncia estrutural em curso:

¢ A taxa de cAmbio do escudo tem-se mantido, desde
hd vdrios meses, praticamente estabilizada, com
oscilagdes pouco significativas e serd, portanto,
mantida a politica de estabilidade cambial como
instrumento fundamental para a contengdo da

inflagdo e elemento necessdrio para a consolidagio
de um clima de confianga para os agentes empre-
sariais;

e As taxas de juro tém vindo a reduzir-se e procurar-
se-d criar condigbes que propiciem a sustentagdo
desta tendéncia e, por outro lado, dinamizem o
mercado de capitais;

¢ A taxa de inflagdo (medida pelo IPC) apresenta
clara tendéncia decrescente, permitindo prever que
ela se possa situar, em 1997, aquém de 2,5%,
consistente, portanto, com o valor de referéncia que
€ apontado para o respectivo critério de Maastricht;

¢ Justifica-se também que o Orcamento de Estado
para 1997 seja marcado por uma politica de efectivo
rigor, que permita a redugdo do défice publico tendo
em vista o critério de convergéncia que aponta para
um limiar superior da relacdo entre este défice e o
PIB da ordem dos 3%. Esta politica devera, do
mesmo modo, permitir que se avance no sentido de
uma gradual aproximacdo a meta definida pelo
critério do racio Divida Piiblica/PIB.

E claro que, no quadro de estabilidade assim criado,
assumem particular importincia para o crescimento eco-
némico do Pais as politicas que visem a promogio do
investimento privado, da criagcdo de emprego e de qualifi-
cacdo da mao-de-obra.

Mas, preenchidos os objectivos de politica contidos
nestas GOP, julga-se que Portugal poderd, em 1998,
enfrentar com confianga o julgamento das suas capacidades
para a adop¢do da moeda unica.

2.3. A UEM e o enquadramento macroeconémico
da economia portuguesa

A progressiva e efectiva implementagdo da Unido Eco-
némica e Monetdria, conjuntamente com a realizagdo do
Mercado Interno Europeu (que se deverd impor,
rapidamente, como o «mercado natural» para a esmagadora
maioria das empresas europeias) e das suas quatro liber-
dades, com a crescente e inevitdvel globalizag¢do e com a
cada vez maior abrangéncia do conceito de competiti-
vidade, ligado néo tanto a lideranga tradicional em termos
de custos, mas antes ao dominio efectivo dos chamados
factores dindmicos de competitividade, deverdo ter,
certamente, vastas implicagdes para a economia portuguesa,
nomeadamente:

e Alteracdo significativa na forma de condugdo da
politica econdémica, que passard a assentar, cada vez
mais, em politicas de pendor mais estrutural, com
efeitos, sobretudo, a médio e longo prazos, em
virtude da passagem progressiva das politicas de
estabilizagdo macroeconémica, de regulagéo
conjuntural, para o dominio supranacional;

¢ Um quadro de estabilidade cambial, no contexto da
Unido Europeia, mais ou menos duradouro, que
pode contribuir para a dinamizag¢io global do inves-
timento, quer pela reducdo da incerteza, quer pela
garantia de uma elevada prioridade do combate a
inflacdo — criando-se, assim, condi¢gdes para que,
paralelamente, haja uma redugdo do prémio de risco
cambial e monetdrio-financeiro inserido nas taxas
de juro — ndo deixa de colocar desafios muito
exigentes aos processos de reconversdo sectorial e
empresarial, com reflexos potenciais fortes ao nivel
do desemprego;
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e A politica orgamental e fiscal terd que passar a
sujeitar-se a um conjunto de orientagdes e disci-
plinas comuns, de forma a evitar défices excessivos,
o crescente endividamento piiblico e, em particular,
a sua monetizagdo, incompativeis com um combate
credivel e sustentado 2 inflagdo e com a redugdo
progressiva das taxas de juro. Simultaneamente,
alguma flexibilidade terd que ser preservada tendo
em conta a necessidade de garantir a existéncia de
instrumentos capazes de combater o desenvolvi-
mento de choques com efeitos assimétricos e de
acudir a desequilibrios sectoriais, sociais, regionais
e ambientais de elevada probabilidade, face ao
imprescindivel ajustamento estrutural ao quadro
competitivo mundial;

e Uma atengdo muito particular terd de ser dedicada
as politicas de rendimentos e pre¢os que terdo pela
frente um quadro muito complexo de problemas
(ajustamentos estruturais de pregos relativos, ma-
nutengdo de um baixo nivel de inflagdo, melhoria
do nivel de vida de sectores sociais menos favo-
recidos, apoio 4 promogdo da competitividade e
correcgdo dos efeitos de previsiveis choques assimé-
tricos, nomeadamente);

e Os efeitos racionalizadores do Mercado Interno
Europeu (MIE), com o afastamento progressivo dos
produtores marginais, tanto mais importantes quanto
¢ conhecido o elevado peso, em Portugal, das
actividades sensiveis aos impactos do MIE, quer em
termos de Emprego, quer de Valor Acrescentado;

e A construgdo europeia e 0s avangos na realizagdo
do Mercado Interno conduzirdo, progressivamente,
a um ajustamento estrutural do nivel geral de pregos
e dos rendimentos nominais que lhe estdo
associados (em particular a melhoria tendencial do
nivel salarial relativo poderd implicar uma inversao,
a prazo, da relagdo tradicional entre saldrios e pro-
dutividade, passando esta a ser uma varidvel
dindmica de ajustamento, no dmbito de um processo
de convergéncia real da economia) cujo principal
resultado serd a redugdo do prego relativo do inves-
timento e o aumento do prego relativo do consumo.

11.3. Participacdo activa na negociagao sobre o futuro
dos fundos estruturais

3.1. Fundos Estruturais — uma continuagiio necessiria

A préxima revisdo dos regulamentos dos fundos estru-
turais para o periodo p6s 2000 e a preparagdo das pers-
pectivas financeiras que lhes estardo associadas constituirdo
um momento muito importante na evolugdo das politicas
estruturais comunitdrias.

A sua coincidéncia com o arranque efectivo da Unido
Econémica e Monetdria e com os primeiros alargamentos
aos pafses do Leste Europeu obriga a encarar essa etapa
com grande cuidado, tendo em aten¢do que se trata de
encontrar as respostas adequadas aos novos e fundamentais
desafios politicos, sociais e econémicos com que a Unido
Europeia se vai defrontar no seu caminho de aprofun-
damento e crescimento, a0 mesmo tempo que importa
garantir a continuagdo do esforgo iniciado com a chamada
«Reforma Delors» no sentido da realizagdo da Coesdo
Econémica e Social.

Portugal &, assim, um dos Estados-Membros natural-
mente mais interessados neste processo, no qual deverd
participar de forma activa, para o que foram ja iniciados

os respectivos trabalhos de preparagdo, tendo em vista
assegurar a defesa dos seus interesses, nomeadamente no
que respeita 2 manutencdo das necessdrias condi¢des de
apoio aos seus esfor¢os de aproximagdo aos padrdes de
desenvolvimento comunitérios.

Do ponto de vista portugués, tal como nas anteriores
grandes fases que marcaram irreversivelmente o trajecto
da integragio europeia — o Acto Unico Europeu e o
Tratado de Maastricht — os desafios que se avizinham tém
que ser encarados de modo global e articulado.

A Coesdo Econémica e Social é uma componente
indissocidvel desse vasto empreendimento que é a
construgio europeia — ela tem que enquadrar todos os
grandes actos e politicas comunitdrias — havendo ainda,
como ¢é reconhecido, muito a fazer neste dominio. E, nessa
Optica, € inquestiondvel que os passos decisivos no sentido
do aprofundamento e do alargamento ndo podem deixar
de ser acompanhados por apoios acrescidos de Coesdo, em
termos de melhoria da eficdcia das politicas e instrumentos
de apoio financeiro e de cooperagdo efectiva para o
desenvolvimento.

Mas o esfor¢o de ajustamento que se exige aos Estados-
-membros e as regides com maiores problemas de atraso
estrutural é um desafio de décadas, para a presente e para
as préximas geracbes — e sabe-se que ele ndo serd um
processo linear, que fatalmente envolvera avangos e recuos,
dependentes de uma multiplicidade de factores, o menor
dos quais ndo serd a evolug¢do dos ciclos econémicos, e
0s anos recentes comprovam isso mesmo.

Mas sabe-se também que, para que esse processo de
convergéncia se realize em bases sé6lidas e continuadas, o
que ndo pode oscilar é o empenho politico, traduzido em
politicas estruturais fortes e rigorosas e em compromissos
efectivos de apoio financeiro adequado.

O esforco com vista & convergéncia das regiées menos
desenvolvidas deve, por isso, ser mantido ou mesmo
refor¢ado, dado que:

e A retirada ou reducdo de apoios originaria um
retrocesso com consequéncias desastrosas na
progressdo para a convergéncia real;

¢ Essas regides vdo ser confrontadas com novas e
importantes dificuldades decorrentes do processo
de globaliza¢do, da UEM e dos alargamentos
da UE.

Em consequéncia do que fica dito, o orcamento para
as politicas estruturais nao deve ser reduzido, devendo
antes estudar-se a possibilidade de:

¢ Aumentd-lo dentro de limites razodveis, do ponto
de vista macroecondémico e orgamental, face a
percentagem do PIB da UE que ele deverd
representar em 1999 (0,475 %);

¢ Encontrar novas formas de melhorar a eficécia dos
seus resultados (concentragdo geogréfica e
temdtica, novas politicas e formas mais rigorosas
de programacio, flexibilizagdo dos procedimentos
de gestdo no respeito pelo principio da subsida-
riedade, maior avaliacdo e controle).

3.2. Principios gerais orientadores
das politicas estruturais da UE

O grande objectivo/prioridade a garantir nas politicas
estruturais comunitdrias no futuro terd, por isso, de conti-
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nuar a ser a realizagdo da Coesdo Econémica e Social
(CES), tendo em aten¢do que:

e As actuais regides da CES ndo podem vir a.ser
perdedoras em termos de ajuda financeira
relativamente a situagdo média actual, havendo
mesmo que, a semelhanga do que sempre aconteceu
em anteriores alargamentos ou aprofundamentos,
garantir esfor¢os renovados de solidariedade
comunitdria que as compensem dos novos desafios
derivados da UEM e dos futuros alargamentos;

e A filosofia de interven¢do ndo pode perder de vista
que uma Unido Europeia com mais de vinte
Estados-Membros alarga o fosso que actualmente
ja separa as periferias do centro da Europa, e esse
problema tem de ser reflectido em politicas com
real capacidade para o superar;

e A finalidade dessas politicas terd de ser a de me-
lhorar a competitividade dessas regides, de modo a
que ndo vejam a possibilidade de concorrer nos
mercados internacionais diminuida.

Neste contexto, as novas prioridades «sectoriais» que,
em diferentes ocasides, tém vindo a ser sugeridas para as
politicas estruturais do futuro — emprego, ambiente, Redes
Transeuropeias, competitividade das cidades, ordenamento
do territério, cooperagdo transnacional e transregional, etc.
— sdo muito importantes, havendo obviamente que estudar
as melhores formas de as levar a prética.

Esse esforgo, que poderd passar por uma reformulagio
das prioridades, critérios e instrumentos de intervengdo das
politicas comunitérias, deverd levar em consideragio, entre
outros aspectos, que:

¢ O objectivo global de realizagdio da CES obriga a
manter a prioridade e concentragio de apoios nas
regides do Objectivo 1;

e Esse esforgo deve mesmo conduzir a uma maior
concentragio geogrifica;

e Deve dar-se continuidade aos apoios especificos que
hoje sdo prestados aos quatro paises da Coesdo
através do Fundo de Coesio;

e As regides menos desenvolvidas dos novos paises
que pretendem aderir 2 UE deverdo naturalmente
beneficiar de apoios para o seu proprio processo de
convergéncia, de acordo com as suas caréncias, mas
também com as suas limitagdes do ponto de vista
da necessidade de manutengdo de um ambiente
macroeconémico sauddvel e as suas capacidades de
absor¢do de apoios a necessdria reconversdo
estrutural.

3.3. Algumas questdes especificas

Algumas questdes especificas merecem uma atengéo
particular:

e A situacio das regides que, pertencendo actualmente
ao Objectivo 1, em consequéncia do alargamento
passarfio a ser «estatisticamente beneficiadas» no
indicador de PIB per capita, podendo ultrapassar
automaticamente o limite de 75% da média comu-
nitdria, sem que isso corresponda a uma melhoria
efectiva do seu nivel de desenvolvimento; neste
caso ndo faz obviamente sentido que, por meras
razdes de «relatividade estatistica», essas regides
possam vir a ser prejudicadas em matéria de apoios
das politicas estruturais. Por esse motivo, serd

necessario encontrar as melhores formas de garantir
a continuidade desse apoio, seja por uma inter-
pretagdo ajustada dos critérios, seja através de novas
férmulas ou instrumentos (apoios especificos de
Coesido, novos instrumentos destinados a reforcar as
suas condi¢gdes de competitividade e a ultrapassar
os problemas das suas cidades, prioridade efectiva
a implantagdo das Redes Transeuropeias nas regides
econémica e geograficamente periféricas, dentro
dum conceito vasto que inclua transportes, teleco-
municagOes/servigo universal, energia, etc.);

e O numero das iniciativas comunitdrias, que deveria
ser reduzido, de modo a evitar as sobreposi¢des que
se verificam hoje em relag@o as intervengdes opera-
cionais dos QCA, com a sobrecarga administrativa
e as ineficiéncias que dai decorrem. As iniciativas
devem concentrar-se em dominios de efectivo
interesse comunitdrio conjunto, de cardcter inovador
ou com reais efeitos demonstrativos, como sio, por
exemplo, os casos da cooperagdo transfronteirica e
transregional, as telecomunicagdes e a sociedade da
informagdo, os novos problemas das cidades, as
redes de cooperacdo e de troca de experiéncias;

e A simplificagdo dos procedimentos comunitdrios €,
também, um dominio fundamental e constitui um
campo vasto de dominios a melhorar. Entre esses
dominios contam-se as Elegibilidades (novos
sectores como a educagdo pré-escolar, a fungdo
residencial em projectos de renovagfio urbana, o
apoio mais vasto do FSE para os problemas sociais
derivados dos processos de reestruturagdo indus-
trial); a Desburocratiza¢do (harmonizacdo dos
procedimentos dos vdrios fundos estruturais, coor-
denacdo mais intensa dos servigos da Comissdo
Europeia, maior responsabiliza¢do dos Comités de
Acompanhamento, simplificagdo dos processos de
negociacdo das reprogramagdes das intervengdes
operacionais, maior celeridade nas transferéncias
financeiras); a Avalia¢do (realismo nas metodo-
logias a aplicar sem sobrecarregar as mdaquinas
administrativas, recurso a entidades independentes
mas com preocupagdes de «intersubjectividade» na
andlise dos resultados feita pelos diversos parceiros,
flexibilizagdo de métodos e de critérios para 0s
diferentes tipos de programas, ndo interferéncia nos
sistemas organizativos dos Estados-membros nem
nas actividades de gestdo); o controle (melhoria dos
procedimentos de circulagdo da informagdo entre as
diferentes entidades com responsabilidades na
matéria).

Um outro ponto ainda a aprofundar poderd ser o pos-
sivel reagrupamento dos fundos estruturais por objectivos,
com linhas or¢camentais especificas para cada objectivo.

3.4. Efeitos no Orcamento comunitirio dos futuros «alargamentos»

De Margo de 1994 a Junho de 1996, os dez pafses da
Europa central e oriental associados com a Unido Europeia
(Hungria, Polénia, Roménia, Eslovdquia, Let6nia, Est6nia,
Lituania, Bulgéria, Repiblica Checa e Eslovénia), apre-
sentaram os seus pedidos de adesdo a Unido.

A fase preparatéria ao alargamento jé foi iniciada com
a assinatura dos Acordos Europeus e com a implementagio
da estratégia de pré-adesdo no &mbito do programa PHARE,
embora segundo o Conselho Europeu de Copenhague, a
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capacidade da Unido em assimilar esses potenciais Estados-
-membros seja elemento essencial no processo de adesdo.

E pois essencial dispor de uma andlise detalhada dos
efeitos do alargamento sobre as actuais politicas da Unido,
bem como sobre o seu futuro desenvolvimento.

Embora essa andlise ndo se deva limitar aos aspectos
orcamentais, dada a importancia que assumem os efeitos
politicos e econémicos desse alargamento, € 6bvio que eles
constituem um factor fundamental na elabora¢do do novo
quadro financeiro da Unido a partir do ano 2000, até
porque os custos orgamentais ndo podem deixar de ser
parte condicionante dos ajustamentos a operar nas actuais
politicas comunitdrias de forma a serem alcangadas
solugdes equilibradas para os actuais e os futuros Estados-
-membros.

Os aspectos acima mencionados necessitariam de ser
completados com um estudo do impacto do alargamento
sobre as politicas nacionais dos PECO em dreas cobertas
por politicas comunitdrias tais como, as politicas agricolas,
estruturais, econémica e monetdria, ambiente, energia e
seguranca nuclear, investigagdo e desenvolvimento, rela-
¢Oes exteriores, bem como sobre os beneficios para os
agentes econémicos resultantes da expansio do comércio
e da actividade econémica dos PECO a seguir ao alarga-
mento.

Essa andlise deve ter particularmente em conta a Politica
Agricola Comum (PAC) e as ac¢des estruturais. Essas duas
politicas constituem, nomeadamente do ponto de vista
orcamental, os dois principais problemas no ambito do
alargamento, ndo s6 devido ao facto de representarem cerca
de 80% do orcamento comunitdrio, mas também dado o
particular interesse de que se revestem para os PECO. O
sector agricola tem uma grande importncia nas economias
desses pafses, no que respeita as politicas estruturais €
evidente que os PECO seriam beneficidrios liquidos no
ambito da Unido, dado o seu grau de desenvolvimento
econdmico.

Esta questdo tem vindo, desde hd alguns anos, a preo-
cupar a Comissdo que sobre ela produziu jd diversos
estudos que, todavia, ndo permitem ainda formular um
quadro completo das consequéncias do alargamento sobre
as diversas politicas comunitdrias e, nomeadamente, sobre
a politica orcamental. E de notar que o ultimo Conselho
Europeu, realizado em Florenga em Junho de 1996, reafir-
mou a necessidade de se poder dispor de tais estudos logo
ap6s a conclusdo da CIG, visto que os pareceres da
Comissdo sobre as candidaturas dos PECO deverdo ser
transmitidos ao Conselho nessa mesma ocasiao.

Contudo, ndo deve ser sémente a seguir a conclusdo da
CIG 96 que podera ter lugar a discussdo sobre o impacto
do alargamento, sobretudo no que respeita 0s aspectos
financeiros. Esse é um dado de grande importancia para a
posi¢do de Portugal no decorrer dessa Conferéncia, razdo
porque importa desde jd efectuar uma primeira andlise.

Em termos demogréficos, territoriais € econémicos, a
adesdo dos 10 PECO associados significa adicionar cerca
de 105 milhdes de habitantes, uma drea de 1.1 milhdes de
km?, 534 mil milhées de PPC a actual UE, representando
respectivamente 28.4 % da populagdo, 33 % da drea de
cerca de 8% do PNB do espago comunitdrio.

Em 1993 o PIB médio per capita em termos de Paridade
de Poder de Compra (PPC) dos PECO era apenas de cerca
de 30% da média da actual Comunidade (com excepgao
da Eslovénia cujo valor é de cerca de 50 %). Para que
esses pafses atingissem no ano 2001 o nivel de 50 % da
média comunitdria (sensivelmente o mesmo nivel relativo

que Portugal tinha a data da sua adesdo) seria necessdrio
que nos préximos anos mantivessem um diferencial de
crescimento anual de 11 % relativamente a2 Unido, o que
é obviamente irrealista.

Estes factos ddo uma ideia da enorme diferenca de
desenvolvimento econdémico entre os dois grupos de paises.

O calenddrio do alargamento dependerd em grande
medida dos resultados alcangados pelos paises candidatos
em relagd@o as reformas politicas e econémicas necessdrias
a sua integracdo na UE. Mesmo num cendrio favordvel de
crescimento e restruturacdo econdémica dos 10 PECO
associados, com um crescimento médio anual de 5% a
partir de 1996, um certo nimero destes paises ndo atingirdo
um PIBppc per capita muito superior a 40 % da média
comunitdria. E pois muito pouco provavel que a integragio
da totalidade desses pafses se faga a partir do ano 2000.

O cendrio mais refeido é o da integracdo em duas etapas:

e Primeiro anos da préxima década — paises do
Visegrado e possivelmente a Eslovénia;

¢ Segunda metade da préxima década — os restan-
tes PECO associados.

A titulo meramente exploratério as implicagdes orga-
mentais do alargamento referem-se a algumas estimativas,
tomando como referéncia o ano 2000.

As avaliagOes ! até agora efectuadas sobre o impacto
orgamental do alargamento contituem for¢cosamente uma
primeira aproximagdo com uma margem de erro aprecidvel,
ndo sd devido aos problemas das estatisticas de base
mencionadas, mas também devido a dificuldade de ter em
conta a continua evolucdo da situagdo, resultante da
restruturacdo das economias dos PECO e da evolugdo das
proprias politicas comunitdrias, particularmente no dominio
da agricultura.

A importéncia da agricultura na economia dos PECO
é grande. Em 1993 esse sector contribuia com 7.8 % para
o PIB e empregava cerca de 26.7 % da populagdo activa
a comparar com o0s valores de 2.5% e 5.7 % para a Comu-
nidade.

Os custos da adesdo sdo bastante dificeis de calcular
para esta politica. A utilizagdo de diferentes modelos
econométricos e a dificuldade de prever os efeitos da
reforma da PAC e a evolucdo da agricultura nos PECO
conduziu a que os varios estudos macroeconémicos
disponiveis apresentem um conjunto de possibilidades
bastante largo.

Os dados mais recentes foram apresentados pela
Comissdo Europeia durante o Conselho Europeu de Madrid
no dmbito de um estudo aprofundado sobre as estratégias
alternativas para o desenvolvimneto das relagdes no
dominio agricola entre a UE e os PECO associados em
vista a futura adesdo.

Esse estudo considera que apds a ades@o deverd seguir-
se uma fase de transi¢do onde se efectuaria o alinhamento
progressivo dos pregos ao nivel dos da Unido, aplicando-
se a partir de 2005 a actual regulamenta¢do da reforma
da PAC aos novos Estados-membros.

O custo seria de cerca de 8.9 mil milhdes de ECU no
ano 2000 (a comparar com os 42 mil milhdes de ECU
anuais previstos para a UE nas mesmas condigdes), au-
mentando progressivamente até cerca de 11.8 mil milhdes
de ECU no ano 2005 e 12.2 mil milhdes de ECU no ano
2010. O célculo efectuado compreende o pagamento com-
pleto das ajudas a certas culturas, prémios relativos aos
animais e medidas de acompanhamento.



N.° 299 — 27-12-1996

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

4684-(121)

Uma parte considerdvel dos custos seria devida as
ajudas directas introduzidas pela reforma da PAC de 1992
para compensar os efeitos das baixas de precos na
Comunidade. Dado que esses paises ndo terdo que fazer
face a redugdes de precos (pelo contrdrio, para certos
produtos poderd mesmo haver um aumento de pregos de
que os seus agricultores beneficiardo) surge a duvida sobre
a necessidade de atribuir essas ajudas aos PECO. Alids, a
Comissdo Europeia na andlise acima referida, considera
que em vez de efectuar os pagamentos compensatorios aos
produtores dos PECO, seria preferivel, pelo menos durante
o periodo transitério, pdr a disposicdo das autoridades
nacionais ou regionais um montante de créditos importante
destinado a implementagdo de programas suplementares de
desenvolvimento rural e de protec¢do do ambiente.

Outro dominio onde as consequéncias orgamentais do
«alargamento» podem vir a ser muito sensiveis € o das
acgbes estruturais, como jd anteriormente se referiu.

A rubrica orcamental «acgOes estruturais» compreende
essencialmente os fundos estruturais e o Fundo de Coesdo
(destinado a Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal). Os
fundos estruturais com uma dotagdo de cerca de 157 mil
milhdes de ECU para o periodo 1994-1999, representam
cerca de 1/3 do orgamento global das Comunidades euro-
peias.

A definiggio das regides beneficidrias das Acgdes estru-
turais/Objectivo 1, bem como do Fundo de Coeséo, baseia-
-se nos valores do PIBppc per capita. Esse indicador tem
sido considerado como a melhor base de cdlculo da
prosperidade relativa dos Estados-Membros.

Segundo o n.° 1 do artigo 8 do Regulamento n.° 2081/
93 do Conselho, de 20 de Julho de 1993, «as regides
cobertas pelo objectivo n.° 1 sdo as regides de nivel NUTS
II (nomenclatura das unidades territoriais estatisticas) cujo
produto interno bruto (PIB) por habitante €, com base nos
dados dos trés dltimos anos, inferior a 75% da média
comunitdria» (no caso de Portugal os valores do PIB por
habitante em ppc em 1991 eram os seguintes: Norte = 52,
Centro =41, Lisboa ¢ Vale do Tejo = 80, Alentejo=35 e
Algarve = 50, para a EUR-12 = 100).

Contudo esta regra admite excepgdes: a prépria
disposic@o legal as estabelece, ao incluir regides que
apresentam um PIB superior a esse limite. A negociagio
politica aparece como factor determinante.

O actual quadro legal e financeiro das ac¢Oes estruturais
vdlido até final de 1999 terd necessariamente de ser
reexaminado. O relatério sobre a politica de coesdo a
apresentar pela Comissdo Europeia em 1996, previsto no
artigo 130.°-B do Tratado sobre a Comunidade Europeia,
constituird uma base importante para esse exercicio.
Portanto, neste momento torna-se dificil fazer previsGes
sobre o futuro desta politica e respectivas implicagdes
financeiras a partir do ano 2000.

Deste modo, apenas é possivel, neste momento,
construir estimativas teéricas sobre os custos do alar-
gamento das acg¢des estruturais aos PECO, obtidas por
simples extrapolagdo linear da actual politica de coesio a
uma Comunidade alargada que, embora devam ser
encaradas com sérias reservas, poderdo dar uma ideia sobre
a amplitude dos problemas a resolver e, pelo menos do
ponto de vista qualitativo, constituir um exercicio destinado
a por em evidéncia determinados pardmetros essenciais
para as futuras negociagdes.

No caso dos fundos estruturais, todo o territério dos
pafses do Grupo do Visegrado seria elegivel para o Objec-
tivo 1. Considerando que o montante por habitante de que

essa regido poderia beneficiar no ano 2000, no dmbito do
Objectivo 1, seria da mesma ordem de grandeza daquele
de que a Grécia (o pafs menos desenvolvido da actual
Comunidade) beneficiard, em 1999, o valor total corres-
pondente seria cerca de 18.8 mil milhdes de ECU. Para
os 10 PECO associados, essa simples extrapolagdo resul-
taria num valor da ordem de 30.7 mil milhdes de ECU.

No que respeita ao Fundo de Coesdo, é 6bvio que esses
paises, dado as suas caréncias no dominio do ambiente e
das redes transeuropeias de infra-estruturas de transportes,
poderiam ser elegiveis para beneficiar desse Fundo no
quadro da actual legislagdo se se orientarem para a via da
unido monetdria, em particular através de um programa
visando satisfazer as condigdes de convergéncia econémica
estipuladas no artigo 104.°-C do Tratado CE. Eles seriam
igualmente abrangidos pelo outro critério de elegibilidade,
segundo o qual o PNB deve ser inferior a 90% da média
comunitdria medida em termos de paridade de poder de
compra.

Considerando que os paises do Grupo do Visegrado no
ambito do Fundo de Coesido poderiam beneficiar, no ano
2000, de um montante, por habitante, igual ao que
beneficiam em média os 4 actuais paises da coesdo em
1999, resultaria uma dotagdo global de cerca de 2.8 mil
milhdes de ECU. Esse valor é praticamente igual as
dotagdes previstas em 1999 para os 4 paises da coesdo,
visto que as previsdes sobre o nimero de habitantes no
horizonte 2000 dos pafses do Grupo de Visegrado e dos 4
paises da coesdo indicam valores da mesma ordem de
grandeza, respectivamente 64.6 e 63.9 milhdes de
habitantes. Da aplicagdo do mesmo critério aos 10 PECO
associados resultaria um valor de 4.6 milhdes de ECU.

Pode concluir-se que, de acordo com as hipdteses
admitidas, a simples transposicdo do actual quadro legal e
orcamental para o Grupo do Visegrado implicaria que esses
paifses deveriam beneficiar a seguir a adesdo de um mon-
tante anual de cerca de 21.6 mil milhdes de ECU a partir
do ano 2000.

Naturalmente que se para o cdlculo das dotagdes do
objectivo I for utilizado um montante per capita idéntico
ao da média dos 4 actuais paises da coesdo, dado que
conforme acima foi referido, a populagdo dos dois grupos
de paises ¢ da mesma ordem de grandeza, as dotagdes no
ambito da ac¢bes estruturais para os dois grupos de paises
seriam aproximadamente iguais: 16.0 mil milhdes de ECU
para os 4 actuais paises da coesdo e 16.2 mil milhdes de
ECU para o Grupo do Visegrado.

Por outro lado, a contribui¢do do Grupo do Visegrado
ao orgamento geral CE 2 (cerca de 2.8 mil milhdes de
ECU) seria largamente inferior a dos 4 actuais paises da
coesdo (cerca de 9 mil milhdes de ECU). O Grupo do
Visegrado participaria ao or¢amento comunitdrio com cerca
de 3 %, enquanto que os 4 pafses da coesdo participariam
com cerca de 9.5 %.

No caso de um cendrio de integragdo a partir do ano
2000 dos 10 PECO associados, a situagdo seria ainda mais
distorcida visto que a contribui¢do do conjunto desses
paises para o or¢gamento comunitdrio seria de cerca de 3.7
milhdes de ECU, ou seja apenas mais 0.9 mil milhdes de
ECU, enquanto que o montante no ano 2000 destinado a
esses paises poderia ser de 35.3 mil milhdes de ECU, ou
seja um aumento de 13.7 mil milhdes de ECU.

Note-se que o montante de 21.6 mil milhdes de ECU
representa cerca de 10 % do PIBpm do Grupo do
Visegrado no ano 2000. Os 35.5 mil milhdes de ECU
totais representam cerca de 12 % do PIBpm dos 10 PECO.
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A experiéncia mostra que volumes de assisténcia
elevados em relagdo ao PIB dos beneficidrios sdo dificeis
de utilizar de forma eficaz. No caso dos PECO este aspecto
pode ainda ser agravado pelos problemas ligados a
capacidade de absor¢do desses paises face a tais montantes,
aos sistemas de administragio na gestdo desses respectivos
programas de desenvolvimento e a necessidade de um
cofinanciamento nacional (principio da adicionalidade).

Concretamente no que se refere a capacidade de
absorcdo de ajudas externas, ha estudos que indicam
que, no presente estidio de desenvolvimento das
economias da generalidade desses Paises, as suas
capacidades de absorcio se situam na ordem dos S %
dos respectivos PIB. Ajudas superiores a este limite
levantariam certamente graves problemas, ndo s6 de
eficicia mas mesmo de possibilidade de utilizacao.

Um problema extremamente importante que decorre da
extrapolagdo sem altera¢Ges da regulamentagdo actual a
uma Comunidade alargada aos PECO consiste na reducao
do seu PIB médio per capaita em ppc. Isso conduziria a
modificagdes no mapa das regides da actual Comunidade
elegiveis aos fundos estruturais, dado que o PIBppc de um
certo nimero de regides que beneficiam actualmente desses
fundos seria superior ao limite 75% da média comunitdria
numa Comunidade alargada.

A eventual exclusdo de parte das regides da actual
Comunidade dos Fundos Estruturais embora reduzindo os
custos do alargamento, conduziria a uma alteragio
importante dos actuais equilibrios comunitdrios. Esses
efeitos deverdo ser estudados em detalhe a partir do
momento que seja possivel dispdr dos necessdrios dados
por regido, actualizados e calculados segundo uma base
comum (inclusivé em relacdo aos PECO).

Note-se que os valores acima calculados deveriam
também ser ajustados de forma que em termos de
percentagem do PIB do pais beneficiario se aproxi-
massem dos valores correspondentes aos actuais paises
da coesdo, o que implicaria uma reducao bastante
aprecidvel das dotagGes anteriormente calculadas. O
alinhamento das novas perspectivas financeiras em
fungio das reais capacidades de absorcdo dos futuros
Estados-Membros é condigio necessaria ao sucesso de
uma Unido Europeia estendida aos PECO. Também
nio seria admissivel a diminuicio do apoio estrutural
ao desenvolvimento de certos Estados-Membros nos
termos ja consignados na aplica¢io do principio da
Coesdo Econémica e Social.

No que se refere as outras politicas internas e as
politicas externas da Uni#o, embora seja possivel efectuar
um calculo simplificado sobre o aumento das despesas
utilizando principios semelhantes aos do iltimo
alargamento, € preferivel, neste momento nfo o fazer dadas
as incertezas sobre a possibilidade da criagdo de novas
intervengdes comunitdrias ou da reorientagdo das acgdes
existentes nessas rubricas das perspectivas financeiras.
Contudo, os custos do alargamento em relacdo a estas
politicas serdo possivelmente bastante limitados em
comparagdo com os da PAC e das ac¢des estruturais.

Parece, pois, poder afirmar-se que embora no momento
actual ndo sejam possiveis estimativas precisas sobre os
custos da integragdo dos PECO na Unido devido as
incertezas sobre o futuro desenvolvimento das politicas
comunitdrias e da situacdo econdémica da Europa nos
préximos anos, verifica-se que o impacto orgamental do
alargamento depende essencialmente das incidéncias sobre
a PAC e as acgles estruturais.

Nio é certo ainda que o financiamento do alargamento
tenha de ser feito através do aumento do limite méximo
dos recursos préprios da Comunidade. Esse custo serd
essencialmente suportado pelos actuais Estados-Membros
proporcionalmente ao seu PNB, visto que o aumento dos
recursos préprios da Comunidade proveniente da integracio
desses paises ¢ bastante reduzido face & amplitude das suas
necessidades. Isto significa que poderd ocorrer uma trans-
feréncia aprecidvel de recursos para os PECO — o que
poderd eventualmente significar uma inversdo da tendéncia
de crescimento registado no beneficio dos quatro actuais
paises da coesdo.

Estes s@o alguns dos principais aspectos que terdo neces-
sariamente de ser tidos em consideragdo na formulago das
novas perspectivas financeiras para o periodo 2000/2005,
que terd também de atender ao facto de que nem todos os
PECO estardo aptos a integrar a Unido ao mesmo tempo.

Por outro lado, no ambito das negociacdes desse novo
quadro financeiro, e para além do refor¢o de determinadas
politicas internas, tais como a investigagdo e o desenvol-
vimento tecnoldgico, as redes transeuropeias € 0 apoio as
PME, € de admitir que duas outras questdes venham a ser
encaradas: a or¢camentagdo do Fundo Europeu de Desen-
volvimento, principal instrumento financeiro da cooperagdo
CE/ACP e uma reserva suplementar para as acgbes em
matéria de politica exterior e de seguranca comum (PESC).

Os desenvolvimentos que todos estes aspectos possam
vir a ter em 1997 serdo naturalmente acompanhados com
toda a atencdo dentro das orientagdes atrds indicadas,
procurando-se desde logo marcar posigdes que propiciem
o encontro de solugdes que melhor correspondam aos
interesses de Portugal.

1.4. Competitividade do tecido empresarial
e recupera¢ao de empresas

4.1. Enriquecer e recuperar o tecido empresarial
numa dptica de competitividade

O tecido empresarial portugués estd, e vai continuar a
estar, sujeito a um conjunto de choques derivados do
processo de globaliza¢do da economia mundial e do modo
como a UE se procura inserir nesse processo.

A criagdo do Mercado Unico, a revisio da Politica
Agricola Comum, a perca da taxa de cimbio como
instrumento de competitividade no curto prazo, a inser¢do
numa zona monetdria, organizada em torno de uma moeda
forte, o aumento de concorréncia que resulta, quer da
abertura as economias de leste asssociadas da UE (adiram
ou ndo a curto prazo), quer da nova agressividade da
politica comercial comum que procura abrir oportunidades
comerciais e de investimento nas economias emergentes
(em contrapartida de maior penetracdo dos produtos destas
economias no mercado comunitdrio), sio outros tantos
processos que afectaram e/ou vdo afectar o quadro de
competitividade das empresas localizadas em Portugal e
tornam necessdrio uma evolugdo do tecido empresarial para
produgdes e modos de produzir que permitam explorar
mercados mais dindmicos de bens e servigos (mercados
geogrificos e funcionais) e obter novos factores de
competitividade onde se possa ultrapassar, nomeadamente,
os concorrentes do exterior da UE. Neste contexto ¢
necessdrio articular trés grandes linhas de actuagéo:

e Promover uma politica de internacionalizagdo que
reconhega as empresas o papel principal neste
dominio, atribuindo ao Estado e aos sistemas de
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apoio um papel supletivo que requer uma maior
dose de selectividade e, simultaneamente, uma
actuagio mais integrada;

e Promover e apoiar investimentos de natureza estru-
turante, apelando para a exploragdo de vantagens
competitivas dindmicas de médio e longo prazo,
visando, entre outros objectivos, a correcdo do perfil
de especializagdo da economia portuguesa em favor
das actividades com crescimento dindmico da
procura no mercado mundial, bem como o alar-
gamento da cadeia de valor materializada em
Portugal; esta orientagdo envolve, entre outras
actuagdes, a criagdo das condigdes necessdrias a
captagdo de iniciativas de investimento estrangeiro
e a dinamizagdo do capital de risco, como
instrumento imprescindivel para o surgimento de
investimentos inovadores;

o Criar as condi¢des especificas para a Recuperagdo
de Empresas em Situagdo Econémica e Financeira
Dificil, através de um Quadro de actua¢bes que visa
contribuir para a consolidagdo das estruturas empre-
sariais competitivas, de forma a garantir a manuten-
¢do de empregos duradouros e adequadamente
remunerados, como seguidamente de refere.

4.2. O plano de accio de recuperacio de empresas em situacio
econémica e financeira dificil

O surgimento de um conjunto restrito, mas ainda signi-
ficativo, de empresas em situagdo dificil resulta, no
essencial, do agravamento das pressdes concorrenciais nos
mercados para empresas com menor capacidade
competitiva (muitas delas mantendo uma insustentdvel
aposta na aparente vantagem dos baixos saldrios associados
a baixas qualificagdes do trabalho) e ou insuficiente capa-
cidade financeira (muitas delas construidas e mantidas sem
adequadas estruturas de financiamento e sujeitas a l6gicas
de ndo reinvestimento e, até de descapitalizagido). No
entanto, o crescimento do fenémeno chama aten¢io para
0s seguintes aspectos:

e A recessdo econémica vivida em Portugal no pe-
riodo de 1991-1994 (Portugal foi ndo sé a
economia europeia mais atingida pela crise conjun-
tural como a que evidenciou maiores dificuldades
de recuperagdo) revela com grande nitidez que ndo
se estd perante um simples problema de natureza
conjuntural, soluciondvel com um simples
relancamento do mesmo tipo de crescimento, mas,
ao contrério, perante um problema bem mais com-
plexo, exigindo um auténtico ajustamento estru-
tural nos factores competitivos do nosso tecido
empresarial, e mesmo para um nimero significa-
tivo de empresas, uma reconversdo global na
capacidade de gestdo e na estrutura financeira com
vista a sua viabilizagao;

e O agravamento das dificuldades neste dltimo
grupo de empresas tem-se traduzido, para muitas
delas, na formagdo de verdadeiros circulos viciosos
(atrasos nos pagamentos a fornecedores, reducdo
do fundo de maneio, incumprimento de obrigagdes
perante a seguranga social, o Fisco, os trabalha-
dores e o sistema financeiro, pressdo crescente dos
credores com execucdo de garantias reais), que
conduzem i entrada em processos especiais de
recuperagdo de empresas e faléncia (Decreto-Lei
n® 132/93), em situagdo quase irrecuperavel.

O ritmo de evolugdo do fenémeno fala por si: 382
novos processos em 1991, 524 em 1992, 727 em
1993, 819 em 1994 e 1064 em 1995;

o Esta situagdo foi artificialmente gerida no passado
com recurso a um sistemadtico desvirtuamento dos
instrumentos de politica econémica, nomeada-
mente com a limitagdo da eficidcia das iniciativas
de capital de risco e de formagdo profissional,
através da afectago de recursos para a assisténcia
financeira ad hoc;

e O sistema financeiro adoptou, ao longo deste
periodo, um comportamento que, procurando
acautelar os respectivos interesses imediatos numa
Iégica de racional desenvolvimento de novos
segmentos de mercado, contribuiu para acumular
os efeitos destas politicas desajustadas, seja através
da estagnagdo, em termos reais, do volume de
crédito concedido as empresas privadas do sector
produtivo, seja canalizando para o capital de risco
piblico alguns casos de crédito mal parado, seja
repercutindo nas empresas em situagéo dificil um
aprecidvel prémio de risco (racionamento do cré-
dito, taxas de juro mais elevadas, pesadas garantias
reais e formas rigorosas de acompanhamento da
gestdo).

As empresas em situacdo fragilizada ou dificil, indepen-
dentemente das razdes econdémicas e de mercado que a
determinam ou podem determinar, irdo passar a dispor, a
partir de 1996, de um quadro juridico-administrativo e
operacional de natureza global de enquadramento da
situagdo para uma resposta eficaz e atempada.
O desenvolvimento e operacionalizagdo do plano de accéo
que materializa esse quadro baseia-se em trés pilares
fundamentais:

¢ Refor¢o da capacidade empresarial;
Melhoria da articulacio entre o sistema finan-
ceiro e as empresas;

e Intervencdo rigorosa, coordenada e célere do
Estado.

Este Plano de acgdo terd um campo de aplicagdo e uma
delimitag@o temporal precisos, isto &, aplica-se as empresas
que, em virtude de um quadro objectivo desfavordvel
vivido na 1* metade da presente década venham a poder
preencher as condi¢des objectivas de acesso aos meca-
nismos nele articulados, e estard em vigor no horizonte
de aplicagdo do II QCA, assumindo, assim, um caricter
excepcional, transitério e limitado. Em 1997 envolverd um
montante de cerca de 50 milhdes de contos.

Este Plano integra actuagdes que podem agrupar-se num
conjunto de dominios de intervencdo, em cada um dos trés
Pilares atrds referidos.

Refor¢o da capacidade empresarial
Baseia-se nos seguintes dominios de intervengéo:

e Adopgdo de incentivos para que as empresas mais
s6lidas possam contribuir para a recuperagio de
empresas em situagdo dificil, ganhando, por sua
vez, maior dimens@o critica, por via de aquisi¢des,
fusdes e integragdes ou da criagdo de redes de
cooperacdo e subcontratagdo;

¢ Criagdo efectiva de condi¢des para a generalizag@o
de formas de acesso de quadros ao exercicio da
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fungdo empresarial através de formas de mana-
gement buy out e management buy in para a
recuperacdo de empresas, sempre que tal se
configure como solugdo credivel para gerar novas
realidades;

Lancamento de condi¢bes para a recuperagio
financeira das empresas vidveis e com adequada
capacidade empresarial, mas que sofreram «cho-
ques exdgenos» desfavordveis significativos, com
reflexos objectivamente demonstraveis na redugio
do volume de vendas nos trés Ultimos exercicios.
Estas condi¢des envolverio nomeadamente a
utilizacdo conjugada e simultdnea da conversio
pelo Estado de créditos em capital social das
empresas, com a realizacdo de contratos de venda
a prazo dessas participagdes € a conversdo de
créditos em capital de empréstimo (capital sem
poderes gestiondrios, mas remunerado a uma taxa
equilibrada de médio prazo sem fiscalidade,
seguindo, por exemplo, as obrigacdes do Tesouro
de longo prazo); isengdo de IRC sobre a parcela
dos lucros que for contratualmente afecta as
exigéncias de recuperagdo da empresa;
Criagdo de condigdes para a articulagdo das opera-
¢Oes de reestruturagdo com o sistema de apoio a
criagdo e desenvolvimento de microempresas jd
existentes (fora da légica do mercado social de
emprego), aproveitando as oportunidades de
lancamento com sucesso de novas iniciativas
empresariais em dreas de reconversdo (servigos de
manutengdo e reparagdo e montagem na inddstria
e construgdo, subcontratagdo especializada,
acabamentos de producdo, novos servigos as
familias) e em dreas de inovagdo (ambiente,
design, tecnologia, projectos), envolvendo desem-
pregados afectados por reconversdes empresariais
com formacgdo adequada e jovens recém-saidos do
sistema de educacdo e formacdo;

Criagdo de condi¢Ges mais favordveis ao surgi-
mento de novas iniciativas empresariais € novos
investimentos, através, nomeadamente, da sim-
plificacdo drdstica do processo de criagdo de
empresas com base numa colaboragdo entre os
servigos piiblicos e as associagdes empresariais €
da melhoria do tratamento fiscal do refor¢o dos
capitais préprios das empresas.

Melhoria da articulagao entre o sistema financeiro
e as empresas

e Langamento de um sistema de garantia do Estado

a empréstimos bancdrios (SGEEB), disponibi-
lizdvel a empresas vidveis com desequilibrios
financeiros com base em operagdes de conso-
lidagdo financeira e reestruturagdo empresarial;
nesse Sistema o Estado fixa as regras de acesso
ao sistema e os bancos garantem a componente
de anélise econdémico-financeira e negocial
operacional, com acompanhamento de uma comis-
sdo técnica; a iniciativa serd do empresdrio e ou
dos maiores credores e o banco gestor, que serd
designado por acordo entre as vdrias institui¢bes
de crédito envolvidas, terd acesso a uma comissdo
de gestdo da operag@o;

Os contratos de acordo de consolidagdo financeira
e reestruturagio empresarial serdo articulados —

sempre que aplicdvel — com acordos de regula-
rizagdo das dividas fiscais e a seguranga social
auténomos ou no quadro de processos especiais
de recuperagdo (no quadro da regulamentagio do
artigo 59° da Lei n° 10-B/96 e da revisdo no
mesmo sentido do Decreto-Lei n® 411/91), que
poderdo envolver a doacdo em pagamento de bens
afectos a actividade com arrendamento e opgao de
recompra; a conversdo de créditos em capital e/
ou cess@o a valor de mercado e o diferimento de
prazos de pagamento; os financiamentos devem
cobrir parcial ou totalmente as dividas a seguranga
social e ao Fisco (quando existirem), compro-
metendo-se o Estado a afectar a manutengio e
expansdo do sistema de garantia uma parte signi-
ficativa das dividas recuperadas na consolidagdo
financeira, ndo podendo nunca a garantia do
Estado ser inferior a recuperacdo de dividas a
seguranga social e ao Fisco;

Um forte incentivo ao desenvolvimento de formas
diversificadas de capital de risco (investimento,
desenvolvimento e redimensionamento) com base
em sociedades privadas e numa captagdo de
recursos nos mercados de capitais, bem como ao
desenvolvimento de sociedades de garantia miitua,
beneficiando de fundos estruturais, mas corrigindo
as incongruéncias que no passado impediram o seu
efectivo funcionamento ou lan¢amento;

O lancamento de fundos de investimento e desen-
volvimento empresarial de iniciativa publica que
permitam o relangamento do investimento e a
abertura do capital das empresas do sector
produtivo a formas diversificadas de participagdo
remunerada sem acesso a gestdo, em especial nas
médias empresas inovadoras.

Intervengdo rigorosa, coordenada
e célere da parte do Estado

Montagem de uma rede de informagéo para acgdo
e resposta atempadas, face as dificuldades e
incumprimentos de empresas, isenta de permissi-
vidade;

Simplificag@o e alargamento do processo especial
de recuperagdo de empresas e funcionamento
efectivo do processo falimentar;

Cria¢do de uma estrutura coordenada de inter-
vencdo do Estado nos processos de recuperacio
de empresas (Gabinete de Coordenagdo para a
Recuperagdo de Empresas) com meios técnicos e
financeiros adequados;

Criagdo de instrumentos especificos de arti-
culagdo entre recuperag@o de empresas e politicas
de emprego, formagdo profissional, solidariedade
social e desenvolvimento regional, adaptando, no-
meadamente a legislacdo do subsidio de desem-
prego as situagdes de antecipagdo do pagamento
em equivaléncia as de criagdo de postos de tra-
balho em condicdes a definir para os casos de
viabilizagdo e o regime de lay-off, através da
revisdo do Decreto-Lei n® 398/83, aos processos
de reestruturacdo empresarial, garantindo meca-
nismos de acompanhamento pelos trabalhadores
e de controlo periddico pela Inspeccao-Geral do
Trabalho.
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11.5. Promogao do emprego e reorientagdo do sistema
de formagao profissional

5.1. Estratégia para a promocio de emprego

~

A reabsor¢do da componente conjuntural do desemprego
est4 directamente relacionada com a criagdo de um quadro
macroecondmico que permita um processo de investimento
sustentado. O desemprego em Portugal tem, no entanto,
uma componente estrutural que tende a aumentar. Ora esta
sé pode ser combatida se for criada uma nova coeréncia
entre um investimento gradualmente mais qualificado e um
processo de educagdo, formagdo e recrutamento que ga-
ranta recursos humanos progressivamente mais quali-
ficados. Este esforgo de ajustamento a prosseguir nos
préximos anos deve apoiar-se numa estratégia que ja estd
a ser promovida com base em medidas concretas nas
seguintes vertentes:

Modernizar com mais criagdo de emprego

A modernizagdo das empresas deverd basear-se, cada
vez mais, ndo s6 na introdugdo de novos equipamentos,
mas também na mudanga organizacional e na criagdo de
novas fungles empresariais ligadas ao marketing, a
qualidade e a informagdo. Esta alteragdo permitird, em
simultineo, criar mais empregos, valorizar as qualifica¢Ges,
reforgar a competitividade e, sobretudo, dar lugar a uma
nova forma de competir e de defender o emprego, com
mais futuro, no contexto internacional. Permitird também
reabsorver o desemprego de diplomados, que tem vindo a
agravar-se. Pretende-se estimular esta reorientacdo da
modernizagdo com base nos programas sectoriais para a
modernizagdo, a qualificacdo e o emprego, nos programas
para as PME e no reforco da rede de servigos de
consultoria as empresas.

Gerir as reestruturagdes com reconversao profissional
e protecgédo social

Para reduzir o impacte da modernizacdo sobre o
desemprego € necessdrio aumentar a capacidade social de
gerir as reestruturagdes e reconversdes de forma
organizada, preventiva e participada, em cada sector e em
cada regido. A chave aqui consiste em construir melhores
solugdes no dominio das politicas activas de emprego, da
reconversdo profissional e da protec¢do social. Estas
solugBes estdo ja a ser amadurecidas no ambito da
concertagdo estratégica e no quadro do programa para a
recuperagdo das empresas em situagio financeira dificil,
bem como no dmbito da reforma dos servigos publicos de
emprego e formagdo e no da criagdo de uma rede de apoio
a reconversdo.

Explorar os fildes intensivos em emprego

As zonas mais abrigadas da economia, como é o caso
dos servigos de proximidade e as producées artesanais
de qualidade, assim como as necessidades sociais por
satisfazer, poderdo proporcionar fildes mais intensivos em
emprego. Importa explorar esses fildes, sistematicamente,
com base nos incentivos a iniciativa empresarial, ja criados,
nas politicas activas de emprego e nas politicas de
solidariedade social. O mercado social de emprego, ja
lancado, poderd também oferecer mais possibilidades de
reinser¢do e requalificagdo profissional a populagio
desempregada.

Potenciar o desenvolvimento, a inovagao e o emprego
ao nivel local

A dinamica de criagdo de emprego ao nivel local pode
ser fortemente estimulada pela organizagdo de redes de
cooperagdo e inovagdo, associando empresas, autarquias,
institui¢es de ensino, formagao e I&D e demais parceiros.
Importa que todas estas entidades saibam activar o poten-
cial endégeno e, ao mesmo tempo, as relagdes externas
ao nivel nacional e internacional. Trata-se de cada regido
saber organizar o seu proprio sistema de inovagdo. Para
estimular este processo de coordenagdo ao nivel local, serd
langado um programa de criacdo de redes regionais para
o emprego, apoiado nas medidas de politica que foram,
entretanto, preparadas ou reafinadas.

Reorganizar o funcionamento do mercado de emprego

A melhoria do funcionamento do mercado de emprego,
para as pessoas € para as empresas, exige que se organizem
processos mais eficazes de insercdo dos jovens e de
reinsercio dos desempregados e dos trabalhadores em
risco, 0o que deve estar ligado a reforma em curso dos
servicos publicos de emprego e formagdo. Exige, ainda,
que se estimule a partilha do emprego com base na
reducdo do tempo de trabalho, na difusdo do trabalho a
tempo parcial de escolha voluntiria e na gestao mais
flexivel do ciclo de vida activa entre tempo para o
trabatho, para a formagdo, para a familia, para outras
ocupagdes e para o lazer. Situam-se aqui alguns dos
vectores importantes de combate imediato ao desemprego.

Gerar novas competéncias e combater a excluséo social
através da educagado e da formagao

A obsolescéncia das qualificagdes, que estd na base do
desemprego estrutural, precisa de ter como resposta uma
politica de educaciio e formacio capaz de garantir, em
simultdneo, uma preparagido escolar de base larga e
competéncias profissionais regularmente renovadas, criando
novos factores de competitividade, num quadro de
igualdade de oportunidades e de combate activo a novas
formas de exclusdo social. Aqui se enquadra a reorientag@o
em curso do sistema de formagdo profissional, que se
desenvolve adiante.

5.2. Acgdes de curto prazo para conter o desemprego

Para além desta estratégia a prosseguir no médio prazo
para conseguir compatibilizar competividade, desenvol-
vimento e emprego, hd um conjunto de intervengdes que
se revelam fundamentais para conter o agravamento do
desemprego no curto prazo:

¢ Combater o insucesso escolar € a inser¢io precoce
no mercado de trabalho e melhorar os processos
de insercdo dos jovens com base no reforco de
formagdes qualificantes e na implementagdo de
uma sélida politica de estdgios;

e Estimular o recurso a trabalho a tempo parcial
voluntdrio e a outras formas de partilha de em-
prego, como as bolsas de emprego-formagdo e as
reformas parciais;

e Melhorar os sistemas de lay-off, de formacdo de
reconversio, de politicas activas de emprego e de
protec¢do social que devem apoiar as empresas ¢
sectores em reestruturagao;

¢ Melhorar os servigos de orientagdo, acompanha-
mento, formagdo e inser¢do dirigidos a populagdo
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desempregada, com destaque para os desem-
pregados de longa durag@o;

e Estimular a criagdo do préprio emprego e da pro-
pria empresa com base em programas que
garantam decisdo rdpida e o necessdrio apoio
técnico e em formagéo.

As medidas que permitem sustentar estas intervengles
tém vindo a ser accionadas sequencialmente.

5.3. A reorientacdo do sistema de formacdo profissional

Também no curto prazo, no dominio da formagdo pro-
fissional, o processo de profunda reorientagfio iniciado em
1996 devera prosseguir, privilegiando as seguintes ver-
tentes:

Rever a politica de financiamento para reforcar o sistema
de formagéo profissional

Serd implementada a reforma ja preparada da politica
de financiamento da formagdo profissional, visando
genericamente os seguintes objectivos:

e Conferir maior relevancia na atribuigfo dos fundos
ptiblicos, através de uma afectagfio mais precisa
do FSE as prioridades da politica nacional de
recursos humanos, assentes num levantamento
mais sistemdtico e alargado de necessidades de
formagdo, assim como numa identificagio mais
clara das estruturas e metodologias de formacdo
que devem ser reforgadas para responder as
necessidades especificas de formagdo de cada
grupo-alvo;

e Fomentar as condi¢bes que permitirdo consolidar
as estruturas de formagdo, através da profis-
sionalizagdo e de uma politica de acreditagdo das
mesmas;

e Aumentar a eficiéncia do financiamento as enti-
dades formadoras e beneficidrias, adoptando-se
uma nova metodologia de concessdo de apoios
assente em custos méximos modulados de acordo
com a dimensdo da empresa, a modalidade € a
duragdo da formagdo, o que permite acelerar o
processo de andlise e seleccdo das candidaturas.
Simultaneamente, introduz-se ainda uma nova
forma de financiamento, baseada em reembolsos
ap6s o adiantamento inicial, susceptivel de acelerar
0s processamentos e, consequentemente, atingir
mais rapidamente uma elevada taxa de execugdo;

e Estimular uma maior responsabilizagdo ¢ autosus-
tentagdo financeira e o desenvolvimento do
mercado da formagdo, assente numa procura
genuina de formagdo. Neste sentido sdo definidos
apoios que permitem concretizar os direitos dos
activos a formag@o por sua iniciativa individual,
na légica da formagdo ao longo da vida. Séo
também previstos apoios financeiros para as pe-
quenas e médias empresas que tomem a iniciativa
de satisfazer as suas necessidades de formagdo
com base em estruturas de formagao acreditadas;

e Promover uma melhor coordenagdo entre pro-
gramas, maior capacidade de integrar a vertente
fisica e financeira de gestdo do FSE e uma
coeréncia acrescida entre esta e a politica nacional
de recursos humanos, através de uma melhor
especificagdo das atribui¢bes dos gestores do FSE
e da Comissdo de Coordenagdo do FSE.

Difundir instrumentos de inovagdo e qualidade na formagao

A criagdo, no ambito do Ministério para a Qualificagio
e o Emprego, da Comissdo para a Inovagio na Formagdo,
enquanto «embrido» do INOFOR, teve como principal
objectivo incentivar uma drea considerada fundamental por
este Ministério e anteriormente negligenciada: a da
promogdo da inovagdo e qualidade da formagdo. No ano
de 1997, o INOFOR deverd produzir, em parceria com
outras entidades, alguns dos instrumentos prioritarios
para a promogédo deste objectivo, entre os quais:

o Execucdo de estudos de diagndstico e prospectiva
para o levantamento de necessidades sectoriais e
nacionais de formagdo e para a execugdo da
certificagdo profissional;

e Desenvolvimento da politica de acreditagdo das
entidades formadoras;

e Desenvolvimento curricular e metodologias de
formagdo para grupos-alvo prioritdrios.

Racionalizar e potencializar a rede formativa
Nesta vertente, destacam-se duas ac¢des prioritdrias:

e Acompanhar a reforma do sistema de apren-
dizagem:

O Sistema de Aprendizagem acabou de ser objecto de
uma revisdo juridica que introduz profundas alteragbes no
regime anterior e consagra a Aprendizagem como uma
alternativa de formagdo inicial com uma identidade
pedagdgica prépria e com um papel especifico a
desempenhar, com lugar no ordenamento da formagdo
profissional. O sistema passa também a poder cobrir a
diversidade de situagdes prioritdrias para Portugal, desde
a promogdo da qualificagdo de base daqueles que foram
excluidos precocemente do sistema escolar até a
contribuigdo para a modernizagdo da economia, pela
produgdo de qualificagdes intermédias.

o Rentabilizar os centros de formacio de gestdo
directa e participada do IEFP e demais organismos de
vocacio sectorial:

O IEFP dispde de uma rede nacional significativa de
Centros de Formacao, de gestdo directa e participada, que
urge rentabilizar e potenciar de forma inovadora e através
de projectos que impliquem, sempre que tal for possivel,
parcerias sectoriais e/ou regionais.

Desta forma, em 1997 realizar-se-4 uma reorientagio da
actividade destes Centros e serdo criadas redes regionais
de oferta de formacgao, incentivando-se uma nova aproxi-
magdo aos parceiros locais e regionais.

O desenvolvimento do Programa PME, ja aprovado ¢
organizado, visa a formagdo de activos dessas empresas €
funciona através do recurso, entre outras entidades, aos
Centros de gestdo participada do IEFP, constituindo uma
primeira oportunidade para relancar a actividade destes
Centros.

1.6. Uma politica de educagao que reforce a qualidade
do ensino e garanta a igualdade de oportunidades

6.1. Educacéo e formacio — uma nova ambicao

A aposta na Educacdo e na Formagdo decorre de uma
exigéncia do nosso tempo. Colocado perante os desafios
da modernizagdo ¢ do desenvolvimento, Portugal vé-se
confrontado perante a necessidade de valorizar a quali-
ficacdo dos seus cidaddos, ndo apenas considerando a
competitividade e a mobilidade resultantes da abertura e
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da internacionalizagdo, mas também tendo em conta a
necessdria mobilizagdo das energias disponiveis e dos
valores préprios.

A interdependéncia econémica e a coesdo social exigem
uma forte aposta na democratiza¢do e na qualidade. O
mundo contemporineo conhece uma situagdo dilemadtica,
muito evidente em sociedades como a portuguesa, na qual
o desenvolvimento tende a dar crescente importincia ao
conhecimento e a informagdo: a massificag@o e a qualidade
afirmam-se pela coexisténcia de instrumentos ¢ objectivos
contraditérios. Tal leva a necessidade de uma permanente
compatibilizagdo entre democratizagdo e qualidade, sem
perder de vista que estamos perante a formagdo das
pessoas, a igualdade de oportunidades e a elevagdo dos
padrdes de referéncia. Importa, pois, combater o nive-
lamento com redugdo dos padrdes de qualidade, uma vez
que este favorece a ignordncia e a criagdo de novas formas
de excluséo.

A Educagido exige, assim, um esfor¢co acrescido de
investimento, que comega na mobilizagdo de energias e na
valoriza¢do das comunidades educativas. Educar o maior
nimero em condi¢les de igualdade, equidade e respeito
miituo obriga a realcar a qualidade, os termos de referéncia
e a apostar no efeito de demonstragdo que seja capaz de
valorizar a organizacdo, o trabalho, a experiéncia, a
autonomia e a solidariedade, a exigéncia, a capacidade de
compreender os limites e de os superar, o saber e o saber
fazer ou o aprender a ser com os outros.

A defesa da nossa identidade, da nossa cultura e da
nossa lingua, a abertura ao mundo, a compreensdo do
universalismo da liberdade e igualdade em dignidade e
direitos — tudo nos leva assim a descoberta na Educagdo
e na Formagdo dos valores humanistas, que urge cultivar
e respeitar.

Neste contexto adquirem particular significado, no que
respeita a concepgdo geral de evolugdo do sistema edu-
cativo, as seguintes reflexdes:

e A generalizagdo da educacgdo pré-escolar, como
primeira fase da educagdo basica, revela-se, deste
modo, como um objectivo primeiro da politica
educativa, completando a acc¢do familiar, favo-
recendo a equidade e contrariando a tendéncia
actual para o insucesso e para o abandono precoce
no ensino obrigatério;

e A valorizagdo da educagdo bdsica e da orientagdo
educativa surge, entdo, como coroldrio da primeira
aposta; a qualidade cria-se ndo apenas através de
uma imagem social positiva da escola bésica, a
comegar no 1° ciclo, mas também pela adequagéo
gradual do ensino-aprendizagem desde a infancia
as necessidades educativas e formativas das
pessoas e da sociedade;

¢ O conhecimento precoce do potencial e das difi-
culdades da crianga viabilizam desde a educagdo
pré-escolar um trabalho concertado entre pais,
docentes e psicélogos, favorecendo uma prética de
Orientagdo Educativa e de ensino individualizado
que, por respeitarem o ritmo de aprendizagem € a
especificidade do aluno, consolidem uma estratégia
de sucesso no longo prazo;

e A necessidade de uma defini¢do clara dos
objectivos na educagdo bésica, garantindo a conti-
nuidade entre os diferentes ciclos, revela-se essen-
cial, desde a exigéncia no que se refere as compe-
téncias fundamentais como a leitura, a escrita, a

compreensdo, a expressdo e o cdlculo, no 1° ciclo,
até a consideragdo das atitudes, comportamentos
e valores no centro da fungdo educativa;

¢ O ensino secunddrio, encarado como ciclo terminal
de estudos regulares, enquanto realidade diversi-
ficada, na qual se incentivam as vias tecnoldgica
e profissionalizante, com realce para as escolas
profissionais, e enquanto via de acesso ao ensino
superior, revela-se desta forma, um factor estra-
tégico com crescente importincia no sistema
educativo; e neste dominio tornam-se inadidveis
medidas de equilibrio dos modelos de financia-
mento, entre o ensino secunddrio e as escolas
profissionais, entre os destinatdrios da acg@o social
publica e os alunos do ensino particular;

e A coordenagdo entre as politicas de Educagio e
Formagio deverd prosseguir e consolidar-se, com
vista a dar resposta as necessidades de orientagdo
e ligagdo a vida activa; relativamente aos jovens
que frequentam a educacdo obrigatdria, importa
langar medidas tendentes a contrariar o abandono
precoce e o insucesso, a favorecer as alternativas
ligadas a aprendizagem, bem como a incentivar no
ensino secunddrio as vias tecnoldgicas e
profissionalizantes e a concretizar uma politica de
apoio e orientacio com base na existéncia do
observatdrio de entradas na vida activa;

¢ O desenvolvimento do ensino superior revela-se,
ainda, estrategicamente decisivo, quer incremen-
tando a dualidade, a complementaridade e o
equilibrio entre os ensinos universitario e poli-
técnico, piblico, particular e cooperativo, quer
consolidando um sistema de financiamento, que
favorega a expansdo sustentdvel, a autonomia e a
responsabilidade, o equilibrio e a avaliacio das
institui¢des e a melhoria dos apoios sociais;

¢ A importéncia crescente da educagdo permanente
nos dias de hoje, em razio da quebra das fron-
teiras entre escola e educagdo e mundo da vida e
do trabalho, exige uma estratégia que favorega a
mobilidade, a criagdo de observatérios de vida
activa e o incentivo a adopcdo de respostas suscep-
tiveis de favorecer o protagonismo da sociedade
civil;

¢ A prioridade atribuida a Educagdo e a Formagéo
exige ainda uma politica activa de valorizagdo dos
agentes educativos, envolvendo a dignifica¢do da
profissdo docente e das profissdes ndo docentes,
a melhoria das condic¢des de trabalho nas escolas
e das carreiras profissionais, o incentivo a parti-
cipagdo dos pais, dos estudantes e das autarquias
locais e uma aposta decisiva na formagdo continua
e na formacdo especializada.

Por sua vez, o planeamento estratégico na educacio é
um acto indissocidvel da realizagdo de estudos pros-
pectivos, numa légica que coloque a Escola no centro das
preocupagdes educativas, estimulando e avaliando os seus
projectos e experiéncias e adoptando novas estruturas e
modelos de participagcdo e mobilizagdo das comunidades
no processo educativo. Tal deverd levar a considerar,
nomeadamente, 0s seguintes aspectos:

e A escola como centro das politicas educativas

obriga a utilizacdo do método gradualista, a
utilizagdo sistemadtica do efeito demonstragio, o
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apoio as experiéncias de autonomia e respon-
sabilizagdo, a avaliagdo das experiéncias levadas
a efeito e a consideragdo dos seus resultados na
elaboracdo e correccdo das politicas piblicas, com
especial destaque para as dreas de intervengdo
prioritdrias e para as medidas de correc¢do das
desigualdades;

e O incentivo ao ensino experimental, a introdugéo
das novas tecnologias de informac¢do e comu-
nicagdo nas escolas, a melhoria da qualidade de
vida nos espagos educativos, a criagdo de dominios
de interdisciplinaridade, como a drea-escola, cons-
tituem passos concretos no sentido da qualidade;

e A escola deve tornar-se no Observatdrio de Qua-
lidade de todo o sistema educativo (no qual se
medem os progressos do sucesso escolar e da
eficiéncia organizativa), mas também o pdlo
central de inovagdo, induzindo correcgdes de poli-
tica e sugerindo estratégias de desenvolvimento;

¢ Nos dominios da educagdo fisica e do desporto
cabe salientar a importancia das medidas adop-
tadas que permitirdo dotar todas as novas escolas
a criar de instalagdes cobertas multiusos para a
préitica destas actividades pedagégicas, funda-
mentais para o desenvolvimento equilibrado de
jovens estudantes.

6.2. O Programa de expansiio e desenvolvimento
do ensino pré-escolar

O Governo vai langar em 1997 o programa de Expansao
¢ Desenvolvimento Pré-Escolar, visando a criag@o de
condig¢bes tendentes a valorizagdo da primeira etapa da
educacdo bdsica, a partir dos 3 anos. Constitui esta inicia-
tiva uma das grandes apostas para a evolugdo do sistema
educativo, elemento chave da democratizacdo das opor-
tunidades educativas e estrutura de suporte de uma edu-
cacdo e formacdo ao longo da vida.

O Programa de Expanséo e Desenvolvimento do Ensino
Pré-Escolar sera desenvolvido por forma a constituir um
verdadeiro contrato mobilizador, através da concertagdo de
iniciativas, esforgos, energias, boas vontades, num sio
sentido de cidadania e participagdo social, cabendo ao
Estado regular, coordenar e garantir a prossecugdo de fins
de justica social e de correc¢do das desigualdades sociais
e competindo a sociedade civil iniciar, propdr, inovar e
articular esfor¢os numa dinimica criativa e participativa.

O papel do Estado na Educagdo Pré-Escolar deve,
assim, ser mobilizador de iniciativas de natureza vdria, de
modo a assegurar o pleno acesso de todas as criangas € 0
desempenho de uma fungdo estratégica que integra:

e Um papel de referencial da rede piblica, com o
consequente aumento da oferta desta rede nos
grandes centros urbanos e nas regides mais
carenciadas em termos educativos e culturais;

e A promocgio da criagdo de unidades de educagdo
pré-escolar por outras entidades da sociedade civil;

e A maior visibilidade do Estado através da mon-
tagem de um sistema integrado de avaliagdo,
supervisdo, animagdo e inspec¢do;

o A flexibilizagdo das modalidades de atendimento
e prestacdo de servigos de acordo com as neces-
sidades sociais da zona de inserc¢@o dos jardins de
infancia;

e Uma fungdo compensatéria das desigualdades
sociais e regionais.

A educagdo pré-escolar dispord de uma rede nacional
que, integrando a oferta publica e a oferta privada, devera
permitir a cobertura de pelo menos 70% das criangas da
faixa etdria dos 3 aos 5 anos em todo o Pafs, em idéntica
condigdes de acesso e de frequéncia, qualquer que seja a
entidade titular da unidade.

No ambito da modalidade piblica concessionada, podem
candidatar-se a contratos-programa, entidades privadas que
exer¢am a sua actividade na drea da educagdo pré-escolar,
sujeitando-se, assim, & orientacdo normativa do Estado que
considera a educacdo pré-escolar como primeira etapa da
educacdo basica.

As Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) podem candidatar-se a contratos-programa com o
Ministério da Educagdo, garantindo este a qualidade da
proposta educativa.

Existird um Quadro Geral comum a todas as moda-
lidades da educagdo pré-escolar, assegurado pela inter-
vengdo do Estado e concretizada:

¢ Na definicdo do enquadramento legal de todo o
ensino pré-escolar;

¢ No exercicio da tutela pedagdgica pelo Ministério
da Educagdo, traduzida na existéncia de uma
organizagdo pedagégica e curricular comum, e
implicando o reforco de fungdes de inspecgéo e
avaliagdo comuns;

e Na aplicagdo de uma mesma filosofia que leve a
consideragdo das unidades de educag@o pré-escolar
como centros com fungdes educativas e sociais;

e No financiamento pelo Estado dos jardins de
infincia da rede piblica e a possibilidade da
contribuicdo das familias para o desempenho da
funcdo social da educagdo pré-escolar;

e Na qualificagdo e estatuto do pessoal docente e
do pessoal de atendimento;

¢ No apoio técnico e na animagio pedagdgica.

Na rede publica, e como expressdo do objectivo politico
fundamental de articulagdo de toda a educagdo bésica -
adoptou-se um modelo de articulagdo organizacional entre
a expansdo da educagdo pré-escolar e a escola bdsica do -
1° Ciclo, devendo caminhar-se para a constitui¢do de '

Centros de Educacdo Baisica,
diversificadas, mas pressupondo sempre a associagdo de
unidades estruturantes vdrias, sendo uma das fundamentais,

com formulagdes -

exactamente a que resulta da ligacdo dos jardins de -

infincia com a escola do 1° Ciclo. A liga¢do organizacional

com os 2° e 3° Ciclos do Ensino Bdsico serd também um -
factor importante, a que se devem agregar outras fun¢des,

nomeadamente a educagdo especial, a educacdo recorrente
e extra-escolar, a satide escolar, os servigos de orientacdo
educativa e os servigos de acgdo social escolar.

A concretizagdo do Programa de Expans@o e
Desenvolvimento do Ensino Pré-Escolar exigird, nomeada-
mente:

e A defini¢do como metas temporais a oferta de
educagdo pré-escolar, até 1999, a 90% das criangas
de 5 anos, a 75 % das criangas de 4 anos e a 60 %
das criangas de 3 anos, abrindo, através do inves-
timento publico de 45 mil novas vagas no sistema,
0 que corresponde a disponibilizagdo de 547 salas
por ano;

e A criagdo de um ordenamento juridico e institu-
cional da educacdo pré-escolar, que enquadre,
normativamente, a rede nacional, o que implicara
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a elaboragio de uma proposta de Lei Quadro sobre
Educagdo Pré-Escolar a apresentar pelo Governo
a Assembleia de Republica (incluindo a revogacao
do Decreto-Lei n° 173/95 substituindo o regime
af consagrado por um outro que se adeque a con-
cepgdo e orientagdo adoptadas);

e A realizagdo também até 1999, de um investi-
mento piblico adicional de 20 milhdes de contos,
dos quais 6 milhdes em infra-estruturas e 14
milhGes em apoios e pessoal, 0 que representard
um acréscimo de 100% nas despesas publicas em
educagdo pré-escolar;

e A negociagdo com as Autarquias Locais, repre-
sentadas pela Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, com vista a elaboragdo de um
contrato global com a Administragdo Autdrquica
no dominio educativo, visando, designadamente,
a expansdo sustentada da rede nacional de
educagdo pré-escolar;

e A celebragdo de contratos-programa entre 0S
Ministérios da Educagdo e da Solidariedade e
Seguranga Social com as Institui¢des Particulares
de Solidariedade Social, com vista a apoiar e
garantir a qualidade dos respectivos estabeleci-
mentos de educagdo pré-escolar;

o A consagragio no Estatuto da Carreira Docente, em
fase de alteragdo negociada com as organizagdes
sindicais, mecanismos que permitam a efectiva
valorizagdo da profissdo de educador de infancia.

I.7. O rendimento minimo garantido e o combate
a exclusao social

7.1. Protecgio social e seguranga social — uma abordagem
unificadora

Na drea da solidariedade e seguranga social, Portugal
defronta uma situagdo marcada por dois tragos dominantes:
a insuficiéncia de alguns mecanismos de protecgdo social
e a necessidade de repensar, de forma imperiosa, um
sistema de seguranga social marcado por importantes
fragilidades.

No dominio da protecgio social salienta-se a impor-
tAncia que ainda possuem no nosso pafs os sectores sociais
que vivem em situagdo de pobreza, havendo estimativas
que apontam para a existéncia, em 1995, de cerca de 18 %
de pobres no Continente, sendo que cerca de um quarto
desse valor (correspondendo a 4.8 % da populagdo) vive
em situacdo de muita pobreza.

O sistema de seguranca social no nosso pais possuia
a data da tomada de posse deste Governo trés caracte-
risticas mais marcantes:

e Vinha a ser sistematicamente vitima de um incum-
primento da Lei de Bases da Seguranga Social por
parte do Estado, com uma insuficiente transfe-
réncia de verbas do OE para fazer face as suas
obrigacGes na Acgdo Social e nos regimes ndo
contributivos;

e Defrontava problemas préprios de um modelo de
financiamento que se confrontard, a prazo, com
uma evolugdo social e econémica exigente;

e Deparava-se com dificuldades no funcionamento,
oriundas, quer duma evolugdo sécio-econémica
que vinha pressionando o volume de algumas das
prestacdes e a dimensdo das contribui¢bes, quer
duma significativa ineficiéncia da mdquina admi-
nistrativa da Seguranga Social.

Neste quadro, em 1996 as prioridades da acgdo gover-
nativa, de acordo com o programa do Governo, orientaram-
-se para o langamento do processo de Reforma da
Seguranga Social, para o lancamento do Rendimento
Minimo como vector nuclear de uma nova geragdo de
politicas sociais e para o desenvolvimento de acg¢des
diversas de moralizagdo e modernizagdo das politicas de
protec¢do social, no quadro do cumprimento da Lei de
Bases da Seguranga Social.

Em 1997, irdo ser prosseguidos os grandes objectivos
inscritos no programa do Governo:

¢ Desenvolver o processo de reforma da Seguranca
Social;

e Aplicar a todo o territério nacional o Rendimento
Minimo Grantido;

e Lancar e Desenvolver a rede de apoio social inte-
grado (em articulagdo com o Pacto de Solidarie-
dade para a Cooperagéo.

7.2. O Rendimento minimo garantido — um instrumento
de combate a exclusédo social

Num Pais em que existem, segundo estimativas mais
baixas, 2 milhdes de pobres, a ndo estigmatizacdo dos
excluidos e a sua inser¢do social ndo podem ser vistas
como um problema residual, resoldvel apenas por medidas
assistenciais ou de uma politica social compensatéria das
disfun¢des do crescimento econémico, sendo que, por si
s6, este crescimento e a dindmica de emprego que even-
tualmente lhe esteja associada ndo tem, capacidade para
retirar da pobreza pessoas cuja idade, invalidez ou auséncia
de qualquer tipo de qualificacdo os afastam dos meca-
nismos integradores da economia de mercado.

E convic¢do cada vez mais generalizada que a pobreza
e a exclusdo social sdo fenédmenos multidimensionais, e
que importa prevenir ¢ combater o fenémeno nas raizes
da sua génese. Neste contexto, a politica de inser¢do social
ndo pode situar-se apenas no plano do combate a exclusio
ja produzida, antes tem de ser vista como uma politica com
um papel fundamental de prevengdo de situagdes de
exclusdo, de apoio a consolidagdo de um tecido social que
atenue e, no limite, erradie os factores que a produzem.

Esta ac¢do deve incidir particularmente sobre um
conjunto de grupos especificos que se encontram em
posi¢cdo de vulnerabilidade social reconhecida. E essa a
situagdo dos idosos a quem urge dar condi¢es de parti-
cipagd@o na vida da comunidade, das pessoas dependentes,
das familias em situagfio vulnerdvel por for¢ca de meca-
nismos discriminatérios cujos efeitos reais se detectam, das
pessoas com deficiéncia, dos imigrantes e das minorias
étnicas, das criangas em risco

Em situacdo particularmente desfavorecida e em risco
de submersdo numa situagdo de total exclusdo e
marginalidade encontram-se aqueles que ndo tém acesso
a um nivel de rendimento que permita a subsisténcia. Tal
situa¢do ndo ¢ aceitdvel numa sociedade solidéria. Portugal
era no entanto, um dos poucos paises da Unido Europeia
que ndo garantia o direito de cada cidaddo a recursos que
assegurem uma vida em condigdes de subsisténcia minima.

O programa que veio instituir o Rendimento Minimo
Grantido constitui um novo instrumento de combate a
exclusdo e de prevengdo de situacdes de marginalidade
social. A criagdo do RMG foi um processo fortemente
consensualizado entre o Governo, os parceiros sociais, as
autarquias e as institui¢des de solidariedade social. A sua
configuragdo foi alvo de diversos pareceres da generalidade



4684-(130)

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 299 — 27-12-1996

dos parceiros sociais, cujas sugestdes foram incorporadas
na Lei. De entre as suas principais caracteristicas destacam-
-se as seguintes:

o Este programa institui um novo direito social do
qual sdo beneficidrios todos os cidaddos, sem
excepgio, que se insiram em agregados familiares
com rendimentos inferiores aos definidos, com
base na pensdo social (cujo valor €, em 1996, de
20 mil escudo) incluindo os que vivem isolados;
assim consideram-se em situa¢do de grave caréncia
econémica os individuos cujo rendimento seja
inferior a 100% do valor da pensdo social e os
agregados familiares cujo rendimento seja inferior
4 soma dos seguintes valores: 100% do valor da
pensdo social, por cada adulto, até 2; 70% do valor
da referida pensdo, por cada adulto a partir do 3°
50% do valor da pensdo social, por cada menor;

o Este direito inscreve-se num regime de seguranga
social, de natureza ndo contributiva, suportado
integralmente pelo Or¢camento de Estado e,
assumindo-se, simultaneamente, como a dltima das
medidas de protecg¢do social, quando todas as
outras falharam, e a primeira das medidas de
inser¢do e recuperagdo para uma normal integragdo
dos sectores mais fragilizados da sociedade por-
tuguesa;

e Esta dupla natureza corresponde a uma das
caracteristicas fundamentais do programa — a sua
natureza de contrato de investimento social na
inser¢do das pessoas excluidas ou em risco de
exclusdo em que, em contrapartida das condigdes
minimas de existéncia asseguradas pelo Estado a
todos os cidaddos, estes manifestam a disponi-
bilidade para iniciarem um percurso de inser¢do
social, que pode ser de emprego, educacio,
formagdo profissional ou de satde;

e O direito ao apoio pecunidrio previsto, cujo valor
é indexado a pensdo social, varia com a com-
posicdo do agregado familiar e assume a natureza
de um apoio diferencial, isto €, sdo descontados
ao montante do apoio a que os beneficidrios
tenham direito os rendimentos existentes no
agregado familiar;

o Para esse efeito, sdo incluidos para o cédlculo do
rendimento todos os proveitos do agregado, com
duas excepgdes: os rendimentos do trabalho e as
bolsas de formagdo sé sdo contabilizadas a 80%;
as bolsas de estudo e as prestagdes familiares nio
sdo contabilizadas. Desta forma o RMG n#o desin-
centiva o trabalho nem substitui outros direitos
essenciais;

e Uma implementagdo baseada na permanente
associagdo entre o Estado, as autarquias locais, os
parceiros sociais e as Instituicdes Particulares de
Solidariedade. Esta participagdo desenvolve-se,
quer ao nivel da estrutura central de coordenagdo
do programa, quer ao nivel mais operacional do
mesmo, as comissdes Locais de Acompanhamento.

O RMG tem duas fases de aplicag@o:

o A partir de Julho de 1996 estd em aplicagdo em
freguesias diversificadas do Pafs, sob a forma de
projectos-piloto que se destinam a testar o modelo
de apoio estipulado na Lei (iniciaram-se 22
projectos piloto, nimero esse que serd alargado

ainda no decorrer desta primeira fase de aplicacao
deste programa);

e A partir de 1 de Julho de 1997, sera um direito
de todos os cidaddos que residam legalmente
em Portugal.

I.8. Ambiente — saneamento bésico, prevengao
e conservagao

A actuagdo governamental ligada ao Ambiente des-
dobra-se em duas dreas distintas: o Saneamento Badsico
Ambiental na sua tripla vertente (Agua, Recolha e Tra-
tamento de Efluentes e Residuos Sélidos) e a Prevencdo e
Conservagao.

8.1. Uma aposta no saneamento basico ambiental

Uma aposta clara no saneamento basico ambiental no
sentido de superar o atraso, que se verifica nos niveis de
atendimento, aproximando-os progressivamente dos niveis
europeus, constitui uma das prioridades da politica
ambiental ndo s6 porque, no quadro europeu, Portugal deve
responder as diversas e exigentes questdes ambientais, mas
devido a trés razdes fundamentais:

e O atraso portugués nestes dominios infra-
estruturais ¢ inaceitdvel para os padroes de quali-
dade de vida que se pretende proporcionar aos
portugueses, dando origem ndo sé a situagdes de
degrada¢do ambiental insustentdvel, mas também,
frequentemente, implicando riscos sérios para a
sadde publica;

e Os recursos comunitdrios disponiveis ddo ao Pais
a oportunidade de responder aos altos niveis de
investimento piblico necessdrios a elevagdo dos
indicadores de saneamento bdsico ambiental, pelo
que a estruturagdo de uma politica de ambiente de
futuro, cria a Portugal a responsabilidade de ndo
desperdicar esta oportunidade;

e A resolugdo do atraso infra-estrutural do Pafs
nestes dominios tem um impacte muito positivo
na economia portuguesa e nas oportunidades de
criagdo de emprego, permitindo o desenvolvimento
e a modernizagdo dos sectores produtivos directa
¢ indirectamente ligados ao ambiente e exigindo,
simultaneamente, o refor¢o da qualificacdo da
Administra¢do Piblica em matérias cada dia mais
essenciais a salvaguarda do interesse publico.

Na drea do Saneamento Bdsico Ambiental distinguem-
-se trés dreas fundamentais que irdo merecer a atengdo do
Governo: a da Agua, a da Recolha e do Tratamento de
Efluentes ¢ a dos Residuos Sélidos.

No que respeita 2 politica da Agua, é assumida como
um dos dominios estratégicos de intervengdo do Ministério
do Ambiente e nela se incluem quer o planeamento e
gestdo dos recursos hidricos, quer a garantia de abaste-
cimento para consumo humano nas melhores condigdes de
qualidade. Neste contexto pode afirmar-se que:

® A dgua constitui um dos mais importantes recursos
estratégicos para o Paifs, sendo fundamental
garantir o correcto planeamento, gestdo e utili-
zagdo dos recursos hidricos, tanto em termos dos
usos actuais como das necessidades futuras;

e A quantidade e a qualidade de dgua sdo dois
vectores fundamentais e indissocidveis pelo que
importa garantir a continuidade da construg@o dos
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grandes aproveitamentos hidrdulicos e o langa-
mento de estudos para novas intervengdes que
permitam garantir o armazenamento de dgua para
fins multiplos; N

¢ Os investimentos a realizar — tendo em conta a
situagdo de caréncia ao nivel infra-estrutural —
terdo que considerar como factores primordiais o
nivel de qualidade que serd possivel atingir e a
sustentabilidade econémica e financeira dos servi-
¢os que procederdo a sua exploracdo.

No que respeita 2 Recolha e Tratamento de Efluentes,
uma das constatagdes fundamentais é a de que ndo basta
investir na multiplicacdo dos sistemas e que uma nova
politica para esta drea deverd ter duas vertentes:

o Finalizar os sistemas de abastecimento e trata-
mento nos quais foram efectuados investimentos
de vulto em anos anteriores, mas que se encontram
incompletos e/ou inoperacionais;

e Completar o investimento infra-estrutural com
uma vertente imaterial que passa pela qua-
lificagdo dos servigos bdsicos e dos recursos
humanos e pelo desenvolvimento de novos mo-
delos de gestdo.

No que se refere aos residuos soélidos, o ano de 1997
verd o inicio de um conjunto de intervengdes destinadas a
superar Os atrasos que inquestionavelmente se verificam,
destacando-se trés iniciativas principais:

e A entrada em funcionamento do Instituto dos
Residuos, cuja criagdo é a expressdo mais signi-
ficativa da prioridade que a gestdo dos residuos
representa na politica do Ambiente, em que a
variedade e complexidade dos problemas ambien-
tais causados pelos residuos e o agravamento que
tem tido nos ultimos anos, hd muito exigia a
institucionaliza¢do de um organismo regulador na
Administragdo do Ambiente com fungdes de
defini¢do normativa, planeamento, incentivo e
execugdo e controlo da politica de residuos que
reforgardo e qualificardo a capacidade de
intervengdo da Administragdo para dar resposta
aos mais sérios desafios ambientais do Pafs;

¢ A implementacdo de um Plano Estratégico para
0s Residuos Solidos Urbanos (PERSU), que ap6s
profunda discussdo com os diversos parceiros
sociais, definird com clareza os objectivos a atingir
a médio prazo dando expressdo aos principios
orientadores da politica, tragard as orientagdes
normativas essenciais a defini¢do de um quadro
legal de residuos sélidos urbanos e enquadrard de
forma coerente as acgdes a desenvolver;

e A entrada em vigor da nova Legislagcdo sobre
Embalagens e a criagdo da sociedade «Ponto
Verde», essencial ao langamento das bases de uma
politica de recolha selectiva e de reciclagem de
embalagens;

e O primeiro ano do cumprimento dos niveis
minimos de reutilizagdo, o que permitird lancar
uma verdadeira politica de prevenc¢do capaz de
reduzir as taxas de crescimento dos residuos
s6lidos urbanos que tém ocorrido nos ultimos
anos.

8.2. A politica de conservaciio da natureza, no contexto
das politicas de prevenciio e conservacio

S6 se poderd falar de uma Politica de Ambiente mini-
mamente coerente se as medidas das Politicas de
Prevencao e Conservacio que a integram forem tdo, ou
mais fortes do que as de carécter correctivo. Este tipo de
constatagio, sendo relativamente evidente, nem sempre tem
merecido a devida atengdo, mas torna-se particularmente
relevante no caso dos paises de baixos recursos econémicos
para os quais se torna particularmente gravoso dispender
recursos avultados, corrigindo situagdes evitdveis a partida.

Essas politicas ndo sdo, por seu turno, elencédveis de
forma simples nem exaustiva, passando necessariamente
por uma série de medidas e ac¢bes, nomeadamente no
sentido da acrescida coeréncia e seguranga do corpo legis-
lativo e fiscalizador. Neste contexto, assumem particular
relevancia medidas como a conclusdo do processo de
revisdo da legislagdo sobre avaliacdo de impactos am-
bientais (iniciada em 1996) bem como todo o processo de
revisdo da Lei Orgédnica, nomeadamente no que respeita a
consolidacdo da Inspecgdo e a estabilizacdo dos servigos
centrais e regionais do Ministério.

No que respeita a-politica de Conservagdo da Natureza
de entre as grandes orientagdes que se traduzirio em
acgdes em 1997 destacam-se as seguintes:

e A Politica de Conservagdo da Natureza extravasa,
necessariamente, os limites das Areas Protegidas
e estende-se a todo o territério numa perspectiva
de preservagdo dos recursos e manutengdo dos
espagos naturais; desta forma, para além da
consolidacdo do conjunto das Areas Protegidas,
assumem particular importincia a Reserva
Ecolégica Nacional e a Rede Nacional de Sitios
«Natura 2000»; merecem ainda referéncia a
criagdo de Areas do escaldo regional e local e a
contratualizagdo da sua gestdo com as Autarquias
e as Associagdes de Defesa do Ambiente, na
perspectiva da implicagdo dos diversos agentes na
prossecucdo dos objectivos da conservagéo;

¢ Uma Politica de Conservagdo da Natureza extra-
vasa, também, o dmbito e competéncia da acgio
do Ministério do Ambiente; parece definitivamente
assumida a maxima: sem desenvolvimento ndo hi
conservagdo; afigura-se, pois, da maior impor-
tincia, a aplicacdo da Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 102/96 de 8 de Julho, cuja con-
cretizagdo serd das principais apostas para o ano
de 1997 — a integracdo de politicas sectoriais nas
Areas Protegidas representa uma nova concepgo,
visando a manuten¢do do padrdo de paisagem
humanizada ¢ o desenvolvimento de actividades
produtivas adequadas aos seus ecossistemas de
suporte;

¢ No quadro da Politica de Conservagio da Natureza
serd fundamental a defini¢io de uma Rede
Nacional de Conservagdo, delimitada a partir do
escaldo superior das Areas Protegidas, das Zonas
de Protec¢ido Especial e dos espacos de maior
sensibilidade ecoldgica incluidos na Reserva
Ecolégica Nacional e na Rede Natura 2000; esta
Rede Nacional permitird dar coeréncia aos di-
versos instrumentos que integram a politica de
conservagdo, devendo envolver na sua concre-
tizagdo os diferentes niveis da Administragdo e os
agentes privados; tal como foi iniciado para o
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Parque Natural do Sudoeste Alentejano em 1996,
haverd que estabelecer novos programas de qua-
lificagdo ambiental para mais alguns dos parques
naturais; N

e No ambito da politica de conservagdo e desen-
volvimento, o Litoral merece um particular des-
taque por ser, simultaneamente, uma das zonas
ecologicamente mais sensiveis e que motiva uma
maior pressdo para a ocupagdo e transformag@o
dos solos. O ano de 1997 marcard, em definitivo,
o final da interveng@o casuistica nas obras de
defesa costeira, optando-se por acgdes integradas
de qualificacdo, privilegiando-se as ac¢des que
detém mais garantias da manutengdo do perfil
natural da linha de costa.

1..9. As grandes linhas de uma politica das cidades

9.1. As cidades — um desafio para o futuro

A afirmagdo do papel das cidades no futuro forja-se,
cada vez mais, no dinamismo dos respectivos processos
de desenvolvimento, aos quais ndo é estranha a forma
como elas se consigam posicionar face a trés grandes
reptos:

e A globalizagdo nos dominios econdémico e ins-
titucional, como consequéncia da integragdo dos
mercados internacionais de bens, de servicos e de
capitais, em espagos cada vez mais abertos e
competitivos a escala planetdria;

* A sustentabilidade nos dominios social, econémico
¢ ambiental, numa dinidmica de solidariedade com
as geragdes futuras e de sobrevivéncia da actual;

e A coesdo nos dominios politico e territorial, na
atengdo pelos objectivos sociais de um desen-
volvimento harmonioso e equilibrado.

O impacto destas tendéncias tem vindo a operar uma
auténtica «revolugdo» que atingindo, ainda de modo
diverso, a generalidade das regides, se concentra duma
forma muito particular na dindmica a desenvolver pelas
cidades expostas mais directamente as grandes alteragdes
sécio-econémicas decorrente da globaliza¢do, com o
consequente «enfraquecimento» dos mercados locais.

Colocadas no centro dos processos rapidos de mudanga
estrutural e inseridas num ambiente de competi¢do cada
vez maior, as cidades afirmam-se e refor¢am o seu papel
central e privilegiado na organizagdo da sociedade e da
economia e posicionam-se como motores de desenvol-
vimento das regides envolventes, constituindo-se como:

e Centros de concentragdo de actividades e, por
exceléncia, de prestacdo de servigos em relacdo
aos respectivos territorios;

¢ Pontos nodais importantes das redes de transporte
€ comunicagdo;

e Centros de conhecimento e inovagdo, «fornece-
dores de um capital humano» fundamental ao
processo de inovagéo.

Porém, as vantagens que proporcionam em termos de
economias de escala e de aglomeracdo, de acumulacdo de
factores de exceléncia, de concentragdio de actividades e
grupos sociais diversificados, de disponibilizacdo de ser-
vigos avangados e de capacidades de organizagdo e de
decisdo, ndo devendo fazer esquecer as contradigdes
importantes que com elas coexistem. Problemas «antigos»

que se agudizam, problemas «novos» que emergem pondo
em risco a qualidade de vida e a sustentabilidade do desen-
volvimento urbanos.

9.2. Uma Politica das Cidades em Portugal

No processo de urbanizagdo portugués, a par de alguns
problemas de natureza mais antiga de atracg¢do e cres-
cimento urbanos, presentes de forma particular nas A.M.,
e que se reflectem em algumas especificidades como o
crescimento explosivo em «mancha de 6leo» das periferias
urbanas, a proliferacdo de situagdes de habitagdo precaria,
muita da qual de génese ilegal, o agravamento crescente
dos problemas de mobilidade e estacionamento no interior
dos aglomerados, a caréncia e sobrelotacdo de habitagdo
e equipamentos, etc., outros surgem nio menos preo-
cupantes nas suas causas e efeitos. Estdo neste caso, entre
outras, as questdes de coesdo social relacionadas com as
situacdes de desemprego e de emprego precdrio, as
situagdes de pobreza, nas suas diferentes formas, a
segregacdo social, quer por motivos étnicos quer outros,
agravando as situagdes de exclusdo que ndo sé atinge os
grupos menos capacitados e insolventes da sociedade, mas
se generaliza aos diversos grupos sociais, indepen-
dentemente da qualificacdo e escaldo etdrio.

As transformagdes em curso, pela sua dimensdo,
espacializagdo e ritmo temporal cada vez mais acelerado,
sdo verdadeiros desafios cuja resposta apela a um processo
de planificagdo estratégica e prospectiva, que na procura
de uma «imagem projecto» para a cidade, tenha em conta
a abrangéncia e o grau de interrelagdo dos problemas urba-
nos e faga convergir:

e O conhecimento da realidade, com a vontade de
nela intervir, desenvolvendo a capacidade de
engendrar novas solugdes com uma procura
alargada de consensos;

¢ As administragdes locais, fortalecendo o seu papel
decisional e a capacidade de intervengdo na cidade
€ nos respectivos processos de transformagio;

e Os vidrios agentes publicos, associativos e pri-
vados, numa concepg¢do partilhada da cidade,
fomentando parcerias, etc.;

e Os recursos financeiros de diferentes fontes que,
duma forma flexivel e ajustada as realidades,
possibilite esquemas de engenharia financeira
susceptiveis de ser exequiveis no espaco e no
tempo;

e As vdrias politicas, designadamente de dmbito
sectorial, cujos instrumentos de explicitacdo e os
resultados de concretizagdo se projectam
territorialmente moldando o desenvolvimento das
cidades.

A politica de cidades que se pretende, assume assim, dois
pressupostos fundamentais. O primeiro, é o de que essa
politica é, antes de mais, a convergéncia das politicas de
desenvolvimento regional, de ordenamento do territdrio, de
ambiente, sociais e de emprego, de investigacido e de todas
as diferentes politicas sectoriais, na medida em que as
cidades tendem cada vez mais a “confundir-se” com o
territdrio € com a economia ¢ a sociedade. O segundo, é
a consciéncia de que os problemas urbanos raramente se
resolvem no espago limitado em que se manifestam, o que
impde uma visdo de sistema territorial amplo, tendo em
conta complementaridades e interdependéncias.
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A Politica das Cidades assume como objectivos centrais:

e A organizagdo do territério e a equidade territorial,
no acesso a servigos e fungdes urbanas; |

e A competitividade do sistema urbano e a projec¢do
internacional das principais aglomeragdes;

e A qualidade de vida, a sustentabilidade econémica
e social das cidades e a necessidade de as promover
enquanto elementos sauddveis da comunidade;

e A compatibilizagdo da crescente urbanizagdo com
a sustentabilidade ambiental e com a valorizagio
integrada dos espagos rurais;

e A valorizagdo da cultura e do patriménio, a
promogdo da cidadania e a coesdo social.

O papel central atribuido as ideias de equidade, compe-
titividade, sustentabilidade, coes@o e cidadania leva a
destacar a prioridade ao emprego, problema cuja resolugéo
depende em primeiro lugar da capacidade de inovagédo e
de competitividade de todo o sistema econémico e social
urbano. E nesta perspectiva de qualidade e funcionalidade
do meio urbano que se identificam cinco dominios
prioritarios de acc¢io:

¢ A habitacio, onde o objectivo € assegurar a todos
os portugueses uma habitagdo condigna , sendo os
principais desafios: responder a procura insolvente
e erradicar as barracas, dinamizar o mercado de
arrendamento, recuperar os edificios degradados e
promover formas de urbanismo que favoregam a
solidariedade e a coesdo social;

¢ A mobilidade urbana, questdo vital para o futuro
das cidades, sobretudo para as duas aglomeracgoes
metropolitanas, na tripla perspectiva da sua
viabilidade econdmica, da qualidade de vida dos
cidaddos e dos impactes ambientais. Os principais
desafios sdo: (i) promover o policentrismo das
grandes aglomeragfes, aumentar a mobilidade
residencial e difundir as novas tecnologias de
informacgéo, para reduzir a necessidade de deslo-
cacles; (i) modernizar as infra-estruturas e os
meios de transportes publicos, promover a
intermodalidade e assegurar a coordenagdo dos
operadores; e (iii) disciplinar o estacionamento e
desincentivar o recurso ao transporte individual;

e O ambiente urbano, nomeadamente os factores
de contaminagdo do ar, solo e 4gua € o consumo
acelerado de solo, o que exige a construgdo de
grandes sistemas ambientais, o controlo da
expansdo urbana, a salvaguarda dos espagos
naturais € a recuperagdo das dreas ambientalmente
degradadas;

e O espacgo piblico, elemento fundamental de
sociabilizagdo, da qualidade de vida e da compe-
titividade da cidade, onde estdo em causa, designa-
damente, a devolugdo do espago ao pedo, a qualidade
do mobilidrio e simbolos urbanos, a limpeza e
tratamento dos espagos, a animagfo da rua e o acesso
a equipamentos e espagos de recreio e lazer;

e A revitalizagdo das areas urbanas em crise,
sejam os centros histdricos, sejam os bairros de
habitago social, as zonas de construgio ilegal ou
os espacos e edificios industriais abandonados,
combatendo factores de marginalizacdo e de
geracdo de situagdes de «ghetto», revalorizando o
capital social investido nestas dreas e eliminando
factores de degradagdo urbana e ambiental.

Em termos operativos, a politica de cidades passard, em
primeiro lugar, pelo reforco da dimensdao urbana nas
politicas sectoriais. Nesse sentido, terdo papel privilegiado
os mecanismos de contratualizacdo. Em particular,
pretende-se dignificar e alargar o &mbito da figura de con-
trato de cidade, nomeadamente, no sentido de o mesmo
assumir um efectivo cardcter multisectorial e possibilitar
que o municipio ndo seja o {inico parceiro com respon-
sabilidade de concepgdo e execugdo dos projectos.

Os instrumentos especificos de politica de cidades séo
pensados como elementos integradores, visando concentrar
os meios a volta de programas com uma perspectiva
estratégica das cidades e fomentar parcerias, estimular os
agentes privados e promover a partilha de responsabilidade.
E neste contexto que serd dada particular relevancia a:

¢ Uma mais explicita estratégia de desenvolvimento
urbano no conjunto de actuagdes dirigidas a
Habitacao, que continuarfo a ser determinantes do
desenvolvimento da cidade e da satisfacdo das
necessidades bésicas dos cidad@os;

¢ A reafirmagdo do caracter de programa integrador
de acg¢des multi-sectoriais, com refor¢o dos
respectivos meios financeiros, do PROSIURB,
orientado para a qualificagio e melhoria da
competitividade das cidades médias, devendo o
mesmo continuar a ser acessivel numa base
competitiva, a partir da relevéncia estratégica das
acgdes propostas pelos Municipios, e devendo o
seu ambito ser alargado a ac¢des que contribuam
para a constitui¢do de sistemas urbanos regio-
nais;

¢ O lancamento do programa PERIURB, visando a
qualificagdo das periferias metropolitanas, pro-
curando, em simultineo, contribuir para a quali-
ficacdo urbanistica e superagdo dos défices de
infra-estruturas destas periferias e para nuclear o
desenvolvimento urbano, através do estimulo e
apoio a acc¢do das autarquias locais. O acesso far-
se-d4 também numa base competitiva, mediante
candidaturas apresentadas pelos municipios e
exigindo um estudo prospectivo da drea de
intervengao;

e A procura de condigdes para a criagdo de um
Fundo para a Reabilitagio Urbana, que deverd
ser articulado com os programas Reabilitagcdo
Urbana e URBAN, orientado para as dreas urbanas
em crise. Poderd ter duas linhas bdsicas de
intervencdo: o apoio a acc¢oes integradas de
reabilitacdo urbana da iniciativa dos municipios
e o apoio a iniciativas locais de reabilitacio
social e urbana, da iniciativa das estruturas
associativas da comunidade local, e nas quais
poderdo ter relevdncia as acgdes integradas no
mercado social de emprego;

¢ A criagdo de um instrumento (programa METRO-
POLIS) que viabilize a realizagdo numa base
contratual Estado/Autarquias/Privados de grandes
equipamentos e infra-estruturas de requalificacdo
urbana nas duas capitais metropolitanas, Lisboa e
Porto;

e O estudo de uma iniciativa Novas Paisagens
Urbanas, visando a produgéo de espagos urbanos
representativos e que, modernizando a cidade,
possam ficar como patriménio cultural urbano para
as geragoes futuras;
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o A preparagdo de uma iniciativa Imagem da Cida-
de, destinada a promover acgdes imateriais que
contribuam para o reforgo da identidade urbana e
para a projec¢do da imagem externa da cidade
(p.e. realizagdes de cardcter cultural, ac¢des em
parceria para melhorar a qualidade de determi-
nados servigos, criagdo de simbolos urbanos
associados a cultura europeia), com forte compo-
nente de parcerias publico/privado.

Refira-se que, a partir da perspectiva que se tem da
cidade, ndo pode deixar de se atribuir um papel decisivo
quer ao quadro juridico (normas de ordenamento do
territorio, lei dos solos, contratos de arrendamento, etc.),
quer 2 organizagdo do aparelho do Estado (em particular
no que respeita a descentralizagio de servigos), quer, ainda,
as formas de administracdo da Justica e regulagdo dos
conflitos sociais ou de combate a4 marginalidade.

Esta visdo integradora da politica de cidades € extre-
mamente exigente no que respeita a desafios e obstdculos
que terdo de ser ultrapassados de forma progressiva mas
persistente. Entre eles destaca-se a tripla necessidade de:

- criar condig¢Bes de organizagdo do aparelho do Estado que
possibilite a articulagdo das politicas sectoriais de forte
incidéncia urbana; elaborar um quadro prospectivo da
organizac¢do do territério que permita ultrapassar a visdo
excessivamente simplificada do sistema urbano em termos
da dicotomia dreas metropolitanas/cidades médias; e
integrar as intervengdes nas cidades numa Optica de
organizac¢do do territério europeu. Particular atengio terd
de ser dada a remogfio dos factores de ineficcia da
intervengdo urbana, em particular aos relacionados com: a
excessiva pulverizagio de programas sectoriais (nacionais
e comunitdrios) de incidéncia directa ou indirectamente
urbana; a deficiente articulagfio entre servigos ptiblicos com
accdo relevante na cidade; a sobreposi¢do e nfo articulagdo
local de figuras de planeamento; o confronto de tutelas
sobre determinados espagos urbanos; a fragilidade das
estruturas associativas intermunicipais; € a debilidade de
mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e reflexdo
prospectiva sobre os problemas urbanos.

I1.10. A sociedade da informacao
uma estratégia multifacetada

O desenvolvimento das tecnologias de informagdo e de
comunicagdes, que tem estado a ocorrer de forma acelerada
nesta segunda metade do século XX, conduz a profundas
mudangas no acesso a informagdo e ao conhecimento, ¢
traz enormes implica¢gdes no ensino, na investigacdo
cientifica, no papel do Estado, na organizagéo da Sociedade
e até na forma como os cidaddos ocupam os seus tempos
de lazer. Alteragbes que se repercutem nos estilos de vida,
nos processos de trabalho, na organizagcdo das empresas,
na educacdo, cultura, saide ou no ambiente.

Os paises mais desenvolvidos aperceberam-se com
rapidez dos importantes beneficios que é possivel obter da
construgdo da sociedade da informagfo, no dominio da
eficiéncia da administra¢do piiblica, da divulgag@o e do
acesso ao conhecimento.

Tal como em anteriores mutagdes tecnoldgicas, estdo
presentes oportunidades ¢ perigos.

Existem oportunidades de melhorar a organizagdo das
empresas e do Estado; substituir empregos com baixo nivel
de qualifica¢do por outros baseados na informagio e no
conhecimento, com niveis de qualificagdo e de produti-

vidade mais elevados; criar uma sociedade mais partici-
pativa na definicdo dos seus objectivos e prioridades e
incrementar a qualidade de vida dos cidaddos.

Os perigos estdo presentes na possibilidade de novas
desigualdades e numa sociedade que pode vir a ser
estratificada entre aqueles que participam na sociedade da
informagdo e os outros que 6 por razdes econdémicas,
culturais ou de outra natureza — estejam afastados dos
seus beneficios. Existem também problemas e controvérsias
no dominio da privacidade dos individuos, da sua liberdade
¢ condicionamento informativo, da seguranca da
informagdo das organizagdes, da protecgdo de menores e,
ainda, dos direitos de propriedade intelectual.

Muitos paises t€ém vindo a desenvolver, nos dltimos
anos, planos estratégicos para a construcdo da sociedade
da informagdo e do conhecimento, nos respectivos paises
ou zonas econdmicas. A necessidade de uma acgdo politica
concertada, destinada a apoiar a transi¢do da Europa para
a Sociedade da Informagdo, € reconhecida pela Unido
Europeia, servindo hoje como referéncia o relatério
Bangemann («A Europa e a Sociedade Global da Infor-
macgdo») e os trabalhos do Férum Europeu para a
Sociedade de Informagdo.

O desenvolvimento de uma Infra-estrutura Europeia da
Informagio facilitard a partitha e troca de informagdo como
se de uma comunidade global se tratasse, aumentando a
coesdo da Europa. Os paises europeus deverdo efectuar
significativos investimentos em tecnologias de informagéo,
de forma a poderem acompanhar o desenvolvimento
registado nos EUA e Japao.

O Governo Portugués estd empenhado neste terreno de
accdo. O lancamento da Iniciativa Nacional para a So-
ciedade da Informacéo, a elaboragdo (em curso) do Livro
Verde sobre a «Sociedade da Informagdo» e a criagdo da
Missdo para a Sociedade da Informagdo, através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 16/96, de 21
de Margo, sdo disso exemplo. O Livro Verde serd
submetido ao Parlamento em Abril de 1997, apés discussdo
publica e recolha de sugestdes dos mais variados qua-
drantes da sociedade portuguesa. Nele serdo definidas as
opgdes estratégicas para a construgcdo da sociedade da
informag@o e do conhecimento em Portugal.

As grandes linhas de opgdo estratégica, em confor-
midade com o Programa de Governo, que irdo ser porme-
norizadas em medidas de politica concretas no Livro Verde
e, desde j4, constituem a ossatura da Iniciativa Nacional
para a Sociedade da Informagdo sdo as seguintes:

10.1. A democraticidade da sociedade da informagio

O acesso a informagdo e ao conhecimento deve estar
assegurado sem discriminagdo de qualquer espécie.
Ninguém se devera sentir abandonado ou isolado na futura
Sociedade da Informacao.

As oportunidades e desafios que se colocam no campo
tecnolégico devem ser claros para todos os membros e
instituicdes da sociedade e o debate enriquecedor deverd
ser fomentado. De outro modo, a sociedade poderd
polarizar-se em dois grupos: “os que tém informagdo” e
“os que ndo tm informagdo”.

A sociedade da informagdo consolidar-se-d4 com base no
crescente desenvolvimento de infra-estruturas de tele-
comunicag¢des e de informacdo, do qual a Internet é
actualmente um exemplo. Com o aparecimento de novas
redes de informagdo, bem como de servigos inovadores,
dispondo de interfaces com o utilizador mais amigaveis, a
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informagdo chegard de uma forma simples aos lares, locais
de trabalho ou quaisquer outros locais onde esteja dispo-
nivel um acesso a rede global de telecomunicagdes.

Isto pressupde que computadores e redes electrénitas
estejam acessiveis em locais piublicos, em escolas, em
bibliotecas, em instalagdes autdrquicas, de forma a evitar
a exclusdo daqueles que ndo dispdem de condigdes de
acesso no lar ou no local de trabalho.

10.2. Uma eficiente, competitiva e acessivel infra-estrutura
nacional de informacao

A existéncia de uma ‘Infra-estrutura Nacional de Infor-
magdo’, da qual as auto-estradas da informagio sdo uma
das componentes, assume uma vital importincia num
contexto de evolugdo para a sociedade da informagédo. Tal
infra-estrutura deverd suportar e potenciar o crescimento
sustentado de uma forte indistria da informacao.

Sera desenvolvido um enquadramento regulamentar,
capaz de criar um ambiente de efectiva concorréncia no
sector das telecomunicagdes de forma a que os novos
intervenientes (operadores de redes, prestadores de servi-
¢os, fornecedores de informagdo) ndo encontrem barreiras
para se estabelecerem no mercado e possam intervir com
confianga em todas as componentes das telecomunicagdes.

S6 assim serd possivel a utilizagdo 6ptima dos recursos
disponiveis, a garantia da facilidade de acesso, a utilizagdo
partilhada e a interconexdo das infra-estruturas dos dife-
rentes operadores no mercado, o funcionamento transpa-
rente de servigos avangados e inovadores e a oferta de
comunicagdes de alta qualidade a baixos pregos.

Todo o quadro regulamentar deverd ter um caricter
supranacional, sob pena de poder ser superado num
mercado global, sem que tal signifique descurar aspectos
sociais e culturais especificos.

O Governo aponta como uma das prioridades
fundamentais, a garantia da implantagdo do conceito de
‘Servigo Universal’ no contexto da sociedade da infor-
magdo. Assim, serd assegurado a todos os Portugueses o
acesso aos servi¢os essenciais de comunicagdes e de
informagdo, a pregos justos, qualquer que seja a sua
localizag@o no espago Nacional.

10.3. O Estado aberto

Os métodos de consulta da informagdo administrativa
¢ a forma de didlogo entre o cidaddo e o Estado podem e
devem ser transformados, em face dos instrumentos que
as novas tecnologias de informagdo oferecem.

A Administragdo Piblica Central, Regional e Local
deverd oferecer condigdes de acesso a informagdo e
métodos de recolha de informagdo administrativa pela via
electrénica, em igualdade com outros procedimentos
existentes. Para esse efeito, serd dinamizada a interligacdo
dos diversos orgdos da administragdo piblica através de
uma rede electrénica que assegure uma efectiva partilha
da informacdo entre a administragio, as empresas € 0s
cidaddos, com respeito pela privacidade individual, pelos
direitos das empresas e institui¢des privadas e pela
seguranca do Estado.

Isto permitird que a Administragdo Piblica se torne mais
eficiente e ofere¢ca um servico de melhor qualidade aos
cidaddos e as empresas.

10.4. O primado da saide

As tecnologias de informago constituem um instru-
mento imprescindivel para a melhoria da gestdo hospitalar,

para a redugdo da duplicagdo de andlises e outros exames
médicos e para a circulagdo de informagdo clinica que
proporciona uma melhoria dos cuidados de saide.

O prosseguimento da informatizagdo dos servigos de
satide deverd conduzir a uma substancial melhoria da sua
eficiéncia, com o correspondente aumento de qualidade na
prestacdo de servigos e reducdo dos custos resultantes das
ineficiéncias (designadamente as duplicagdes) do sistema
actual.

10.5. O saber disponivel

O ‘Saber’ depende do acesso a bibliotecas e arquivos e da
existéncia de meios de didlogo e confronto de ideias. O acesso
as redes globais de informacdo, a bibliotecas e arquivos
digitalizados, com processos de pesquisa conviviais, ¢ um
contributo determinante para a criagdo do saber e sua difuséo.

A criacdo de uma rede electrénica para fins educa-
cionais, culturais e de investigagdo cientifica constitui uma
prioridade, assim como a digitalizagdo dos arquivos
histéricos e da informacgdo relativa ao patriménio cultural
e o desenvolvimento de uma rede de bibliotecas digitais
publicas e universitdrias.

A afirmagdo de Portugal no Mundo passa pelo reforgo
dos lagos culturais entre todos aqueles que falam a lingua
portuguesa. As modernas tecnologias de comunicagéo,
designadamente a difusdo via satélite e a Internet, sdo
veiculos importantissimos para promover o contacto entre
os diversos paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e também com as diversas comunidades
portuguesas espalhadas pelo Mundo e instrumentos de
cooperagio essenciais.

10.6. A escola informada

A sociedade da informagdo requer novas capacidades e
formagdo técnica bdsica para pesquisa, processamento €
apresentacdo do conhecimento. Serd usado adequadamente
o potencial das préprias tecnologias da informacdo para
suportar os objectivos do sistema educacional, permitindo
incrementar a qualidade do ensino, a preparacdo para a
vida activa num enquadramento de aprendizagem continua.

Constituird uma prioridade do Governo a generalizagio
da utilizagdo de computadores e o acesso a redes
electrénicas de informacéo pelos alunos de todos os graus
de ensino.

O Governo portugués, na continuidade das recomendagoes
do Conselho Europeu, entende apontar como objectivo
desejavel para o ano 2000, que todas as escolas primdrias e
secunddrias tenham, pelo menos, um computador multimedia
por sala de aula, ligados a uma rede local, por sua vez ligada
a redes telemaéticas, nacionais e internacionais.

Jad em 1997, serdo dotadas de computadores multimédia
ligados a Internet todas as bibliotecas escolares, do 5.° ao
12.° anos, em rede com o sistema cientifico e tecnolégico
nacional.

Para que o esfor¢o na aquisicdo de equipamentos e de
constru¢do de infra-estruturas de rede seja proficuo, serd
estimulada a formagdo de professores, a aquisi¢do de
equipamentos pessoais pelos agentes de ensino e apoiado
o desenvolvimento da indistria de contetidos de interesse
educativo.

10.7. As empresas ¢ o emprego na sociedade da informacao

O aumento da competitividade das empresas portu-
guesas, em resultado do uso avancado de tecnologias de

z

informagdo, é uma das linhas de orientagdo do Governo.
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As empresas do sector das tecnologias de informagdo e
electrénica, com o apoio dos poderes publicos, t€ém uma
responsabilidade acrescida para encontrarem e promoverem
o desenvolvimento dos nichos de mercado em" que as
empresas de base tecnolégica nacional sejam competitivas
a escala global.

Haverd criagdo de empresas e de emprego induzidos
pela expansdo do mercado de informagéo: produgio, adap-
tagdo, manuten¢do de hardware e de software, assisténcia
técnica e formativa, produtos multimédia, novos servigos
telematicos (telemedicina, apoio a aprendizagem, publici-
dade, etc.), tele-trabaiho.

Atento as potencialidades de desenvolvimento intro-

duzidas pelas redes de comunicagdes e pelas tecnologias
de informagdo, o Governo planeard as iniciativas legais e
outras achadas convenientes no sentido de promover o
aparecimento de um efectivo Comércio Electrénico em
Portugal.
A sociedade da informagdo estd a ter um impacte
significativo no mercado de trabalho. As tecnologias da
informag@o possibilitam e facilitam novos modelos de
trabalho. O tele-trabalho, tornado vidvel pelas novas
tecnologias de telecomunicagdes, jd estd a contribuir para
formas diferentes de exercer diversas profissées. Torna-se
necessdrio formar os cidaddos nas especificidades deste
novo paradigma de trabalho e conceber enquadramentos
legislativos que o reconhegam e incentivem. Também estas
sdo orienta¢des do Governo que, designadamente,
introduzird gradualmente prdticas de tele-trabalho na
Administragdo Puiblica.

! As previsdes para o horizonte 2000 sdo realizadas com base na situagio
da UE e dos PECO associados referidas ao ano de 1995 e em valores anuais
de crescimento em termos reais para os actuais Estados-Membros de 2.6%
para 1996 em relagdo a 1995 e 2.5% no preiodo 1997-2000 e 5% para o
conjunto dos PECO associados no periodo de 1996-2000.

No momento actual e na auséncia de estudos sobre o quadro
financeiro da Comunidade a partir do final de 1999, data em que as
actuais perspectivas financeiras terminam, ndo se dispdem dos dados
minimos necessdrios para entrar em consideragio com uma data de
integragfio posterior ao ano 2000. Por essa mesma razdo, ndo ¢ possivel
tratar o primeiro cendrio de uma forma completa, ou seja, calcular o custo
da integragdo dos restantes PECO a partir do ano 2005.

O ano de 1995 foi escolhido como ano de referéncia devido ao facto
de que nesse ano as perspectivas financeiras vigentes foram actualizadas
em virtude do alargamento da Unido 2 Austria, Finlandia e Suécia. Deste
modo, os varios cendrios or¢amentais sdo estabelecidos a pregos de 1995
com base na transposi¢do para o ano 2000 da situagio orgamental da
actual UE prevista para 1999, considerando-se que as politicas
comunitarias ndo sofreriam alteragGes, numa situagdo de integragio plena,
sem regimes transitérios, excepto no caso da PAC.

Nio se tem em consideragdo a integragdo na Unido de Chipre e Malta,
cujas negociagdes de adesdo se prevé que serdo iniciadas seis meses
depois da conclusdo da CIG, dado que esses paises representam um peso
demogréfico e econémico reduzido em relagdo ao conjunto dos PECO.

Pela mesma razdo se considera que a possibilidade da Eslovénia aderir
a Unifio no ano 2000, ndo vai alterar de forma sensivel os resultados da
andlise em relagfio a integragdo dos quatro paises do Grupo do Visegrado
no primeiro cendrio.

2 E dificil determinar com precisio os recursos proprios provenientes
dos PECO a partir da aplicagio a esses paises da actual legislagdo
comunitaria nesse dominio, devido a falta de informagdo sobre os direitos
alfandegdrios e o IVA.

Em alternativa, esse cédlculo poderd ser baseado na relagdo
«contribui¢des/PNB» que, de acordo com as conclusdes do Consetho
Europeu de Edimburgo, tem como limite mdximo em 1999, 1.27% do
PNB da UE - 15.

Da aplica¢do desse mesmo factor ao PNB previsto para o ano 2000
para os actuais Estados-Membros resulta um valor de cerca de 91.7 mil
milhdes de ECU (a pregos de 1995).

No caso dos 10 PECO associados a esse valor seria de cerca de 3.7
mil milhdes de ECU.

ll. GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 1997
E LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

As Grandes Opgdes do Plano apresentadas em 1996
constituem opg¢des para uma legislatura, pelo que natural-
mente se reafirmam para o ano de 1997. Sio elas:

¢ Afirmar uma presenca europeia, ser fiel a uma
vocacio universalista

¢ Desenvolver os recursos humanos, estimular a
inicativa individual e colectiva

e Criar condi¢des para uma economia competi-
tiva geradora de emprego, promover uma
sociedade  solidaria

e Valorizar o territério no contexto europeu,
superar os dualismos cidade/campo e centro/
periferia

¢ Respeitar uma cultura de cidadania, reforgar
a seguranca dos cidadaos, promover a reforma
do Estado

No entanto, algumas das medidas de politica que con-
cretizardo estas opgdes exigem uma preparagido e prazos
de implementacdo que ultrapassardo o ano de 1997.

1.2 Opgao — Afirmar uma presencga europeia,
ser fiel a uma vocagédo universalista

Defesa nacional

Enquadramento

Na generalidade dos paises do espago geopolitico em
que Portugal se insere, as politicas de Defesa Nacional
atravessaram, no ano de 1996, um periodo de transic&o.
Portugal n3o foi, também neste aspecto, excepgdo. A
alterag@o do quadro de ameagas sobre os paises ocidentais
em geral e europeus em particular, decorrente da subversio
da légica dos blocos que vigorava anteriormente a queda
dos regimes colectivistas do Centro e Leste da Europa e
da perda de influéncia daquele grupo de Estados sobre
outras regides do Globo, a emergéncia, por isso, de
ameacas difusas ndo controladas e ndo obedientes a
critérios de racionalidade e previsibilidade politica e ainda,
o surgimento de um novo tipo de ameacgas a seguranca
dos Estados e a liberdade de decis@o dos governos, fruto
dos tempos, e amplificadas pela liberalizagdo do comércio
e da circulacdo de bens internacionais, impuseram as
Nagdes a necessidade e a urgéncia da redefini¢cdo dos con-
ceitos e das prioridades em matéria de seguranca e defesa
colectiva.

O caminho da construgdo da Unido Europeia passa
igualmente pela definicdo das suas responsabilidades
colectivas na seguranga dos paises europeus ocidentais e
nas relagdes quer com os paises a leste quer com os paises
transatlanticos da OTAN. A UEO procura ainda o seu
espaco préprio no contexto OTAN/UE. As Euroforcas em
que Portugal participa, em fase ainda embriondria da sua
constitui¢cdo, ndo t€m igualmente o seu futuro claramente
desenhado no quadro da reparticio de competéncias em
matéria de seguranga comum na Europa.

A OTAN abriu no seu seio um processo de reflexdo
interna sobre o novo ambiente internacional e a necessdria
reforma dos conceitos politicos e militares que a tém
enformado. As novas missdes em prol da paz, com
legitimagdo da Comunidade Internacional, que lhe t€m sido
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atribuidas sdo também tributdrias dessa reflexdo e da
consequente restruturagdo da estrutura militar da Alianga.
A presenca das forgas armadas portuguesas na missdo de
implementa¢do de paz na Bésnia-Herzegovina constituiu,
também, um certificado de idoneidade politico-militar
internacional que nos coloca como peca a ter em conta
nesse tabuleiro negocial.

A realiza¢do da Conferéncia Inter-Governamental e o
calenddrio de reflexdo da OTAN determinam que o ano
de 1997 seja crucial em matéria de politica de seguranga
e defesa colectivas, com importantes repercussoes directas
no nosso Pafs.

Opgdes de politica

Neste contexto 0 ano de 1997 permitird langar o debate
que conduzird a adequacdo do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional e, consequentemente, do Conceito Estra-
tégico Militar, a evolugfio da conjuntura internacional en-
volvente e as novas missdes com que as Forcas Armadas
portuguesas estdo confrontadas.

No plano interno estd em curso uma abrangente reforma
das estruturas de Defesa Nacional, nomeadamente nas Forgas
Armadas, iniciada nos primeiros anos da década de 90.

Os servigos centrais do Ministério da Defesa, de recente
criagdo e em crescimento gradual, ndo permitiram ainda
aliviar as Forcas Armadas de estruturas e competéncias que
melhor seriam exercidas por servigos mais préximos da
decisdo politica, e que lhes desviam energias € recursos
das suas missdes principais.

Os novos ventos internacionais e as necessidades de
defesa da integridade e da independéncia nacionais impdem
a existéncia de umas Forcas Armadas eficientes, altamente
profissionalizadas, preparadas e treinadas para a utilizagdo
de equipamentos de tecnologia cada vez mais sofisticada,
e capazes de cumprir com dignidade, fora do nosso
territério, as missdes decorrentes dos compromissos
internacionais de Portugal, mas simultaneamente reduzidas
em estruturas e em nimero de mulheres e homens armados
a dimensio do nosso Pais e da sua capacidade financeira.

E necessdrio dignificar a profissdo castrense, motivar 0
pessoal e fornecer as condigdes de formagdo e treino para
o seu cabal desempenho, bem como dotar as Forgas
Armadas dos meios adequados as missdes decorrentes do
conceito estratégico adoptado.

Também neste plano o ano de 1997 deverd ser um ano
fulcral. A evolugdo do processo de revisdo constitucional,
a defini¢do, pela Assembleia da Reptblica, do modelo
organizacional que o Pafs pretende para as suas Forgas
Armadas, o inicio de um novo ciclo bienal de planeamento
de forgas e a avaliagdo do processo de execugdo da lei de
programagdo militar, bem como a revisdo do conceito
estratégico da Alianga Atlantica, vdo impor o ritmo das
reformas internas na drea da Defesa Nacional.

O Governo tem utilizado este inevitdvel compasso de espera
para se munir dos estudos técnicos organizacionais, financeiros
e doutrinais necessdrios a op¢do e & posterior implementagio
das politicas que vierem a ser definidas em fungdo da
redefini¢io das condigbes envolventes da Defesa Nacional.

Decorre do Programa do Governo e do quadro suma-
riamente descrito a necessidade de adoptar as medidas
conducentes aos seguintes objectivos politicos para a
Defesa Nacional:

o Preparar as Forgas Armadas de forma a serem
capazes de cumprir com prontiddo e eficiéncia as
missdes que lhes sejam cometidas;

e Manter o empenhamento de Portugal no sistema
actual de aliancas, com especial &énfase para a
restruturagdo em curso da estrutura militar inte-
grada da OTAN;

¢ Participar activamente na defini¢do da futura politica
externa e de seguranca comum da Unido Europeia,
da sua articulagdo com a Unido da Europa Ocidental
e na edificagdo de uma identidade europeia de
seguranca e defesa enquanto pilar europeu da OTAN;

e Aligeirar as estruturas de apoio e administrativas
das Forgas Armadas ndo essenciais ao desempenho
operacional, com clara distingdo das competéncias
proprias da gestdo dos meios colocados a sua
disposi¢do para o cumprimento da missdo, que
deverdo manter-se nos 6rgdos préprios das Forgas
Armadas, das que respeitam a gestdo dos recursos
nacionais que compete ao Governo e que devem
ser exercidas pelos servigos centrais do Ministério
da Defesa Nacional;

e Aperfeigoar a legislagdo quanto a definig¢do juri-
dica da subordinagdo das Forcas Armadas aos
6rgios competentes do Estado, através do Ministro
da Defesa Nacional;

o Reforgar a consciéncia de Defesa Nacional entre
a populaggo, especialmente na camada mais jovem
e dignificar as carreiras dos profissionais e as insti-
tuigdes militares, na opinido publica.

Medidas de politica

Em 1997, o Governo pretende langar as seguintes medi-
das:
Legislativas

o Reavaliar os investimentos constantes da 2* Lei de
Programagdo Militar, cuja revisdo compete a
Assembleia da Repuiblica, e promover a introdugéo
das alteragGes pontuais que se mostrem necessarias
e adequadas ao cabal cumprimento das missdes
das Forgas Armadas;

¢ Adaptar os diplomas referentes as Leis de Defesa
Nacional e das For¢as Armadas, do Servigo Militar
e respectiva regulamentagio as alteracdes da Lei
Fundamental;

o Publicar o Estatuto dos Militares das Forcas Ar-
madas, cujo processo de revisdo se iniciou ji em
1996, tendo em vista a dignificacdo da profissdo
militar, a harmonizacdo das carreiras e a ade-
quacdo do estatuto dos militares as novas
exigéncias de prestacdo de servigo militar e do
respectivo desempenho;

¢ Rever os diplomas orgénicos dos servi¢cos do Mi-
nistério da Defesa Nacional, militares e civis;

o Rever o Direito Penal e Disciplinar Militar bem
como o sistema judicidrio militar, na sequéncia da
defini¢do do futuro dos tribunais militares em sede
de revisdo constitucional;

e Legislar sobre o Sistema de Autoridade Maritima
definindo-se as responsabilidades das vadrias
entidades envolvidas;

e Regulamentar a cooperagdo técnico-militar, € o
desempenho por militares de missdes de paz e
missdes humanitdrias e de gestdo de crises.

Estrutura e funcionamento dos organismos:

e Assegurar progressivamente, através dos servigos
centrais do Ministério, a centralizagdo das acti-
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vidades de selecgdo e recrutamento, aquisi¢cdo de
material e equipamento militar e grandes em-
preitadas, controlo de execugédo or¢amental de todo
o sistema de Defesa Nacional, e gestdo do* sistema
de assisténcia na doenga de militares e familiares;

e Dotar de meios a Direc¢do-Geral de Politica de
Defesa Nacional que lhe permitam apoiar o Go-
verno no estudo e preparagdo técnica e doutrinal
das opgdes de politica de defesa;

e Dotar o Instituto de Defesa Nacional de uma es-
trutura versétil que permita a promogdo e o
incentivo a investigagdo e estudo das matérias
relacionadas com a seguranga e defesa em estreita
colaboragdo com as Universidades, cabendo-lhe
dinamizar o debate com a sociedade civil sobre
os grandes temas que contribuam para a formu-
lagdo e enraizamento de uma verdadeira
consciéncia nacional sobre a Defesa de Portugal,
com especial realce para a progressiva imple-
menta¢do de um sistema alternativo ao servigo
militar obrigatoério;

e Redimensionar as For¢as Armadas em fungdo do
modelo organizacional adoptado. Serd conferida
prioridade a racionalizagdo do sistema de satide
militar e a uma melhor articulagdo do sistema de
ensino entre os ramos € com as instituigdes de
ensino ndo-militares.

Em coordenacio com outros Ministérios serdo desen-
volvidas diversas acgdes:

e Com os Ministérios das Finangas e da Economia
proceder-se-d prioritariamente & reorganizagio das
inddstrias de defesa numa perspectiva de
racionalizagdio empresarial e langar-se-ao as bases
para a restruturagido dos estabelecimentos fabris
das Forcas Armadas;

e Com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros dar-
se-d continuidade a concertagcdo de esforcos no
apoio e reforgo das posi¢des de Portugal nos fora
internacionais de seguranga e defesa e ainda na
cooperagdo bilateral, através das actividades de
cooperagdo técnico-militar, em especial com os
paises africanos de expressdo oficial portuguesa;

e Com os Ministérios da Educagdo e para a
Qualificagdo e o Emprego, deverdo ser firmados
protocolos de reconhecimento dos titulos aca-
démicos e de qualificagdo profissional dos cursos
de formagdo ministrados nas Forgas Armadas, a
par com a sensibiliza¢gdo dos programas curri-
culares do sistema de ensino para a temdtica da
Defesa Nacional;

e Com o Ministério do Ambiente deverdo ser
concertados esforgos e trocados conhecimentos e
experiéncia, com vista & minimizagdo dos efeitos
de desgaste do ambiente, decorrente da actividade
militar normal, e bem assim, ao apoio € promogao
de iniciativas activas de favorecimento do
ambiente no Ambito da gestdo de prédios afectos
a Defesa,;

e Com diversos outros departamentos governa-
mentais dar-se-d4 sequéncia ao desempenho de
outras missdes de interesse publico, com especial
realce para as acgdes de protecgdo civil, combate
aos incéndios e fiscalizagdo da actividade pes-
queira.

Politica externa
Enquadramento

Portugal é uma nagdo europeia, detentora de uma
identidade histérica e cultural bem vincada, que se
reconhece nos principios e valores humanos, politicos,
econémicos e sociais da Europa.

Por esse motivo Portugal estd interessado na conso-
lidagdo da Europa enquanto espago democritico de
seguranca e liberdade, politica e economicamente inte-
grado —uma Europa preocupada com o bem-estar dos seus
cidaddos e capaz de assumir as suas responsabilidades
enquanto poténcia mundial.

Em simultdneo, Portugal possui uma tradicio e uma
situag@o estratégica que lhe confere a possibilidade,
reforcada pelas numerosas comunidades portuguesas e
luso-descendentes espalhadas por todo o mundo, de ser
uma ponte entre a Europa, a América, a Africa e a Asia.
Essa tradi¢do assenta no facto de a lingua portuguesa ser
falada em quatro continentes por cerca de 200 milhdes de
pessoas; numa experiéncia historicamente recente de
democratizagdo, abertura econdémica e descolonizagdo que
potenciam a posi¢cdo de Portugal como pdlo de interesse
para a Europa de Leste, a América Latina, a Africa e a
Asia; e num bom relacionamento a nivel da comunidade
internacional.

Questdes europeias

Perante um cendrio de potencial mudanga, por virtude
de uma reflexdo interna que a Unifo leva a cabo, duas
constatagdes se impdem.

A primeira é a de que nunca como hoje foi tdo evidente
que a preservagdo dos interesses do Pais na ordem externa
tem na Unido Europeia o espago certo de objectivagdo.
Numa sociedade internacional em crescente multila-
teralizacdo, em que os factores de globaliza¢do tornam
insignificantes os poderes nacionais ndo articulados em
quadros de interesses inter-estados suportados por uma
vontade politica comum, qualquer tentagdo de actuar
exclusivamente a nivel nacional num tdo exigente quadro
competitivo teria como consequéncia um isolamento
insustentdvel e a dilui¢dio imediata de quaisquer vantagens
comparativas.

A segunda constatacdo € a de que o actual momento
de reforma da Unido, tornado imprescindivel pela nova
geografia politica criada pelo desaparecimento do bloco de
Leste, representa um momento vital em matéria de opgdes
politicas e de posicionamento estratégico do Pais no futuro
quadro europeu. Essa constatagdo leva a que se tenha
forgosamente que participar de modo activo no desenho
dessa Unido Europeia renovada, no seio da qual se torna
imperativo que se encontre uma forma de afirmagdo que
compatibilize a preservagdo do essencial dos interesses
portugueses com uma capacidade de intervengdo futura que
ndo afaste o Pafs do centro de gravidade do poder europeu.

Sao estes os grandes desafios que Portugal enfrenta,
num calendério europeu recheado de momentos de decisdo
politica que ultrapassam o fim do século. Tudo indica que
1997 € o primeiro ano dessa longa lista de momentos
determinantes em que Portugal terd que estar presente de
forma activa.

Em 1997, Portugal prosseguird as linhas do orientagdo
que o Programa do XIII Governo constitucional prevé em
matéria de politica europeia e que enformaram a sua acgio
neste dominio em 1996.
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Essas orientagdes reflectem-se simultaneamente na
inser¢do de Portugal na Unido Europeia, nos diversos qua-
dros multilaterais que agrupam os paises do continente e,
naturalmente, no relacionamento bilateral que Portugal
mantém com todos esses Estados.

Politica de cooperagdo

A politica de cooperagéo para o desenvolvimento
continuard a ser uma das componentes fundamentais da
politica externa portuguesa € um sector importante na
defini¢do da nossa identidade politico-diplomdtica. A
vertente econémica como suporte a prossecugdo dos
objectivos que nos impusemos com a criagdo da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa terd que ser
reforcada.

Nas instincias europeias, Portugal continuard a actuar
como um agente de sensibilizagdo para os problemas do
continente africano, assumindo uma postura politico
diplomética de promogdo e aprofundamento do didlogo
euro-africano, nomeadamente com a realizagio da cimeira
Europa/Africa.

O Governo continuard a atribuir, na sua politica de
cooperagdo, prioridade aos Estados africanos de lingua
portuguesa, como beneficidrios naturais de uma parte
substancial da Ajuda Publica Portuguesa ao Desenvol-
vimento (APPD), tanto no plano bilateral como no
multilateral, tendo, também, em consideragdo o contexto
global da Africa Austral e o esforgo que os Governos
desses Estados fazem no caminho da democratizacdo, do
respeito pelos direitos humanos, da transparéncia e boa
governagdo.

A cooperacdo na saidde, educagdo e ciéncia, a coope-
ragdo institucional (assisténcia técnica e formagdo com
vista ao reforco do Estado de direito e da sociedade civil,
da eficdcia e da transparéncia da ac¢do governativa), a
cooperagdo técnico militar; e a cooperagdo empresarial
(promogdo do investimento, assisténcia técnica e formagio)
ganhar@o novas formas e constituirdo preocupagfo primeira
na nova politica de cooperagdo articulada entre todos os
Ministérios, determinando o fim das ac¢des de filosofias
de cooperagdo avulsa a que temos vindo a pér cobro.

A potenciacdo das estruturas de cooperagdo e de con-
sulta bilaterais e multilaterais existentes e a dinamizagao
da recém criada CPLP permitirdo que Portugal traga para
primeiro plano o apoio aos esforgos de integrag@o regional
no Continente Africano, afirmando, simultaneamente, a sua
presenga linguistica, cultural, econémica e diplomatica na
Africa austral.

Opgoes de politica

O Governo tem, desse modo, como principais op¢des:

e Prosseguir a op¢ao europeia, contribuindo para o
aprofundamento dos grandes ideais europeus;

e Continuar a valorizar o papel de Portugal no plano
internacional, com base nos tragos distintivos do
Pais, reforcando as relagdes da lingua portuguesa
com o mundo.

Porém, a politica externa portuguesa ao longo de 1997
deverd ter também em ateng@o 0s seguintes aspectos:

- Participagdo activa de Portugal no debate sobre a
reforma da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) (em Maio de 1997, Portugal serad
o pais organizador das reunides ministeriais da
OTAN e do Conselho de Cooperagdo do Atlantico

Norte) defendendo a preservagdo dos lagos tran-
satlanticos; a necessidade de se constituir uma
estrutura militar integrada eficaz e apta a enfrentar
os novos desafios do pé6s-Guerra Fria; o
alargamento da Alianga a novos membros; e um
relacionamento proficuo com a Riissia e com os -
paises que aderiram a “parceria para a Paz”.

- Empenho nas instituicdes e nas actividades da
Organizacdo das Nagoes Unidas, quer nos sectores
tradicionais de actuagdo da ONU, quer em novas
frentes como as operagdes de manutengdo de paz
e as missdes de apoio a processos eleitorais;

- Fomento das relagdes bilaterais no contexto
europeu, quer com os Estados-Membros da Unido
Europeia, quer com os paises da Europa Central
e de Leste;

- Relacionamento bilateral com os Estados Unidos,
relancado pela entrada em vigor do Acordo de
Cooperagdo e Defesa e pela realizagdo continuada
de encontros a alto nivel,

- Incremento dos contactos e das trocas inter-
nacionais, privilegiando a regido do Mediterrineo,
onde se situam parceiros politicos e econémicos
importantes como Marrocos, a Argélia e a Tunisia,
quer pela via multilateral (OTAN e UEO), quer
pelo prisma bilateral;

- Expansio da rede diplomética na Asia, fomentando
os lagcos que nos unem Aas principais poténcias
regionais. Serd de destacar, a este respeito, a
atencdo particular a dar ao Territério de Macau,
agora na fase final do seu processo de transigdo;

- Defesa dos direitos do povo de Timor-Leste,
prosseguindo as negocia¢bes em curso sob os
auspicios do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas,
bem como colaborando e apoiando acgles das
vdrias instincias internacionais, com respon-
sabilidade no tocante ao respeito pelos Direitos
Humanos.

Medidas de politica

Nesta conformidade sdo as seguintes as medidas a
implementar em 1997:
Questdes europeias

e Manter o empenhamento politico para que
Portugal venha a integrar a terceira fase da Unido
Econémica e Monetdria;

e Assegurar a participagdo nos trabalhos da Confe-
réncia Intergovernamental para a revisdo do
Tratado da Unido Europeia;

e Desenvolver acgdes a nivel sectorial dentro da
Unido, com vista a preservar 0os nossos interesses
e a garantir que os mesmos sejam tidos em conta
na definigdo das politicas comunitérias;

e Promover e desenvolver uma maior intervengdo
politica da Unifo, que melhore a sua imagem junto
dos cidaddos, através da assungdo de politicas
sociais activas tendentes a coesdo econdmica e
social no seu espago;

e Prosseguir, no quadro da Conferéncia Intergo-
vernamental e no dominio da cooperagdo entre os
Estados da Unifo, a luta contra a inseguranga
publica, nomeadamente o trifico de droga, a
criminalidade organizada, a fraude internacional,
o terrorismo, etc.;
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Contribuir para a definigdo da Politica Externa e
de Seguranga Comum da Unido, dentro de
pardmetros que tém a ver com a eficicia, os inte-
resses dos Estados membros € o respeito pelos
direitos humanos;

Contribuir para um empenhamento crescente da
Unido na drea da defesa e seguranga, através de
uma articula¢do eficaz com a Unido da Europa
Ocidental, no quadro da construgdo de uma iden-
tidade europeia de defesa e seguranga que seja
plenamente compativel com a preservacdo dos
lagos no seio da OTAN;

Desenvolver uma reflexdo prospectiva sobre os
possiveis impactos de futuros alargamentos da Unido;
Preparar, a nivel interno, estudos com vista a defi-
ni¢do das novas perspectivas financeiras que se
estabelecerdo na Unido apds 1999, bem como as
respectivas consequéncias no tocante aos Sseus
recursos proprios;

Empenhar o Pais na definicdo e aprofundamento
da cooperagdo da Unido com terceiros paises ou
dreas geogrificas, como o Mediterrdneo, a Amé-
rica Latina e a Africa, nomeadamente no quadro
da Convengdo de Lomé;

Garantir que o processo de construgdo europeia
comporte, um elevado grau de solidariedade
econdémica e social, nomeadamente através das
politicas de coesdo interna;

Valorizar na opinido piiblica, a participagdo de
Portugal nas institui¢des europeias e o lugar do
nosso pais no centro desse processo.

Quadro multilateral:

o Contribuir para o aprofundamento da cooperagdo

no contexto da Convengdo de Schengen, cuja
presidéncia assumird no primeiro semestre de
1997, favorecendo a progressiva integracdo do
sistema no quadro da Unido Europeia;

Cooperar com o Conselho da Europa, em acg¢des
que garantam a estabilidade e a paz no continente;
Valorizar o papel da OCDE enquanto lugar de
reflexdo sobre os grandes desafios que as econo-
mias industrializadas defrontam num quadro de
globalizacdo acelerada.

RelacGes bilaterais:

o Redimensionar a presenga diplomadtica portuguesa

nos paises da Unido Europeia;

e Aprofundar as relacdes bilaterais com os paises

candidatos a adesdo a Unido Europeia, potenciando
a acgdo politica portuguesa junto dos respectivos
Governos, disponibilizado ac¢des de cooperacdo
ao nivel da informac3o sobre a experiéncia portu-
guesa de integracdo e reforcando a presenga
econdémica do nosso pafs nesses mercados;
Manter um intenso quadro de contactos politicos
bilaterais com os Estados da Unido, com vista a
andlise de interesses comuns no quadro da Unido
Europeia e de instancias multilaterais, bem como
para a resolugdo de problemas que afectam os
cidaddos portugueses residentes nos paises da Unido.
Desenvolver um relacionamento particular com a
Espanha, garantindo o prosseguimento do exce-
lente entendimento que caracteriza o quadro diplo-
mdtico bilateral.

Politica de cooperagio:

Atribuir prioridade aos Estados africanos de lingua
portuguesa, considerando o esfor¢co que esses
paises tém desenvolvido no caminho da demo-
cratiza¢do, do desenvolvimento e do respeito pelos
direitos humanos;

Apoiar os esfor¢os de integragdo regional em
Africa;

Apoiar os empresdrios portugueses que apresentem
projectos de impacto duradouro nas economias dos
cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portu-
guesa (PALOP);

Finalizar as ac¢es de implantagdo da RTP Inter-
nacional, da RDP e da Agéncia Lusa no territdrio
desses paises;

Finalizar a constru¢do e a operacionalizagdo dos
centros culturais a iniciar em 1996, em Mog¢am-
bique, na Guiné-Bissau, em Cabo Verde e em
Paris;

Afirmar a presenga portuguesa junto da Comu-
nidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC);

Executar os compromissos assumidos no Ambito do
Plano de Reestruturagdo Comunitdrio para Angola;
Reforgar a cooperacdo cultural com o Brasil;
Promover e aprofundar as relagdes bilaterais e
multilaterais dando especial enfise as que ligam
a Unido Europeia e ao Mercosul;

Reforgar o papel do ICP no acompanhamento da
politica econdmica externa;

Legislar sobre a Comissdo Interministerial para a
Cooperagdo, o Conselho Consultivo para a Coope-
racdo e as Organizagdes Nao Governamentais;
Criar o Estatuto do Agente da Cooperagio;
Rever as Leis Organicas do Instituto Camdes, do
Fundo para a Cooperagdo Econémica e do
Instituto da Cooperacdo Portuguesa.

Comunidades portuguesas:

Promover uma mais ampla integragdo social e
politica dos portugueses residentes no estrangeiro;
Prosseguir a dinamizagdo de acgdes de sensi-
bilizagdo para o recenseamento eleitoral dos
Portugueses residentes no estrangeiro;
Desenvolver, em estreita cooperagdo com a Secre-
taria de Estado da Comunicagdo Social, ac¢des de
apoio aos Orgdos de Comunicagdo Social das
Comunidades Portuguesas;

Dinamizar a participa¢do nos Programas de Inicia-
tiva Comunitdria direccionados para a populagdo
portuguesa residente na Unido Europeia, e
aprofundar e desenvolver a formagdo profissional
de emigrantes temporarios, no dmbito do «Projecto
Portugal»;

Desenvolver acg¢des de informagdo, junto das
Comunidades Portuguesas, sobre as consequéncias
da aplicacdo do conceito de cidadania europeia no
ambito do Ordenamento Juridico Comunitdrio;
Promover a adop¢do € o desenvolvimento de
medidas de reintegragdo dos portugueses residentes
no estrangeiro que regressem a Portugal ou preten-
dam vir a fazé-lo;

Dinamizar a actividade do Conselho das Comuni-
dades Portuguesas;
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e Modernizar a Direcgdo-Geral dos Assuntos Consu-
lares e Comunidades Portugueses;

e Informatizar os Consulados e reestruturar os servi-
¢os dando-lhes uma nova imagem; N

¢ Desenvolver acgdes de formagdo de cardcter regu-
lar, nomeadamente dos funciondrios dos Postos
Consulares;

¢ Dar seguimento as acg¢des de actualizac@o da ima-
gem dos consulados;

¢ Celebrar protocolos com agéncias noticiosas nacio-
nais, que permitam a incorporagdo e distribuigio
codificada do servico Comunidades através da
Internet;

o Fortalecer e diversificar o enriquecimento cultural
dos movimentos associativos portugueses no es-
trangeiro e prosseguir com a aplicacdo do pro-
grama «Portugal no Coragdo»;

e Celebrar protocolos com Universidades nacionais,
a fim de promover a elaboragdo de estudos e
trabalhos académicos sobre a temdtica das Migra-
¢Oes e das Comunidades Portuguesas e apoiar e
motivar os luso-descendentes, que frequentem
estabelecimentos de ensino superior no estrangeiro,
para o estudo destas matérias;

e Apoiar o movimento associativo das comunidades
portuguesas, reforcando os seus lagos com Portu-
gal, nomeadamente, dinamizando e sensibilizando
as Associacdes de Juventude das Comunidades
Portuguesas a inscreverem-se no Registo Nacional
de Associagdes Juvenis;

e Realizar, em cooperagdo com a Secretaria de
Estado dos Desportos, eventos desportivos que
melhor possam contribuir para a aproximagio
efectiva dos Portugueses, onde quer que vivam;

o Institucionalizar ligagdes permanentes com outros
departamentos governamentais, Regides Autono-
mas, autarquias e parceiros sociais;

e Reactivar a Comissdo Interministerial das Migra-
¢Oes e das Comunidades Portuguesas e proceder
a eventual revisdo do seu funcionamento.

2.2 Opgao — Desenvolver os recursos humanos, estimular
a iniciativa individual e colectiva

Educacio

Enquadramento

Tornar a Educagdo e a qualificagdo das pessoas uma
ambicdo da sociedade portuguesa e consequentemente
coordenar os sistemas educativo e formativo, constitui
tarefa inadidvel e condig@o necessdria para langar as bases
de um futuro de desenvolvimento econémico, social e
cultural, via privilegiada capaz de ligar emprego, compe-
titividade e solidariedade, sustentando e afirmando a
autonomia e a dignidade nacionais no dmbito da Unido
Europeia e dos seus interesses e valores comuns.

O conceito e a visdo do que é o Desenvolvimento no
presente centram-se nas preocupagdes e exigéncias de
sustentabilidade, equilibrio regional e justiga social. E cada
uma destas preocupagdes revela um mesmo sentido de
solidariedade — seja entre geragdes, dreas geogréficas e
pessoas — e constitui-se como um desafio apenas con-
cretizdvel com a mobilizagdo e o empenhamento de todos
0s portugueses.

Nio obstante as transformagdes introduzidas nos ultimos
dez anos no ordenamento do Sistema Educativo, € os
investimentos importantes que vém sendo realizados no
sector, o nivel de educagfo e de qualificagdo da populagio
portuguesa estd aquém dos niveis europeus e persistem
importantes pontos de crise e bloqueamento na organizagio
do sistema educativo e no funcionamento das escolas.

E significativamente elevado o nivel de iliteracia da po-
pulagdo portuguesa e mesmo no que refere ao analfa-
betismo, erradicado na quase generalidade dos paises
desenvolvidos, continua ainda a atingir mais de 10% dos
portugueses com mais de 15 anos de idade. Por outro lado,
verifica-se, por exemplo, que no grupo etdrio dos 25 anos
aos 34 anos, apenas 30% dos portugueses possui, pelo
menos, um curso de nivel secunddrio, percentagem que na
média dos paises da OCDE ascende a 69%.

A universalizacdo do acesso e da frequéncia da
Educagdo Bdésica ¢ ainda uma realidade por atingir sendo
de referir, em particular, o baixo nivel de cobertura da
Educagdo Pré-Escolar, que apenas abrange cerca de 56%
do grupo etdrio alvo dos 3-5 anos.

Preocupante € igualmente o insucesso escolar no Ensino
Bésico e o elevado nimero de jovens, que em cada ano
abandonam a escola sem terem concluido os 9 anos de
escolaridade. O acesso ao ensino secunddrio, nas suas
diversas modalidades, permanece restrito, envolvendo
apenas cerca de 75% dos alunos que concluem com
sucesso, em cada ano, o Ensino Bdsico. Por outro lado, e
ndo obstante a natureza terminal que lhe € conferida na
Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986, a
representacdo do Ensino Secunddrio, para a grande maioria
dos jovens que frequentam esse nivel de ensino, continua
a ser essencialmente a de um nivel de transicdo para o
Ensino Superior.

O Ensino Superior, cuja frequéncia um crescimento
explosivo atingindo os ingressos anuais cerca de 70 mil
alunos nos ultimos anos, evidencia ji sinais preocupantes
de desequilibrio, no que se refere a oferta e a procura dos
alunos por cursos, ao financiamento, a articulagdo entre o
Ensino Piblico e o Ensino Particular e Cooperativo e a
capacidade de absor¢do dos novos licenciados pelo
mercado de emprego. Ndo obstante, a percentagem dos
portugueses com 25-34 anos com um curso superior
continua a ser apenas 13%, valor relativamente baixo,
quando comparado com a situagdo média dos paises da
OCDE, onde a média € superior em 10 pontos.

Opgodes de politica

Assumindo as suas responsabilidades estratégicas cabe
ao Estado orientar, regular, investir e controlar, mas
também incentivar, participar ou reconhecer as iniciativas
da sociedade civil, potenciando sinergias e concretizando,
com determinagdo, o desenvolvimento do Pafs. Para
garantir a realizag@o destas tarefas, o Governo elegeu como
metodologia o gardualismo e a avaliagdo constante, a
preocupacio de realismo e de identificagdo do que existe,
com vista a uma mudanga consciente ¢ negociada

As Opgdes de Politica, que irdo guiar a acgéo
governativa e permitir mobilizar a sociedade civil sdo as
seguintes:

¢ Democratizar as oportunidades educativas —
Alargando a base dos que frequentam, a Escola
com sucesso,durante todo o Ensino obrigatério,
garantindo assim a todos a aquisi¢do dos saberes
primordiais; estimulando o prosseguimento dos
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estudos num contexto de diversificacdo as vias
existentes no sistema educativo, que assegure a
liberdade de escolha e permita responder as
exigéncias de qualificagdo da econontia ¢ da
sociedade; assegurando, por via de uma melhor
articulagdo entre os sistemas educativo e de
formagdo, melhores condigdes de inser¢do no
mercado de trabalho aos que, ou abandonam pre-
cocemente a escola ou ndo prosseguem os estudos
para além da escolaridade obrigatéria; reforgando
a acg¢do social escolar, sem deixar de procurar um
espago adequado para a expressdo da respon-
sabilidade das familias no financiamento,
nomeadamente no ensino superior;

e Construir a qualidade — Entendendo a qualidade

como a capacidade de compreender as cir-
cunstincias e de satisfazer e exceder necessidades
e expectativas e de competir com vantagem num
mundo cada vez mais interdependente em que a
constante é a recorréncia da mudanga, a sua
construcdo traduz-se necessariamente no inves-
timento no factor que melhor poderd concretizar
o desenvolvimento: AS PESSOAS; s6 as pessoas,
como seres auténomos e livres de uma sociedade
aberta, poderdo, desde que motivadas e mobi-
lizadas, levar & compatibilizagio entre o progresso
e a justica e entre a liberdade e a responsabilidade;

e Humanizar a escola — Evoluindo no sentido do

conceito de «Escola a tempo Inteiro» e trans-
formando-a no centro privilegiado das politicas
educativas, o que permitird medir a sua eficdcia e
realismo, bem como garantir um grau adequado
de mobilizagdo e empenhamento de parceiros e
agentes locais.

Medidas de politica

Sdo as seguintes as medidas que concretizam estas
Opcdes de Politica:

Democratizar as oportunidades

Neste dominio revestem-se de particular importincia as
seguintes Medidas de Politica:

e Langar o programa de Expansdo e Desen-

volvimento da Educagdo Pré-Escolar, visando a
criagdo de condigOes tendentes a valorizagdo da
primeira etapa da educagéo bdsica a partir dos 3

anos de idade (vd. Capitulo II);

e Adoptar incentivos e apoios efectivos a abertura

de estabelecimentos de educagdo pré- escolar, de
modo a preparar a respectiva generalizagdo em
condi¢bes de exigéncia e de qualidade necessarias
a uma escolaridade bem sucedida;

Garantir a todos a aquisi¢do de saberes pri-
mordiais, com valorizacdo da educac¢do bidsica,
promogéio da igualdade de oportunidades, incen-
tivo a diversidade, combate a exclusdo pela
ignorancia e apoio a educagdo especial;

e Assegurar a articulagdo dos sistemas educativo e

formativo, nomeadamente no dmbito da recupe-
ragdo dos fenémenos de insucesso, exclusdo e
abandono escolares residual precoce no ensino
bdsico, bem como na criagdo de respostas
alternativas, diversas e qualificantes no ensino
secunddrio;

e Avaliar e introduzir as necessarias melhorias ao

nivel das vias diversificadas existentes no sistema
educativo, designadamente no ensino secunddrio,
de modo a garantir a respectiva eficdcia, quer na
vertente da empregabilidade, quer na via de
prosseguimento de estudos;

e Valorizar as vias tecnolégicas e profissionalizantes

designadamente através:

- Da avaliacdo do funcionamento e resultados
dos subsistemas: cursos tecnolégicos e esco-
las profissionais, utilizando-se como indica-
dores, nomeadamente, as taxas de frequéncia,
conclusdo e aproveitamento por curso e
escola, a taxa de empregabilidade e o
nimero de alunos de prosseguem os respec-
tivos estudos atendendo-se neste caso as
respectivas facilidades ou dificuldades de
acesso € Sucesso;

- Da identificagdo conjunta ME/MQE das
dreas e cursos se formacdo que corres-
pondam as necessidades de competitividade
e desenvolvimento do Pafs;

- Da revisdo do modelo de financiamento das
escolas profissionais, visando o equilibrio
dos investimentos com o ensino secunddrio,
0s cursos tecnoldgicos e os cursos do sistema
de aprendizagem; o estimulo a oferta de
formacdo nas dreas identificadas como
prioritdrias ao desenvolvimento do Pafs; o
equipamento ¢ apetrechamento das infra-
estruturas educativas em que se ministram
estes cursos; a melhoria do apoio social € da
orientagdo profissional aos alunos com
necessidades especiais; € o «patrocinio» de
experiéncias formativas em contexto de
trabalho com interesse especial;

- Da revisdo do enquadramento juridico das
escolas profissionais consolidando o res-
pectivo lugar e oferta no ordenamento
juridico e institucional do sistema educativo;

- Da promog¢do de uma maior interligagdo
escola-empresa, designadamente através da
introducdo como requisito de certificagio
obrigatéria dos cursos e exigéncia de
estdgios em empresa; do envolvimento de
profissionais na docéncia ou em actividades
curriculares ndo disciplinares; da celebracio
e concretizagdo de protocolos e medidas que
garantam a orientagdo profissional dos for-
mando o o seu acompanhamento pds-for-
macdo secunddria, tendo em vista a sua
inser¢do no mercado de trabalho;

¢ Reequacionar e redifinir os sistemas de finan-

ciamento ao nivel dos ensinos secundario e
superior, nomeadamente através:

- Da introdugdo de mecanismos de finan-
ciamento que recentrem, na qualidade e
satisfacdo das necessidades sociais e
educativas, o futuro das escolas profissionais
e equilibrem o investimento ao nivel das
diversas vias de ensino secunddrio, concre-
tizando os objectivos de liberdade de escolha
e de equidade nas condi¢Ses de frequéncia;
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- Da revisdo e alargamento do sistema de
acgdo social, e dos respectivos promotores,
de modo a privilegiar as medidas tendentes
4 concretizagdo da igualdade de“oportu-
nidades entre os estudantes dos diferentes
niveis de ensino, quer os do ensino piblico
quer os do ensino particular e cooperativo;

- Da identificacdo do espago e expressdo que
a responsabilidade das familias deve assumir
no financiamento destes subsistemas, sendo
que ao Estado caberd a parte mais signi-
ficativa desse investimento tdo necessario ao
desenvolvimento nacional;

e Promover, no respeito pela autonomia das insti-

tuicdes do ensino superior, o desenvolvimento
equilibrado do ensino superior assumindo, neste
ambito, o Estado a sua responsabilidade de
orientagdo e regulagdo num dominio vital a
capacidade de resposta do Pafs as exigéncias de
competitividade, de modernizagdo, de mobilidade,
e de internacionalizagdo, designadamente inter-
vindo na ampliacdo da rede e ofertas publicas,
como meio de viabilizacdo do exercicio de
liberdade de escolha por parte dos cidaddos, na
melhoria de regime de acesso, € no equilibrio da
oferta entre as Universidades e os Institutos
Superiores Politécnicos, através da definicdo e
articulagdo dos mecanismos de avaliagdo e de
financiamento piblico;

Valorizar e dignificar o papel e inser¢do dos esta-
belecimentos de educagdo e ensino particular e
cooperativo, em todos os niveis de ensino e
modalidades educativas, nomeadamente através da
revisdo do respectivo Estatuto.

Investir e reforgar as condi¢des de plena integragdo
no sistema educativo de todos os alunos, privile-
giando a adopgdo de prédticas e metodologias de
ensino individualizado, de apoio educativo especia-
lizado e a generalizagdo da orientagdo educativa.

Construir a qualidade

tagdo do respectivo estatuto e perspectivas de
carreira, com melhor adequagdo da formacgio
continua dos educadores e dos professores dos
ensinos bdsico e secunddrio as necessidades
educativas;

A valorizagdo da educagdo permanente e dos
processos de aprendizagem como aspiragdo e
prética continua, na escola e fora dela, em todas
as etapas e idades da vida, criando uma cultura
generalizada de «aprender a aprender» de «apren-
der a fazer» e de «aprender a ser com 0s outros»,
através de promogdo ou apoio a actividades e
programas escolares e extra-escolares adequados;
A renovacdo da administracdo do sistema edu-
cativo, centrando-a na escola e no aluno, através
de revisdo das competéncias das administragdes
central, regional e local, mas também da adop¢do
de programas de formagdo do pessoal ndo docente,
considerando a melhoria do sistema educativo;
O estudo e a introdugdo de medidas de maior
flexibilidade na capacidade de adaptacdo do
sistema educativo a evolugdo permanente da
sociedade, nomeadamente, nos dominios dos perfis
de docéncia e da colocagfo de professores;

A adopc¢do de medidas concretas de abertura do
sistema educativo a sociedade em geral e ao
mundo empresarial e do trabalho, nomeadamente,
através da concretizagdo de intercambios efectivos
entre escolas e empresas, ao nivel da observagdo,
de estdgio ou da formagdo activa, envolvendo
alunos e docentes.

Humanizar a escola

As principais Medidas de Politica para concretizar esta
Opgdo sdo as seguintes:

Assegurar as condi¢des de desenvolvimento da
autonomia das escolas, materializada no respectivo
projecto educativo e no total aproveitamento das
suas potencialidades e recursos;

Proceder a avaliagdo e a redifinicdo do modelo de
gestdo dos estabelecimentos de educacgdo pré-
escolar e dos ensinos bdsico e secundédrio, como

No ambito desta Opgdo sdo as seguintes as principais
Medidas de Politica:

¢ O incentivo, apoio e reconhecimento de iniciativas

meio privilegiado de participagdo civica, de equi-
librio de parcerias e de corresponsabilizagdo de
todos os agentes nos processos de promogdo do

de escolas — «centro de referéncia» — como
produtos e produtoras de inovag&o, ao nivel local,
mas também capazes de introduzir e induzir
qualidade em todo o sistema educativo;

A concepgdo e apoio de projectos de moderni-
zagdo e de utilizacdo e desenvolvimento das novas
tecnologias e de ensino experimental no dmbito
das escolas, em resultado de parcerias com centros
de exceléncia, empresas e outros organismos;
A avaliagdo através de indicadores adequados do
desempenho e dos resultados do sistema educativo,
nomeadamente na escola, permitindo a correcgdo
de politicas, programas, métodos de acolhimento,
acompanhamento e avaliagdo dos alunos, ou
colhendo efeitos demonstrativos que permitam a
generalizagdo no sistema de préticas ou expe-
riéncias bem sucedidas;

A valorizagdo e a dignificacdo da profissdo do-
cente, quer através da melhoria da vida na escola
quer através da negociacdo, defini¢@o e regulamen-

sucesso educativo e do desenvolvimento local;
Promover o investimento na renovagdo e am-
pliagcdo de infraestruturas e equipamentos escolares
que permitam a aprendizagem bem sucedida ao
ritmo da evolugdo da sociedade de informagdo e
comunicag3o;

Reforgar os programas de seguranga e prevengao
de riscos na escola;

Valorizar os factores de integrag@o e estabilidade
escolar e educativa, nomeadamente através da
criagdo e desenvolvimento das Escolas Bésicas
Integradas, bem como da crescente interligagdo da
educagdo pré-escolar — como primeira etapa da
educaciio bdsica—e de cada um dos trés ciclos
do ensino bdsico, garantindo a sua continuidade
como elemento facilitador do cardcter cumulativo
da aprendizagem;

Assegurar a descentralizacio efectiva, negociada
com o poder local, no dmbito da educagio pré-
-escolar e do ensino bdsico, e a adopgio de
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esquemas especiais de incentivos ao nivel de infra-
estruturas (criagio e reabilitagio e da dinamizagdo
de projectos);

e Dinamizar os Conselhos Locais de Educagdo;

e Langar o processo de reordenamento territorial, a
partir da avaliagdo das necessidades do pafs —
compensando com uma estratégia integradora as
zonas rurais e do interior onde se regista um
movimento de dréstica redugdo populacional e
ampliando e substituindo instalagdes escolares nas
zonas metropolitanas de Lisboa e do Porto com
uma significativa pressdo demogrifica — de um
modo plural no qual se clarificam os niveis de
interveng@o piblica na defini¢do e gestdo da rede
escolar, consolidando, com os ensinos particular
e cooperativo, um rigoroso esforgo de estabilizagdo
e de expansdo da rede escolar nos ensinos bdsico
e secunddrio.

Ciéncia e tecnologia
Enquadramento

No sector da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade de
" Informagdo, as Grandes Opg¢des do Plano para 1997,
inscrevem-se num programa de médio prazo orientado para
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico portugués e
para a superagdo efectiva dos atrasos estruturais que ainda
nos separam neste dominio, da generalidade dos outros
paises europeus. Os indicadores apresentados adiante
ilustram o realismo desse programa e as condigdes para o
seu sucesso.
Recursos humanos:

— Em 1992, existiam em Portugal 7.600 inves-
tigadores (ETI) ou 12.600 pessoas, isto €, 1,6%0
de populagéo activa; em 1995 (estimativa), 9.800
investigadores (ETI)! ou 16.000 pessoas, isto &,
2,1%0 da populagdo activa. (Médias internacionais:
OCDE — 5,5%0; UE — 4,6%0). Os especialistas
das profissdes intelectuais e cientificas 2 em Por-
tugal seriam, em 1991, 4% da populagéo activa?
e, em 1995, 7% da populagdo activa *. Nos paises
mais desenvolvidos essa proporgdo varia entre 12
e 15%.

— Nos ultimos anos, cresceram continuamente oS
recursos humanos especializados em I&D em
Portugal. O nimero anual de doutoramentos
passou de cerca de 100 (1980), 200 (1985), 300
(1990) para 500 (1995). O stock de doutorados
passou de 1.700 (1985) para 5.300 (1995).0
nimero de bolseiros de investigagdo (em for-
mag#o) e assistentes universitarios representa hoje
uma frac¢do alta do nimero total de investi-
gadores: cerca de 5.000 e 6.000, num total de
16.000. Contudo ndo cresceu proporcionalmente o
emprego cientifico nem no Ensino Superior, nem
nas institui¢es cientificas, nem nas empresas.

Recursos financeiros:

— Em 1992, a Despesa interna total em 1&DE foi
de 80x10° Esc. (7,05x10® $US ppc), isto €, 0,6%
do PIB. Em 1996, estima-se esta despesa em 0,9%
do PIB. A despesa em I&DE passou de 0,4% do
PIB em 1986 para 0,6% do PIB em 1992 e,
provavelmente, 0,9% do PIB em 1996. Nos paises
da UE a média de despesa em I&DE ¢ de 1,9%
do PIB e na OCDE de 2,2%.

— A distribuigfio de recursos financeiros por sector

de execucdo mostra que, em 1992, era de 22% a
parte relativa a execugéo intra-muros de I&DE nas
empresas, contra cerca de 50% na UE e de 60%
na OCDE (esta fraccdo é de 40% na Dinamarca
ou na Franga).

A parte de execugdo relativa as empresas ndo au-
mentou.Nos dltimos dez anos cresce o peso
relativo do sector do Ensino Superior e das
IPsFL’s e decresce proporcionalmente a parte do
sector dos Laboratdrios de Estado.

A capitagdo da despesa em I&DE (recursos
financeiros por investigador — ETI — em ppc) em
1992 &, em Portugal, de 0,9x10°$US, contra
1,3x10°$US na Dinamarca ou 1,8x10°$US na
Franca. A média europeia é de 1,6x10°$US por
investigador.

Producdo cientifica:

— Portugal produziu em 1995 (ou participou na

produgdo de) cerca de 1.555 publicag¢des refe-
renciadas internacionalmente pelo Science Citation
Index (SCI).O nimero de publicagdes cientificas
cresceu, entre 1985 (417) e 1995 (1.555), aproxi-
madamente ao ritmo de crescimento do nimero de
investigadores nacionais. Ndo aumentou a
produtividade nominal do sistema cientifico
portugués nesse periodo.

A distribui¢do por dominios da producdo cientifica
evoluiu no sentido da convergéncia com o padrdo
internacional. O peso relativo dominante das
Ciéncias Biomédicas e da Medicina Clinica de hd
15 anos € finalmente superado pelo crescimento,
embora tardio, de outras dreas, designadamente a
Fisica e a Quimica.O nimero de publicagdes com
participagdo portuguesa referenciadas no Social
Science Citation Index é baixissima (74 em 1994)
e concentrada apenas nos dominios da Economia
e Gestdo e da Psicologia.

Inovacdo tecnolégica:
Sdo escassos e contraditérios os dados existentes rela-
tivos ao potencial tecnoldgico das empresas portuguesas.

— A despesa de I&DE nas empresas apurada em

1992 representavam 22% do total da despesa de
I&DE (contra 50% na UE). A distribui¢do dessa
despesa é dominada pelos ramos de fabricagdo de
méquinas e aparelhos eléctricos (CAE 383) 34%
e de comunicagdes (CAE 720) 12%, seguidos pela
inddstria quimica (CAE 35) 13%, de papel (CAE
341) 5,4%, maquinas ndo eléctricas (CAE 382)
3,5%. Estes dados estatisticos referem-se a 203
empresas que declararam, no Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional de
1992, realizar actividades de I&DE. Estas em-
presas absorviam 6% do total de investigadores
(ETI) do pais nesse ano e 14% do pessoal total
de investigagdo.Todavia, o Inquérito do INE as
empresas, relativo a 1993, reporta cerca de 700
empresas que declararam desenvolver actividades
de I&DE, a que corresponde um valor de despesa
de 29MC (contra 17,5MC apurados no Inquérito
da JNICT).Por outro lado, um estudo recente
(1994) sobre os engenheiros em Portugal estima
que cerca de 1.000 engenheiros desenvolvem
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actividades de I&DE nas empresas, dos quais
quase 100 dispéem de doutoramento. A per-
centagem de engenheiros portugueses em
actividade de I&DE (em todos os sectores) seria
de 8% (1/3 em empresas), a comparar com 16%
em Franca, aproximadamente no mesmo ano.
Este conjunto de dados parece, todavia, indicar que
o potencial de I&DE nas empresas portuguesas €,
apesar de reduzido, bastante superior ao que fora
apurado em 1992 ou que se encontra em cres-
cimento rapido.

— Por dominios cientificos, os EUA lideravam, em

1993, a cooperagdo cientifica com Portugal na drea
das Ciéncias Biomédicas e das Tecnologias. A
Quimica portuguesa colabora quase exclusiva-
mente com o Reino Unido. Na Medicina Clinica,
Biologia e Matemadtica, o Reino Unido lidera a
cooperagdo internacional portuguesa. A Franga tem
um lugar significativo na cooperacdo em Ciéncias
do Universo (Astronomia, Geofisica), em Fisica e
Matematica.

A cooperagdo com o Brasil €, ao longo da década
de 80, meramente ocasional e representa cerca de

Cultura cientifica e tecnoldgica: 1% do total.

— Os dados recolhidos pelo Eurobarémetro sobre a
cultura cientifica e tecnolégica dos europeus
revelam que Portugal é o pais da Europa onde é
maior a crenga na astrologia (30% dos portugueses

Organizagdo e funcionamento do sistema cientifico e
tecnolégico:

— As fragilidades instituctonais crénicas do sistema

acreditam no caricter cientifico da astrologia,
contra 14% na média dos paises da Europa) e
menor a compreensio do método experimental
para a resolugdo de problemas (12% contra 34%
na média dos pafses da Comunidade).

Em Portugal, embora seja maioritdrio o “voto na
Ciéncia” (a convic¢do generalizada de que o
progresso cientifico estd intimamente ligado ao
desenvolvimento); sdo também menores, em
média, os conhecimentos cientificos da genera-
lidade da populagdo. Face a uma bateria de
questdes normalizadas, os portugueses sio — de
entre todos os europeus comunitdrios — em média,
os que menos sabem. A distribui¢do desse saber,
contudo, apresenta caracteristicas peculiares e
reveladoras, exibindo um comportamento bimodal
tipico da coexisténcia de populagdes que «sabem
bastante» e de outras que «pouco sabem» sem
grandes contactos de difus@o, comportamento
caracteristico de «sistemas de ensino elitistas».
No que diz respeito as aprendizagens cientificas
e tecnolégicas de base no ensino obrigatdrio,
também Portugal se distingue por um déficit quase
total de ensino experimental das ciéncias e por
uma reduzida afirmagdo do ensino tecnolégico.

Cooperagdo cientifica internacional:

— A produgido cientifica em co-autoria é um bom

indicador de cooperagdo internacional. Em 1990/
95, 42% dos artigos com participagdo portuguesa,
referenciados internacionalmente, eram trabalhos
de cooperagdo internacional (isto &, 58% da
produgdo portuguesa era estritamente nacional). Os
principais parceiros cientificos de Portugal eram,
nesses anos e por ordem decrescente, o Reino
Unido, os EUA, a Franga, a Alemanha, a Espanha,
a Itdlia, a Holanda ¢ a Bélgica.

A crescente abertura cientifica e tecnoldgica do
pais é o principal trago distintivo de evolugdo dos
dltimos 15 anos. A producdo cientifica nacional
em cooperagdo internacional passa de 28% em
1980/81 para 42% em 90/91.

As parcerias cientificas do pafs alargam-se apés a
adesdo a UE: cresce a colaboragdo com a
Alemanha, a Espanha e a Itdlia. O Reino Unido
lidera, destacado, embora a colaboragdo cientifica
com os EUA seja também um recurso significativo
do nosso pais.

cientifico portugués assentam, fundamentalmente,
em trés eixos: a inadequagdo do aparelho central
de coordenagdo, financiamento e avaliagdo, parti-
cipagdo e consulta; a escassez e a instabilidade do
financiamento publico da generalidade das insti-
tuicdes de investigagdo criadas ou desenvolvidas
nas ultimas décadas, nas quais se concentra a
maioria da produgdo cientifica nacional; e a
fragilidade institucional do enquadramento de
investigadores, designadamente dos mais jovens,
nas institui¢gées mais dindmicas — sem quadros de
pessoal ou recursos estdveis para a contratagdo a
longo prazo de investigadores, estes acabam por
ser apenas ou bolseiros em formagdo ou docentes
universitdrios, investigadores em part-time. O
insuficiente aprofundamento da autonomia uni-
versitdria e, em geral, da autonomia eficaz e
responsdvel dos grandes estabelecimentos piblicos
de ensino ou de investigagdo tem constituido um
outro importante bloqueio a resolugdo destes
problemas.

A estas fragilidades institucionais deve acrescentar-
-se uma estrutura regionalmente assimétrica,
sobretudo evidente no caso dos Laboratérios de
Estado.

Fizeram-se em 1996 as reformas legislativas cen-
trais do sistema cientifico e tecnolégico nacional,
previstas no programa do Governo.
Identificaram-se e especializaram-se institucional-
mente as responsabilidades em matéria de
financiamento e avaliagdo, em matéria de coope-
racdo cientifica e tecnoldgica internacional e em
matéria de recolha, tratamento e difusdo de
informagdo em ciéncia e tecnologia, criando-se,
respectivamente, a Fundagdo para a C&T, o Ins-
tituto de Cooperagdo C&T Internacional e o
Observatdrio das Ciéncias e das Tecnologias.
Desgovernamentalizou-se e tornou-se independente
o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia,
orgdo de consulta e participagdo na formulagio da
politica de ciéncia e tecnologia, da comunidade
cientifica e tecnoldgica, assim como dos varios
actores econdmicos, sociais, culturais e politicos.
Criaram-se os colégios de especialidade, como forma
de agrupamento da comunidade cientifica por grandes
dreas do conhecimento e base electiva e tendo em
vista uma efectiva participagdo dos cientistas em
fungdes de avaliacio e aconselhamento.
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— Criaram-se ainda os Gabinetes de Coordenagdo da

Politica Cientifica e da Politica Tecnolégica, de
forma a serem efectivamente exercidas as fungdes
de coordenagdo, dissociadas das fungdes de
consulta e de participagdo independente.
Reformou-se o enquadramento legal regulador dos
processos de avaliagdo de programas e projectos
cientificos, institui¢des e bolseiros. Designada-
mente, passou a ser assegurado o convite a
apresentagdo publica de programas e projectos, 0
conhecimento dos pareceres de avaliagdo, o direito
de recurso, e a constitui¢do de jiris totalmente
independentes das entidades avaliadas onde estdo
presentes peritos internacionais.

Iniciou-se a avaliagdo independente e internacional
dos Laboratérios de Estado com recurso a um
Comité Internacional de Aconselhamento e a peritos
internacionais especializados, contando-se com a
participa¢do dos préprios Laboratérios, assim como
dos seus utilizadores e demais institui¢des, na
elaboragdo das propostas finais de reorganizagdo.
Procedeu-se a avaliagdo de cerca de 300 unidades
e centros de investigacdo regularmente financiados
por fundos piblicos e criou-se um novo mecanismo
estdvel de financiamento plurianual e de avaliagio
e acompanhamento externos dessas unidades.

A situac@o actual estd assim em mutacdo. Refor-
mulados o sistema central de intervenc¢do do
Estado na Politica Cientifica e Tecnolégica, os
dispositivos da avaliagdo e da autonomia, e garan-
tida a prioridade orgamental ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico portugués, serd agora
aplicada esta reforma nas prdticas administrativas
e politicas e serdo mobilizadas, durante os
préximos anos, as capacidades nacionais para a
superagdo concreta do atraso institucional.

Sociedade da informagdo:

— O reconhecimento politico da emergéncia da

sociedade da informagdo e da necessidade do seu
desenvolvimento, decorrente da centralidade da
informagdo e do conhecimento nas sociedades
modernas, conduziu ao lancamento da Iniciativa
Nacional para a Sociedade de Informagio,
orientada para as escolas, a Administragdo Publica
central, regional e local, as institui¢des produtoras
ou utilizadoras privilegiadas de informagdo e,
finalmente as empresas.

Opgdes de politica

Vencer o atraso:

e Medidas de incremento do sistema através da

ampliagdo dos programas de formagdo cientifica
avangada (em Portugal e no estrangeiro);
Investimento de recursos financeiros na propor¢do
do crescimento dos Recursos Humanos e de
convergéncia dos valores da capitagdo.

Criacdo de emprego cientifico em todos os
sectores de execugdo do sistema, com particular
énfase nas empresas.

Melhorar a qualidade:

¢ Incentivar a qualidade das préticas da producéo e
da produtividade cientifica, através de medidas que

favorecam a articulago e circulagdo da informa-
¢do entre instituicdes e entre investigadores, bem
como a internacionalizagdo do Sistema de C&T.

Enraizar a ciéncia no Pafs:

¢ Promover um efectivo entrosamento entre a Cién-
cia e a Sociedade envolvente, através de iniciativas
que visam a difusdo de uma cultura cientifica e
tecnolégica no pais e de programas que estimulem
e potenciem o contributo da ciéncia para a
resolucdo de problemas piblicos actuais.

Tais opgdes politicas sdo orientadas pelos seguintes
principios:

— Impedir o isolamento do Sistema de C&T e o
fecho do Pais sobre si mesmos, através de meca-
nismos de estimulo, avaliacdo, acompanhamento
e controlo do funcionamento do sistema e de
incentivos a sua abertura e internacionalizagio;

— Garantir a liberdade e autonomia cientifica e
académica dos investigadores, imprescindivel ao
desenvolvimento do conhecimento;

N

— Chamar a ciéncia a defesa do interesse publico.

Medidas de politica

As opgdes anteriores sdo concretizadas nas medidas
estratégicas seguintes:

Consolidar o crescimento, melhorar a qualidade
e criar emprego cientifico

Consolidar o crescimento

Em 1995, o nimero de doutoramentos anual (500) re-
presenta cerca de 4,5% do nimero de licenciados de 1985
(10.000). E expectdvel que, tendo duplicado na tltima
década o numero anual de licenciados, tal se repercuta na
produgdo futura de doutorados. A proporgdo doutora-
mentos/licenciaturas é, todavia, mais baixa que nos paises
mais avangados (cerca de metade do indice francés).

Importa assim, ampliar a oferta de condi¢Ges de forma-
¢do cientifica avangada (doutoramentos), em institui¢des
cientificas portuguesas ou estrangeiras e em empresas, em
colaboracdo com a Universidade.

Garantir a qualidade

A rapidez do crescimento de recursos cientificos
especializados em Portugal impde que a maioria da for-
magdo de novos recursos se faga junto dos melhores
centros, quer nacionais quer estrangeiros. Reduziu-se a
proporgdo de doutoramentos no estrangeiro (hoje inferior
a 25%). Importa restabelecer o equilibrio entre as capa-
cidades de formacgdo instaladas e o ritmo de crescimento
necessario.

Criar emprego

Embora tenha crescido o nimero de doutorados em
Portugal, ndo melhorou a propor¢do aluno/doutorado no
ensino superior. Antes pelo contrdrio, piorou nos dltimos
anos. O recrutamento de doutorados no ensino Univer-
sitdrio e Politécnico, publico e privado, serd assim encora-
jado.

Serd incrementado o emprego a tempo completo de
cientistas em institui¢des de investigacdo, através designa-
damente da sua inser¢do em programas plurianuais.



N.° 299 — 27-12-1996

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

4684-(147)

Serdo ainda desenvolvidas medidas activas de apoio a
contratagdo de doutorados nas empresas.

Investir progressivamente mais ~

Na proporgdo do crescimento dos recursos humanos e
da convergéncia dos valores da capitagdo.

Canalizar uma fracgdo crescente desse crescimento para
actividades de I&D nas empresas, na proporc¢do da
absor¢do de recursos humanos cientificos pelas empresas.

Aumentar a parte financiada pelo Estado de actividades
de I&D nas empresas (9% em 1992), para valores da
ordem dos 15-20%, semelhantes aos de outros paises da
Europa no inicio da década de 90.

Reforcar a producdo cientifica

A internacionalizagdo e o controle de qualidade do
sistema cientifico requerem uma maior atengdo & produgdo
cientifica nacional reconhecida internacionalmente.E pois
necessdrio reforcar o papel discriminador das publicagdes
cientificas na avaliagdo das actividades de investigacdo e
encorajar, especiaimente no que diz respeito aos dominios
das Ciéncias Sociais ¢ Humanas, a referenciagdo interna-
cional de revistas portuguesas.

Reforcar a capacidade tecnolégica das empresas
através das seguintes medidas

N

Apoio 2 contratagio de pessoal de I&DE qualificado
(mestrados, doutorados).

Apoio a realizacdo de projectos de I&DE pelas
empresas ou em consorcio com instituicbes de investigagdo
(em projectos nacionais e internacionais.

Apoio a internacionalizag@o tecnolégica das em-

presas portuguesas.

Reforgar a cultura cientifica e tecnolégica

Promover a difusdo do conhecimento cientifico e tecno-
16gico junto da populagdo em geral.

Promover o ensino experimental das ciéncias e a reno-
vacdo da educagdo tecnoldgica.

Reforcar a internacionalizagdo e diversificar as parcerias

Designadamente nas dreas tecnoldgicas (onde € crucial
uma maior aproximagio ao Japdo e aos EUA). Intensificar
a cooperacdo cientifica com os pafses de lingua portuguesa,
designadamente com o Brasil.

Consolidar a nova organizagao e funcionamento
do sistema de ciéncia e tecnologia

Lancado o novo enquadramento legal das funcbes de
coordenagdo, consulta, financiamento e avaliagdo, coope-
ragdo internacional e de observagdo e andlise do sistema
cientifico, importa consolid4-lo e p6-lo em funcionamento.

Garantir condi¢des de autonomia e estabilidade — desig-
nadamente no plano financeiro e de gestdo de recursos
humanos — das institui¢des cientificas € uma opgdo de
politica do governo, a par do refor¢o da sua interna-
cionaliza¢do, do normal funcionamento dos mecanismos de
avaliagdo e do incentivo & associagcdo de unidades de
investigacdo em institui¢des cientificas mais sélidas.

Por outro lado, a resposta aos novos desafios a incor-
poragdo da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento
regional sustentam a opgdo politica de, progressivamente,
criar redes de competéncia e de recursos coerentemente

articulados a escala regional entre institui¢des cientificas
e técnicas, escolas, empresas € outras institui¢cdes.

Dinamizar a sociedade da informagao

Langada a Iniciativa Nacional para a Sociedade da Infor-
macgdo, serdo desenvolvidos e concretizados os seus
objectivos em programas especificos. O Livro Verde para
a Sociedade da Informagdo a apresentar a Assembleia da
Reptiblica até Abril de 1997, concretizard essas medidas
em acgdes concretas, algumas das quais estdo ja em curso
(alargamento as escolas da rede cientifica nacional, apoio
a inddstria mutimédia, etc.).

Em 1997, estas opgOes de politica serdo concretizadas
através das seguintes medidas:

Medidas legislativas:

¢ Reforma do estatuto dos bolseiros;

» Reforma da carreira de investigacio;

¢ Criagdo de um quadro de incentivos as actividades
de 1&D em empresas;

* Proposta de Lei sobre Laboratdrios de Estado;

¢ Preparacgio da revisdo da Lei n° 91/88 sobre Inves-
tigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnol6gico;

¢ Quadro legal de incentivos a Sociedade da Infor-
macao.

Programas:

» Formagdo avangada de recursos humanos;

* Apoio a contratagdo de investigadores;

+ Financiamento de base das institui¢des cientificas
através de contratos-programa plurianuais e criagdo
da rede de laboratérios associados ao MCT;

« Financiamento de programas e projectos de inves-
tigacdo em todas as dreas cientificas numa base
competitiva;

* Financiamento de programas e projectos de inves-
tigacdo em dominios orientados de interesse
publico;

¢ Financiamento da investigacdo empresarial em
consércio e da iniciativa Eureka, com especial
prioridade a presidéncia portuguesa dessa iniciativa
(1997-1998);

e Promover iniciativas no ambito da preparagio e
negociagdo do 5.° Programa Quadro de Investiga-
¢do da UE;

¢ Redes de informagéo cientifica — em ligagdo com
universidades, politécnicos, laboratérios, escolas,
arquivos e bibliotecas. Liga¢do a Internet das
escolas dos ensinos basico e secunddrio (do 5.° ao
12.° anos), no quadro da criagdo da Rede Nacional
CTS (Ciéncia, Tecnologia e Sociedade);

» Lancamento da Rede de comunicagdo electrénica
de ciéncia e tecnologia da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa;

+ Refor¢co da cooperacdo cientifica e tecnolégica
internacional: adesdo ao EMBL e a ESREF, reforgo
da colaboragdo com o JET, a ESA, ESO e CERN;

* Financiamento de programas de refor¢o da inves-
tigagdo cientifica tropical;

¢ Divulgagéo e difusdo de informacdo cientifica e
técnica;

¢ Apoio ao ensino experimental das ciéncias;

¢ Financiamento de programas que visam o rejuve-
nescimento dos Laboratérios de Estado.
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Nova orgénica do MCT:

¢ Langado o novo enquadramento legal das fungdes
de coordenagio, consulta, financiamento ¢ avalia-
¢do, cooperagdo internacional e de observagdo e
andlise do sistema cientifico, importa consolida-
lo e p6-lo em funcionamento, designadamente no
que respeita a Fundag@o para a C&T, o Instituto
de Coopera¢do C&T Internacional e o Observa-
tério das Ciéncias e das Tecnologias.

Acgdes de coordenagdo e de cooperagdo do Ministério
da Ciéncia e da Tecnologia com outros Ministérios:
Acgdes de coordenagio:

¢ De politica cientifica e tecnoldgica em todos os
sectores, no ambito das fungdes do MCT, e tendo
como quadro institucional os Gabinetes Coorde-
nadores da Politica Cientifica e da Politica Tecno-
l6gica do MCT;

* De politica para a sociedade da informagdo, com
todos os Ministérios, € tendo como quadro institu-
cional a Equipa de Missdo para a Sociedade de
Informagao.

Accgdes de cooperagdo:
Com o Ministério da Educagao:

— No quadro do desenvolvimento cientifico do en-
sino superior e na formagdo avancada;

— No quadro da melhoria do ensino das ciéncias e
das tecnologias;

— No ambito da conectividade das escolas a rede
cientifica nacional.

Com o Ministério da Solidariedade e Seguranga Social:

— No quadro da investigagdo para apoio ao desen-
volvimento de politicas de solidariedade social e
da reforma da seguranca social.

Com o Ministério da Saide:

— Para a investigacéo cientifica no dominio da saiide;

— Para a investigac@o relativa ao sistema Nacional
de Satde;

— Para a investigagdo na prevengdo da Toxico-
depéncia.

Com o Ministério para a Qualificacdo e o Emprego:

— Estudo e desenvolvimento de politicas activas de
emprego de recursos humanos qualificados em
C&T.

Com o Ministério da Economia:

.— Promogdo de investigagdo em empresas;
— Promogdo da internacionalizagdo da economia,
designadamente através da iniciativa Eureka.

Com o Ministério do Ambiente:
— Programas de investigagdo no dominio do ambiente.
Com o Ministério do Equipamento, do Planeamento e
da Administragdo do Territério:

— Investigagdo para a prevengdo do risco sismico;
— Investigacdo para o desenvolvimento de transporte
multimodal;

— Programa de apoio a infraestruturas de informacéo
e a acessibilidade das redes de informagéo.

Com o Ministério da Administragdo Interna:

— Programa de investigagdo para a prevencdo dos
fogos florestais.

Com os Ministérios da Cultura, dos Negécios Estran-
geiros e da Defesa Nacional:

— Prevé-se a possibilidade de desenvolvimento de
programas de investigagcdo em diferentes dominios,
em cooperagdo com os referidos Ministérios.

! ETI — equivalente de tempo integral.
2 Grande grupo 2 — CNP, 1994.

3 INE — Recenseamento 1991.

4 INE — Inquérito ao Emprego, 1996.

Cultura

Enquadramento

A situacdo na drea da Cultura caracterizava-se, entre
outros aspectos:

- Pela existéncia de graves problemas institucionais,
designadamente auséncia de Ministério préprio;

- Desajustamentos na organizagdo interna do sector;

- Insuficiéncia de recursos financeiros;

- Falta de hierarquizagio de prioridades e situacdes
irregulares na drea do Patriménio;

- Falta de didlogo da Administragdo com os agentes
¢ produtores culturais, tendo conduzido a dificul-
dades no dominio da produgdo cinematogréfica, na
Musica, na Danca e no Teatro;

- Inexisténcia de politicas especificas de apoio ao
Livro, a Leitura e a defesa da presenga da Lingua
Portuguesa no mundo, em especial na Africa
Luséfona.

Ap6ds a institucionalizagdo do Ministério da Cultura, em
1996, e do reforgo das verbas afectas ao sector, existem
actualmente condigdes para se actuar de acordo com os
cinco vectores fundamentais constantes do Programa do
Governo — democratizacgio, descentralizago, internaciona-
lizagdo, profissionaliza¢do e reestruturagio — tendo sempre
presente que é o Estado que deve colocar-se ao servigo
da Cultura e ndo o inverso.

Medidas de politica

Assim e no prosseguimento da acgdo legislativa iniciada
em 1996, e que se traduziu na publicacdo de diplomas
essenciais sobre a regulamentagdo da producdo cinema-
togréfica, o prego fixo do livro, a regulamentagdo da cdpia
privada e o programa de apoio ao sector do livro, as medidas
de politica a implementar no ano de 1997 serdo as seguintes:

Revisdo da Lei de Bases do Patriménio Cultural;
Revisdo da Lei do Cinema e do Audiovisual;
Revisdo da Lei do Depésito Legal;

Revisdo da «Lei do Mecenato»;

Celebragdo de um «Pacto Patrimonial» que
definird a forma de articulagdo entre o Estado, as
Autarquias, a Igreja e o Sector Privado em matéria
de defesa e valorizag@o do patriménio.
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Quanto aos investimentos a cargo do Ministério da
Cultura procurar-se-d abranger de forma integrada os vérios
dominios culturais sob a sua responsabilidade, a saber:

Patriménio: -

e Conclusio das obras efectuadas na Cadeia da
Relag¢do (Porto) e no edificio sede da Fundagdo
Ricardo Espirito Santo Silva;

e Continuagdo das obras em importantes monu-
mentos nacionais como o Mosteiro de Santa Clara-
a-Velha e o Paldcio Nacional de Mafra;

¢ Inicio das intervengdes no Paldcio de Monserrate,
no Mosteiro de Pombeiro e no Mosteiro de Alco-
baca;

¢ Continuagdo da instalagdo do Parque Arqueolégico
do Coa.

Arquivos e museus:

o Inicio das obras nos Arquivos Distritais de Evora
e Aveiro;

e Conclusdo das obras nos Arquivos Distritais de
Braganga, Leiria e Faro;

e Implementacdo de uma base de dados global que
interligard os Arquivos Distritais e permitird a sua
ligagdo ao Arquivo Nacional;

e Conclusido de vdrias intervengdes na Rede
Nacional de Museus (Abade de Bagal, Alberto
Sampaio, Tavares Proenga, etc.).

Cinema e artes do espectaculo:

e Consolidagdo do apoio a producio filmica nacional
¢ a exibigdo comercial;

¢ Inicio das actividades do Arquivo Nacional das
Imagens em Movimento;

e Lancamento de um programa de apoio a benefi-
ciagdo e equipamento de salas de espectdculo.

Livro, leitura e lingua portuguesa:

e Reforgo da instalagdo da Rede Nacional de Biblio-
tecas Publicas;

¢ Participagdo de Portugal na Feira de Frankfurt em
1997, na qualidade de Pais-tema; .

e Apoio a presenga da lingua portuguesa em Africa
com a progressiva institucionalizagdo da Rede
Bibliografica da Lusofonia.

Multimédia:

o Langamento do «Iniciativa Mosaico», que visa
contribuir para a criagdo de uma indidstria multi-
média nacional de conteddos culturais.

Em termos institucionais, no Ambito do Ministério da
Cultura

o Redefinicdo das atribuigies das Delegacdes Regio-
) nais;
e Reforma dos modos de funcionamento dos Teatros
Nacionais e das Orquestras;
e Revisdo dos estatutos das Fundagdes das Desco-
bertas e do Teatro S.Carlos.

Em coordenacdo com outros Ministérios serdo
também desenvolvidas diversas acgdes concretizando o
car4cter transversal de uma verdadeira Politica de Cultura.

e Com o MEPAT e com o Ministério das Finangas
implementar-se-4 uma “estrutura de cooordenagio
da defesa do patriménio” tendo em vista dinamizar
uma politica comum face ao patriménio construido.

e Com o Ministério da Educagdo prosseguird a
instalacdo da Rede de Bibliotecas Escolares ¢ a
reestruturagao do Ensino Artfstico.

e Com o Ministério da Economia, apoiar-se-do os
sectores editorial e livreiro, o Cinema e o Audio-
visual e a inddstria multimédia, incluindo o sector
discogréfico, numa perspectiva integrada com as
politicas de cooperagdo e comercial, através da
criacdo de um Fundo de apoio as Inddstrias
Culturais, e utilizagdo, para esses fins, dos instru-
mentos financeiros existentes, nomeadamente os
que estdo vocacionados para a internacionalizacio;

e Com o Ministério dos Negécios Estrangeiros,
procurar-se-a o reforgo do conjunto de iniciativas
que dardo contetido a recém instituida Comissdo
dos Paises de Lingua Portuguesa, nomeadamente
a Rede Bibliografica da Lusofonia e a Cena Lusé-
fona.

Desporto

Enquadramento

No Desporto deverdo considerar-se como dreas a ter em
consideragdo: a Prdtica Desportiva, as Infra-estruturas
Desportivas e a Administragdo Central no Desporto.

Estudos realizados sobre os hdbitos da Prdtica Des-
portiva da populagio portuguesa revelam que:

- A taxa de participagdo desportiva passou de cerca
de 27% em 1987 para 30% em 1995, quando nos
paises europeus se verificavam valores que se
situavam entre 60% ¢ 70%;

- Cerca de 45% dos praticantes exerciam infor-
malmente desporto, encontrando-se nio filiados,
enquanto que 34% pertenciam a clubes ou escolas
de desporto;

- Estd a aumentar a procura de novas actividades,
como as relacionadas com a natureza e a procura
de risco;

- Estdo a surgir novos hdbitos desportivos na popu-
lacdo e em particular nos jovens;

- Existem caréncias ao nivel das infra-estruturas
desportivas, apetrechamento, acompanhamento e
formagdo dos técnicos e apoio médico e para-
médico no que se refere a Alta Competig¢do.

A intervencdo da Administragdo Central e Local no
dominio das Infra-estruturas Desportivas tem sido
marcada, ao longo dos anos, por:

- Forte dispersdo dos investimentos, frequentemente
resultante da sua distribui¢do ndo planeada;

- Deficiente qualificacdo dos equipamentos cons-
truidos devido a prevaléncia de critérios de baixo
custo;

- Caréncias e assimetrias aos diversos niveis da
Rede de Equipamentos de Base quer no que se
refere aos equipamentos especializados quer aos
vocacionados para a Alta Competi¢do ¢ o Espec-
taculo;

- Utilizagdo da figura do Contrato-Programa de
Desenvolvimento Desportivo celebrados no dmbito
das autarquias locais como reflexo da evolugdo das
prioridades de investimento a nivel local, da
articulagdo e convergéncia de esforgos das diversas
entidades que intervém no processo, bem como a
sua capacidade de concretizag@o;

- Perfodo médio de concretizagdo dos Contratos-
-Programa entre 4 e 4.5 anos;
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Reduzida capacidade de concretizagdo por parte
das Autarquias Locais com o consequente avolu-
mar dos compromissos que transitam de ano para
ano, dos quais actualmente 28% respeitam™a saldos
de Contratos-Programa em execu¢do hd 3 ou mais
anos.

A Administra¢do Central do Desporto defronta-se com

Inadequacdo de um quadro orgénico incapaz de
responder as necessidades do sistema desportivo
na resposta as solicitagdes dos agentes desportivos;
no conhecimento da actuagdo dos agentes
desportivos e na situagdo das infra-estruturas; na
preparagdo do apoio técnico a decisdo superior; €
no acompanhamento da aplicagdo das medidas e
do financiamento publico junto do movimento
associativo.

Opgoes de politica

Face a situagdo descrita, a visdo estratégica nesta drea
assenta em trés vectores: colaboragdo estreita com as
autarquias, especialmente no apoio a construgio de infra-
-estruturas; cooperagdo com o movimento associativo e,
em particular, com clubes e colectividades; e apoio espe-

cifico a

alta competigdo.

Assim, as opgdes de politica para 1997 sdo:
Pratica desportiva:

Elevar os niveis de participagdo no desporto,
estimulando Federagdes Desportivas a criarem
novas oportunidades de filiagdo e acesso a pratica
desportiva e a capacidade organizativa dos clubes,
escolas e outras entidades para organizarem accoes
que contribuam para a generalizagdo da prética
desportiva;

Estimular o alcance de niveis de exceléncia des-
portiva na ordem desportiva internacional,
proporcionando as melhores condi¢des aos prati-
cantes dotados de talento desportivo excepcional,
incrementando os niveis de competéncia dos
treinadores, aumentando a qualidade de resposta
dos clubes e providenciando acesso a centros e
servigos especializados;

Colocar em funcionamento os centros de alto ren-
dimento de Lisboa e Porto para que os praticantes
portugueses com mais talento para o desporto
beneficiem de todos os meios técnicos, cientificos
e pedagdgicos para atingirem resultados despor-
tivos de nivel internacional;

Elevar os niveis de conhecimento e competéncia
de todos aqueles que, em regime profissional ou
em regime de benevolato, intervém no fenémeno
desportivo;

Encetar um programa de publica¢des documentais
e ac¢des de formagdo destinadas aos agentes que
intervém no sistema desportivo portugués.

Infra-estruturas desportivas:

Colmatar progressivamente as lacunas que ainda
se fazem sentir na Rede de Equipamentos Des-
portivos, a nivel local, regional e nacional, que
deverd dar uma resposta, tanto quantitativa como
qualitativa, a diversidade e permanente evolugdo
que caracteriza a prdtica desportiva aos seus
diferentes niveis;

e Desenvolver os instrumentos de apoio 4 decisdo

e ao planeamento das infra-estruturas desportivas
a nivel nacional, regional e local, nomeadamente
através da actualizagdo permanente dos dados da
Carta Desportiva e sua divulgacdo e uma maior
articulagdo entre o Instituto do Desporto e outras
entidades financiadoras, a nivel Central, Regional
e Local;

Adoptar principios adequados de planeamento e
distribui¢do dos equipamentos, suportados pelos
dados da Carta das Instalagdes Desportivas
Artificiais, bem como parimetros de qualidade
compativeis com sua real importidncia na
qualificagdo do espago urbano em que se inserem;
Promover a modernizacdo e requalificagdo dos
equipamentos existentes, introduzindo os
mecanismos necessdrios a articulagdo e optimi-
zagdo dos investimentos a efectuar pelas vdrias
entidades publicas e privadas intervenientes no
processo, de acordo com o quadro de exigéncias
actualmente praticado no que respeita aos dominios
da seguranga e do conforto dos utentes, bem como
ao nivel da prestagdo desportiva;

Transmitir conhecimentos aos agentes envolvidos
na promog¢do, concep¢io e construcdo das Infra-
estruturas Desportivas, nomeadamente melhorando
a capacidade de resposta do INDESP;

Criar um sector de formacdo que responda as
necessidades actuais dos agentes desportivos.

Administracao central no desporto:

o Intervir de forma a pdr fim ao processo de degra-

dagdo que se vem sentindo em algumas instalagdes
do Complexo Desportivo do Jamor.

Medidas de politica

Rede integrada de infra-estruturas desportivas:

¢ Apoio as autarquias e as colectividades desportivas

na recuperac¢do, remodelagdo e ampliagdo do
parque desportivo nacional;

¢ Recuperacdo do Complexo Desportivo do Jamor

com a construgdo da primeira piscina olimpica
coberta do Pafs; a renovagdo da carreira de tiro;
a construcdo de uma pista de canoagem; e a
desmatacdo e vedag@o do complexo;

Incentivos ao desporto de alta competi¢do:

¢ Continuacido dos apoios a alta competicdo com

introducdo de factores inovadores no Programa
SIDNEY 2000, que visa a preparagdo da repre-
sentag¢do nacional nos Jogos Olimpicos de Sidney;
no Centro de Alto Rendimento, unidade de pres-
tacdo de servicos a todas as entidades envolvidas
na alta competi¢cdo; na Formag¢do que permitird
responder as exigéncias de actualizagdo e
formagdo dos diversos técnicos intervenientes na
alta competigdo;

Apoio as federagdes desportivas com utilidade
publica destinado a financiar os quadros compe-
titivos nacionais;

Fomento da cooperacdo internacional, nomea-
damente com os Paifses de Lingua Portuguesa e
as Comunidades Portuguesas;

Reestruturagio da administragéo piblica desportiva.
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Até final de 1997 serdo implementadas, ainda, medidas
de carécter regulamentar e legislativo:

e Conclusdo da actualizagdo da Carta Desportiva,
actualmente em curso;

e Maior acompanhamento local e fiscalizagdo da
Execugdo dos Contratos, o que permitird definir a
actuagdo mais adequada caso a caso, admitindo-
-se a sua eventual renegociagdo ou anulagdo;

e Formacdo de quadros; sociedades desportivas;
politica integrada de infra-estruturas desportivas;
compatibilizagdo entre o direito ao espectdculo e
o direito a informagdo; revisdo do regime juridico
das federagdes desportivas; revisdo da legislagdo
sobre violéncia associada ao desporto e¢ a
dopagem; registo de pessoas colectivas que inter-
vém na drea do desporto; seguro desportivo para
praticantes de alta competi¢do; normalizagdo
contabilistica das federagdes desportivas; revisdo
da legislagdo sobre o Conselho Superior de Des-
porto e clubes de praticantes;

o Reestruturagdo do INDESP com a publica¢éo de
trés leis orginicas correspondentes a essa reestru-
turagao.

Juventude

O problema da dificuldade de insergdo profissional dos
jovens no mercado de trabalho assume dimensdo crescente
e poderd vir a ter cardcter estrutural, exigindo solugdes
inovadoras e eficazes.

Opgdes de politica

Deste modo, as opg¢des de politica para 1997 conti-
nuardo a privilegiar estratégias que visem:

e A insergdo profissional dos jovens portugueses;
e O aumento da sua participagdo civica.

Para a execugdo destas estratégias prosseguir-se-a uma
politica global e integrada de juventude, com a participagdo
dos jovens na sua defini¢do, execugdo e avaliagdo de que
sdo exemplos visiveis o funcionamento do Conselho Con-
sultivo da Juventude e a co-gestdo do Instituto Portugués
da Juventude.

Os vectores prioritdrios da politica de juventude, visando
o combate 2 exclusio social e o favorecimento da coesdo
das sociedades modernas a partir das novas geragdes sdo:

e O apoio ao associativismo juvenil e 4 sua expan-
$do0;

e A divulgac@o de informagdo que chegue mais
perto dos jovens e contribua para a criagdo de um
verdadeiro mercado de oportunidades.

Medidas de politica

Dentro das Medidas Concretas a implementar em 1997,
a Formagdo e o Emprego constituem-se como vectores
fundamentais pelo que:

e Apostar-se-d na formag¢do complementar ao
sistema formal de ensino, privilegiando os estdgios
e dando respostas a problemas especificos, entre
os quais, o dos jovens recém-licenciados para o
que estard em execugdo, durante 1997 o Programa
AGIR;

o Criar-se-d0 instrumentos que facilitem e incen-
tivem o acesso dos jovens a actividade empresarial,
factor de criagdo do préprio emprego e de reju-

venescimento do tecido empresarial, através da
reformulagio do sistema de incentivos especifica-
mente destinado aos jovens empresdrios, confe-
rindo-lhe uma maior autonomia e eficdcia;

e Promover-se-d a ocupagdo sauddvel dos tempos
livres dos jovens, através de iniciativas, como 0
relancamento do programa OTL e o funciona-
mento dos programas Infante D. Henrique e
Férias Desportivas, como uma das formas mais
eficazes de prevencdo primdria de flagelos como
a droga, o alcoolismo e a criminalidade, procuran-
do-se que a solidariedade, a paz e a tolerdncia
sejam ideias que continuem a marcar os objectivos
dos programas para os jovens portugueses € a
nortear 0s apoios a iniciativas pontuais de jovens;

¢ Intensificar-se-4 a preparagdo do ano de 1998, em
que Portugal constituird o palco mundial da juven-
tude, acolhendo e organizando ac¢des inéditas que
reunirdo milhares de jovens e os principais res-
ponsdveis internacionais pelas politicas de
juventude;

o Reforgar-se-do as infra-estruturas de apoio as
acgdes e iniciativas dos jovens, designadamente
pela criagdo de Casas de Juventude e pelo
alargamento da rede das Pousadas;

e Intensificar-se-4 a cooperagdo dos jovens
portugueses com jovens de outros pafses, designa-
damente no dmbito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, e com particular incidéncia no
intercimbio de experiéncias, na mobilidade e na
execugdo de projectos comuns, procurando-se a
participagdo crescente de jovens luso-descendentes;

o Fomentar-se-4 o encontro natural entre os jovens
e a cultura, através da reformulagdo progressiva
do Cartdo Jovem e do langamento de iniciativas
que promovam o aparecimento de novos valores
e novos talentos;

e Serdo prioritarias as acgOes relacionadas com a
ciéncia e tecnologia, em particular a familiarizagdo
dos jovens com as novas tecnologias e dar-se-4
ainda relevo, em particular no plano legislativo,
as questdes da saide, do ambiente, do patriménio,
do mundo rural, da defesa, da protec¢do do
consumidor, do desporto e da interioridade.

3.2 opgao — Criar condigoes para uma economia compe-
titiva geradora de emprego, promover uma sociedade
solidaria.

Crescimento sustentado e financas piblica

A prossecugdo de objectivos de crescimento sustentado
exige um especial rigor na condug@o da politica de esta-
biliza¢do conjuntural, em particular a que envolve a activi-
dade financeira do Sector Publico.

Por outro lado, € definitiva a aposta do Governo portu-
gués no que se refere a criacdo de condi¢des para que o
Pafs incorpore o grupo de pafses da UE que integrardo
desde o seu inicio, a Moeda Unica.

Assim sendo e no atinente & politica de estabilizacao
econdomica conjuntural, manter-se-80 as prioridades do
Executivo:

e Cumprimento de uma politica de efectivo rigor
or¢amental, reduzindo-se o défice do SPA para um
limiar igual ou inferior a 3% do PIB e assegurando
uma trajetéria descendente para a Divida Publica
quando comparada igualmente com o PIB;
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e Continuacdo da trajectdéria de desaceleragdo do
crescimento dos pregos, procurando-se atingir uma
taxa de inflagdo situada no intervalo 2,2.5 - 2,5%,
0 que permitird encarar com optimistmo*a capa-
cidade para respeitar este critério de convergéncia
nominal, no decurso de 1997,

¢ Manuten¢do da politica de estabilidade cambial,
elemento fundamental & prossecucdo de uma
politica ndo inflacionista e a consolidagdo de um
«clima de confianga», ao nivel dos agentes econd-
micos empresariais;

o Criagdo de condigbes propriciadoras da redugdo
sustentada das taxas de juro e da dinamizagdo do
mercado de capitais, por forma a que se concilie
mais facilmente um modelo de estabilizagdo
econdmica conjuntural de tipo expansionista com
o processo de redugdo da inflagdo;

A compatibilizagdo da estratégia de crescimento a médio
e longo prazos, com o modelo de estabilizagdo econémica
conjuntural passa, ainda pela consideragdo de duas priori-
dades:

e A gradual redugdio do peso do Estado na econo-
mia, sem que tal implique a auséncia de subordi-
nagdo do poder econémico ao poder politico,
democraticamente constituido, antes se articulando
com um processo responsavel e transparente de
privatizagdes;

o A adopgfo, na medida do possivel, de um modelo
relativamente expansionista que possibilite a
obten¢do de uma taxa média de crescimento do
Produto, nos préximos 5 anos, superior a taxa
média da U.E.

Politica orgamental, endividamento publico e privatizagdes

Os recentes resultados da execugdo orcamental de-
monstram que o Pafs enveredou de facto por uma via de
consolida¢do orgamental, constatagdo que € confirmada
pelas estimativas de que o défice or¢amental, em 1996,
venha a ser ligeiramente inferior ao objectivo de 4.2% do
PIB fixado inicialmente.

Assim, é possivel ao Governo estabelecer como objectivo
para 1997 um défice orcamental inferior a 3 % do PIB.

Esta orientagdo da politica or¢camental articula-se com
a prioridade que constitui para o actual Governo a parti-
cipagdo plena de Portugal na Terceira fase da Unido
Econdémica e Monetdria e suas implicagdes no que se refere
aos critérios de convergéncia nominal.

Para que se venha a consolidar a redugdo do défice
orgamental importard caminhar no sentido da modernizagdo
e da desburocratizagdo da Administragdo Publica, sendo
disso sinal o actual processo de revisdo das leis organicas
de muitos Ministérios, designadamente do Ministério das
Finangas.

Um outro factor da maior relevincia para a redugio da
divida piiblica é o Programa de Privatizagcdes que se prevé
venha a gerar em 1996 uma receita global superiora 380
milhGes de contos e que continuard a ser implementado
no decurso do ano de 1997.

Manter-se-d0 como objectivos fundamentais das priva-
tizagdes o acréscimo da competitividade a nivel internacional,
o desenvolvimento do mercado de capitais, uma ampla
participacdo dos cidaddos na actividade econdémica, a redugio
do peso do Estado na economia e da Divida Piblica no PIB
e a defesa dos interesses patrimoniais do Estado.

No préximo ano prevé-se a manutengdo da metodologia
adoptada em 1996, continuando a privilegiar-se as ofertas
em bolsas de valores e as subscri¢gdes publicas, seja no
mercado nacional, seja, simultaneamente no mercado
doméstico e no mercado internacional.

Por outro lado, os concursos publicos deverdo ser, em
principio, preferidos as negociagdes directas as quais sé
muito excepcionalmente deverdo ser utilizadas como
metodologia de privatizagdo.

O Estado ndo abdicard, em qualquer caso, da iniciativa
de desencadear uma OPV ou concurso publico, indepen-
dentemente de iniciativas desencadeadas por outras enti-
dades.

A modalidade a adoptar nos diversos processos de pri-
vatizagdo dependerd da ponderacdo de factores a
importincia da empresa a privatizar para a economia
nacional, a necessidade de atrair accionistas detentores de
tecnologia com relevdncia estratégica para a empresa/
sector/economia nacional, a estrutura accionista de partida,
a procura potencial ao nivel do mercado de capitais, a
avaliagdo, a defesa dos interesses accionistas e patrimonais
do Estado e a defesa dos interesses designadamente dos
pequenos accionistas e dos trabalhadores.

Ainda em 1996 iniciar-se-do as privatizagdes da Cimpor
e da Tabaqueira bem como se procederd a privatizagio da
participagdo Estado no Banco Totta & Agores.

No decorrer de 1997, concluir-se-d0 os processos de
privatizagdo iniciados em 1996 (v. g. Portugal-Telecom) e
iniciar-se-40 os processos relativos a outras empresas,
designadamente a Portucel, a Petrogal e, eventualmente, a
ANA e a Transgis.

A receita das privatizagdes que se prevé alcangar em
1997 permite antecipar que o ricio da Divida Publica em
relacdo ao PIB confirme a sua trajetéria descendente.

Decorrendo do préprio Programa de Privatizagdes e
devido a necessidade de a tornar mais flexivel e, por isso
mesmo, mais conforme com um modelo de desenvol-
vimento que atribua um papel de importincia primacial a
iniciativa privada, sem prejuizo do objectivo de Justica
Social, ir-se-4 proceder a alteragdo da Lei de Delimitagdo
dos Sectores.

Politica fiscal e administragdo financeira do Estado

A actuagdo do Executivo no decurso do ano de 97
continuard a pautar-se pela prioridade a introdugdo de mais
justica na reparticdo da carga tributdria, designadamente
através do desagravamento relativo da carga fiscal sobre
os rendimentos do trabalho.

Paralelamente, a politica tributdria do Governo terd
como uma das preocupacdes fundamentais a criagdo de
condi¢des propiciadoras de um acréscimo do investimento
privado. Nesse sentido, procurar-se-4 adoptar medidas de
despenalizacdo do capital reinvestido, conforme ja previsto
no Programa de Governo, bem como evitar situagcdes de
dupla tributag@o, ao nivel das empresas e dos seus sécios.

Tendo em vista corrigir as injusticas fiscais existentes,
o Governo continuard, em 1997, a actuar em duas frentes
(objectivos instrumentais): melhoria da eficidcia da Admi-
nistracdo Fiscal e Alfandegdria e correc¢do das disposicdes
de legislagdo tributdria que mais ferem o principio da
equidade.

Neste sentido, o Executivo ird actuar aos seguintes
niveis:

e Implementar a nova estrutura orginica do Minis-
tério das Finangas;
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Investir no reequipamento informdtica do sistema
tributdrio, reforcando simultaneamente, os seus
meios humanos, designadamente nos servigos de
inspeccao; -
Implementar medidas articuladas tendentes a uma
maior justica fiscal, atendendo, nomeadamente, ao
trabalho desenvolvido pela Comissdo para o
Desenvolvimento da Reforma Fiscal, criada pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 6/94, de
7 de Abril, a qual apresentou contribui¢des posi-
tivas que merecerdo uma adequada ponderagio por
parte do Governo;

Rever globalmente o IRS, ndo apenas tendo em
vista minorar as injustigas relativas existentes no
que se refere aos rendimentos do trabalho, mas
também com a preocupagdo de assegurar escolhas
mais criteriosas no que concerne a concessdo de
beneficios, sem, todavia, se perder de vista a
necessidade de reduzir o défice orgamental;
Rever os sistemas de beneficios fiscais, reduzindo-
-se a sua proliferagdo e procurando-se dar-lhes
estabilidade plurianual, por forma a ndo se au-
mentar a propria complexidade do sistema fiscal;
Proceder a uma reapreciagdo da Contribui¢do
Autdrquica, do Imposto Sucessério e do Imposto
de Sisa, no quadro de uma reforma gradual do
sistema de avaliagdo de bens iméveis.

Promover a implementa¢do de um quadro global,
privilegiado e coerente de promogdo do investi-
mento e da iniciativa econémica nas Regides
Auténomas.

No atinente, ainda, a reforma da Administragdo Finan-
ceira do Estado, destacam-se as seguintes grandes linhas
de orientacdo a prosseguir em 1997:

Assegurar umas Finangas Pudblicas modernas, inte-
gradas na U.E. e, por isso mesmo, viradas para
uma sociedade mais «privatizada», mais justa e
mais descentralizada;

Fazer evoluir, a prazo, a Direcg¢ido-Geral das
Alfandegas para uma Direc¢do-Geral especia-
lizada nos impostos sobre o rendimento e o
patriménio, tendo em vista contribuir para uma
maior eficécia;

Implementar a reforma o Tesouro, designadamente
mediante a criagdo do Instituto de Gestdo do
Crédito Piblico, por forma a que se venha a
concretizar uma significativa reducéo dos encargos
com a Divida Publica;

Reforgar a Inspecgdo-Geral de Finangas dos meios
necessdrios a assegurar o combate eficaz pelo
Estado a fraude fiscal;

Privilegiar a metodologia do controlo da gestiio de
auditorias, refor¢ando-se (como, alids. ja resulta de
legislagdo aprovada nesse sentido) os poderes de
intervencao do Tribunal de Contas;

A necessidade de se assegurar uma mais eficaz gestdo
da Divida Piblica, por forma a que se venha a concretizar
uma significativa redugio dos seus encargos, apresenta-se
da maior relevancia, sobretudo quando se pretende
conciliar a reducdo do défice orcamental com a verificagdo
de uma taxa crescimenio do investimento piblico, em
1997, ndo inferior & prevista para 1996; deve contudo ter-
se presente que a evolugdo dos encargos da Divida Publica
depende, em larga medida, da evolugdo das taxas de juro
e, por conseguinte, das condi¢des de funcionamento do
mercado monetdrio e financeiro.

Mercado de capitais

No que se refere ao mercado de capitais varios desafios
tém que ser vencidos:

¢ Evitar os conflitos de competéncias decorrentes do

excesso de regulamentagio existente, o que levara
a revisdo de alguns aspectos do que se conven-
cionou designar de «Lei Sapateiro».

Diversificar a oferta, ndo apenas com as operagdes
de privatizagdo, mas também tentanto ser mais
inovador no mercado da divida publica, nomea-
damente a partir da criagdo de um mercado de
reporte sobre titulos de divida piblica.

Alargar a base de investidores institucionais com a
introduc@o de reajustamentos na politica fiscal que
contribuam para aumentar o aforro e o investimento
no mercado de capitais, com base numa maior
eficiéncia e numa crescente transparéncia processuais.
Incentivar o que se convenciou designar de
«overthecounter market», dando-se um maior
relevo a figura do «dealer» e contribuindo-se, por
essa via, para um aumento do volume de transac-
¢des no mercado de capitais.

Incentivar as politicas de distribui¢do de divi-
dendos, estudando-se, nomeadamente, toda a
problemadtica da dupla tributacdo e contribuindo-
-se para uma maior dispersdo do capital das
empresas, nomeadamente e sempre que tal vier a
ser considerado estrategicamente correcto, ao nivel
das empresas que fazem parte integrante do pro-
grama de privatizagdes.

Consolidar grupos econémicos nacionais que
possam competir, com base em critérios de efi-
ciéncia, com as empresas concorrentes origindrias
dos nossos parceiros comerciais.

Titular, no que se refere a0 mercado hipotecério,
os activos de longo prazo das instituigdes finan-
ceiras, 0 que permitird desenvolver o mercado de
crédito a habitagdo (titularizagfio e securitizagio)
havendo, simultaneamente, necessidade de se
estudar outras hipéteses de titulariza¢do, designa-
damente a possibilidade de o mercado portugués
estender este processo a outros tipos de crédito,
nomeadamente ao crédito ao consumo.
Estimular a cotacdo de empresas estrangeiras,
numa perspectiva de crescente internacionalizagdo
da economia portuguesa.

Impor-se-4 uma adequada articulacio com outros
Ministérios nalgumas areas, designadamente:

e Com Ministério da Economia na implementacéo do

programa da recuperacdo das empresas em situagdo
econémica dificil que sejam consideradas vidveis,
numa perspectiva de médio e longo prazos;

Com o Ministério da Solidariedade e Seguranga
Social na recuperagdo das dividas a Seguranga
Social e ao Estado e na reforma global do Sistema
de Seguranga Social;

Com a Secretaria de Estado da Administracio
Piblica na reforma gradualista da Caixa Geral de
Aposentagdes e da ADSE.

Competitividade e internacionalizagao

A formulagdo da politica econdmica ndo assume a
forma de um conjunto alargado de medidas intervencio-
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e Prioridade a qualidade e a inovagdo e aposta activa
em factores ligados a investigagdo e desenvolvi-
mento, a diferenciagdo do produto, as economias
de escala e as economias de gama e que, ao nivel
estritamente empresarial, crie incentivos para o
alargamento da cadeia de valor e estimule a
criagdo de mais e melhores postos de trabalho que
contribuam para a geragdo de maior valor
acrescentado e o aumento da produtividade da mdo
de obra;

¢ Aposta clara no papel dos recursos humanos, na
sua formagdo e na sua qualificagdo para a na
realizagdo dos objectivos pretendidos para o sector
produtivo da economia; face a escassez relativa de
recursos naturais que a caracteriza.

nistas, mas, antes, uma construgfo paciente, sistemadtica e
ousada, de um novo conjunto de «regras do jogo», de
préticas, de alteragSes de natureza institucional que mobi-
lizem o conjunto dos agentes econémicos para coldborarem
activamente, de acordo com o0s seus interesses € capa-
cidades, no objectivo comum de criar uma base econdémica
competitiva e dindmica em Portugal.

Neste sentido, as opgGes gerais da politica econémica
deverio ser orientadas de acordo com os seguintes princi-
pios gerais:

e Valorizagdo da produgdo nacional, apoiando os
ajustamentos necessdrios a inser¢do em mercados
abertos e competitivos e articulando o desenvol-
vimento integrado das diversas actividades
econdmicas, € destas com outras actividades (cien-
tificas e técnicas, culturais e sociais, nomeada-
mente), garantindo uma coexisténcia equilibrada e
proficua dos diferentes segmentos empresariais
(micro, pequenas médias e grandes empresas);

e Afirmagdo na economia portuguesa das condi¢Ges

Assim sendo, sd3o as seguintes as opcgoOes gerais de
politica econémica destinadas a aumentar a competi-
tividade, a diversificagdo do sector produtivo e a interna-
cionaliza¢do do tecido produtivo de bens e servigos:

¢ Promover a concertag@o estratégica com entidades

para a regulagdo eficiente de uma economia de
mercado dindmica, onde sejam asseguradas de
forma progressivamente endégena a igualdade
material no desenvolvimento das empresas,
designadamente através da defesa das regras de
concorréncia, o respeito pelos direitos dos consu-
midores e dos trabalhadores ¢ a preservagdo do
ambiente e do patriménio natural;
Reconhecimento da superioridade das empresas e
do mercado sobre o Estado, na orientagdo dos
investimentos e na definicdo dos negécios,
construindo politicas com caracter cada vez mais
horizontal, ndo privilegiando sectores mas
empresas, independentemente da sua natureza e
proveniéncia, circunscrevendo as intervengdes
mais voluntaristas do Estado quer a sectores em
crise — em que tais ac¢des devem ter um carécter
transitério — quer a sectores emergentes (eco-
inddstrias, tecnologias de informagdo, bens de
equipamento), em que seja necessdrio um apoio €
uma accdo de cardcter estratégico mais forte;
Consideragdo da empresa como um espago
privilegiado de transformag@o na medida em que
o conjunto das tendéncias apontadas lhe conferem
uma posigdo central nas mudangas a operar € nos
desafios a enfrentar; a constru¢gdo de novos
factores competitivos e de formas enriquecidas de
trabalho, produg¢do e remuneragdo, bem como a
viabilizagdo de uma especializagdo internacional
mais adequada as tendéncias mundiais, s6 serd
possivel com uma revalorizagdo da empresa como
realidade social, com novas relagdes laborais e
com formas de gestdo mais eficientes e maior
alcance estratégico;

Refor¢o da capacidade de afirmagdo nos mercados
externos € em mercados internos concorrenciados,
tendo em aten¢do que internacionalizar € ndo sé
exportar em maior quantidade e valor mas também
exportar para mais ¢ melhores mercados, ter
presenca junto dos mercados, encontrar parceiros
externos valorizados, captar investimento directo
estruturante, deslocalizar processos de produgio de
acordo com a estratégia competitiva de cada
empresa;

representativas dos vdrios sectores de actividade,
motivando a participagdo e a co-responsabilizagdo
de representantes da actividade econémica privada
e procurando sensibiliza-los para a necessidade de
assegurar um aumento sustentado da produti-
vidade; esta disposigdo ird ter expressdo na prépria
orginica do ministério da economia, em que serdo
criados um conselho para o desenvolvimento
economico e cinco conselhos sectoriais (inddustria,
construgdo, energia, comércio e turismo), prolon-
gando-se numa atitude de concertagdo e didlogo
permanentes;

Promover a criagdo de condi¢des que permitam a
criagdo e a sustentagdo de uma envolvente econd-
mica, social, legislativa e administrativa, favoravel
ao investimento, e induzir estratégias empresariais
abertas a inovacgdo, a internacionalizacdo e ao
desenvolvimento de novos factores competitivos;
Desenvolver o plano de ac¢do de recuperagdo de
empresas em situagdo econdémica e financeira
dificil, conforme desenvolvimento apresentado
em IL.3;

Acompanhar e avaliar os custos e oportunidades
da globaliza¢do e da construgdo europeia para a
economia portuguesa, criando condi¢des para uma
resposta coordenada, atempada e adequada a
concorréncia acrescida em mercados competitivos
que permita minimizar os primeiros ¢ maximizar
as segundas;

Promover uma politica de internacionaliza¢do que
reconheca as empresas o papel principal no
esforco de internacionalizagdo, atribuindo ao es-
tado e aos sistemas de apoio a internacionalizagdo
um papel supletivo que requer uma maior dose de
selectividade e, simultaneamente, uma actuacio
mais integrada; assumir, claramente, que, para que
essa selectividade e capacidade de integracdo
sejam eficazes, se exige aos agentes envolvidos
uma maior capacidade de cooperagdo, concertagao
e parceria e uma maior eficiéncia; no tocante as
medidas de incentivo a internacionalizagdo das
empresas, impde-se langar um processo tendente
a clarificagdo e redefini¢do dos respectivos campos
de actuagdo, tendo em vista a prossecugdo do
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objectivo essencial de conferir a utilizagdo desses
mecanismos um mais dirigido sentido estratégico
e uma maior operacionalidade;

Promover a cria¢do das condigdes necessdrias a
captacdo de iniciativas de investimento estrangeiro
estruturante, fazendo surgir iniciativas que se
articulem com o tecido empresarial e cientifico e
técnico do pafs, que se enquadrem nas prioridades
sectoriais do desenvolvimento econémico e que
contribuam para a internacionalizagdo das PME;
Promover e apoiar investimentos de natureza estru-
turante, apelando para a exploragdo de vantagens
competitivas dindmicas de médio e longo prazo,
como a diferencia¢do do produto, a I&D, a promo-
¢do sustentada da produtividade, a flexibilidade
organizacional e produtiva, o marketing e o domi-
nio dos circuitos de comercializagdo e distribui¢do
e a qualidade; ndo ignorando a importincia das
reestruturagdes defensivas dos sectores ou
segmentos de mercado mais tradicionais, deve-se,
cada vez mais, apostar em reestruturagdes
ofensivas e em investimentos de cariz mais
estruturante, visando, entre outras coisas, a
correcgdo do perfil de especializagdo da economia
portuguesa em favor das actividades com
crescimento dindmico da procura no mercado
mundial, o alargamento da cadeia de valor, uma
articulagdo efectiva entre tecnologias e mercados
e/ou cria¢do de novos factores competitivos, intan-
giveis e dindmicos, e o reforgo do grau de interna-
cionalizagdo da economia portuguesa; esta
orientagdo € especialmente relevante num contexto
actual de «ditadura da procura» e de globalizagdo
dos mercados;

Definir procedimentos legislativos e regulamen-
tares em matéria de concorréncia e ordenamento
das actividades econdémicas, acompanhado do
refor¢o dos meios para o cumprimento eficaz
dessas disposicoes;

Consolidar e reforgar as medidas tomadas recente-
mente no sentido de melhorar a eficiéncia dos
servigos na gestdo dos sistemas de incentivos e dos
programas de apoio aos diversos sectores
— PEDIP, PROCOM, Programa ENERGIA,
PAIEP, RETEX, etc. — garantindo prazos de
resposta cada vez mais curtos e formas de contrato
mais simples e integradas, promovendo a eficdcia
dos apoios concedidos, aumentando o rigor, a
selectividade e a flexibilidade dos critérios de
avaliagdo e adequando a natureza dos apoios as
efectivas necessidades das empresas;

Melhorar significativa o apoio as pme, nomea-
damente pela reestruturagdo do papel do IAPMEI
e da DGI, que deverdo assumir uma intervengdo
mais alargada de informagdes e acompanhamento
dos projectos e das empresas, mais 4gil e flexivel
e menos burocratizada;

Assegurar o cumprimento do programa de pri-

e Contribuir para a melhoria qualitativa — em

termos, nomeadamente, de habilitagdes académicas
e de niveis médios de qualificagdo, destreza, poli-
valéncia e motivagdo — dos recursos humanos
empregues nas diversas actividades produtivas,
incentivando e apoiando a consolidacdo de uma
formacdo escolar de base mais forte, uma maior
aproximagdo das escolas as actividades produtivas,
a formacéo continua ao nivel do local de trabatho,
etc.;

Promover o desenvolvimento de infraestruturas e
da oferta de servigos em dreas ligadas a engenharia
e tecnologia industrial, & qualidade (normalizagio,
metrologia, acreditardo e certificacdo), a utilizagdo
racional da energia, & investigagdo, desenvol-
vimento e demonstragdo, a assisténcia técnica e a
protec¢do da propriedade industrial;

Participar na defini¢do das politicas de ordena-
mento do territério e protec¢do ambiental, pro-
movendo os instrumentos adequados a realizagdo
dessas finalidades por forma a serem progressiva-
mente endogeneizados como factores competitivos
relevantes, especialmente no que respeita a
actividade industrial;

Definir e executar a politica energética, visando a
utilizagdo dos recursos energéticos nacionais, a
diversificacdo e a utilizac@o racional das vdrias
formas de energia e promovendo uma maior
eficiéncia dos sistemas, processos e equipamentos
ligados a produgido, transformagdo, transporte,
distribuicdo e consumo de energia, bem como a
limitacdo dos efeitos nocivos da energia sobre o
ambiente;

Desenvolver uma acc¢do concertada e sustentada
que consolide a politica de turismo, enquanto
actividade transversal de alcance estratégico, tendo
em vista conciliar os objectivos econémicos do
desenvolvimento turistico com a gestdo e conser-
vagdo da base de recursos indispensdvel a sua
existéncia e com as realidades de natureza social
e cultural fundamentais para a qualificacio,
diversificagdo e competitividade da oferta turistica
nacional;

Adequar as estruturas e servicos da administragio
publica e, em particular, do ministério da Eco-
nomia e das suas Direc¢des Gerais as necessidades
de maior operacionalidade, maior aproximacao as
empresas e melhor resposta aos desafios e
estimulos dos agentes econémicos. Nesta pers-
pectiva, dever-se-4 incentivar uma forte coopera-
¢do e didlogo entre o sector publico e o sector
privado e viabilizar um didlogo permanente com
grupos industriais de base nacional e com o
investimento estrangeiro estruturante.

Agricultura, silvicultura e pescas

Enquadramento

vatizagbes atendendo n@o s6 a sua importancia A evolugdo da actividade agricola, incluindo a pe-

como instrumento decisivo de redugdo do stock  cygria, no quinquénio 1990-95 permite tecer as seguintes
acumulado de Divida Pdblica mas também ao  consideragdes acerca da situagdo do sector:

importante papel que pode desempenhar no reforgo
e reestrutura¢do do tecido produtivo nacional, na
diversificagdo e consolidagdo do mercado de
capitais, na melhoria da situagdo financeira das
empresas e na competitividade da economia;

- Queda do valor acrescentado (VABpm) no periodo
1991/93 (— 0.8%/ano) devido ao efeito conjugado
da estagnag@o dos precos agricolas — que con-
tribui significativamente para o decréscimo da
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inflagdo do conjunto da economia — e de decrés-
cimos da produgdo, em especial da produgdo
vegetal (27.5% em 1992/93) devido a condices
climdticas instdveis e desfavordveis e ihicio de
retoma em 1994/95;

- Decréscimo de 3.5% no Investimento do periodo,
especialmente forte nos anos 1991/93, explicado
entre outros factores pela transicdo dos ajus-
tamentos estruturais vindos do QCA I, pelas
perturbagdes de adaptagdo no arranque do novo
Quadro Comunitdrio de Apoio e pelas expectativas
negativas dos agentes econdémicos, dada a
evolugcdo de factores exdgenos ndo controlados
pelo sector (clima, taxa de juro real e perda nos
termos de troca) ndo obstante a recuperagdo
verificada em 1994/95;

- Redugdo do peso da populagdo activa do sector
(11.2% em 1995 contra 16.9% em 1990);

- Aprofundamento de uma estrutura dual em que,
conjuntamente com um elevado nimero de
exploragbes de pequena dimensdo, familiares e
onde os seus membros trabalham fundamen-
talmente a tempo parcial caracterizando-se por
alguma desorganizagdo produtiva, estd a surgir
uma actividade agricola e florestal cujo principal
objectivo é a criagdo de excedente para venda no
mercado e que apresenta caracteristicas de organi-
zagdo empresarial;

- Aumento da dimensfo média da SAU das explo-
ragdes (8.6 ha em 1993 contra 7 ha em 1990);

- Recuperagdo do Rendimento Liquido da Acti-
vidade Agricola por UTA (30% em 1994/95),
depois de quebras sucessivas em 1991/93;

- Forte agravamento do saldo das trocas externas em
1991/92 e recuperagdo nos anos mais recentes;

- Recuperacdo das Inddstrias de Alimentacdo e
Bebidas desde 1994 (em particular no 2.° se-
mestre), depois de uma situagdo de relativa
estagnacdo nos dois anos precedentes.

Pode concluir-se que o sector agricola jd iniciou um
periodo de recuperagdo, quer ao nivel da produgdo, quer
ao nivel do rendimento, com reflexos directos no
investimento e na melhoria do saldo das trocas externas.
Apesar da situagio estar controlada no que respeita a BSE,
a recuperagdo econdémica do sector pode atenuar-se, em
especial no 2° semestre de 1996.

No que respeita a actividade florestal, a situagdo
recente pode sintetizar-se do seguinte modo:

- Défice de produgdo lenhosa para fazer face as
necessidades da inddstria transformadora (com
énfase para a serragdo, a pasta e o papel);

- Decréscimo dos precos da madeira de Pinheiro e
Eucalipto, seguindo o comportamento dos pregos
da pasta de papel nos mercados internacionais,
havendo ja indicios de recuperagao;

- Baixos niveis de utilizagdo da capacidade pro-
dutiva das inddstrias, que dependem da produgdo
lenhosa (75% para a serragdo, 82% para a cortiga,
88% para a pasta e 90% para o papel e cartdo);

- Redugdo progressiva do excedente das trocas
externas.

Na actividade das pescas, cuja produgdo se baseia
fundamentalmente na exploragdo dos recursos existentes

em dguas nacionais e na exploragdo dos recursos nas dguas
internacionais e de paises terceiros verifica-se:

- Decréscimo de 21% na produgio de pescado, no
periodo compreendido entre 1991 e 1995, devido
principalmente aos fortes constrangimentos no
acesso a pesqueiros externos;

- Estabilidade da produgf@o origindria de 4guas
nacionais, ndo revelando capacidade para suprir as
perdas da produgdo em pesqueiros externos;

- Frota pesqueira, em especial a de pesca ao largo
(redug@o de 55% na sua capacidade), em processo
de reestruturagdo e modernizagdo, tendo-se em
vista a sua compatibilizagdo com os recursos
disponiveis, a sua adequagdo as oportunidades de
pesca oferecidas e a introdug@o de factores racio-
nalizantes no processo de captura, acondiciona-
mento e transporte do pescado;

- Peso diminuto, evolugdo irregular e grande con-
centragdo (ameijoa boa) da produgdo aquicola,
tanto no que se refere 2 que se opera na rede
hidrica continental como a que se realiza nas dguas
salobras e costeiras;

- Concentra¢do da industria transformadora dos
produtos da pesca, fundamentalmente na produgéo
de conservas (de atum) e congelados;

- Dificuldade de expansdo da procura de conservas
portuguesas nos mercados tradicionais;

- Elevada concentragdo e falta de dinamismo da
oferta em produtos tradicionais como conservas de
sardinha e alguns produtos congelados (bacalhau,
sardinha, camar@o);

- Elevado nivel de crescimento das importa¢des de
produtos da pesca, particularmente nos ultimos
anos;

- Dinamismo recente do investimento no sector, o
qual se dirigiu preferencialmente para a constru¢io
de novas embarcagdes, para a modernizagdo de
unidades da indistria transformadora e para
projectos aquicolas.

Opgoes de politica

A politica a implementar no que se refere a actividade
agro-alimentar e florestal basear-se-4 numa estratégia que
procurard enquadrar e articular os diferentes sistemas de
producgdo agricola e florestal existentes: a actividade
agricola em unidades familiares de pequena dimensdo e a
actividade agricola empresarial.

Em termos de estrita eficiéncia economica o primeiro
sistema de produgdo ndo apresenta, em geral, viabilidade
enquanto actividade econdémica produtiva. Todavia,
absoluta necessidade de articular os dois sistemas obriga
a reconsiderar, de forma muito selectiva, o sistema de
incentivos em vigor. A criagdo de pluriactividade agro-
-industrial e a valorizagdo da multifuncionalidade agricola
contribuird para «especializar» o sistema de incentivos de
uma forma mais criteriosa, ao distinguir a eficiéncia
econdémica da equidade agro-ecoldgica.

Com efeito, € o desenvolvimento de uma agricultura
multifuncional, de plurirendimento, que mais pode con-
tribuir para o reforgo da tipicidade de certos produtos
alimentares cuja produgio &, em geral, de pequena
dimensdo e apresenta custos elevados (certo tipo de
produtos com denominagdo de origem, por exemplo).

Acresce ainda que esta agricultura estd fracamente inte-
grada na cadeia alimentar, isto é, pode apropriar-se do
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valor acrescentado com menor reparticio nos sectores a
jusante. Por outro lado, é uma actividade que pode ser
suportada também por outras fontes de rendimento: a
floresta, que pode também estar associada a caga, 0" turismo
rural, o artesanato, s3o actividades complementares que tém
vindo a aumentar a sua importancia.

No que respeita a actividade agricola e florestal de
caracteristicas empresariais € que mostra ji algum nivel
de organizagdo produtiva estando, portanto, integrada a
nivel econémico, nomeadamente através da Indistria Agro-
-Alimentar, a questdo coloca-se ao nivel do reforgo da
competitividade, tendo sempre presente a pequena dimen-
sdo do pafs e o seu caracter periférico, isto €, afastado dos
mercados mais ricos da Europa Central.

A produgdo agro-alimentar de bens diferenciados
apresenta, hoje em dia, alguma diversidade: os bens que,
tendo importincia econémica no mercado doméstico,
podem vir a sofrer com a forte agressividade de empresas
mais fortes de outros Estados-Membros como € o caso dos
lacticinios ou do tomate (com possibilidade de gestdo das
quotas) e eventualmente da pecudria extensiva (bovinos e
ovinos); os que tém mostrado alguma capacidade
competitiva tendo conquistado pequenas franjas de quotas
de mercado a nivel comunitdrio como € o caso do vinho;
finalmente, os que tém potencial para competir com paises
com condi¢bes naturais semelhantes, como € o caso de
Espanha e Itdlia, baseados num aumento de compe-
titividade através de economias de escala, de pregos baixos
ou produto diferenciado, como é o caso dos horticolas,
fruticolas e azeite.

Assim, as opgdes de politica sdo:

Actividade agro-alimentar e florestal:

e A organizagio e estruturagdo da agricultura multi-
funcional, tendo presente que os agentes estru-
turadores sdo aqueles que podem ter acesso aos
mercados, designadamente as organizagdes e 0s
agrupamentos de produtores, podendo as coope-
rativas constituir agentes potencialmente estrutu-
rantes e concentradores da oferta ao nivel dos
mercados regionais, s6 cumprindo, no entanto, esta
fungdo se tiverem capacidade de prosseguir um
comportamento econémico com caracteristicas
empresariais;

e O reforgo da competitividade das produgdes agro-
alimentares em organizagdo empresarial, com
capacidade competitiva, actual ou potencial, nos
mercados externos.

Actividade das pescas:

e A criacio de condi¢cdes para assegurar a susten-
tabilidade do Sector, através. de uma correcta
exploracdo dos recursos, quer ao nivel das pescas
quer ao nivel da aquacultura.

Medidas de politica

Actividade agro-alimentar e florestal:

O conjunto de medidas a implementar assenta em trés
pressupostos essenciais: a aposta na producéo de qualidade;
de modo a atingir franjas de consumidores cada vez mais
exigentes, a promogdo de uma orientagdo fortemente
exportadora que possa consolidar economias de escala
internas, a continuagio do esforco de ajustamento, por um
lado, e de diversificagdo, por outro, nas empresas do sector
florestal de modo a adaptar a oferta as novas condicbes

dos mercados externos. Admitindo uma orientagdo
exportadora para certos produtos e segmentos de mercado
especificos, haverd que dar realce particular ao problema
dos recursos humanos, avancando para esquemas de
parceria entre produtores e institui¢des cientificas, parti-
cularmente no que respeita a tecnologia de alimentos.

Os sistemas de apoios e incentivos a desenvolver terdo
em conta a defini¢dio de actividades econémicas prioritarias
e o reforgo a apoios especificos a actividades com caracter
estruturante, € bem assim uma forte selectividade no apoio
financeiro ao desendividamento, procurando evitar-se
duplicagbes nas ajudas.

As medidas a implementar serdo pois:

Agricultura multifuncional:

¢ Desenvolvimento de incentivos que promovam a
tipicidade de certos produtos regionais em
associacdo com a valorizagdo de outras fungdes
agro-ecoldgicas da agricultura;

e Definicdo de incentivos especificos aos agentes
(OP e AP ou outras empresas e associagdes) que
garantam a estruturagdo do tecido econdmico e
promovam o desenvolvimento da agricultura multi-
funcional.

Agricultura estruturada empresarialmente:

e Expansdo e melhoria do regadio e a da sua
tecnologia por forma a aumentar a produtividade
(ou seja, reforco de economia de escala) a reduzir
0s custos e, a0 mesmo tempo, criar novos produtos
que permitam reter um maior valor acrescentado;

o Estimulo & criagdo de unidades promotoras e de
venda, ndo s6 para o mercado doméstico mas para
o exterior, baseado na marca de origem do pro-
duto: importéncia decisiva as plataformas logisticas
de venda, que mostram grande capacidade de
concentragdo de oferta e flexibilidade de distribui-
¢ado;

e Refor¢co do Programa relativo ao Sistema Inte-
grado de Apoio Contra a Aleatoriedade Climatica
(SIPAC), consubstanciada através das seguintes
acgdes, Seguro de colheitas, Compensagdo de
calamidades e Fundo de calamidades (a ser criado
em parceria com os produtores);

¢ Reforco do Apoio a Actividade Agricola, Pecudria
e Agro-Industrial ao nivel de linhas bonificadas de
desendividamento, quer no curto, quer no médio/
longo prazo;

e Reforgo da capacidade de intervencgdo na sanidade
animal;

e Atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro
(IDE) através de unidades integradas (producado/
transformagdo/comercializagdo), beneficiando os
agentes nacionais da transferéncia de tecnologia,
bem como da possibilidade de expansdo de
circuitos comerciais.

Actividade das pescas:
Pesca:

¢ Prosseguimento do esfor¢o de gradual ordena-
mento da actividade pesqueira;

o Intensificagio da pesquisa de novos pesqueiros e
espécies alternativas, abrindo caminho a explo-
ragdo dos recursos de maiores profundidades e
avaliando as possibilidades da pesca peldgica em
termos de dimensdo, volume e qualidade;
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Apoio a pesca costeira enquanto segmento prio-
ritdrio, tendo em atengfio a sua importancia em
termos de dimensdo, volume e qualidade;
Melhoria das condigdes de trabalho e de* conser-
vagdo de pescado nos portos e lotas;
Prosseguimento dos apoios destinados a vertica-
lizagdo e consolidagdo das organizagbes de pro-
dutores.

Aquacultura:

Ao nivel das dguas interiores, privilegiar iniciativas
que tenham por objectivo progredir no apro-
veitamento de certas espécies, com relevo parti-
cular para as da fauna indigena que se enquadrem
em sistemas integrados de produgdo;

Fomento da investigagdo aplicada nos diversos
dominios da aquacultura, bem como apoio as
experiéncias piloto, com realce para as acgdes de
parceria entre a investigagdo e a produgdo;
Desenvolvimento de uma rede de depuradoras e
centros de expedi¢do para apoio as culturas de
bivalves;

Prosseguimento dos apoios destinados a verti-
calizagdo e consolidagdo das organizagdes de
produtores.

Produtos transformados da pesca:

Desenvolvimento de uma estratégia de diver-
sificagdo de producdo;

Intensificagdo da promogdo de qualidade junto do
produtor € do consumidor;

Prosseguimento dos apoios destinados a verti-
calizacdo e consolidagdo das organizagbes de
produtores.

Paralelamente prosseguird a adequagdo da legislacdo
relativa ao sector e as estruturas do Ministério:

Lei de Bases do Desenvolvimento Agrério (Legis-
lagdo complementar);

Lei de Bases da Floresta (Regulamentagdo);
Legislacdo das cooperativas agricolas e agro-in-
dustriais (Alteracdo para o seu acesso a meios
financeiros no mercado de capitais);

Legislagdo regulamentadora da pesca em dguas
interiores;

Legislag@o relativa ao regime juridico da activi-
dade da pesca e das culturas marinhas;
Legislagdo relativa ao regime juridico do trabalho
a bordo;

Legislagdo regulamentadora do QCA II;

Lei organica do MADRP (publicagdo dos diplo-
mas regulamentares e sua implementagdo).

Accbes a implementar em articulagio com outros
Ministérios:

Com o Ministério do Ambiente quanto as normas
ambientais relativas ao sector agricola e agro-
industrial e aos condicionamentos impostos pelas
dreas de paisagem protegida sobre o exercicio da
actividade agricola e agro-industrial;

Com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no
sentido de serem criadas iniciativas horizontais no
dominio das ciéncias agrdrias e respectivas
tecnologias de aplicagdo, quer ao nivel de novas

culturas, de criacdo de centros de apoio as tecno-
logiass de rega, assim como no dominio da aqua-
cultura;
Com o Ministério da Saiide, quanto as normas que
deverdo regular as relagdes entre os dominios da
satide veterindria e da sadde publica;
Com o Ministério da Economia, quanto as regras
de relacionamento e intervengdo em matéria de
fiscalizagdo das actividades econémicas, por um
lado, e quanto aos incentivos e critérios respectivos
relativos & promog¢do de produtos nacionais no
estrangeiro;
Com o Ministério do Equipamento, do Planea-
mento e da Administragdo do Territdrio, quanto &
programagdo e gestdo do PPDR, em particular as
matérias relativas ao desenvolvimento local e rural;
Com o Ministério para a Qualificagdo e Emprego,
quanto a programacido e gestdo das medidas
activas de emprego e mercado social de emprego
em zonas rurais com problemas criticos de em-
prego.

Industria

Enquadramento

Das principais debilidades estruturais que poderdo
estar na base de um adiamento, mais ou menos prolongado
da recuperagdo da inddstria portuguesa relativamente ao
quadro especialmente recessivo de 1993 podem destacar-
se, pela sua importancia no dinamismo futuro da actividade
econémica, em geral, e da indistria, em particular:

Uma estrutura industrial em que ainda t&m expres-
s@o significativa sectores e actividades orientadas
para mercados saturados,onde se faz sentir uma
cada vez maior concorréncia dos pafses de mais
baixos saldrios, (sueste asidtico e leste europeu) e
onde o dominio dos factores dindmicos de
competitividade € ainda muito limitado;

A centragem da cadeia de valor no ciclo de fabri-
cacdo e transformagdo, recorrendo a méao de obra
barata, verificando-se um subdesenvolvimento
tecnolégico e comercial, em termos de I&D e
concepgdo de produtos, a montante, e de mar-
keting, comercializagdo e distribuigdo, a jusante;
Um reduzido investimento humano e financeiro
em 1&D, sendo além disso diminuta a participagio
das empresas nestas actividades e na aplica¢do dos
seus resultados;

Baixos niveis de produtividade devido a insu-
ficiente formagdo, qualificacdo, polivaléncia e
motivagdo de grande parte da mio de obra, as
insuficiéncias da capacidade de gestio e orga-
nizagdo, ao baixo nivel tecnolégico, ao elevado
preco do investimento, a relagfo tradicional entre
produtividade e saldrios, onde aquela assume um
papel passivo,etc.;

Insuficiente desenvolvimento da cooperacdo
industrial a escala regional, nacional, europeia e
internacional, quer entre empresa industriais, quer
entre empresas, associagdes empresariais e, embora
em menor grau, infraestruturas tecnoldgicas de
apoio, quer entre empresas ¢ infraestruturas de
educacdo e formagdo profissional;

Reduzida dimensdo e presenca dos grupos
industriais de base nacional, colocando dificul-
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dades acrescidas a reestruturagdo empresarial € a
adaptacdo dinimica e ofensiva as mutagdes da
procura mundial;

- Sistema fiscal desincentivador do risco*na pro-
dugdo de bens e servigos ndo financeiros;

- Desequilibrio na estrutura financeira de um
nimero muito significativo de empresas, reflectido
num elevado nivel de endividamento fortemente
polarizado em créditos bancdrios de curto prazo e
resultante de uma insuficiente dotagdo de capitais
préprios e do elevado «prémio de risco» associado
ao crédito as empresas em situagdo dificil
(«racionamento» do crédito, taxas de juro elevadas,
pesadas garantias reais e formas rigorosas de
acompanhamento da gestdo);

- Desequilibrio do processo de internacionalizagio
das empresas, faltando ou sendo escassas no tecido
empresarial nacional algumas das formas tipicas
de envolvimento internacional das economias mais
desenvolvidas: reduzido investimento portugués no
estrangeiro, excessiva dependéncia dos mercados
tradicionais e limitada capacidade de penetracdo
em novos mercados;

- Insuficiente reflexdo estratégica, quer nas empresas
quer nos organismos econémicos da administragdo
central, sobre o desafio das «novas fronteiras»
geogréficas e organizativas.

Opgoes de politica

A nova politica industrial serd formulada sem clivagens
desnecessdrias, quer com o caminho de modernizagdo
encetado nas duas dltimas décadas, quer com as iniciativas
em curso no dmbito do IT Quadro Comunitdrio de Apoio,
valorizando, antes, as amplas possibilidades de refor-
mulagdo, ajustamento e reorientagdo que podem ser
utilizadas com base nos novos objectivos tragados € na
valorizagdo das ligdes da experiéncia.

Deste modo as opgdes de politica para o sectorsdo as
seguintes

e Acompanhar, activamente, a globalizagdo dos mer-
cados e o processo de integragdo europeia, criando
condigOes para uma resposta coordenada (poderes
publicos e iniciativa privada), atempada e ade-
quada (ndo reactiva) a concorréncia acrescida em
todos os mercados e a necessidade de aceleragdo
e reequilibrio da participagdo das empresas indus-
triais no processo de internacionaliza¢do da
economia portuguesa, o qual neste contexto, deve
ser entendido como o principal «catalisador» do
desenvolvimento industrial portugués, assim como
a competitividade deve ser entendida como o seu
«acelerador global»;

¢ Incentivar uma aten¢do permanente ao progresso
sustentado da produtividade como condigdo
imprescindivel para o sucesso do processo da
«convergéncia estrutural» e para a melhoria pro-
gressiva do nivel salarial relativo no contexto
europeu; em vez de se encontrar na moderagdo
salarial uma justificagfo para performances fracas
ou apenas razodveis ao nivel da produtividade, €
necessdrio encontrar na promogdo sistemdtica
desta, a capacidade para ajustar as empresas a
niveis de saldrios e qualificagdes mais elevados,
melhorando-se, potencialmente, os seus niveis de
rendibilidade e de competitividade;

e Procurar promover, num contexto de «ditadura da

procura» e numa légica de promogdo e orientagao
preferencial para as condigdes de «software», em
detrimento de uma opgdo por uma renovagio
sistemdtica do hardware: o alargamento da cadeia
de valor na indistria portuguesa (melhorando o
seu desempenho em termos tecnoldgicos e
comerciais); a inovagfo empresarial continua no
produto, processo, organiza¢do e gestdo, e/ou a
criagdo de novos factores competitivos, dindmicos
e intangiveis (I&D empresarial e engenharia de
processos e produtos, marketing, design, marca,
distribuicdo, reducdo do «time to market», redes
de subcontratagio, flexibilidade, qualidade,
valorizagdo dos recursos humanos, sistema de
informagdo moderno e eficaz, internalizagdo dos
factores ambiente e energia como vantagens com-
petitivas a serem exploradas pelas empresas, etc);

Medidas de politica

Consolidar e reforgar as medidas para a melhoria
da eficiéncia dos servigos na gestdo dos sistemas
de incentivos e dos programas de apoio a industria
(garantindo prazos de resposta mais rdpidos e
formas de contrato mais simples e integradas com
as empresas) e para a eficdcia dos apoios
concedidos - (aumentando o rigor, a selectividade
e a flexibilidade dos critérios e adequando a
natureza dos apoios as efectivas necessidades das
empresas);

Reorientar a actuagdo das duas sociedades de
capital de risco participadas pelo IAPMEI — a
NORPEDIP e¢ a SULPEDIP —, vocacionando-as
para o apoio a projectos inovadores, de elevado
efeito de demonstragdo potencial e afastando-as,
progressivamente, do tipo de apoios que prestaram
no passado a empresas em dificuldade extrema e
de recuperagdo muito problematica

Criar condigdes fiscais e financeiras que melhorem
o potencial de rendibilidade dos capitais aplicados
na indistria, gerando um clima mais favoravel ao
investimento, a aceitacdo de riscos e ao reequi-
librio da estrutura financeira das empresas; este,
com efeito, sé é possivel com um aumento
significativo e uma diversificagdo dos capitais
directamente nela investidos e isto, por sua vez,
s6 serd possivel se os investidores (incluindo a
banca) estiverem dispostos a assumir riscos
acrescidos e se o mercado de capitais tiver uma
evolugdo muito diferente, em termos de organi-
zacdo, credibilidade e dinamismo, daquela que
conheceu na sua fase mais recente;

Promover a reestruturacdo do INETI e a realizagio
de iniciativas visando a discussdo e avaliagdo do
papel e do modelo institucional e organizativo das
infraestruturas tecnolégicas;

Incentivar e apoiar, nomeadamente através do
PEDIP 11, a cooperagdo empresarial, quer entre
empresas, quer entre estas e as associagdes empre-
sariais e/ou regionais, o sistema educativo e de
formacgdo profissional e as infra-estruturas de 1&D;
Favorecer a formulag@o de estratégias empresariais
e o alargamento do horizonte temporal do célculo
econdmico na inddstria;
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e Viabilizar um didlogo permanente com grupos
industriais de base nacional e com o investimento
estrangeiro estruturante;

e Estimular o desenvolvimento das industrias de
bens de equipamento e das tecnologias ambientais,
nomeadamente no ambito do PRODIBETA,;

e Criar o Conselho Sectorial da Industria.

Importa, ainda, referir que os desafios colocados a
politica industrial portuguesa exigem uma perspectiva de
permanente articulagdo com as outras politicas de regulagio
e desenvolvimento, nomeadamente a politica social, a
politica de educagdo e formagédo profissional, a politica de
ciéncia e tecnologia e a politica regional, ao nivel nacional
€ comunitdrio.

Comeércio

Enquadramento

O sector do comércio € constituido por um tecido em-
presarial marcado por fortes heterogeneidades, que tem
sido percorrido, na dltima década, por transformagdes
estruturais aceleradas e de forte intensidade, seja no
desenvolvimento de novas formas de distribui¢do e de
cooperagdo empresarial, seja na introdugio de novas tecno-
logias.

Trata-se de um sector

- Constituido por numerosas pequenas €, sobretudo,
micro empresas (em termos fisicos e de meios
humanos);

- Dominado por unidades de base familiar que
utilizam instrumentos de gestio e métodos de
organizagdo pouco estruturados e absorvem uma
mdo de obra com baixos niveis de qualificacdo e
de preparagdo técnico-profissional;

- Fortemente concentrado em Lisboa, Porto, Setibal
e Aveiro e nos produtos alimentares;

- Onde sdo ainda muito numerosas as empresas com
uma organizagdo precdria e uma gestdo incipiente,
caracterizada, na maior parte dos casos, por um
fraco dominio das varidveis que compdem o
retailing mix, jogando predominantemente com o
factor prego e descurando os aspectos mais ligados
as redes de distribui¢do, ao servigo prestado no
momento da venda e pés-venda, & possibilidade de
venda de produtos que n3o sejam susceptiveis de
serem oferecidos pelas grandes superficies, ao
marketing, & segmentagdo do mercado, ao posi-
cionamento estratégico dos seus produtos no
mercado, as campanhas de promogao, envolvendo
bens e a prépria imagem da empresa, as novas
formas de negécio como o franchising, etc, por um
inadequado controlo do negécio, ndo se conseguindo
definir, expeditamente, os produtos onde se perde e
onde se ganha dinheiro, e por uma fraca capacidade
de inovagdo, entendida no seu sentido mais lato,
englobando produtos, organiza¢do, metodologias,
formas e técnicas de gestdo e processos;

- Dotado, ao nivel do pequeno comércio, de fraco
grau de associativismo entre empresas, de reduzida
coopera¢do com as associagdes empresariais do
sector e com as infraestruturas de educagio e for-
magéo profissional;

- Onde, paralelamente, se verifica um rédpido cres-
cimento (seguindo de perto padrdes europeus) da

grande distribui¢do, das grandes superficies e de
novas formas de negécio como o franchising (no
entanto, na sua grande maioria associadas a
empresas estrangeiras), as lojas de conveniéncia,
os sistemas de vendas a distincia etc., gerando
uma estrutura dualista em termos de capacidade
empresarial € competéncias de gestdo, de graus de
modernizagdo, dinamismo e iniciativa, de aborda-
gem do mercado e de perspectivas de evolugdo
futura;

- Onde, devido a este dltimo aspecto, estd a emergir
um processo de j4 visivel em alguns segmentos
sectoriais, que prenunciam sinais claros de
modernizagdo e melhoria de rendibilidade deste
sector(reforgo cooperativo orientado para a cons-
tituicdo de agrupamentos empresariais vocacio-
nados para compras em comum e outras fungdes
econémicas, desenvolvimento do sucursalismo e
de novas férmulas de negécio como o franchising,
as lojas de discount ou de desconto, as lojas de
conveniéncia, as vendas a distancia, as vendas
directas multinivel, etc.);

- Onde se verifica uma certa regressdo do emprego
associada, contudo, ndo sé a reestruturagdo do
sector mas também a evolug¢do da situagdo ma-
croecondmica e que se reflecte também desfavora-
velmente nas expectativas dos empresarios.

Constata-se assim as dificuldades, sobretudo de natureza
estrutural que o pequeno comércio enfrenta para se
modernizar e adaptar ao novo enquadramento.

Opgoes de politica

Assim, atendendo as caracterfsticas actuais do Comércio
e ao seu papel nuclear no funcionamento e crescimento
das economias, na vivificagdo dos espagos urbanos, no
funcionamento da sociedade e na criagdo de emprego, o
Governo definiu como prioridades da politica para o
sector:

¢ Regular o mercado, acautelando um eficaz desem-
penho, a lealdade das prdticas comerciais, a
prevencdo e fiscalizagdo das infracgdes e o
equilibrio das diferentes formas de comércio e
contribuindo para o ordenamento do territério;

e Criar um enquadramento legislativo rigoroso e
eficaz, nomeadamente no que concerne ao respeito
pelas regras da concorréncia;

o Criar condi¢des para o bom funcionamento das
empresas, sustentando um adequado ambiente
fiscal e financeiro, promovendo a assisténcia
técnica e disciplinando as condig¢des de acesso e
de exercicio da actividade;

e Promover a consolidacdo e fortalecimento das
pequenas ¢ médias empresas, como segmento
indispensdvel a reconquista do mercado nacional,
numa estratégia geradora de emprego, integradora
da distribuigdo com as pequenas e médias
empresas agricolas e industriais e promotora da
cooperagdo inter-empresarial;

e Dignificar o estatuto do empresério do comércio,
incentivando a requalifica¢do das unidades comer-
ciais, prestigiando as lojas tradicionais, reorien-
tando a formagdo profissional e atraindo jovens
empresdrios para 0 comércio;
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e Favorecer as condigdes de parceria, promovendo
a participagdo e a cooperagdo empresarial através
da promogdo do associativismo

e Garantir a coesdo econémica e social, defendendo
o estabelecimento de mecanismos complementares
de apoio social ao comerciante e assegurando uma
presenga interveniente do sector nos dérgdos de
concertagdo estratégica;

e Garantir a utilizagdo plena de todas as normas de
protec¢do consentidas pelo direito internacional,
como factor de apoio a produgdo nacional.

Medidas de politica
Como principais intervengdes, o Governo promovera:

e A revisio do PROCOM, tendo como objectivo
prioritdrio adequd-lo as necessidades reais das
empresas, sobretudo na promog¢do da sua
modernizagdo, reconversdo e consolidagio;

e A instituicio de um conselho para o comércio
apoiado em mecanismos de observagdo e acom-
panhamento da realidade comercial;

e O desenvolvimento do Observatério do Comércio;
O desenvolvimento de um politica de qualificagdo
dos activos, quer através de uma intervengado
directa, quer através da concertagio estratégica
com as associa¢des patronais e sindicais do sector;

e A reandlise do actual quadro legislativo regula-
mentador do sector, com o objectivo de corrigir,
articular e clarificar as regras para o exercicio da
actividade;

e A adequagdo da estrutura da Administragdo Pd-
blica do sector as necessidades de maior operacio-
nalidade, maior aproximagdo as empresas € melhor
resposta aos desafios e estimulos dos agentes
econdmicos.

Turismo

Enquadramento

Em Portugal, o sector do turismo representa cerca de
7,9 % do PIB e emprega, directamente, cerca de 5,6 % da
populagdo activa.

Como suas caracteristicas pricipais destacam-se:

- Aumento da oferta em paralelo com a degradagao
da procura, propicicando aos grandes operadores
a possibilidade de exercer uma clevada pressdo
sobre os pregos, os quais se vém degradando
progressivamente;

- Desenvolvimento desintegrado e desarticulado da
oferta, revelando uma concentragio turfstica em
zonas j4 sobrecarregadas, um incremento de
inddstria paralela, uma dependéncia da natureza
(sol/praia) que conduz 2 sazonalidade e uma falta
de coordenagdo com outras actividades necessa-
riamente associadas ao turismo como a animagéo,
os servicos designadamente o comércio, o des-
porto, a cultura (artesanato, gastronomia, tradicdo,
histéria, etc.);

- Baixo nivel da capitagdo da despesa turista/dia e
em decrescimento nos dltimos anos, reflectindo-
se numa quota no turismo internacional mais baixa
em termos de receitas do que em termos de
nimero de chegadas de estrangeiros € num menor
valor acrescentado e qualidade da actividade
turistica em Portugal;

- Aumento da concentragio das chegadas de turistas
provenientes dos cinco principais mercados,
tornando a actividade turistica nacional mais
permedvel as flutuagSes das economias daqueles
paises;

- Fraco nivel de investimento, devido a um quadro
legal obsoleto e a mecanismos de apoio financeiro
rigidos e pouco atractivos;

- Envolvente externa recente pouco favordvel
(abrandamento do crescimento econémico € a
persisténcia de niveis elevados de desemprego),
designadamente pela diminui¢do do rendimento
disponivel das familias nalguns mercados tradicio-
nalmente emissores ¢ pela emergéncia de novos
mercados altamente concorrenciais (Paises de
Leste ¢ América Latina/Caraibas);

- Insuficiéncia de acg¢bes de formagdo a nivel
nacional, justificando-se o refor¢o de entidades
intervenientes e de equipas moveis pluridis-
ciplinares com cursos intensivos de curta dura-
¢ao;

- Degradagdo da situagdo econdmico-financeira das
empresas turisticas portuguesas, com rendibilidade
média do capital préprio decrescente, cada vez
maior peso dos capitais alheios e insuficiéncia dos
fluxos de caixa operativos face aos elevados
encargos financeiros e dividendos, em especial na
regidio do Algarve, para as empresas de menor
dimensdo e para as que operam com contratos de
exploragdo ou de gestdo.

Nio obstante esta situagdo, o sector do turismo em
Portugal detem fortes potencialidades associadas a uma
imagem de destino turistico ja consolidado, a qualidade dos
recursos naturais, a qualidade do produto turistico, a
profissionalizagdo e qualificagdo dos recursos humanos e
a seguranga interna.

Opgoes de politica

Portugal ndo pode, por isso, desperdicar a oportunidade
que a sua excelente posigdo geogrdfica lhe oferece, nem
enjeitar as possibilidades de desenvolvimento que a sua
natural vocagdo turistica lhe comete. Para isso, hd que
promover a qualidade do seu turismo e assegurar a sua
competitividade.

Nio carece, pois de sentido, o objectivo de consolidagido
da imagem de Portugal como um destino turistico de
qualidade, diferenciado e competitivo. E, no entanto,
indispensdvel a adop¢do de medidas no sentido da
preservagdo dos recursos naturais, da articulagdo das
politicas sectoriais, da qualificagdo cada vez maior dos
recursos humanos, do estimulo a criatividade e iniciativa
dos empreendedores do turismo, tendo presentes a defesa
do consumidor, mas favorecendo a estabilizagdo e
crescimento controlado dos niveis de fluxo turistico e ndo
comprometendo a competitividade das empresas do sector
nos diversos mercados.

Neste quadro, as novas orientagdes politicas, no
dominio da actividade turistica, deverdo apontar, em termos
de objectivos, para a necessidade de:

e Aumentar o volume de chegadas e dormidas;

e Aumentar a receita média por turista e por dia;

e Aumentar o tempo médio de estadia e para a
diminui¢do da sazonalidade.
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Medidas de politica

Face a estas orientacOes, as medidas de politicas para
a drea do turismo, incidirdo, fundamentalmente na:

o Diversificagdo dos mercados, envolvendo, simulta-
neamente, a consolidagdo de posi¢des nos
mercados tradicionais (Espanha, Reino Unido,
Alemanha, Franca e Holanda) e o desenvolvimento
de novos mercados (Itdlia, Catalunha e Pais Basco,
Estados Unidos, Brasil e o Leste Europeu);

¢ Diversificagdo dos produtos oferecidos, conforme
o seu potencial de desenvolvimento, assumindo a
existéncia, simultinea, de produtos prioritdrios (sol
e praia, golfe, congressos e incentivos, turismo
cultural, especialmente o associado aos centros
histéricos de Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e
Braga) e de produtos de segunda linha (turismo
rural, turismo religioso, turismo cinegético, turismo
de saide e turismo social), numa ldgica pre-
ferencial de criagdo de sinergias entre eles;

o Desregulamentacdo da industria turistica, melhoria
do funcionamento dos mecanismos de mercado e
da concorréncia e na interven¢do no ordenamento
e ambiente;

e Reorientagdo estratégica do sector, favorecendo o
desenvolvimento sustentado do mercado interno,
ao qual foi dispensada pouca atengdo, ao longo
dos iltimos anos designadamente através da
promogio de programas especificos para o turista
nacional;

e Regulagdo do mercado, no que diz respeito a acti-
vidade turistica no que se referecom a empreen-
dimentos turisticos e a agéncias de viagem e de
turismo;

e Refor¢o da promogdo interna e externa, especial-
mente A custa de uma coordenagdo cada vez mais
eficiente dos esforgos e meios utilizados pelo
sector piiblico e pelo sector privado, da com-
patibilizagdo da promogio institucional com as das
diferentes regides e diferentes produtos turisticos,
de modo a obter-se uma promogao global do pafs
mais eficaz, aproximando-a das clientelas finais e
dos nichos de mercado de maior poder de compra;

o Promogdo da imagem do destino turistico
«portugal», suportado em elementos de identidade
especifica, assente nos elementos afectivos ligados
a tradigdo, artesanato, cultura, histéria, actividades
nduticas, gastronomia e ruralidade, a par de
condigdes excepcionais de sol/praia e congressos
e incentivos;

e Garantia das condi¢des de funcionamento as
empresas e a requalificagdo da oferta, sustentando
um adequado ambiente fiscal e financeiro, meca-
nismos de formagdo e promovendo a internacio-
nalizacd3o das empresas;

e Revisdo dos instrumentos financeiros e fiscais de
apoio as unidades econdémicas do sector, no
sentido da sua simplificagdo e desburocratizagdo,
adequando-os as necessidades, caracteristicas e
situagfio das empresas, ¢ bem assim aos diferentes
estddios e estratégias de desenvolvimento das
vérias regides;

e Promogdo da modernizagdo administrativa, prosse-
guindo objectivos de eficiéncia, desburocratizagdo
e aproximagdo aos cidaddos, revendo as leis
orgénicas, fungdes e recursos afectos aos servigos

centrais do turismo, descentralizando poderes para
as regides de turismo e autarquias e investindo na
informacdo;

e Apoio ao investimento, quer pelo melhor aprovei-
tamento dos sistemas de incentivos, quer pela
melhoria dos mecanismos de apoio ao investidor
existentes ou pela criacdo dos que se considerem
mais adequados, quer ainda pelo aprofundamento
das formas de cooperacdo entre as institui¢des de
crédito e o fundo de turismo, com vista a criagdo
de produtos especificos;

e Acompanhamento do produto turistico com
elementos de animagio, através de programas ade-
quados de apoio a implementagdo de parques
temdticos, de eventos desportivos e¢ de manifes-
tagdes culturais;

¢ Recuperagdo do patriménio com valor histérico e
cultural e promogdo de uma defesa intransigente
do patriménio turistico, tanto natural como
histérico-cultural, compatibilizando a actividade
turistica com a salvaguarda desse patriménio e do
ambiente em geral;

e Valoriza¢do, na formagdo da oferta turfstica, da
utilizagdo de materiais, matérias-primas e servi¢os
nacionais, tendo em vista a promogéo da diferenga,
essencial nesta drea de actividade econémica, sem
prejuizo das regras da concorréncia;

¢ Desenvolvimento integrado e articulado da rede das
pousadas, como imagem de marca de qualidade;
Criagdo do conselho sectorial do turismo;
Garantia de funcionamento global do Observatdrio.

Cooperativismo

Enquadramento

O movimento cooperativo tem um patriménio histdrico
assinaldvel e continua a ocupar um espago inprescindivel
nas sociedades contemporéneas.

Se a economia de mercado dirigida pela 16gica predo-
minante da procura de lucro demonstrou a sua vitalidade
e eficdcia na afectagio de recursos das sociedades
modernas, também demonstrou que ndo resolve todos os
problemas nem d4 resposta a todas as necessidades das
comunidades humanas.

Existem segmentos da economia onde a satisfagdo mais
eficaz das necessidades sociais passa pela actuagdo
soliddria dos individuos, agrupando os seus saberes e as
suas experiéncias. Este € um terreno do Movimento
Cooperativo.

Existem patriménios culturais em risco de se desva-
lorizarem porque a sua natureza ou dimensdo, a sua
dispersdo ou especificidade é estranha a actividade
comercial. Este € outro espago do Movimento Cooperativo.

Existem necessidades e caréncias sociais a que o
mercado ndo s6 ndo d4d resposta como, por vezes, agrava.
Na educacdo, no combate a exclusdo social, na satde
existem, infelizmente, necessidades insatisfeitas. Esse
continua a ser um espago do Movimento Cooperativo.

Existem milhares de mulheres € homens que se continuam
a rever numa actuac@o quotidiana em organizagGes onde as
regras fundamentais sdo aquelas que a Alianga Cooperativa
Internacional afirmou recentemente como a esséncia do
Cooperativismo: a adesdo livre e voluntdria, a gestdo
democrdtica, a participagdo econdmica, a autonomia e
independéncia, a educagio e formagdo e a intercooperagio.
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Opgdes de politica

<

O cooperativismo é um factor de desenvolvimento da
sociedade portuguesa que deve ser tomado em consi-
deragdo, pelo que o Governo elege como op¢des para a
drea:

® Apoiar, de forma estruturada, as cooperativas,
tendo em consideragdo os seus objectivos e as
formas de organizacdo, as suas necessidades em
termos de formagdo em gestdo, a sua capacidade
competitiva e a sua situacdo financeira;

e Apoiar as estruturas de representagdo das coope-
rativas, de modo a fortalecer o sector cooperativo;

e Promover programas para a divulgagdo do coope-
rativismo entre os jovens, nomeadamente nas
escolas, assim como de fomento e apoio ao
aparecimento de cooperativas de jovens.

Medidas de politica

As principais medidas que traduzirdo esta atitude de
apoio aos sector cooperativo a implementar em 1997 sdo
_as seguintes:

¢ Entrada em vigor, em Janeiro de 1997, do novo
Cédigo Cooperativo, criando novas oportunidades
de desenvolvimento do sector;

e Revisdo da legislagdo complementar do Cédigo
Cooperativo;

e Revisdo da legislag@o fiscal aplicdvel as coope-
rativas;

e Estudo para a criagdo de instrumentos financeiros
para promogdo e apoio das cooperativas e de
outras organizacdes de economia social;

o Estruturagfio e inicio da actividade do Conselho
Nacional para a Economia Social criado como
orgdo de consulta do Ministro da Solidariedade e
Seguranga Social;

e Refor¢o da colaboragdo com outros pafses, em
especial com os Paises Africanos de Lingua Portu-
guesa, na area do cooperativismo e da economia
social, em geral.

Defesa do consumidor

Enquadramento

Criado, jd na vigéncia do XIII Governo, um novo
regime legal de defesa dos consumidores (Lei n.° 24/96,
31 de Julho), estdo asseguradas condigdes de base para
a concretizagio de uma nova politica neste dominio: mais
abrangente, por contemplar todo o espaco nacional (in-
cluindo as regides auténomas) e também os bens e
servigcos prestados pela Administragdo Publica; mais
efectiva, por terem sido incrementados os meios de
actuagdo do Estado e dos cidaddos; e mais participada,
por ter sido reforgada a participagdo da sociedade civil
na defini¢do e execugdo da politica em favor dos con-
sumidores.

A politica de defesa do consumidor, colocando,
embora em primeiro lugar, o respeito pelos direitos dos
consumidores consagrados na Constiui¢do contribui,
também, na perspectiva do Governo, para reforcar a
competitividade da economia e das empresas para o
desenvolvimento sustentdvel. E uma politica horizontal
e ndo apenas a de um dnico departamento da Admi-
nistracido Publica.

Opcgdes de politica

Assim, sd3o as seguintes as opg¢des de politica nesta
drea:

e Salvaguarda dos direitos dos consumidores e
acesso a Justica;

¢ Promogdo da informagdo e educagdo dos consu-
midores;

¢ Defesa da saiide e seguranga dos consumidores.

Medida de politica

Nesta conformidade, sdo as seguintes as medidas a

implementar:

e Reestruturagdo do Instituto do Consumidor tendo
em conta os poderes alargados que lhe foram
atribuidos na Nova Lei de Defesa dos Consu-
midores e a necessidade de conferir maior eficacia
a sua actuacio;

e Constitui¢do e instalagdo do Conselho Nacional de
Consumo, novo orgdo de consulta e ac¢do peda-
gégica e preventiva;

¢ Refor¢o dos meios de fiscalizagdo em matéria de
publicidade, através da concentragdo de compe-
téncias nesta drea e da constituicdo de um
«Observatdrio de Publicidade»;

e Clarificagdo das competéncias em matéria de
defesa do consumidor das administra¢des central,
regional (organismos desconcentrados e Regides
Auténomas) e municipal;

e Prosseguimento dos trabalhos da Comissdo para
a elaboragdo do Anteprojecto de Cédigo dos
Direitos do Consumidor;

o Edigdo de uma colectinea da legislagdo sobre
consumo;

¢ Organizagdo de um observatério de conflitos de
consumo que permita a identificagdo e recensea-
mento das principais dreas em que os direitos dos
consumidores sdo violados e funcione como
suporte de Representacdo em juizo dos direitos e
interesses colectivos e difusos dos consumidores;
propositura de acg¢des inibitérias de cldusulas
abusivas dos contratos e ordenagdo de medidas
cautelares de cessagdo, suspensdo ou interdi¢do de
bens e servigos que possam acarretar riscos para
a sadde, a seguranga e os interesses econémicos
dos consumidores;

e Refor¢o da actividade fiscalizadora em matéria
econémica em conjugacdo dos seus esforgos com
os dos organismos da defesa do consumidor;

o Realizacdo de campanhas de informagdo sobre os
direitos dos consumidores em geral e, em especial,
sobre a sua proteccdo nas dreas dos servigos
ptblicos essenciais, do crédito ao consumo (pre-
vencdo de sobreendividamento), da seguranga
(minimiza¢@o de acidentalidade com bens e
servicos de consumo) e do ecoconsumo (promogio
de novos padroes ambientaimente adequados);

e Apoio a criagdo de servigos municipais de infor-
macdo ao consumidor;

e Defini¢do legal dos termos em que o servigo
publico de rddio e televisdo deverd reservar
espacos para a informagdo dos consumidores;

e Incremento dos meios destinados a assegurar o
funcionamento da Comissdo de Seguranga (insti-
tuida pelo Decreto-Lei n.° 311/95);
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e Desenvolvimento do sistema de vigilancia sobre

produtos perigosos, mediante a implantacdo das
adequadas redes de alerta.

Qualificagiio e emprego

Enquadramento

A situagio no mercado de emprego, em meados de
1996, pode caracterizar-se do seguinte modo:

Taxa de actividade sensivelmente a0 mesmo nivel
de 1995;

Ligeira recuperacio recente do emprego total;
Desaceleragdo do crescimento da populagdo
desempregada;

Continuo acréscimo do emprego dos trabalhadores
isolados face a diminuigdo do emprego por conta
de outrém;

Recuperacio recente do emprego na agricultura e
nos servigos e persisténcia de queda do emprego
na indudstria;

Aumento da precaridade do emprego através do
aumento continuo do nimero de contratados a
prazo;

Taxa de desemprego (ja corrigida da sazonalidade)
de 7.3%, um dos valores mais elevado nos dltimos
anos, ndo se prevendo alteragdo sensivel no curto
prazo;

Decréscimo do desemprego masculino e de curta
duragdo;

Evolugdo menos desfavordvel do desemprego do
grupo dos que procuram um noOvo emprego;
Aumento do nimero de desempregados com mais
elevados niveis de qualificagdo académica;
Aumento das ofertas de emprego;

Cerca de 100 mil individuos (26 milhdes de con-
tos) envolvidos nas Medidas de Emprego promo-
vidas pelo IEFP, em 1996.

Quanto aos principais aspectos da politica de formagdo
é de salientar:

O papel fundamental do Fundo Social Europeu
(FSE) no financiamento do sistema de formacdo
em Portugal, cujas prioridades tém basicamente
correspondido as definidas no Quadro Comunitério
de Apoio (QCA);

Arranque tardio dos vdrios programas do QCA II
em 1994 e melhoria sensivel da execugdo em
1995;

218 mil pessoas abrangidas em 1995 pelas ac¢des
de formagdo e apoio ao emprego, destacando-se
em particular a formagdo de grupos sociais desfa-
vorecidos, de desempregados de longa duragdo e
de pessoas com deficiéncia, desenvolvida no
ambito do Subprograma «Integrar;

Revisdo dos quadros normativos do sistema de
formagdo profissional, e em particular do FSE,
assentando fundamentalmente numa afectagdo
mais precisa do financiamento publico a dreas
prioritarias de formag#o, na consideragdo do FSE
COMO um recurso escasso e estratégico, tendo em
vista garantir uma maior relevincia, qualidade e
eficdcia da formacdo realizada com o apoio dos
fundos publicos;

Criag@o da Comissdo para Inovagdo na Formagao,
que constitui 0 embrido de um novo Instituto, o

INOFOR, o qual terd como objectivo a promogéo
da inovagdo e da qualidade na formagdo a partir
do levantamento de necessidades de formacio e a
elaboragfio de reportdrios de perfis profissionais,
com vista a melhorar a programacdo da formagao,
o desenvolvimento curricular, o sistema de certi-
ficagdo e o sistema de orientagdo profissional.

No que diz respeito aos aspectos da politica de trabalho
é de salientar:

Maior dinamizagdo da negociagdo colectiva,
depois da quebra significativa em 1993, com um
nimero tendencialmente crescente quer de
instrumentos negociados, quer de trabalhadores
abrangidos e com a estabilidade do ndmero de
processos de conciliagdo e de situagGes em que
foi conseguido acordo;

Um ambiente de menor conflitualidade em que,
embora o nimero de greves se tenha mantido
relativamente estavel, o nimero de trabalhadores
envolvidos e de dias de trabalho perdidos tem
vindo sistematicamente a reduzir-se;

Tendéncia de redugdo do nimero de trabalhadores
com hordrios: superiores a 40 horas semanais;
Alguma degradagdo da seguranga do emprego,
traduzida no peso crescente dos trabalhadores
independentes € com contrato nfo permanente;
Sinistralidade persistentemente elevada, em que a
estabilidade do nimero de acidentes corresponde
um aumento do nimero de casos mortais;
Redugdo das situagdes de saldrios em atraso, em
termos de nimero de empresas envolvidas, nimero
de trabalhadores abrangidos e montantes em divida
por trabalhador;

Redugdo do nimero de empresas e de traba-
lhadores envolvidos em processos de despedi-
mentos colectivos mas com um peso maior dos
trabalhadores despedidos;

Numero pouco significativo de situagdes de traba-
lho infantil detectadas, revelando, contudo,
agravamento da taxa de incidéncia.

Opgdes de politica

Face a situagdo actual e a evolugdo que lhe deu origem,
a estratégia do Governo para o mercado de trabalho assume
as seguintes opgoes de politica devidamente desenvolvidas
no capitulo II.5:

e Promocgio do emprego a médio prazo e contencdo

do desemprego no curto prazo;

¢ Reorientagdo do sistema de formagdo profissional.

Medidas de politica

Para o efeito, o Governo dinamizard um vasto conjunto
de medidas de politica assentes nos seguintes eixos:

Desenvolver a concertagiio estratégica com vista a
promociao do emprego:

e Execugdo de acordos celebrados na Comissdo

Permanente de Concertagdo Social relativamente
as politicas activas de emprego, a formacio
profissional e a politica de trabalho;

Implementagdo de programas sectoriais para
Modernizacdo, Qualificagdo e o Emprego que,
com base numa identificagdo das tendéncias ao
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nivel dos mercados, das tecnologias, da orga-
nizagdo empresarial e das profissdes, permitam
fixar objectivos de criagdo de empregos e definir
medidas de politica sectorial, de 1&D, de emprego,
de formagfo, de educagdio e de seguranga social;
Participagdo no Plano de recuperagio das empresas
em situacdo financeira dificil;

Participagdo nos Planos Integrados de Desenvol-
vimento Regional;

Acompanhamento de processos de reestruturagdo
sectorial.

Apoiar a renovacio da organizagio e gestdo nas
empresas com vista a valorizacdo dos recursos huma-

nos:

Desenvolvimento do Programa para as PME’s
langado em 1996 e em execugdo pela rede de
Centros de Gestdo Participada do IEFP e por
associacOes empresariais;

Langamento de medidas de apoio a inovagdo na
gestdo de recursos humanos associadas ao
desenvolvimento da rede de consultores;
Promogdo de uma politica de formagdo-emprego
para jovens diplomados que estimule as empresas
a reforgar as suas estruturas de qualificagdo;
Montagem da rede de apoio a reconversio,
constituida por equipas técnicas de apoio e por
programas de reconversdo.

Estimular a criacio de emprego:

Montagem das redes regionais para o emprego
com vista a coordenar os servicos da Admi-
nistragdo Publica, as autarquias, as associagOes e
demais parceiros sociais em torno de objectivos
de promogdo do emprego ao nivel local/regional;
Aplicagdo do novo regime de incentivos a
contratagdo, visando estimular a criacdo liquida de
postos de trabalho a favor de jovens e desem-
pregados de longa duragéo;

Aplicagdo dos programas de «Iniciativas Locais de
Emprego» e «Regime de Incentivos as Micro
Empresas», com vista a facilitar a criacdo de
empresas, acelarando os circuitos burocrdticos e
melhorando o apoio técnico aos criadores de
empresas;

Desenvolvimento do Programa do Mercado Social
de Emprego, com vista a envolver um ntimero
crescente de desempregados em actividades de
utilidade social, nas dreas do apoio social aos
idosos, as escolas, aos centros de saide e da
recuperagdo do patriménio histérico e ambiental;
Desenvolvimento de uma politica para o artesa-
nato, assente na certificagdo dos produtos, no
refor¢o do design e dos circuitos de distribui¢do
e em medidas que apoiem o artesdo e a formacdo
de novos artesdos.

Transformar o funcionamento do mercado de
trabalho por forma a combater os problemas de
emprego:

Desenvolvimento do programa de medidas para
jovens, com destaque para uma politica de
estdgios, de programas de formagdo-emprego e da
melhoria dos servigos de orientagdo-colocagdo;

¢ Desenvolvimento do Programa «Renovar» para a

populacdo desempregada, envolvendo Centros de
Emprego e Centros de Formagdo Profissional, que
generalizard ao conjunto destes centros a nova
metodologia de atendimento, formagdo e colocagdo
afinada ao longo de 1996;

Adopcdo de medidas para a igualdade de oportu-
nidades no dominio do acesso ao emprego e a
formagéo;

Racionalizag¢do da legislag@o relativa as politicas
especificas de emprego no sentido de uma maior
coeréncia e simplificagdo do quadro legislativo em
vigor, e tendo em conta os resultados da avalia¢do
destas politicas.

Rever o sistema de gestdo publica da formacao
profissional, com vista a uma maior eficacia e co-res-
ponsabilizacio ao nivel da concepgio, da organizagio,
da gestao, do financiamento e da avaliacio:

Aplicag@o do novo regime de apoios financeiros
a formagdo profissional;

Consolidagdo da Comissdo de Coordenacgdo do
FSE e activacdo do sistema de informagdo de
apoio a gestdao do FSE;

Desenvolvimento de programas sectoriais para a
Modernizagdo, a Qualificagdo e o Emprego, com
base na execugdo dos estudos de diagnéstico e
prospectiva para o levantamento de necessidades
de formagdo profissional;

Desenvolvimento da politica de acreditagdo de
entidades formadoras;

Desenvolvimento da politica de certificagdo da for-
magao profissional;

Reforgo da fungdo de inspecgdo técnico-pedagé-
gica;

Aperfeicoamento da estrutura de gestdo do Pro-
grama Operacional;

Renovagdo do sistema de orientagdo profissional.

Criar condic¢bes para a construcio de solucgdes for-
mativas de qualidade, flexiveis e personalizadas:

Desenvolvimento do plano de actividades do
Instituto para a Inovagdo na Formagio, interligado
com programas de iniciativa comunitdria e com o
Programa Leonardo, e abrangendo, nomeadamente,
as dreas do levantamento de necessidades, do
desenvolvimento curricular, da gestdo e da avalia-
¢do da formagio;

Renovagdo da afectagdo financeira do Programa
Operacional por referenciais de relevancia, quali-
dade e inovagdo;

Apoio a programas de formagdo profissional inter-
nacionalizados;

Refor¢o da formagdo de formadores, de gestores
e técnicos de formacdo e de animadores de desen-
volvimento sécio-local.

Racionalizar e potencializar a rede formativa:

Acompanhamento da reforma do Sistema de
Aprendizagem, no quadro do diploma ja aprovado,
com vista a oferecer a um nimero crescente de
jovens uma formagdo qualificante e flexivel,

Prossecuc¢do da recentragem dos Centros de
Formagdo de Gestdo Directa em torno da formagao
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de desempregados, de trabalhadores em recon-
versdo e de trabalhadores em pentiria no mercado
de trabalho;

Defini¢do e langamento da reforma dos Centros
de Formagdo de Gestdo Participada, de forma a
dotd-los de maior capacidade de intervencdo na
prestagdo de servigos de consultoria e formagéo
adequados as PME’s do respectivo sector;
Estimulo a oferta de formacgdo profissional com
base no ensino superior.

Dignificar e favorecer a eficiéncia da contratualidade

¢ Dinamizagdo e renovagdo da negociagdo colec-

tiva, através da difusdo de informagdo sécio-
-laboral, da valoriza¢do dos servigos piblicos de
conciliagdo e de apoio a formacdo de negocia-
dores sociais.

Promover a revisio da legislacao do trabalho:

o Impulso da reconstrugdo da legislagdo laboral, no

quadro da concertagdo social, tendo em vista a sua
unidade sistemaética, a criagdo de condigdes de
adaptabilidade interna na gestdo de recursos
humanos das empresas e a salvaguarda dos direitos
fundamentais dos trabalhadores;

Realizagdo do acompanhamento da aplicacdo da
Lei das 40 horas, nomeadamente no sentido do
esclarecimento do seu conteddo e da prevengdo de
abusos na utilizagdo da flexibilidade e da poliva-
léncia funcional.

Reforcar a prevencdo e desenvolver a higiene, a
seguranca e a saide no trabalho:

e Criagdo da rede de prevencdo de riscos profis-

sionais e langamento de programas enquadradores
em sectores prioritdrios, tendo por fulcro a forma-
¢do e informacdo dos trabalhadores e emprega-
dores;

Aperfeicoamento do regime legal relativo a
Saiide, Higiene e Seguranga, em especial no que
toca & organizagdo e ao funcionamento dos servi-
¢os previstos na legislacdo de enquadramento.

Garantir maior efectividade as regras legais e con-
vencionais sobre a constituicio e o contetido das rela-
¢Oes de trabalho:

e Aumento da eficdcia da Inspecgdo Geral do

Trabalho (IGT), no quadro da reorganizagdo e
reorientagdo da Administragdo do Trabalho,
estabelecendo nexos funcionais adequados entre
parceiros socais e outros departamentos da
Administragdo (emprego, seguranga social), e
prosseguindo na melhoria quantitativa e qualitativa
dos recursos humanos disponiveis;
Desenvolvimento do Programa de Combate ao
Trabalho Infantil, com a dinamizagdo e o acompa-
nhamento da actuagdo da Comissdo Nacional e dos
dispositivos regionais e locais de intervengdo inte-
grada e, ainda, com a revisdo das normas legais
pertinentes.

Solidariedade e seguranca social

Enquadramento

Na drea da Solidariedade e Seguranca Social Portugal
defronta uma situagdo marcada por dois tragos dominantes:
a insuficiéncia de alguns mecanismos de protec¢io social
e a necessidade de repensar, de forma imperiosa, um
sistema de seguranga social marcado por importantes
fragilidades.

No dominio da proteccdo social € de salientar:

- A importancia que ainda possuem em Portugal os
sectores sociais que vivem em situagdo de pobreza,
havendo estimativas que apontam para a
existéncia, em 1995, de cerca de 18% de pobres
no Continente, sendo que cerca de um quarto
desse valor (correspondendo a 4.8% da populagio)
vive em situagdo de muita pobreza.

- Um sistema de seguranca social eivado de
grandes problemas de que se salientam:

¢ O incumprimento sistemdtico da Lei de Bases
da Seguranga Social por parte do Estado, com
uma insuficiente transferéncia de verbas do
OE para fazer face as suas obrigagdes na
Acgdo Social e nos regimes ndo contributivos;

e A existéncia de problemas préprios do mo-
delo de financiamento (que se confrontard,
a prazo, com uma evolugdo social e econd-
mica exigente), decorrentes da generalizagdo
das prestacbes sociais € de uma evolugdo
demogrifica e econdémica desfavoravel, as
quais tém vindo a degradar progressivamente
a relagao entre beneficidrios e contribuintes,
ganhando expressdo a dimensdo crescente
das pensoes de reforma, as quais representam
ja cerca de trés quartos das despesas globais
do sector;

e Valores reduzidos das pensdes de reforma os
quais, no entanto, mesmo no Regime Geral
da Seguranga Social, atingem em muitos
casos, niveis superiores aos devidos face aos
descontos efectuados;

¢ Curta duragdo de muitas das carreiras con-
tributivas, 15.4 anos em 1995 no caso das
carreiras contributivas dos pensionistas do
Regime Geral.

- Dificuldades no funcionamento do Sistema, oriun-
das, quer duma evolugdo sécio-econémica que
vem pressionando o volume de algumas das
prestacdes e a dimensdo das contribuigdes, quer
duma significativa ineficiéncia da mdquina admi-
nistrativa da Seguranga Social, o que se reflecte
na dificuldade de responder rapida e eficazmente
a desafios tao relevantes como o combate & evasio
contributiva ou a moralizacio das prestagdes como
o subsidio de doenga;

- Maiquina da Administragcdo Publica envelhecida,
com séria insuficiéncia de quadros e com infra-
estruturas fisicas, nomeadamente, em termos de
redes informadticas, desajustadas de uma gestdo
moderna e eficaz dos recursos piblicos e
insuficiente resposta do sistema, ndo obstante o
esforco dos seus milhares de trabalhadores, face
aos niveis de exigéncia colocados pelas necessi-
dades sociais do Pafs.
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Opgoes de politica

Depois de, em 1996 e de acordo com o programa do
Governo, o langamento dos processos de Reforma da
Seguranga Social e do do Rendimento Minimo e o
desenvolvimento de acgdes de moralizagio e modernizagdo
das politicas de protec¢do social terem sido eleitos como
prioridades, a sua concretizagdo tem vindo a verificar-se
num quadro de execug@o orcamental equilibrada.

O desenvolvimento do processo de reforma da
Seguranga Social terd, durante o ano de 1997 momentos
de grande relevéncia.

Em Julho de 1997 a Comissdo do Livro Branco
apresentard o seu relatério final ao Governo, cumprindo,
desta forma a sua fungf@o de identificagdo das principais
alternativas que se abrem ao sistema.

Ird o Governo, no segundo semestre do préximo ano,
promover o debate nacional em torno das conclusdes do
Livro Branco.

Este debate que, necessariamente ird envolver os 6rgdos
de soberania, os parceiros sociais e a generalidade da
populagdo portuguesa, serd um momento de grande
significado politico nesta legislatura e deverd habilitar )
Governo a, em 1998, formular as medidas de politica
compativeis com a reflexdo produzida, o debate gerado e
os objectivos politicos e sociais do seu programa.

O processo de reforma da Seguranga Social estd, por
outro lado, a ser acompanhado em sede de Concertagdo
Social de Médio Prazo estando j4 estabilizada uma agenda
de trabalho para a qual se verifica uma relevante
aproximagdo de posi¢des entre os diversos parceiros.

As opg¢des politicas de fundo que o Governo tem
sustentado neste processo € que ja levam em linha de conta
os primeiros resultados da reflexdo elaborada pela
Comissdo do Livro Branco, estruturam-se nos seguintes
eixos estratégicos:

- Defesa do sistema piiblico de seguranga social de
acordo com os principios constitucionais existentes;

- Necessidade de reformar o sistema numa éptica
combinada de sustentabilidade financeira de longo
prazo e respeito pelas expectativas dos beneficidrios,
especialmente aqueles com longas carreiras
contributivas;

- Refor¢o da transparéncia na gestdo do sistema e
da participagdo alargada na mesma de beneficidrios
e contribuintes;

A reestruturagdo do modelo de financiamento do
sistema, que serd um dos aspectos fundamentais dos
trabalhos da Comissdo do Livro Branco, possui como
vectores gerais desde ja adquiridos, aspectos como:

- Necessidade de manter o integral cumprimento da
Lei de Bases da Seguranga Social no que respeita
a responsabilidade financeira do Estado pelos
regimes ndo contributivos, fracamente contri-
butivos e pela acgdo social, bem com de incre-
mentar uma compensagido gradual pelo Orgamento
de Estado do incumprimento passado dessas
responsabilidades no financiamento do sistema,
sem prejuizo dos objectivos de equilibrio orga-
mental;

- Diversificagdo das fontes de financiamento do
conjunto do sistema tendo em ateng@o a natureza

das prestagdes concedidas e mantendo o regime
geral um financiamento centrado, principalmente,
nas contribui¢des sociais e uma gestdo segundo
a légica de reparticéo;

- Revisdo das bases de incidéncia contributiva numa
base de justiga social, equilibrio e promogédo do
emprego e da competitividade empresarial;

- Condicionamento de qualquer ajustamento da Taxa
Social Unica a possibilidade de compensagio de
receitas e numa légica de promogio do emprego;

- Revisdo, apds avaliagdo aprofundada, das medida
de emprego e formagdo co-financiadas pelo
Orcamento da Seguranga Social;

- Aprofundamento da avaliagdo das condig¢bes de
introdu¢do do plafonamento dos rendimentos do
trabalho sujeitos a contribui¢do social por forma
a que sejam salvaguardados os direitos dos
contribuintes e o equilibrio financeiro do sistema.

O desenvolvimento faseado e progressivo da reforma
do sistema deverd ser acompanhado por um esfor¢o de
correcgdo permanente dos seus factores criticos e das suas
fragilidades.

Neste plano destaca-se a necessidade de promover uma
actualizacdo anual das prestagdes sociais que, tendo em
atengdo a evolugdo da inflagdo, permita promover o nivel
de vida dos beneficidrios mais carenciados (nomeadamente
em termos das pensdes degradadas). O aumento de pensdes
para 1997 ird prosseguir esta intengfo através de trés eixos
de actualizag¢fo: os aumentos médios serdo ligeiramente
acima da inflagdo prevista, as pensdes mais baixas terdo
aumentos um pouco mais elevados e serd iniciado o
processo de correc¢io das situagdes de elevada degradag@o
de pensdes de beneficidrios com largas carreiras
contributivas.

Por outro lado, o combate a fraude e evasdo contributiva
deverd estruturar-se numa légica combinada de refor¢o da
transparéncia e informacdo, desenvolvimento dos
mecanismos de fiscalizagdo e controlo e revisdo do
enquadramento legislativo e regulamentar das prestacdes.

Paralelamente ao desenvolvimento do processo de
reforma do sistema, ird o Governo preparar os servicos e
organismos do Ministério da Solidariedade e Seguranga
Social para as respostas necessérias ao processo de reforma
do sistema sem esquecer que € essencial que esta reforma,
a implantar cuidadosa e progressivamente, seja
acompanhada por um esfor¢o sistemdtico de reforgo da
eficdcia dos servigos e organismos publicos deste sector.

No que respeita a politica de Familia, a actuagdo do
Governo tem em consideragdo o seu Programa, a anélise
dos problemas a prevenir e a remediar, bem como os
estudos e propostas decorrentes do Ano Internacional da
Familia.

Assim, para 1997 as opcgoes de politica sdo as
seguintes:

e Desenvolver o processo de reforma da seguranca
social;

e Aplicar o rendimento minimo a todo o territério
nacional;

¢ Desenvolver novas politicas sociais de combate a
exclusdo;

¢ Reconhecer a familia como elemento fundamental
da sociedade e nicleo bdsico da solidariedade.
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Medidas de politica e Reorientagdo do investimento ptublico na infra-
estruturagdo social no sentido de uma atengio

Nesse sentido, serdo implementadas as seguintes S . . -
prioritdria aos sectores sociais mais fragilizados e

medidas: N com maiores dificuldades de integragdio social
Desenvolver o processo de reforma da seguranca .
social: (idosos acamados, grandes dependentes e

deficientes).

e Prosseguimento do processo de reforma da
Seguranga Social com a apresentagdo do relatério Familia:
final da Comissdo do Livro Branco em Julho;

e Promog¢do do debate nacional em torno das
conclusdes do Livro Branco no segundo semestre,
o qual deverd habilitar o Governo para, em 1998,
formular medidas de politica compativeis com a ¢ Consolidagio do “rendimento minimo garantido”,
reflexdo produzida, o debate gerado e os em cuja concepgdo a familia j4 ocupa uma posigéo
objectivos politicos e sociais do seu programa; nuclear;

e Preparagdo dos servigos e organismos do ¢ Lancamento de uma “rede social” destinada ao
Ministério da Solidariedade e Seguranga Social fomento da cooperacdo de organizagdes publicas
para as respostas necessdrias ao processo de € particulares no enfrentamento de situagées de
reforma do sistema, sem esquecer que é essencial pobreza e outros problemas sociais com que se
que esta reforma, a implantar cuidadosa e debatem inimeras familias;
progressivamen[e, Seja acompanhada por um ¢ Retoma da lradig:'io do “desenvolvimento comu-
esforgo sistemdtico de reforco da eficdcia dos nitdrio”, no &mbito mais vasto da “promogio
servigos e organismos publicos deste sector. social” e tendo em conta as fecundas e diversi-

ficadas experiéncias actuais de desenvolvimento

Aplicar o rendimento minimo a todo o territorio local.
nacional:

As medidas de politica repartem-se pelas seguintes
dreas:
Dimensio familiar de medidas sociais:

Conciliacdo entre a vida familiar e a vida pro-

¢ Aplicagdo do Rendimento Minimo a todo o  fecional:

territério nacional em duas fases distintas: no
primeiro semestre concluir-se-d30 os projectos
piloto, proceder-se-d4 a sua avaliagdo e serdo
introduzidas as alteragdes que essa experiéncia
mostre necessdrias; durante o segundo semestre
entard em vigor a Lei n.° 19-A/96 de 29 de Junho
de 1996 que estabelece o Rendimento Minimo
para todo o territério nacional;

¢ Lancamento e desenvolvimento de uma rede de
apoio social integrado em articulagdo com Pacto
de Solidariedade para a Cooperagdo, o qual
permitird estabilizar o quadro de relacionamento
entre o Estado e as Institui¢des Particulares de

e Cobertura equitativa do Pafs por servigos e
equipamentos sociais, destinados em especial a
criangas, pessoas com deficiéncia, idosos e
“grandes dependentes”, a partir da implementagao
da “carta social”, do fomento do “mercado social
de emprego”, e da intensificacao da cooperagio
com as institui¢des particulares de acg¢do social;

e Mais fécil acesso das familias aos servigos e
equipamentos de que necessitem.

Problemas especificos da familia:

¢ Intensificacdo do didlogo com as organizagdes

Solidariedade, que, além de prefigurar uma mais
racional utilizagdo dos recursos publicos no apoio
as iniciativas de protecgdo social, vem favorecer
o langamento da Rede Social de Apoio Integrado
cuja consolidagdo estd entre as opg¢des prioritdrias
do governo na drea da Solidariedade Social;
Elaboragdo da Carta Social, a qual identificard a
dotagdo de equipamentos e estruturas de apoio
existentes no territério nacional, por forma a que
o futuro esfor¢o de infraestruturagdo seja pros-
seguido de forma racional e coerente numa 6ptica
de efectiva equidade e coesdo social e territo-
rial.

representativas das Familias, ndo s6 em relacdo
aos temas especificamente familiares, mas também
em relacdo a todos os problemas e politicas que
se entenda conveniente abranger na perspectiva
familiar;

Protecg@o as criancgas 6rfas, abandonadas ou
maltratadas;

Prevencdo da violéncia familiar em geral e das
familias monoparentais em particular;

Adopc¢ao das medidas adequadas as familias com
incidéncia de toxicodependéncia e da infec¢do com
o virus HIV;

Atencdo prioritdria aos problemas da partilha de
responsabilidades no seio da familia, sobretudo

Desenvolver novas politicas sociais de combate a entre homens e mulheres, da igualdade de
exclusio: oportunidades e do reconhecimento da familia

. ~ e como b i ia.
e Reorientagdo das politicas e programas de combate 0 base e espago de cidadania

a pobreza no sentido do refor¢o da sua eficicia,
rigor ¢ eficiéncia;

o Articulagio intersectorial das politicas de protecgdo
social, nomeadamente no que respeita a integracdo
das politicas sociais das dreas da Solidariedade, da
Satde, da Educagdo, da Habitagdo e do Emprego
e Formacao;

Durante o ano de 1997 prevé-se a introdugdo de
alteracoes legislativas nos seguintes dominios:

e Revisdo dos critérios de atribui¢io e dos montantes
das prestagdes familiares de seguranga social,
combinando os principios da universalidade e da
selectividade;
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Revisdo da regulamentag@o das prestagbes sociais
individuais (desemprego e doenga) no sentido da
erradicagdo das utilizagdes irregulares e fraudu-
lentas; N
Regulamentagdo do programa do Rendimento
Minimo na sequéncia da experiéncia dos projectos
piloto;

Desenvolvimento legislativo decorrente do Pacto
de Solidariedade para a Cooperagdo;
Desenvolvimento da legislagdo de protecgdo dos
direitos dos deficientes;

Regulamentagdo incentivadora do mecenato social
e do voluntariado, bem como do desenvolvimento
de iniciativas de promogdo social;
Regulamentagio das condigdes de apoio a insergdo
social dos refugiados Timorenses;

Revisdo do enquadramento juridico-fiscal do sector
cooperativo e social por forma a que seja, em
1997, elaborada a respectiva legislacéo.

As prioridades de investimento piblico no dominio da
Solidariedade e Seguranga Social dirigem-se, em 1997,
. para dois objectivos fundamentais: '

o Continuar o esfor¢o de infra-estruturacdo em

equipamentos sociais, em fung¢do das prioridades
de protecgdo social existentes e dos compromissos
assumidos pela Administracdo Pdblica, tendo em
atenc¢do niveis crescentes de novas solicitagdes
provocadas pelas caréncias existentes e bene-
ficiando em breve da Carta Social e do Pacto de
Solidariedade para a Cooperagio;

Modernizar os servicos da administragdo publica,
quer no que respeita aos novos servigos criados
pela Lei Organica do MSSS, quer no que respeita
aos servigos e organismos que operacionalizam as
prestagdo sociais, a recolha contributiva e a gestdo
dos recursos da Seguranga Social, visando
recuperar niveis de eficiéncia e dotar a
administragdo de meios ajustados ao
desenvolvimento dos novos programas sociais € da
reforma da seguranga social através:

- Da estruturagdo dos servigos centrais do
MSSS;

- Da reorganizagdo das Instituigdes da
Seguranga Social quer do ponto de vista dos
organismos de gestdo integradas do sistema
(IGFSS), quer do ponto de vista dos servigos
operacionais (em particular os centros
Regionais e Sub-regionais) numa Optica de
reforgo da eficiéncia e da operacionalidade;

- Do reforgo das institui¢des e mecanismos de
inspeccdo e controlo, nomeadamente a
Inspec¢do Geral da Seguranca Social, os
servigos de fiscalizagdo e os Servigos de
Verificagdo de Incapacidades (SVIT e SVIP).

- Do refor¢o dos meios humanos qualificados,
principalmente no que respeita ao servigos
regionais do MSSS.

A intervengdo governativa na drea da Solidariedade e
Seguranga Social exigira a articulacio com diversas outras
dreas de actuacdo numa Odptica de integragdo e reforgo de
eficdcia e eficiéncia na gestdo dos recursos:

¢ Qualificacdo e Emprego - interven¢do combinada

no dominio do refor¢o da valorizagdo dos

instrumentos de inser¢do social associados ao
mercado de trabalho e a formacdo;

Habitacdo — actuacgdo concertada na promogdo da
habitagdo social e da sua articulagdo com o
investimento em equipamentos sociais;

Educagdo — articula¢do dos instrumentos de apoio
a educacdo especial e de concertag@o na promocdo
da rede de ensino pré-escolar;

Saide — concertagdo dos instrumentos de acgdo
em grupos sociais com fragilidades no dominio da
salde (deficientes, acamados e toxicodependentes),
bem como reestruturagdo da articulagdo
interministerial nos processos de certificagdo e
controlo das situagdes de incapacidade apoiadas
pela seguranga social.

Saide e bem-estar

Enquadramento

Nio obstante as melhorias significativas que se tém
registado no estado de saiide da populagdo portuguesa
desde meados da década de 80, nalguns aspectos com
evolugdes muito satisfatérias em termos europeus,
subsistem ainda hoje problemas graves quer no estado
de saide da populagdo quer no préprio sistema de

sadde.

No que se refere a saiide da populagdo é de salientar:

A melhoria dos indicadores relativos a saide da
mde e da crianga até um ano, os quais se
encontram proximos dos valores europeus;

A acentuada redugdo da taxa de mortalidade de 1
a 4 anos, muito embora mantendo-se em valores
muito superiores aos dos parceiros europeus,
devendo-se cerca de 1/3 das mortes deste grupo
etdrio a acidentes, incluindo os de trinsito com
veiculos a motor;

Taxas de mortalidade de idosos por doengas
cerebrovasculares (primeira causa de morte deste
grupo) com valores bastante superiores a média
europeia;

As doengas osteomusculares como principal causa
da procura de servigos médicos e de alteragdo do
estado de sadde das pessoas com mais de 45 anos
e o maior encargo com medicamentos do SNS;
O aumento de ocorréncias de tumores malignos e
diabetes, em primeiro lugar no que se refere ao
nimero de anos de vida perdidos, mantendo-se, no
entanto as taxas de morbilidade e mortalidade
abaixo dos niveis europeus;

Taxas de mortalidade devido a acidentes (de
transito e outros) muito elevadas a nivel europeu,
ocupando estes o primeiro lugar no nimero médio
de anos de vida perdidos (terceiro lugar no caso
da Europa);

O aumento significativo da morbilidade por
algumas doencas transmissiveis, com destaque
especial para a SIDA (neste caso também a
mortalidade), as hepatites, a febre escaro-nodular
e a brucelose;

O aumento significativo da toxicodependéncia;
O impacte nacional dos problemas enunciados mas
distribui¢do assimétrica pelo territdrio.
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Quanto ao sistema de saiide é de referir:

- A evolugio favordvel da situagdo no que se refere
a dotacdo de recursos fisicos e humanos a
disposicdo do sector, tendo hoje 0 SNS uma rede
de servigos que se pode considerar razodvel
mesmo para as populacGes mais afastadas dos
centros urbanos e que, a médio prazo, melhorard
com a entrada em funcionamento de novas
unidades;

- O funcionamento deficiente dos servigos de satide
exigindo a melhoria da prestagdo de cuidados
dando maior satisfagdo aos doentes e aos
profissionais e imprimindo uma maior eficiéncia
aos servigos, sendo de referir:

- A persisténcia de insuficiéncias no que se refere
a eficiéncia distributiva do sistema, a equidade no
acesso aos cuidados de saide de todos os
cidaddos, 4 qualidade das prestacdes e a
inexisténcia de mecanismos que a garantam, a
deficiente organjzagdo dos recursos e & escassa
articulag@o entre os vdrios niveis de cuidados € a
transparéncia do mercado da saide e dos papéis
desempenhados pelos que nele intervém;

- A existéncia de limitagées a escolha dos pres-
tadores; de longas listas de espera nos hospitais
(em especial nas especialidades cinirgicas e nas
consultas extemas) e nos centros de satide; de uma
actividade dos Centros de Saiide muito mais
baseada em “rotinas” e em respostas-tipo do que
numa estratégia de intervencdo fundada em
medidas de promogdo da satide e de prevengdo da
doenga; de notdrios constrangimentos, estatutdrios,
burocrdticos e financeiros a actividade das
unidades prestadoras de cuidados de satde;

- Assimetrias em termos da distribuigdo dos recursos
humanos, algumas caréncias em certas dreas
profissionais (médicos e técnicos de diagnéstico
e terapéutica de algumas especialidades e
enfermeiros);

- A excessiva procura das urgéncias hospitalares
resultante da incapacidade que os servigos de
cuidados de saide primdrios e as consultas
externas dos hospitais manifestam para se
organizarem de forma a responderem as
necessidades da populacdo;

- A inexisténcia de um Sistema de Informagio e de
mecanismos de avalia¢io;

- A pouca relevincia da investiga¢do (tanto no
dominio da epidemiologia como no dominio da
investigacdo sobre servigos de saiide) e da
experimentagao.

Opgdes de politica

Tal como em qualquer outra parte do mundo, o sistema
de sadde portugués deverd reflectir os valores dominantes
no Pais.

Democracia, economia de mercado, reconhecimento as
prestagdes de saide da qualidade de bem de natureza social
ou mesmo de bem de “interesse piblico” e participagdo
da comunidade, sdo marcas profundas de uma cultura de
solidariedade a que importa fazer apelo no momento da
defini¢do das opgdes de politica de Satde, procurando criar
linhas de intervengdo e medidas de politica que
hierarquizem e, até onde for possivel, compatibilizem
valores, juizos de oportunidade e recursos.

A satide ndo deve nem pode ser concebida como um
mero resultado da prestagdo de cuidados de saidde; a satde
requer bem mais do que isso e envolve necessariamente o
controlo sobre um conjunto denso de factores de indole
social que ultrapassam o quadro sectorial para, quase sem
limitagdes, atravessarem a vida da comunidade;

E, pois, necessdrio que a formulagdo das politicas de
satiide e em particular das mudangas mais significativas seja
um processo bem preparado, largamente discutido com os
parceiros sociais e politicos, previligiando a
consensualidade social e cuidadosamente implementado
com salvaguarda da seguranca e da estabilidade.

A extrema complexidade dos problemas do sistema de
saude, exige uma abordagem miiltipla, que tenha em
considerag@o a subida registada nos custos com a satdde
como um dos factores determinantes da generalizada
escassez de recursos; a satisfagdo das necessidades dos
utilizadores exigindo o prosseguimento dos esforcos no
sentido de garantir maior qualidade nos servigos prestados
pelas unidades de sauide piblicas e privadas; o
envolvimento dos servicos de saide, do sistema educativo
e das organizagdes profissionais nas reformas a realizar ao
nivel dos recursos humanos, para que com esta pluralidade
de intervengdes e um esfor¢o de concertagio nesta matéria
se consigam resultados aceitdveis na valorizagdo dos
profissionais do sector; uma maior participagdo dos
cidaddos nas reformas a introduzir no sistema de sadide ao
nivel de prestacdo de cuidados de satide para o reforgo da
confianga dos doentes nos profissionais de saiide, aumento
das responsabilidades dos cidaddos com a sua prépria
situagdo de satide e maior exigéncia na qualidade dos
cuidados prestados.

Nesta perspectiva, as Op¢des para o sector da saiide em
1997, integrando-se na politica de satide e nos objectivos
definidos no Programa do Governo, inserem-se naquela
légica e baseiam-se na andlise da situagdo de Saude acima
resumida. Daf resulta que a sua preocupagdo maior € a de
manter uma atitude de reforma profunda do sistema de
satide portugués na qual assumirdo especial destaque
intervengdes quer ao nivel dos problemas de satide da
populagdo, quer ao nivel do sistema de satide, no sentido
da gradual reorientagdo do SNS para, dentro dos recursos
disponiveis, intensificar o esfor¢o de correcgdo das
disfungdes estruturais e funcionais existentes.

As intervengdes a promover desenvolver-se-io no que
se refere aos problemas de satide da populagdo e no que
diz respeito aos problemas do sistema.

No que se refere aos problemas de saide da
populacido e se se entenderem os chamados “ganhos em
saide” como resultado de um processo que envolve a
defini¢do para uma dada populag¢do de intervengdes que,
contribuindo para alongar a vida, constituem
simultanecamente um factor de melhoria da sua qualidade,
haverd que reconhecer que eles deverdo constituir o
objectivo essencial de qualquer sistema de satide e um
precioso indicador de mudanga e de avaliagdo dos efeitos
das medidas de politica adoptadas.

Nestes termos, as Opcdes para 1997 na drea da satide
sdo as seguintes:

e Instituir os “ganhos em saide” como principal
objectivo da reforma;

e Enfrentar a escassez de recursos através da
revitalizacdo do sistema, reavaliando perma-
nentemente o papel do Estado e das forgas de
mercado nos cuidados de sadde; da melhor
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distribuigdo dos recursos disponiveis; da promogao
da eficiéncia na prestagdo de cuidados e da
contengdo de custos;

Promover a qualidade das prestagdes e a sitisfagdo
dos utilizadores;

Desenvolver os recursos humanos do sistema;
Reforgar a participagdo dos cidaddos no processo
de saide;

Desenvolver a reforma do sistema de saide num
clima de consenso social.

Medidas de politica

As medidas de politica de sadde, para além de serem
com frequéncia multiperspectivadas sdo geralmente
interactivas e resultam quase sempre da compatibilizacdo
ou harmonizagdo de um complexo conjunto de factores de
decisdo, por vezes quase contraditérios, de que decorre o
alcance plural de cada medida.

Nesta perspectiva, o conjunto de medidas que o
Ministério da Satide se propde desenvolver em 1997, € o
seguinte:

Satde da populagio:

Melhoria da saide e da qualidade de vida dos
cidaddos através de medidas de prevencido
primdria, secunddria e tercidria;

Remodelagdo do funcionamento dos servigos
ptblicos de saide ajustando-os a uma nova
estratégia de intervengdo em que as medidas de
promocio da saiide e de prevengdo da doenga se
desenvolvam a par dos processos curativos;
Redugdo das listas de espera e melhoria do
atendimento dos doentes;

Promogdo de actividades que permitam a redugio
significativa de acidentes domésticos e de transito,
factor determinante de mortalidade e de mor-
bilidade;

Participagdo na “educagdo e informagdo” da
populagdo;

Desenvolvimento de uma nova campanha sobre o
uso racional de medicamentos;

Melhoria do transporte de acidentados incluindo
a sua progressiva medicalizagéo;

Melhoria do sistema de vigildncia e acom-
panhamento das doengas transmissiveis e melhoria
da intervengdo dos Centros de Saide neste
dominio;

Estudo da situagdo dos doentes de evolugdo
prolongada no contexto extra-hospitalar e
reordenamento do seu acesso a camas para
cuidados de saide prolongados;

Prosseguimento da prevengdo e tratamento da
toxicodependéncia, designadamente através da
intensificagdo da formacdo de pessoal e da
avaliacdo permanente (incluindo uma Optica de
“custo-beneficio”) dos modelos terapéuticos
aplicados;

Cria¢do de Centros de Testes Diagnésticos
anénimos e gratuitos de detecgdo de infecgdo pelo
VIH;

Aumento da disponibilidade dos meios de
prevencdo da infec¢do pelo VIH e de apoio aos
doentes infectados;

Criagdo de programas de informagao sobre o VIH
a vérios niveis (juventude, meio laboral, etc);

Prosseguimento do combate aos hébitos tabégicos,
através de ac¢des de prevengdo e de desincentivo
a0 seu consumo € apoio a programas de recupe-
racdo e entreajuda para fumadores;
Intensificagdo das campanhas de promogéo da
dédiva de sangue.

Sistema de saude:

Criagdo de modelos estruturais e de gestdo, para
os servicos de salde, designadamente os hospitais
publicos, que criem condi¢Ges para uma maior e
mais efectiva responsabilizagio;

Preparacdo de ac¢des conducentes a viabilizagéo
de metodologias de “acreditagdo” que déem
garantia de qualidade a servigos e rotinas
implantadas em diferentes dreas;

Instalagdo, de forma generalizada, dos “Grupos
Personalizados de Centros de Satide”;
Descentralizagdo, enquanto modo de incentivar
uma melhor prestacdo de servicos e uma maior
participagdo da comunidade, no processo de
prestacdo de cuidados de saide;

Cria¢do de mecanismos de competicdo regulada
entre os prestadores (publicos e privados),
procurando a dissociagdo progressiva dos miiltiplos
papéis que o Estado em geral e o Servico Nacional
de Saide em particular concentram, designada-
mente o de pagador do de prestador;

Elaboragdo da carta de equipamentos de satide, de
modo a procurar definir necessidades e adequar a
“oferta” a essas necessidades;

Prosseguimento da construgdo e remodelagio das
instalagcdes e equipamentos de satide em curso,
reordenando-as, sempre que tal for possivel, de
modo a cobrir situagdes identificadas de assi-
metria;

Implementacdo do projecto de reestruturagdo das
urgéncias;

Desenvolvimento de projectos para um melhor
aproveitamento das capacidades instaladas no que
respeita ao equipamento de meios complementares
de diagnéstico e terapéutica;

Introducdo progressiva e sistematizada de métodos
de avaliagdo socio-econdmica no sistema de satde,
que permitam uma revisdo correcta das tecnologias
e dos procedimentos instalados e a instalar;
Criag¢do de um sistema de informacdo, incluindo
as vertentes da qualidade, (gestdo dos recursos e
monitorizagdo do estado de satiide) no SNS;
Consolidagdo e desenvolvimento de experiéncias
em curso na drea da organizacdo da prestacdo de
cuidados, em matéria de apoio e avaliagdo ao
funcionamento das unidades prestadoras e o
langamento de novas iniciativas (“Estratégias
Regionais de Desenvolvimento Hospitalar”);
Melhoria da distribuigdo dos recursos disponiveis
com revaloriza¢do e alargamento da intervengio
das Administragdes Regionais de Saide enquanto
suportes de uma distribui¢do de recursos e da sua
capacidade contratual em matéria de aquisi¢do de
servigos de satide pelo SNS a nivel regional;
Desenvolvimento do projecto de Cartdo do Utente,
criando nas organizagdes de satide uma estrutura
de informagdo badsica;
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e Interligagdo dos servigos de saide com vista a
criagdo da Rede Privada de Informagdo de Saide,
permitindo o desenvolvimento de diversos
projectos especificos (Sistema de Informtacdo de
Dadores);

e Aperfeicoamento do Sistema de Informagao
Econémico-Financeiro do SNS, com o objectivo
de melhorar a informagio de gestdo existente para
correcto acompanhamento do sistema;

e Desenvolvimento nos laboratérios do INSA da sua
“missdo de referéncia” e incremento do Programa
Nacional de Controlo de Qualidade dos
laboratérios clinicos;

e Valorizagdo dos recursos humanos do sector da
satide, através da dinamizagdo de uma politica
integrada de formacgdo e da aplicagdo de novos
modelos de avaliagdo da formagdo realizada;

e Revisdo das necessidades de pessoal e dos quadros
de diversos estabelecimentos e servigos de modo
a racionalizar a sua distribui¢do e utilizagdo;

¢ Melhoria dos sistemas de informagdo de Recursos
Humanos, com vista a criagdo de indicadores de
gestdo que permitam o acompanhamento mais
rigoroso da actividade do sistema de saiide e,
designadamente, do Servico Nacional de Saiide;

¢ Criagdo e implementagdo da “Associa¢do Mu-
tualista dos Trabalhadores da Saide” que visa o
estabelecimento de um esquema complementar ao
do regime geral de protecgdo dos funciondrios
publicos, nomeadamente nas 4reas da velhice e da
sobrevivéncia;

e Cria¢do de condigdes de participagdo da
comunidade no processo de reforma em desen-
volvimento, suscitando uma reflexdo ponderada
dos seus resultados que propicie a producio,
através do Conselho de Reflexdo sobre a Satde,
de um quadro de integracdo coerente dos contri-
butos recebidos e das medidas que forem sendo
tomadas;

e Apoio a investigagdo na drea da saide por forma
a melhorar a qualidade das prestagdes de satde.

Na alterag¢do do quadro legislativo e regulamentar em
vigor prevé-se, para além das decorrentes medidas
anteriormente referidas:

s

e O desenvolvimento de incentivos a fixa¢do na
periferia;

e A regulamentagdo do “Seguro do Dador”;

e A reestruturagio de algumas carreiras profissionais;

e A regulamentagdo da actividade em alguns
sectores, designadamente do dmbito paramédico,
tendo em vista a protecgdo da satide dos
cidaddos.

Em coordenag¢io com outros Ministérios serdo
desenvolvidas diversas acgoes:

e Com o Ministério da Educagdo, na satde escolar,
na colaboragdo da definicdo de objectivos
educacionais para as profissdes de saide e na
consolidagdo do ensino superior de enfermagem
e de tecnologia de saiide no ensino superior
politécnico;

e Com o Ministério da Solidariedade Social, no
desenvolvimento de suportes sociais a grupos
vulnerdveis, na defini¢do de formas multidis-

ciplinares de apoio domicilidrio, designadamente
na drea de cuidados paliativos a idosos;

¢ Com o Ministério do Ambiente, no tratamento de
residuos hospitalares e qualidade da 4gua;

¢ Com o Ministério da Agricultura, na promogao e
controlo da qualidade dos produtos alimentares e
seus componentes;

e Com o Ministério da Economia, na promog¢do de
acgdes de inspeccdo e no projecto “Qualidade” do
Instituto Portugués da Qualidade;

e Com o Ministério da Justica, no Ambito do
Projecto Vida, através da criagdo de programas de
informagdo sobre o VIH a nivel da populagio
prisional;

e Com o Ministério da Defesa, na implementagéo
do Plano de Emergéncia na Area do Sangue;

e Com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em
matéria de investigagdo quer em saidde, quer em
servicos de sadde.

Combate a toxicodependéncia
Enquadramento

A toxicodependéncia em Portugal continua a ser um
problema grave. Factores econémicos, sociais e culturais
continuam a provocar um nimero crescente de jovens que
recorrem a droga.

Por outro lado, existem caréncias no apoio aos
toxicodependentes. O apoio familiar muitas vezes ndo
existe e as estruturas publicas e privadas sdo insuficientes.

Apesar da entrada em funcionamento de novos Centros
de Atendimento a Toxicodependentes, de 1740 camas para
tratamento, de novas Comunidades Residenciais, do
alargamento do quadro do SPTT e da comparticipacdo de
medicamentos, 0 que existe estd aquém do necessdrio.

Opgodes de politica
Como opgdes de politica, em 1997:

e Continuar o esfor¢o ji desenvolvido nesta drea,
apostando na Prevencéio Primdria de forma a evitar
o alastramento da toxicodependéncia;

¢ Envolver a sociedade em todas as vertentes da
prevengdo e combate a toxicodependéncia.

Medidas de politica

O Programa Nacional de Prevengdo da
Toxicodepéndencia (nova designagido do Projecto VIDA)
que integra os Ministérios da Administragcdo Interna,
Justica, Educagdo, Saide, Solidariedade e Seguranga
Social, para a Qualificacdo e Emprego, Defesa e Secretaria
de Estado da Juventude, coordena as grandes medidas de
actuagdo para 1997:

Intensificacdo da colaboracio interministerial
(através da acciio do alto-comissario):

e Langamento de um grande movimento de pre-
vengdo que congregue o trabalho das instituicdes
oficiais dos vdrios Ministérios envolvidos,
municipios, juntas de freguesia e organizagbes
privadas;

¢ Reconhecimento e respeito, em todas as cir-
cunsténcias, pelos direitos dos cidaddos toxicode-
pendentes, nomeadamente no tratamento € na
reinser¢do;
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¢ Institucionaliza¢do e autonomizagio do Observa-

tério VIDA;

e Promogdo e dinamizagdo de um sistema de

informacdo integrado e gratuito, aces3ivel ao
cidaddo 24 horas por dia.

Prioridade absoluta a preveng¢io primaria:
Redugdo da oferta:

Promogdo da eficacia do controlo do trifico de
droga, dotando as policias dos meios necessdrios
ao combate, coordenando a sua ac¢do e dirigindo-
a ndo apenas para o grande trafigo internacional,
mas também para os locais de grande venda
publica (através da acg¢do dos Ministérios da
Administragdo Interna e da Justiga);

Refor¢o da vigilincia nas escolas e alargamento
da rede de atendimento (através da acg¢do dos
Ministérios de Educagio e da Administragdo
Interna).

Reducgao da procura:

Formagdo de técnicos e agentes educativos na drea
da Prevencdo Primdria (através da accdo dos
Ministérios da Saide e Educagdo);

Apoio a investigagdo sobre a prevengdo e
tratamento da toxicodependéncia, criando linhas de
financiamento préprias e estimulando a cola-
boragdo entre institutos de investiga¢do, univer-
sidades e técnicos (através da ac¢io do Ministério
da Educacdo);

Continuidade do desenvolvimento do Programa
Promogdo e Educagdo para a Saide (através da
ac¢do do Ministério da Educacio);

e Alargamento do programa de interven¢do em meio

prisional (através da accdo do Ministério da
Justiga);

e Criacdo de Centros de noite para toxicodepen-

dentes sem abrigo (através da acgdo dos Ministérios
da Sadde e da Solidariedade e Seguranca Social).

Promover a reinsercio social dos toxicodependentes
em recuperacio:

¢ Desenvolvimento de programas de integragdo

sécio-profissional de toxicodependentes que
impliquem a comunidade e programas de
formagdo profissional e de emprego através de
uma actuagdo adaptada as especificidades dos
toxicodependentes a inserir (através da acgdo do
Ministério para a Qualificacdo e Emprego);
Desenvolvimento de acgSes de reinser¢do social
de toxicodependentes no contexto comunitrio
através de uma acgfo concertada dos servigos de
acgdo social, de apoio a familia e a criagdo de
apoios adaptados as suas caracteristicas especificas
(através da ac¢do do Minstério da Solidariedade
e Seguranca Social).

4.2 Opgao - Valorizar o territério no contexto europeu,
superar os dualismos cidade/campo e centro/periferia

Infra-estruturas, redes e servigos basicos associados

Energia

Enquadramento

O sistema energético portugués é um pequeno sistema
no contexto da Unido Europeia que tem como principais
caracteristicas:

¢ Continuidade e alargamento dos Programas ja em
curso de responsabilidade dos Ministérios da

Educagdo, da Saiide, da Defesa e da Secretaria de i o )
- Consumo final de energia ligeiramente superior a

Estado da Juventude;

Incentivos a Sociedade Civil através dos apoios a
IPSS’s e ONG’s para Projectos de Prevencao
Primdria;

Intervencdo prioritdria na reconversdo de zonas
geograficas degradadas em meio urbano onde se
identificam claramente grupos de risco.

Garantir a acessibilidade as diferentes respostas
terapéuticas por parte dos toxicodependentes:

Desenvolvimento de programas de apoio a
grdvidas, mées toxicodependentes e seus filhos,
incluindo programas de substitui¢do durante a
gravidez, e estruturas residenciais especialmente
adaptadas a estes fins (através da acg¢do do
Ministério da Sauide);

Extensdo da rede de unidades de tratamento de
toxicodependentes de forma a possibilitar as vérias
respostas terap€uticas necessdrias, articulando o
Servico de Prevengdo e Tratamento da
Toxicodependéncia com os Centros de Satde,
Hospitais, comunidades terapeuticas das IPSS e os
movimentos de auto-ajuda (através da acgdo do
Ministério da Satide);

Implementagdo de sistemas de detengdo dos
toxicodependentes em locais especiais (através da
ac¢do do Ministério da Justica);

12 Mtep (1,5% do total) face a quase 800 Mtep
na UE, implicando uma dimensdo do sistema
energético portugués 4 a 5 vezes inferior 2 média
da UE;

Consumo de energia per-capita pouco superior a
40% do consumo de energia médio per-capita da
UE, em boa medida devido a condig¢des
especificas (como as climéticas), mas também a
menor grau de conforto de parte da populagdo e
a um estddio de motorizagdo e mobilidade inferior
a média da UE, possibilitando que, pelo menos
nos sectores doméstico e dos transportes, continue
a haver uma tendé&ncia para o acréscimo de
consumos, 0 que, como tal, coloca problemas
diferentes daqueles com que se confrontardo os
parceiros da Unido;

Clara dependéncia do exterior e do petréleo,
superior a da generalidade dos outros paises
europeus (cerca de 90% de importacdes e de 70%
do petréleo contra 50% na UE) decorrente da
inexisténcia de abastecimento de gds natural e de
produgdo de electricidade a partir da energia
nuclear e do consequente desenvolvimento da
energia hidrica e de outras energias renovaveis, as
quais representam uma quota parte do
abastecimento total mais elevada. do que a
verificada nos outros pafses da UE;
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Grande vulnerabilidade as flutuagdes dos precos

internacionais, nomeadamente do prego do

petréleo, exigindo esfor¢os no sentido de aumentar

a diversificagio; N

Aumento das necessidades energéticas em todos

os sectores, diferentemente do ocorrido nos paises

da UE, na sequéncia da queda dos pregos do
petréleo em 1985 e do forte crescimento econd-
mico verificado apds a entrada do pafs na CEE;

- Procura de energia condicionada, entre outros
factores, pelo ritmo de crescimento da economia,
pela estrutura da producdo, pelos pregos relativos
da energia e pela evolugio tecnoldgica, tendo a
intensidade energética global (consumo de energia
final por unidade de PIB) aumentado nos tltimos
anos, devido ao acelerado crescimento do sector
dos transportes e a melhoria dos niveis de conforto
da populagdo, exigindo assim o aumento da
eficiéncia energética;

- Diminuig¢do da intensidade energética na inddstria
devido a aplicagdo de medidas de promogdo da
eficiéncia energética (maior eficiéncia tecnoldgica
devido a substituicdo de equipamentos e da
adopgdo de medidas de gestdo eficiente dos
processos energéticos), factor de custo importante
para as empresas sujeitas a competig¢do
internacional em mercados abertos;

- EmissGes de poluentes atmosféricos, por habitante,
muito inferiores & média comunitdria, continuando,
no entanto a apoiar-se uma politica de estabi-
lizagdo e redugdo das emissdes para a atmosfera
para o conjunto da UE, tendo em conta a situagdo
de partida de cada Estado-Membro.

O facto de Portugal ter, em termos relativos, uma
posigdo algo privilegiada em matéria ambiental, ndo
significard, contudo, que a questio ambiental ndo venha a
ser um elemento fundamental as discussdes sobre energia
nos préximos tempos. Com efeito, a articulagdo entre
politicas do ambiente e politicas energéticas tenderd a
estreitar-se cada vez mais no futuro e, por muito diferentes
que sejam as posi¢des de partida, Portugal ndo poderd
alhear-se do admbito e das restrigdes induzidas por essa
discuss@o.

Contudo, essa articulagdo entre politicas ambiental e
energética terd que ter presente o facto de que Portugal,
para assegurar um crescimento sustentdvel, terd,
inevitavelmente, de aumentar as suas emissdes poluentes,
sob pena de, com as tecnologias disponiveis ou com
aquelas que é possivel assimilar, se ver constrangido a ndo
poder cumprir o objectivo desejado de maior
desenvolvimento econémico. Este aspecto, aliado ao facto
de Portugal ser um dos pafses que menos contribui para
as emissGes globais na UE, terd que ser levado em
consideragio na discuss@o sobre formas de articulag@o entre
politica ambiental e politica energética.

Medidas de politica

Face a situagio descrita, o Governo deverd adoptar um
conjunto de medidas de politica energética que ndo devem
ser pensadas 2 margem do quadro de convergéncia em que
o Pais se move no seio da Unido Europeia. Tal ndo
impede, no entanto, um caminho préprio e afirmativo,

através de um conjunto de disposi¢ées que, nos seus
aspectos essenciais, sdo as seguintes:

¢ Promogdo da investigagdo e da oferta de servicos
em 4reas ligadas as energias renovdveis, a
conversdo e utilizagdo racional de energia;

¢ Realizagdo de programas de informagdo e forma-
¢do sobre utilizagdo racional de energia dirigidos
as escolas, as administracdes e as empresas;

e Apoio 2 aplicagdo, controlo e aperfeigoamento da
regulamentacdo relativa a utilizagdo racional de
energia em edificios e nas empresas industriais;

e Aperfeicoamento dos sistemas de incentivos,
nomeadamente no Aambito do Programa
ENERGIA, ao aproveitamento de energias
renovaveis e aos investimentos e intervengdes (na
Administragdo Publica, no sistema estitico € no
sistema de certificac@o), visando a utilizagdo
racional de energia, tendo em ateng@o as restrigdes
consagradas no NATURA 2000;

¢ Estudo aprofundado das interdependéncias de
natureza hidrica com a Espanha, explicitando as
diferengas existentes entre a melhor solugdo
conjunta e as melhores solugdes sob o ponto de
vista de cada pafs; a negociacdo da reparti¢do
destas diferengas deverd ser cuidadosamente
preparada;

o Intensificagio do investimento em aproveitamentos
hidroeléctricos, potenciando os usos miiltiplos da
dgua e ponderando devidamente impactos
ambientais comparativamente benignos;

e Realizagdo de um diagndstico dos riscos inerentes
a implantacdo do sistema de aprovisionamento,
transporte, distribuicio e utilizacdo do gds natural,
tendo em vista o ajustamento eventual das politicas
€ meios para os minimizar;

¢ Estudo e divulgagdo da politica de precos do gés
natural, ponderando a incidéncia da fiscalidade
indirecta nas condi¢des de concorréncia com
outras formas de energia e considerando medidas
compensatdrias para as zonas do interior do Pafs
que ndo sdo servidas pela rede de distribuigdo;

¢ Desgovernamentalizagio da regulagdo de precos da
energia eléctrica, assegurando a aplicagdo do
mesmo sistema tarifdrio no territério continental
e fixando metas de atenuag¢do de subsidios
cruzados entre grupos de clientes do sistema
eléctrico de servigo piblico;

¢ Desenvolvimento de condi¢des propicias a
producdo ndo vinculada de energia eléctrica e a
exposi¢do do sistema de servigo publico a pressdes
concorrenciais, evitando distor¢des de finalidade
¢ fenémenos de subsidiagdo cruzada;

e Revisdo do quadro legal das condig¢des de
distribui¢do de energia eléctrica em baixa tensdo,
sem prejuizo do eficaz relacionamento com o
poder local e do nivel de contrapartidas
financeiras;

¢ Estabelecimento de mecanismos de audigéo
institucional de todos os interesses presentes na
fixacdo dos pregos, de modo a favorecer a
compreensdo social dos objectivos da politica
energética, designadamente quanto a solidariedade
nacional implicita na uniformidade tarifdria;

e Criag@o do Conselho Sectorial da Energia.
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Equipamentos e acessibilidades

A politica de acessibilidades e seus equipamentos
envolve vdrias vertentes do transporte: terrestre, maritimo/
fluvial e aéreo.

Enquadramento

No que se refere ao funcionamento do sistema global
de transportes terrestres, nos ultimos anos tem-se
verificado uma perda da quota de mercado da ferrovia em
favor da rodovia, mesmo em mercados em que as
vantagens quer econémicas quer ambientais daquele modo
de transporte sdo inegdveis. No transporte interno estima-
se que a quota de mercado dos modos rodovidrios seja de
90 % nos passageiros e de 70% nas mercadorias.

No que respeita ao enquadramento institucional e quadro
legislativo das actividades associadas aos transportes
terrestres constata-se que estes nio acompanharam quer as
transformagbes verificadas nos dltimos anos quer as que
resultam, em parte, da integracdo europeia.

Especificamente em relag@o a situagdo do caminho de
ferro em Portugal e tal como aconteceu em outros paises
da Europa, verifica-se nos tltimos anos uma perda continua
de competitividade face aos modos concorrentes, que tem
provocado sucessivas baixas da sua quota de mercado.

Esta situagdo tem contribuido para o agravamento da
situagdo financeira da empresa ferrovidria, cujo défice
acumulado de exploragdo atinge valores ndo susceptiveis
de recuperagdo no plano empresarial actual.

O sector dos transportes rodoviarios apresenta hoje um
desajuste notdvel na sua estrutura juridica e regulamentar.
Com efeito a falta de regulamentacdo da Lei de Bases dos
Transportes Terrestres, mantendo em vigor grande parte
do articulado do Regulamento de Transporte Automovel
(RTA), ndo permitiu enquadrar em termos correctos a
dindmica dos agentes econémicos no sector do transporte
de passageiros.

Acresce ainda a auséncia de sistemas de informagdo
sobre o funcionamento do sector, indispensdveis a uma
correcta intervengdo do Estado quando tal se mostra
necessdrio, nomeadamente no que respeita a evolugdo das
necessidades de deslocagdo das populagbes, a observagio
dos mercados de transporte de passageiros e de
mercadorias e & sinistralidade rodovidria.

Estes factos conduziram a uma falta de coordenag@do na
politica de investimentos que se reflectiu na ineficdcia dos
mesmos e ndo se traduziram na melhoria das condi¢des
de mobilidade da populacdo, principalmente nas &reas
urbanas e no interior rural muito dependentes dos sistemas
de transportes colectivos, agravando assim as assimetrias
e as desigualdades sociais.

No que respeita ao transporte rodovidrio de
mercadorias verifica-se um peso excessivo deste modo de
transporte, decorrente essencialmente da incapacidade do
caminho de ferro de captar trafegos que lhe sdo préprios
e de se adaptar a uma procura cada vez mais exigente em
termos de qualidade de servigo.

Acresce que dentro do préprio subsector do transporte
rodovidrio de mercadorias se verificam distor¢bes que tém
provocado graves ineficiéncias no seu funcionamento com
os correspondentes reflexos negativos em termos da
distribui¢do de bens, impedindo assim que o transporte de
mercadorias assuma uma correcta fungdo de
complementaridade da inddstria e do comércio. Com efeito
tem-se assistido a um peso excessivo do transporte por
conta prépria com os inerentes reflexos negativos em

termos de impacte ambiental, e do desgaste das infra-
estruturas provocado por um excesso da oferta global de
transportes rodovidrios em relagdo a procura.

O sistema de transporte rodovidrio de mercadorias
apresenta assim diversas anomalias que se poderdo
sintetizar da seguinte forma: irracionalidade de
funcionamento, decorrente do excessivo peso das frotas
particulares em segmentos para os quais ndo estfo
vocacionadas; quadro regulamentar da actividade pouco
claro que conduziu a distor¢des no funcionamento do
mercado; e graves deficiéncias no dominio da
fiscalizagéo.

No que se refere aos transportes aéreos, o actual
enquadramento das actividades aeronduticas encontra-se
repartido por duas entidades a Direc¢ido-Geral da Aviagdo
Civil e a ANA, EP, situagdo que tem originado algumas
disfungdes no exercicio da actividade reguladora do sector
por parte do Estado, verificando-se mesmo a existéncia de
situacdes funcionalmente menos transparentes no que
respeita a operacionalizagdo do sistema aeroportudrio.

Por outro lado, ao nivel mundial, tem-se assistido nos
ultimos anos a transformagdes constantes e profundas no
funcionamento deste modo de transporte que se tem
caracterizado por uma participagdo crescente do sector
privado em actividades comerciais do dominio
aeroportudrio.

Constata-se também que a nivel mundial a quota de
mercado do transporte aéreo tem vindo a crescer, o que
traduz taxas de crescimento superiores a dos restantes
modos de transporte, tudo indicando que esta tendéncia se
mantenha no futuro.

Opgdes de politica

A actuacdo do Governo na drea das acessibilidades terd
como orientagdo de base o desenvolvimento de uma
politica integrada e sustentdvel, tendo como elementos
fundamentais o direito a mobilidade e a qualidade de vida
das populagdes, numa perspectiva nacional e de ligagdo
ao exterior.

No sentido de concretizar esta orientagdo, prevéem-se
actuagdes ao nivel do investimento, através do refor¢o do
desenvolvimento das infra-estruturas de transporte, dando
particular atengdo a optimizagdo das cadeias de transporte,
vista na Optica dos utilizadores do sistema, ou seja na
interligacdo dos diferentes modos e ao nivel legislativo,
através da apresentagdo de um conjunto de iniciativas
tendentes a reorganizacdo institucional e & remodelag¢do da
estrutura juridica-regulamentar do sector no seu todo e dos
diferentes modos que o integram.

Assim, as opgdes politicas, na drea das acessibilidades
s@o as seguintes:

Transportes ferroviarios:

e Reforcar o nivel do investimento nas infra-
estruturas e servicos ferrovidrias que apresentam
vantagens competitivas em relacdo aos modos que
lhe sdo concorrentes ou seja de vocagido
ferrovidria, nomeadamente no transporte de
mercadorias, no transporte de passageiros nas areas
metropolitanas e nas ligagdes entre os principais
centros urbanos;

¢ Transformar o modelo de funcionamento do
caminho de ferro, dado o actual se encontrar
desactualizado, dotando este sector de uma postura
mais competitiva no mercado, perspectivando a
participacdo da iniciativa privada na exploragio de
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servigos ferrovidrios; e clarificacdo das relacoes
entre os diferentes intervenientes no sector;
Implementar trés novas entidades no sector,
actualmente em fase de criagdo: uma &mpresa
gestora da infra-estrutura, um grupo de empresas
ligadas a prestagdo de servigos de transportes e
uma entidade reguladora;

Elaborar o quadro legal que permita a participagdo
da iniciativa privada no sector;

Proceder a transposi¢do efectiva para o direito
portugués das directivas comunitdrias relevantes.

Transportes rodoviarios:

Assegurar melhores acessibilidades internas e a
Europa, reforcando a articulagdo logistica com
outros modos de transporte e adaptando-o ao novo
quadro decorrente da regionalizagdo;

Ampliar as oportunidades de acesso da iniciativa
privada 2 constru¢io e gestdo de infra-estruturas
rodovidrias e melhorar a capacidade operacional
dos operadores do Estado nessa drea;
Racionalizar o funcionamento do sistema de
transportes rodovidrios de mercadoriais procurando
uma reparticdo do mercado de acordo com a
vocagdo de cada tipo de frota (por conta de outrém
e por conta prépria);

Incrementar a competitividade das empresas
profissionais de transporte num contexto de
crescente liberalizagdo do acesso ao mercado
intracomunitdrio de transportes;

Definir os principios base de uma politica fiscal
e tarifdria tendente a harmonizar e clarificar as
condi¢des de concorréncia entre modos e
operadores de transportes de passageiros;
Melhorar as ligagdes entre os diferentes modos de
transporte, em especial no que se refere a
complementaridade entre o transporte individual e
as redes pesadas de transportes colectivos;
Promover a methoria dos transportes colectivos e
da circulagdo rodovidria, através da implementacdo
de sistemas de informagdo em tempo real aos
utilizadores.

Mobilidade nas areas metropolitanas:

Desenvolver e articular as redes de transportes
colectivos, que oferegam um servigo de qualidade
em termos de rapidez e regularidade nas Areas
Metropolitanas;

Criar mecanismos que assegurem o planeamento
e gestdo integrada do sistema de transportes nas
Areas Metropolitanas, por forma a garantir a
mobilidade e os niveis de acessibilidades exigidos
nestas dreas.

Transportes maritimos e portos:

Valorizagdo da posigdo atlantica e das condi¢Ges
naturais dos principais portos comerciais, no
sentido de aproveitar as oportunidades de
incremento do comércio maritimo mundial e da
concentragdo de trifegos em grandes navios com
acrescidas velocidades, a luz da aposta comunitdria
na solu¢do maritima para o congestionamento do
transporte europeu de mercadorias, traduzida no
encorajamento do “transhipment” e da cabotagem

intra-europeia, € no previsivel desvio de trafego
europeu dos modos terrestres para o maritimo;
Integracdo dos principais portos portugueses numa
l16gica de redes transeuropeias (intermodais) e de
comércio internacional. Assegurar portos
competitivos, fortemente inseridos nas rotas de
cabotagem europeia e, alguns deles, no trafego
intercontinental, com consequente alargamento de
mercados e prolongamento de “hinterlands®,
através da procura de oportunidades de aliangas
entre os portos € os agentes econdmicos do sector;
Refor¢o da especializagdo das actividades por-
tudrias e complementaridade entre grupos regionais
de portos, com vista a melhorar o seu posiciona-
mento competitivo internacional, desenvolver
aliancas estratégicas e atrair parceiros;
Renascimento e refor¢o do saber-fazer maritimo,
numa légica de servigo integrado e de interna-
cionaliza¢do e valorizagdo dos recursos humanos
nacionais;

Progressiva clarificagdo do papel do Estado e da
iniciativa privada nas actividades maritimo-
portudrias, cabendo ao Estado, 6rgdos da
administracdo publica e administragdes portudrias
toda a actividade reguladora, regulamentar e
normativa, bem como o garantia das obrigagdes
de servigo piblico que se revelem indispensaveis,
e a disponibilizacdo do essencial das infra-
-estruturas maritimo-portudrias e suas acessi-
bilidades, e reservando a iniciativa privada o
negdcio da actividade portudria, ou seja, o
essencial da exploragdo e operagdo portudria e
servigos conexos, através dos mecanismos da
concesdo e licenciamento, recorrendo ao estimulo
da parceria e da partilha no risco;
Racionalizagdo da gestdo portudria, com melhoria
dos respectivos niveis de servigo, ou seja, através
da implementagdo de altos padrdes de racio-
nalidade econémica e de eficdcia funcional nas
actividades portudrias, conduzindo a uma clara
redugdo da factura portudria, dos tempos de espera
dos navios e do desembarago portudrio das
mercadorias, assente na melhoria das infra-
estruturas e equipamentos disponiveis, na
eficiéncia dos métodos de operagdo e de gestdo,
e na sua boa articulagdo na cadeia logistica e de
transportes;

Refor¢o do papel regional dos pequenos portos,
com especial destaque para a necessidade de uma
nova relacdo com a economia e o territério, o
ambiente e o ordenamento das zonas onde estdo
inseridos;

Transportes aéreos:

e Reorganizar o enquadramento institucional do

sector por forma a reforcar as competéncias dos
organismos do Estado, que tutelam as actividades
relacionadas com o transporte aéreo;

Criar condi¢des que permitam a economia nacional
beneficiar dos crescimentos de trafego previsto e
das actividades que lhe estdo associadas.

Equipamentos, construcio e obras publicas:

¢ Contribuir para a redefini¢do coordenada dos

enquadramentos legais e normativos das
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actividades e agentes actuando nos mercados das
obras publicas, da construgdo e do imobilidrio, por
forma a melhorar as condi¢des de equidade nestes
mercados e a qualidade das prestagdes dos” agentes
que neles actuam;

Dinamizar projectos de desenvolvimento da
sociedade da informagdo no dominio das obras
piblicas, acessibilidades, transportes, comunica-
¢des e ordenamento do territério, com o indis-
pensdvel incremento da investigagdo experimental
e da monitorizagdo da qualidade nesses domi-
nios;

Desenvolver ac¢bes de cooperagdo internacional
geradoras de novas oportunidades de mercado e
de parcerias por entidades publicas e privadas
ligadas ao sector do equipamento social, no
sentido de uma maior competitividade e
internacionalizagdo da economia portuguesa.

Medidas de politica

Transportes ferroviarios — infra-estruturas e
servicos:

e Aprovagdo de um Plano da Infra-estrutura

Ferrovidria Nacional definindo as linhas para o
desenvolvimento de ligagdes de alta velocidade,
consolidando a rede de linhas nacionais para
servigos internacionais e interurbanos de
passageiros e de mercadorias, as linhas regionais
e os nés das Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto;

Orientagdo dos principais investimentos com vista
a promogdo e apoio da modernizagdo do caminho
de ferro onde este apresenta vantagens
competitivas como sejam o transporte de
passageiros nas édreas metropolitanas de Lisboa e
Porto e nas linhas do Norte e da Beira Alta, o
transporte de mercadorias de grandes massas € a
ligagdo da rede ao sistema portudrio, o transporte
internacional de interligagdo com a rede ferrovidria
espanhola, permitindo incrementar o transporte de
passageiros e mercadorias, nomeadamente o
transporte combinado;

Apoio ao desenvolvimento e aplicagdo de
tecnologias ferrovidrias ligeiras no transporte de
passageiros dos principais centros urbanos,
designadamente no Porto, Mondego e Sul do Tejo;
Elabora¢do do quadro regulador das actividades
ferrovidrias, com prioridade para as questdes do
interface infra-estrutura/exploracao;

de programas especificos de investimento
rodovidrio para:

- Redugdo de sinistralidade, por investigacdo
de causas, sinalizagdo e correc¢fo de
tragados;

- Alargamento da rede de autoestradas;

- Estabelecimento de variantes e circulares
urbanas;

- Manutengéo corrente;

Concepgdo de um sistema de infra-estruturagdo
electrénica das rodovias, capaz de suportar acgdes
de fiscalizagdo da exploragido e viabilizar a
internalizacdo dos custos de utilizagéo;
Compatibilizagdo da REN e da rede NATURA
2000 com os corredores do PRN e da rede
ferrovidria nacional, em colaboragcdo com o
Ministério do Ambiente;

Revisdo do estatuto das estradas nacionais,
actualizando normas técnicas, viabilizando novos
quadros institucionais de constru¢io e exploragdo,
reforcando a defesa da zona de estrada, regulando
e taxando as ocupagdes e utilizacdes marginais;
Definicdo do estatuto das estradas regionais,
estabelecendo os niveis de intervengdo especifica
dos diversos corpos do Estado e os quadros de
financiamento da sua construcio e reparagio;
Reformulagdo do projecto de estatuto das estradas
municipais, por forma a integrar o normativo das
estradas nacionais, fixar regras de cadastro e
ordenar os processos de (re)classificacdo;
Reformulagdo das bases do contrato de concessdo
da BRISA — Auto-Estradas de Portugal, S. A.;
Formulagdo do quadro juridico e econémico para
o langcamento de novas concessdes de construgio
e exploragdo de autoestradas e langamento de
novos concursos para a construgdo e exploracio
de estradas em regime de “project finance”;
Ajustamento da lei orginica da JAE por forma a
racionalizar os seus mecanismos de intervengdo
regional, generalizar a funcdo de entidade
reguladora de concessdes de autoestradas, de
outras estradas e de dreas de servigo, reforcar a
fun¢do de autoridade na defesa da zona de estrada
e na regulagdo e taxacido de ocupagdes e
actividades marginais, aumentar a autonomia
administrativa e financeira, repor competitividade
no recrutamento de pessoal técnico qualificado e
descongestionar os quadros administrativos e
auxiliares.

Criagdo de empresa instrumental de servigos de
projecto e obra rodovidria, para dinamizagdo ¢

Transportes rodoviarios — infra-estruturas e flexibilizagdo da execucgdo dos programas de

servigos: construgdo da JAE, recorrendo a meios humanos,
Infra-estruturas — redes e sua implementacdo: técnicos e financeiros disponibilizados pelo sector
e Revisdo do Plano Rodovidrio Nacional, publico.
consolidando a rede fundamental, ampliando a )
Servigos:

rede complementar e criando um esacaldo vidrio

de estradas regionais que mobilize a capacidade e Conclusdo de uma nova legislagdo sobre transporte

de projecto e de execugdo técnica e financeira das
empresas especializadas;

Enquadramento da realizagdo do PRN por um
programa de médio prazo, visando a entrada em
servigo ou concluso até ao ano 2000 a totalidade
dos IP e, pelo menos, 50% dos IC e a execugdo

rodovidrio de mercadorias, com audi¢c@o dos
representantes das respectivas actividades
econdmicas, assente na clarificagdo dos conceitos
de transporte profissional e de transporte por conta
prépria; na criagdo e controlo periédico de um
quadro de requisitos de acesso a profissdo visando
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o aumento de niveis de qualidade das empresas
do sector; no aumento da competitividade das
empresas nacionais, por forma a estarem
preparadas para enfrentarem a liberalizac%io plena
da cabotagem rodovidria interna, no mercado
intracomunitédrio a partir de 1998; no reforgo do
regime sancionatdrio, tendo em vista eliminar
préticas que distorcem a concorréncia no sector;
Internaliza¢ido de custos de utilizagdo de infra-
-estruturas rodovidrias por veiculos pesados de
mercadorias, adaptando instrumentos fiscais
existentes;

Prosseguimento da politica de incentivos a
racionalizagdo do sector de transportes rodovidrio
de mercadorias, através do Sistema de Incentivos
a Melhoria do Impacte Ambiental dos Transportes
publicos rodovidrios de mercadorias;

Criag¢do de quadro juridico regulador da procura
de transporte individual, favorecendo a interna-
lizagdo dos principais custos de utilizacdo das
infra-estruturas rodovidrias, incluindo construc@o,
manutenc¢do congestionamento, sinistralidade,
poluicdo sonora e emissdo de gases e particulas,
através da adequacio dos instrumentos fiscais do
imposto automével e do imposto municipal sobre
veiculos e da penalizagdo dos comportamentos de
risco e de utilizagdo de veiculos perigosos, por
agravamento das taxas de seguro;

Revisdo do esquema de velocidades médximas nos
diversos escaldes da rede rodovidria, em
colaboragdo com o MAI (DGV).

Mobilidade urbana e nas areas metropolitanas:

Criagdo de quadro juridico que permita as
autarquias fazer face, por via fiscal, a fenémenos
de congestionamento e estrangulamento vidrio,
designadamente por diferenciacdo de taxas de
contribui¢do autdrquica e eliminagdo de beneficios
fiscais em zonas com excesso de ocupagio e sobre
iméveis sem estacionamento;

Criagdo de um programa de interfaces de
transportes publicos nas AM, com integragio
tarifdria de estacionamento, titulos de transporte
comuns e informac¢do em tempo real aos utentes;
Defini¢do de regras para o ordenamento logistico
das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
estabelecendo corredores de serventia dos
terminais multimodais de mercadorias, ordenando
as dreas de implantacdo de actividades logisticas,
introduzindo ajustamentos fiscais reguladores e
criando disposigdes que permitam as autarquias
limitar a tonelagem e os hordrios para a circulagao
de transportes rodoviarios de mercadorias, bem
como ordenar as actividades de distribuigdo;
Concepgdo e aquisi¢do de sistemas de informagdo,
controlo e gestdo de trafego nas AM;
Identificagdo, caracterizag@o e realojamento de
habitantes de bairros clandestinos, nas AM de
Lisboa e do Porto, afectados pela construgdo da
rede vidria.

Transportes maritimos e portos:

¢ Exigéncia de selectividade do investimento publico

no sector maritimo-portudrio, com maior
articulagdo com as politicas de desenvolvimento

economico e procura de vocagdes especializadas
e de complementaridades estrategicamente
desejdveis para os portos, numa OJptica de
competitividade nacional e internacional;
Reforco do papel da iniciativa privada, nacional e
internacional, no investimento do sector, em
articulagdo com as politicas de concessdo de
actividades e com a dindmica de aliangas com
outros portos e agentes;

Orientagdo dos investimentos nos pequenos
portos para claros objectivos de politicas
regionais de desenvolvimento, com maior
selectividade e procura de eficdcia nos objec-
tivos prosseguidos;

Profunda reforma da administragdo piblica do
sector e reformulacdo do modelo de gestdo
portudria, designadamente através da reestruturagio
do enquadramento institucional e legislativo do
sector maritimo-portudrio, da evolugdo do modelo
de gestdo portudria num sentido empresarial
fortemente estratégico e marcado por preocupagdes
de aproveitamento de complementaridades
susceptiveis de gerar sinergias — e da indispen-
sdvel defini¢do e assun¢do de um modelo de “Port
State Control”.

Algumas das mais importantes reformas legislativas a
introduzir durante 1997:

Uniformizagdo da tutela da administragdo piblica
para o sector maritimo-portudrio com a criagdo do
Instituto Maritimo Portudrio;

Redefinicdo da orginica e estatutos das
Administragdes e Juntas portudrias;
Regulamentag@o do regime juridico das concessdes
portudrias, “bases gerais das concessdes”;
Reformulagdo da legislagdo enquadradora dos
regulamentos de tarifas e taxas portudrias;
Defini¢do do regime juridico aplicdvel as
actividades do armador, sociedade de gestdo de
navios e agentes de navegagdo;
Regulamentacdo sobre o trabalho portudrio
(empresas de estiva, carteiras profissionais, etc.);
Reforma juridica do Registo MAR;

Conclusdo da regulamentagio do sector da nautica
de recreio;

Criagdo de um certificado tnico de navegabilidade
para embarcagdes nacionais ndo abrangidas por
convengdes internacionais;

Inicio dos trabalhos de altera¢do do c6digo penal
e disciplinar da marinha mercante;

Nova Lei Orgénica da ENIDH;

Criagdo de uma entidade para a gestio da zona
ribeirinha de Santa Apolénia-Cais do Sodré e
necessdrias alteragdes na legislacdo sobre dominio
publico hidrico;

Regulamento da extrac¢do de areias em dreas do
dominio portudrio;

Criagdo de um “Instituto da Navegabilidade do
Douro”, gestor e regulador, em cooperagdo com
0 Ministério do Ambiente e da Economia.

Transportes aéreos:

Reorganizacgio do sector através da criagdo de uma
Autoridade Aerondutica que concentre as
competéncias que se encontram actualmente
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dispersas, prevendo-se a extingdo da actual
Direcgdo-Geral da Aviacdo Civil;

Reorganizacgio das actividades aeroportudrias quer
a nivel funcional, quer espacial no seitido de
equacionar a privatizagdo daquelas que se entender
como convenientes;

Preparacgdo dos aeroportos nacionais em termos de
capacidade e de condig¢bes de seguranga, para
fazerem face aos aumentos de trafego previstos;
Prosseguimento do plano de racionalizagdo da
TAP, através da aplicagdo do PESEF, dando
prioridade a procura de uma parceria estratégia que
lhe permita vir a integrar-se num grupo, com
expressdo ao nivel do mercado mundial da aviagdo
civil, e onde a TAP possa ser valorizada;
Langamento de iniciativas legislativas de
reordenamento do sistema aeroportudrio;
Integragdo do transporte aéreo no ambito de uma
politica de mobilidade, langando a titulo
experimental, ligacdes em regime de servigo
publico, entre regides em que os niveis de trifego
o possam justificar e este modo de transporte
apresente vantagens em relagdo aos seus
concorrentes.

Equipamentos, construgiio e obras publicas:

Nova Lei da Edifificagdo, orientada pelos
objectivos de racionalizagdo e desburocratizacdo
do sector, consagrando a responsabilizacdo dirrecta
dos diversos intervenientes face as disposicoes
legais em vigor, mediante adequados regimes de
certificacdo e de seguro das responsabilidades;
Alteragdo do Coédigo de ExpropiagGes no sentido
de simplificar processos e assegurar indemnizagdes
equitativas no justo equilibrio dos direitos de
propriedade e de defesa do interesse piiblico;
Alteragdo do regime de concessdo de alvard da
construg@o e obras publicas (Decreto-Lei n.° 100/
88), com refor¢o generalizado das exigéncias
técnicas e prestagdo de garantias e seguros;
Cria¢do de um novo regime para a gestdo de
situacdes de interrupgdo prolongada de obras
publicas;

Alteracdo do Decreto-Lei n.° 405/93, com
aplicagdo da Directiva sobre Empreitadas de obras
publicas;

Revisdo do Decreto-Lei n.° 285/92 sobre o regime
de exercicio da actividade de Mediagdo Imo-
bilidria;

Definigdo de critérios para classificac@o de certos
projectos de infra-estruturas de transporte
(ferrovidrias e variantes urbanas) como de
melhoria ambiental;

Sistematiza¢do do quadro de imposi¢do de mais
valias nas zonas urbanas beneficiadas com o
desenvolvimento do PRN e com a modernizagdo
da rede ferrovidria nacional e de menos valias em
zonas desqualificadas pela introdugdo de equipa-
mentos com impactes negativos;

Nova Lei Orgéanica para o CMOPP;

Instituicdo de mecanismos de avaliacdo da
desempenho técnico, econémico e financeiro que
permitam ao CMOPP actualizar, anualmente, as
principais categorias de alvards de obras piiblicas,
recorrendo a entidades certificadoras de qualidade,

bem como a sociedades de “rating”; estabele-
cimento de processos conducentes ao reconheci-
mento de igualdade de condigbes, para admissdo
de empresas da UE;

Clarificac@o dos dispositivos legais para fiscalizagdo
da seguranga de obras na via publica, identificando
as entidades competentes para o seu exercicio.
Promogdo da utilizagdo de sistemas digitalizados
de informagdo geogrifica, reforcando a acgdo do
CNIG junto dos utilizadores

Monumentos nacionais:

Programa de consolidag¢do da torre do Bugio, com
infra-estrutura maritima de protecgio e adaptagdo
das instalagdes para abertura ao publico (em
colaboragdo com a APL);

Alargamento da digitalizagdo do IPA — Inventdrio
do Patriménio Arquitecténico, introduzindo
imagem e planos de execugdo, aperfeicoando o
Iéxico e disponibilizagdo na INTERNET;
Definicdo de um programa de recuperagdo do
patriménio arquitecténico em cooperagdo com 0
Ministério da Cultura, assegurando a participagio
da DGEMN mediante processos de obra prépria
e de apoio ao IPPAR;

Definicdo de um programa de transformagio de
imo6veis do Estado em pousadas e equipamento
turfstico, em colaboragdo com os Ministérios das
Finangas (DGPE) e da Economia (DGT);
Organizacdo de um programa de avaliagdo,
manutengdo do patriménio construido do Estado,
com o Ministério da Finangas (DGPE), visando
rendas equitativas as entidades utilizadoras do
sector publico e a definicdo de mecanismos (em
OE corrente) por desafectagdo.

Comunicagdes

Opgoes de politicas

No ambito das infra-estruturas de comunicagdes, o
Governo manterd uma orientagdo firme no sentido de
proporcionar aos portugueses um acesso cada vez mais

N

qualificado a circulagdo de informagdo, sem promover
novas exclusdes sociais.
Por isso, serdo opgdes dominantes do Governo nesta 4drea:

Assegurar a oferta de um servigo minimo de
qualidade na prestacdo de servigos de comu-
nica¢les, que garanta a atenuagfo do isolamento
das populagdes residentes fora dos grandes centros
urbanos;

Garantir o acesso do maior nimero de portu-
gueses, principalmente dos mais jovens, as novas
tecnologias de circulagdo de informag&o.

Medidas de politica

Assim, o Governo implementard as seguintes medidas
durante o ano de 1997:

Fixacdo do calenddrio de liberalizagdo, no contexto
da Unido Europeia;

Protec¢do dos interesses nacionais nas instdncias
comunitdrias, assegurando o estabelecimento das
bases da concorréncia equilibrada num mercado

4684-(179)



4684-(180)

DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A

N.° 299 — 27-12-1996

liberalizado, com salvaguarda da garantia dos
servigos minimos;

e Revisdo da Lei de Bases das Telecomunicagdes,
para a adequar as novas realidades do sector, bem
como o Regulamento do Servico Telefénico e o
Regulamento do Servico Postal;

e Reforgo do papel regulador e fiscalizador do
Instituto das Comunicagdes de Portugal (ICP),
nomeadamente na concessdo de novas licengas
para operadores de telecomunicagdes, no
estabelecimento de convengdes de pregos com a
Portugal Telecom (tanto no dmbito do servigo
telefénico, como na actividade de teledifusdo) e
com os CTT;

e Reactivagdo do Conselho Consultivo do ICP,
contribuindo para dar voz aos interesses dos
operadores e aos utilizadores de servigos de
comunicagdes;

o Refor¢o das garantias de prestacdo dos servigos
publicos de comunicagdes.

Planeamento e administragio do territério

Opgdes de politica

Uma nova concepgdo de desenvolvimento implica uma
nova cultura de responsabilidade, valorizadora da qualidade
do territério. Neste contexto, o conceito de Territdrio deve
entender-se ndao s6 como patriménio e recurso
tendencialmente ndo renovdveis mas também como
unidade de intervengdo eficaz para melhorar as condigdes
de competitividade e de qualidade de vida e de cidadania.

Por outro lado, impde-se uma nova concepg¢do do
desenvolvimento, territorialmente equilibrado, apostando na
regionalizag8o, na dignificagdo do poder local e na parceria
descentralizada, criando um quadro institucional favordvel
a mobilizagdo e a afirmag¢do das capacidades dos
Portugueses.

No processo de desenvolvimento é importante contar
com a participagdo publica dos cidaddos no dmbito da vida
local, para o que se deve favorecer a circulagdo de
informagdo, incentivar a responsabilizacdo da participagio
e proteger a incorporacdo dos interesses organizados e
aperfeicoar os instrumentos de planeamento e de
ordenamento do territério.

No desenvolvimento de todas as politicas de
ordenamento do territério conta-se com a participagdo e a
actuagdo responsdvel das autarquias locais, no respeito pela
autonomia do poder local e pela descentralizagdo
administrativa, principios constitucionais indeclindveis.

Principios aqueles, que norteiam o desafio que o
Governo apresentou aos Portugueses para a restruturagdo
da administragdo do territério, contributo essencial para
uma democracia mais aperfeicoada e para uma
Administragdo mais eficaz ao servigo de todos os cidaddos.

A luz da Constituicio da Repiblica Portuguesa,
freguesias, municipios e regides administrativas, expressdo
organizada dos cidadios residentes na respectiva drea
territorial para a realizagdo dos seus interesses comuns €
especificos, assumem-se como entidades estruturantes do
Estado democrdtico e actores decisivos do desenvolvimento
territorial.

A nova concep¢do de desenvolvimento pressupde a
regionalizag¢do, o refor¢co do poder local e a parceria
descentralizada entre as entidades piblicas e privadas.
Trata-se de estimular a dindmica das comunidades

territoriais e de dar condi¢des a atirmacgdo da capacidade
dos Portugueses.

Na base de tal objectivo assume-se como orientagdo
inequivoca

¢ A interdependéncia e a cooperagio entre os varios
niveis de Administragcdo Piblica, a solidariedade,
a transparéncia e a responsabilidade.

Essa orientagdo centra-se em diversas acgdes,
contemplando as autarquias locais com capacidade
organizativa e técnica para responderem a novos
desafios, nomeadamente em matéria de
desenvolvimento local e de valorizagdo dos
recursos endégenos, de solidariedade e de combate
a exclusdo social e de defesa do ambiente e do
patriménio construido.

Completam aquela orientagéo.

e O desenvolvimento de uma politica de contra-
tualizagdo traduzida em medidas de gestdo, no
dominio da modernizagdo administrativa e do
atendimento publico, privilegiando o caracter
integrado e global dos projectos, bem como a sua
dimensdo inovadora no que diz respeito as formas
de relacionamento entre a administragdo e os
municipes.

Por seu turno, a politica de desenvolvimento regional
baseia-se no principio de solidariedade e da
complementaridade entre as vdrias regides do Pais. Esta
filosofia opde-se claramente a tradicional visdo que coloca
em oposigdo o litoral e o interior e o rural e urbano.

O desenvolvimento de todas as parcelas do territério
nacional deve ser planeado tendo em conta as
potencialidades de competitividade de cada uma, mas sem
esquecer a necessdria redistribuicdo de recursos. Neste
sentido deverd ser reorientado o financiamento de forma
a tornar prioritdrio os objectivos de cooperagdo
intermunicipal.

Pela sua importincia em 1997 destaca-se o
desenvolvimento do Empreendimento de Fins Miiltiplos do
Alqueva (EFMA). Em 1997, prosseguira odesenvolvimento
deste programa iniciando-se a fase de construg¢do, com a
realizagdo das primeiras etapas programadas para a
construgéo da barragem, a que corresponde o investimento
previsivel de cerca de 15 milhdes de contos. Salienta-se
que, em 1996 terminou o estudo prévio do sistema de
conducdo e didtribui¢do de dgua. Em relagdo a barragem
procedeu-se as escavagdes para as respectivas fundagdes,
langaram-se os concursos de contrugdo da barragem e
central hidroeléctica, de fornecimento e montagem do
equipamento electromecénico e de fornecimento e
montagem dos equipamentos hidromecdmicos. Os dois
dltimos concursos estdo em fase de apreciagdo enquanto
o inicio dos trabalhos de construgdo relativos ao primeiro
concurso deverd fazer-se, com a instalagdo, ainda neste
final do ano.

Em relag@o a este Empreendimento sdo ainda da maior
importincia as medidas mitigadoras de impactes ambientais
diversos, que estdo consubstanciadas no Programa de
Gestdo Ambiental de Alqueva da responsabilidade da
EDIA. A aplicagio deste Programa estd ja em marcha, por
exemplo, através da preparacdo da construgdo na nova
Aldeia da Luz e de medidas de monitorizagdo da qualidade
da agua e de preservagdo de patriménios.

Por ultimo refira-se que, enquadrando 0 EFMA estd em
preparagdo o Programa de Desenvolvimento Integrado do
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Alqueva-Alentejo (PDIA) que deverd arrancar em 1997
com uma primeira fase a integrar no II QCA e que dard
um forte contributo para o combate ao desemprego na
regido e deverd gerar o quadro de parceria que pdssibilite
a sua transformagdo mum verdadeiro Pacto Territorial de
Emprego. O PDIA, abrangendo a drea de influéncia directa
do empreendimento e estendendo-se a todos os concelhos
que confinam com o Guadiana, devera coordenar as ac¢oes
a desenvolver, quer pelos orgdos directamente dependentes
da Administragdo Central, quer pelas préprias Autarquis
Locais e tendentes ao desenvolvimento econémico e social
da zona, por forma a poder tirar-se o mais amplo partido
da instalagdo das infra-estruturas do EFMA e a
potenciarem-se os respectivos resultados.

Medidas de politica

Nas dreas de ordenamento, de desenvolvimento urbano
e politica de cidades e de Administragdo Local Autdrquica,
as principais linhas de accio do Governo sdo
nomeadamente as seguintes:

Ordenamento:

¢ Dotar o Pais de uma lei de bases do ordenamento
do territério, sendo a Assembleia da Repiiblica a
instdncia adequada para a producdo desse novo
enquadramento juridico, cabendo ao Governo a
elaboragdo e a aprovagdo dos normativos
complementares;

e Criar o “Observatério do Ordenamento do
Territ6rio”, desenvolvendo uma base de critérios
e indicadores adequados, de modo a assegurar o
acompanhamento da evolugdo do estado do
ordenamento do territorio;

e Articular as orientagbes de politica do
ordenamento do territério com todas as politicas
sectoriais de desenvolvimento;

e Articular as orientagdes internas de politica de
ordenamento do territério com as da Unido
Europeia, nomeadamente no que se refere ao
EDEC;

e Articular, em termos efectivos, todos os tipos de
plano, no respeito pelos principios da futura lei de
bases do ordenamento do territdrio;

e Prosseguir prioritdriamente a cobertura da faixa
litoral € de outras dreas de forte pressdo urbana e
de particular sensibilidade, através de planos
regionais e especiais de ordenamento do territdrio;

e Desenvolver estudos e planos de ordenamento nos
dominios da competéncia da administracdo central,
definindo em colaboragdo com os municipios,
bases de enquadramento mais vastas para o
ordenamento do territério, precedendo o periodo
de revisdo generalizada dos Planos Directores
Municipais;

e Acompanhar tecnicamente os municipios na
aplicagdo dos PDM, incentivando a elaboragéo de
planos de urbanizagao e de pormenor;

e Prosseguir o esforco de producdo e actualizagdo
de cartografia com o apoio de sistemas de
informagdo geogréfica desenvolvidos pelo CNIG
(Centro Nacional de Informagdo Geogrifica);

¢ Promover a realizacdo de ac¢des de sensibilizag@o
sobre a problematica do ordenamento do territdrio.

Desenvolvimento urbano e politica das cidades:

4
Promover uma politica de desenvolvimento urbano *
e de melhoria das infraestruturas necessérias a uma '
estratégia de desenvolvimento urbano sustentdvel, !
com vista a criag@o de espagos urbanos correcta- ¢
mente humanizados, ecologicamente equilibrados
¢ ambientalmente qualificados; ¢
Definir politicas orientadoras da expanséo urbana, ¢
identificando as dreas de desenvolvimento e de :
construgio prioritdrias, tendo em vista ac
minimizac¢do do consumo de solos e a optimizagio |
das infraestruturas e equipamentos de utilizaggo (
colectiva instalados; (
Avangar a preparagdo e aplicagdo de novos |
instrumentos especificos da politica das cidades,
referidos em I1.9:

- Programas METROPOLIS e PERIURB, nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto;

- Iniciativas NOVAS PAISAGENS UR-E
BANAS e IMAGEM DA CIDADE; )

- FUNDO PARA A REABILITACAO'
URBANA.

Apoiar, através do PROSIURB e de outros
instrumentos, o refor¢o das cidades médias e de
outros centros da rede urbana complementar;
Estimular a reconversdo das dreas urbanas de
génese ilegal;

Criar o “Observatério das Politicas de Cidade”,
para reconhecimento e triagem de experiéncias em
dominios considerados inovadores, promovendo a
respectiva avaliacdo e difusio;

Apoiar a investigacdo urbana e territorial;
Promover a elaboragdo e execugdo, em parceria
com entidades publicas e privadas, do Plano
Nacional de Acgldo consequente da Conferéncia
das Nacgoes Unidas para os Estabelecimentos
Humanos — Habitat II;

Apoiar acgdes de reabilitacdo e preservagido dos
nicleos urbanos de valor histérico arquitecténico;
Apoiar programas de equipamentos urbanos
colectivos e religiosos.

Administracio local autarquica:

Participar no processo de institucionaliza¢do das
regides administrativas;

Rever as atribuicdes e competéncias dos muni-
cipios e das freguesias;

Prosseguir o processo de revisdo da lei das
finangas locais;

Instituir os estatutos juridicos do provedor e do
auditor municipal;

Apoiar a constituicdo de sistemas municipais de
informagdo aos cidaddos;

Apoiar a elaboracdo de planos municipais de
moderniza¢do administrativa e de desburocra-
tizagdo nas autarquias;

Monitorizar ¢ acompanhar os processos de
transferéncia de competéncias para as autarquias
locais;

Ajustar o estatuto e algumas carreiras do pessoal
autdrquico;

Planificar e implementar ac¢bes de formagdo do
pessoal autdrquico, nomeadamente no ambito do
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novo regime de contabiiidade autarquica € do novo
quadro de atribui¢des e competéncias que vier a
ser instituido;

Promover ac¢des piloto de reorganizagio e de
gestdo municipal, tendo em vista a melhoria da
eficiéncia e da eficdcia do funcionamento dos
servicos e do atendimento publico e o reforgo da
transparéncia dos processos de decisdo;
Aperfeigoar o sistema de cooperagdo técnica e
financeira com as autarquias locais, designa-
damente na promog¢do da modernizagdo da
administracdo local, facilitando a aproximagado
desta aos cidaddos.

Desenvolvimento regional:

Ajustar com a Comissdo Executiva da Unido
Europeia alteragdes ao Quadro Comunitdrio de
Apoio, de acordo com as conclusdes do processo
de avaliagdo, actualmente em curso, das diversas
Intervengdes Operacionais;

Ajustar os programas regionais financiados pelo
Quadro Comunitdrio de Apoio ao objectivo da
cooperagdo intermunicipal;.

Enquadrar os programas sectoriais da
Administragdo Central financiados quer pelo
PIDDAC quer pelo Quadro Cominitirio de Apoio,
na 6ptica do desenvolvimento regional. Os
Programas de Desenvolvimento Integrado serdo o
instrumento privilegiado de actuagdo em zonas do
Pafs que justifiquem uma intervencdo especifica,
cujas caracteristicas fundamentais sdo as seguintes:

- Coordenagdo dos vdrios projectos, baseada
num modelo de gestdo préprio;

- Prioridade no que respeita ao financiamento
dos projectos incluidos no Programa, das
Administragdes Central e Municipal;

Continuar a execug¢do dos Programas Integrados
designados por PRODOURO e PROCOA e
Accdo de Valorizagdo do Norte Alentejano e
iniciar os Programas referentes a: Vale do Ave,
Vale do Sousa, Alentejo — Alqueva e Serra da
Estrela;

Intensificar, a nivel das dreas de actuacdo das
Comissdes de Coordenacdo Regional, a ac¢do de
coordenagdo das vdrias intervengdes sectoriais e
municipais, salvaguardando-se as autonomias
préprias dos sectores e das autarquias;
Intensificar a descentralizagdo e a parceria, as
quais tém sido concretizadas no ambito da gestdo
dos programas operacionais, com os Municipios,
Associagdes Empresariais e Associagdes de
Desenvolvimento Local;

Prosseguir a simplificagdo de procedimentos nos
processos de andlise, seleccdo e decisdo, no que
se refere as acc¢des de planeamento e desenvolvi-
mento regional;

Prosseguir a implementacio dos novos regimes de
incentivos regionais (RIME e SIR) com base no
modelo de gestdo e participagdo atrds referido;
Enquadrar os projectos no dmbito do desen-
volvimento das actividades produtivas, dando
prioridade a criagdo de emprego;

Contemplar, no ambito da politica de incentivos
as microempresas, pequenas ¢ médias empresas ¢

aos grandes projectos nomeadamente, de
investimento estrangeiro, as questdes de
localizag@o e impacte regional.

Ambiente

A actuagido governamental ligada ao Ambiente
desdobra-se em duas dreas distintas: o Saneamento B4sico
Ambiental na sua vertente tripla (Agua, Recolha e
Tratamento de Efluentes e Residuos Sélidos) e a Prevengdo
e Conservagao.

Enquadramento

Saneamento basico ambiental

Nesta drea, podem referir-se como tragos mais evidentes
da situacdo ambiental em Portugal:

- A gritante caréncia infra-estrutural e operacional
nos dominios considerados bdsicos: dgua e
residuos domésticos e industriais;

- Indicadores ambientais desfavordveis em termos
europeus no que respeita a abastecimento de dgua,
colecta, tratamento e destino final de 4dguas
residuais e de residuos domésticos e industriais;

- Agravamento dos problemas ambientais decorrente
da progressiva concentragdo populacional nos
centros urbanos, nomeadamente ao nivel da
disponibilidade do recurso dgua para fins urbanos;

- Dificuldade de recolha e tratamento de efluentes
urbanos e industriais e impossibilidade de garantir
a sua devolugdo ao ciclo natural em condigdes de
integracdo compativeis com a sensibilidade
ecoldgica do meio;

- Existéncia de sistemas de abastecimento e
tratamento incompletos ou inoperacionais e
insuficiéncia de condi¢des para o seu funcio-
namento eficiente;

- Agravamento dos problemas ambientais causados
pelos residuos, com o aumento da sua variedade
e complexidade.

Prevengdo e conservagao

Nesta drea podem referir-se como dominios a exigir
uma atencdo particular os seguintes:

- Insuficiéncia do quadro legal e dos mecanismos
de monitorizagdo e intervengdo no que respeita a
Prevencgdo, condigdo para limitar a prazo o
dispéndio de vultuosos recursos necessdrios as
acgdes correctivas;

- Insuficiéncia da politica de Conservacdo da
natureza,limitada as actuais Areas Protegidas;

- Reduzida integragdo de politicas sectoriais nas
Areas Protegidas, tornando dificil a manutengdo do
padrio de paisagem e, simultaneamente, o
desenvolvimento de actividades produtivas
sustentaveis;

- Insuficiente coeréncia nas intervengdes de
proteccdo do litoral, zona especialmente sensivel
do ponto de vista ecoldgico, e sujeita & pressio
de usos multiplos;

- Caréncia de iniciativas e recursos destinados ao
reforco do conhecimento, da divulgacio, da
sensibilizagdo e da participagdo dos cidaddos nos
processos de decisdo em questdes ambientais.
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Opgdes de politica e Avancar com a fase de construcdo fisica da

. .. _ . . N solugdo integrada para residuos industriais;
Assim face a situag@o existente no Pais e as linhas § g para . ~
e Apoiar a concretizagdo, em articulagdo com o

definidas sdo as seguintes as opg¢des de politica nag Ministério da Saiide, da solugdo definitiva do

diversas vertentes do ambiente: . )
Agua: problema dos residuos hospitalares.

e Consolidar, continuar, concluir e/ou iniciar os Conservacio da natureza e cooperacio:

Grandes Aproveitamentos Hidrdulicos e Sistemas
de Abastecimento de Agua; sendo as obras em
curso e os projectos a serem langados durante o
ano de 1997 a confirmagio do importante esforgo
técnico e financeiro do Ministério do Ambiente no
sentido de dotar o pais de estruturas de
apresamento, tratamento e aducdo de dgua para
fins miiltiplos;

Planear a utilizagdo dos recursos hidricos e do
dominio publico hidrico, através de um novo
normativo e figuras de gestdo, estando em curso
um conjunto alargado de planos, promovidos pelo
Ministério do Ambiente, que permitirdo elaborar
um diagndstico sobre as potencialidades e
estrangulamentos de utilizagdo e preservacdo dos
nossos recursos hidricos, interiores e litorais por
forma a adaptar a legislagdo nacional as exigéncias
comunitdrias, a simplificar e clarificar
procedimentos e a aumentar a eficdcia de actuagdo
dos servigos do Ministério.

Recolha e tratamento de efluentes:

e Recolher e tratar de forma generalizada os

efluentes urbanos para que, aquando da conclusdo
do II Quadro Comunitdrio de Apoio, 90% da
populagdo portuguesa esteja servida por sistemas
auto-sustentados de recolha e tratamento de
efluentes urbanos;

Garantir condigdes para o correcto funcionamento
dos sistemas a serem construidos, concluidos e
recuperados, procurando garantir a pertinéncia e
coeréncia das solugdes de projecto e a certeza do
funcionamento eficaz dos sistemas;

Abordar de forma estruturada o tratamento dos
efluentes resultantes da actividade produtiva, de
modo a que a tradicional situagdo de incum-
primento generalizada ganhe uma trajectéria de
correcgdo progressiva com metas e calenddrios
realistas mas precisos.

Consolidar a Rede de Areas Delimitadas, de modo
a tornar coerente o conjunto de espacos a
preservar, integrando-os entre si, criando condigdes
para o seu ordenamento e gestdo e desenvolvendo
os novos projectos de Parques Naturais;

Apostar no desenvolvimento das Areas Protegidas
a nivel local, dado que a manutengao dos recursos
naturais passa pela criacdo de condi¢des de
amenidade e novas oportunidades de emprego para
os habitantes destes espacos, garantido o respeito
estrito pela capacidade biofisica de acolhimento do
meio;

Desenvolver as estruturas de investigagdo e
cooperacdo, atendendo a que a troca de
experiéncias e conhecimento no dominio da
conservagdo da natureza coduzird 2 consolidagdo
de novas formas de actuagdo, bem como a
possibilidade de preservacdo de recursos naturais
de grande importincia em paises com menor grau
de desenvolvimento.

Proteccao do litoral:

Qualificar e preservar o litoral e os recursos
marinhos.

Educacao, participagio e sensibilizacio:

Aumentar o conhecimento e a participagdo dos
cidaddos em matéria de Ambiente;

Reforcar a componente Ambiente nos sistemas de
educagdo e formagdo profissional, através da
introdu¢do de matérias relativas a educacao
ambiental dando expressdo a prioridade que o
Governo atribui as dreas da informag&o, formagao
e educacdo dos cidaddos nesta 4rea.

Medidas de politica

Neste contexto, as medidas a implementar serdo as

seguintes:
Residuos soélidos: Agua:
¢ Iniciar o funcionamento do Instituto dos Residuos; e Execugdo dos Sistemas das Barragens do Enxoé,

o Tratar de forma definitiva o problema dos residuos do Funcho e de Odeleite;

s6lidos urbanos através de uma mudanga .

qualitativa fundamental na gestdo dos residuos
urbanos, reflectida no arranque da construgdo da
maior parte dos sistemas integrados multimu-
nicipais;

Entrar em vigor com a nova Legislagdo sobre
Embalagens e formagdo da sociedade “Ponto
Verde” essencial ao lancamento das bases de uma
politica de recolha selectiva e de reciclagem de
embalagens;

Entrar em vigor com os niveis minimos de
reutilizacdo o que permitird langar uma verdadeira
politica de prevengdo, capaz de reduzir as taxas
de crescimento dos residuos sélidos urbanos que
tém ocorrido nos dltimos anos;

Concretizagdo do Programa “Origens de Agua”, a
financiar através do Fundo de Coesdo, o qual
permitird o abastecimento de dgua em alta a
aglomerados urbanos;

Entrada em “velocidade de cruzeiro” dos grandes
sistemas de abastecimento as principais con-
centracdes urbanas a partir de fontes de abas-
tecimento seguras com base nos sistemas multi-
municipais;

Continuagdo da elaborag@o e acompanhamento dos
Planos de Bacia, tendentes 2 realizagdo do Plano
Nacional da Agua;

Elaboragio e revisdao de Planos de Albufeira;
Revisdo do Decreto-Lei N.° 74/90 sobre a quali-
dade da dgua;
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Regulamentagio dos Decretos-Leis n.%® 46/94 ¢ 47/
94, nomeadamente no que respeita a implemen-
tagdo do regime economico-financeiro da utiliza-
¢do do Dominio Piblico Hidrico, naturalmente
precedida de amplo debate e sensibilizagdo junto
dos agentes visados;

Cria¢do de um Sistema de Informacdo de Recursos
Hidricos;

Desenvolvimento do projecto da Navegabilidade
do Douro, através da criagdo de uma entidade
publica que tutele e fomente a navegagdo do rio,
em conjunto com o Ministério do Equipamento,
Planeamento e Administragdo do Territério e o
Ministério da Economia;

Fomento do aproveitamento de energia renovdvel
mini-hidrica e revisdo do quadro legal que lhe estd
associado;

Estabelecimento de protocolos com o Laboratério
Nacional de Engenharia Civil e Universidades, em
dominios vdrios, como sejam a seguranca de
barragens.

Recolha e tratamento de efluentes:

¢ Implementagdo do Programa de Tratamento de

Aguas Residuais Urbanas, que inclui a construgo
e/ou recuperagdo de um conjunto significativo de
ETAR sendo prioritarios os sistemas que drenem
para dreas ambientalmente sensiveis e/ou
abastecam as sedes de concelho e outros centros
urbanos com mais de 10 000 habitantes;
Consolidagdo e/ou lancamento de sistemas
integrados de recolha e tratamento de efluentes em
zonas especialmente sensiveis ou de investimento
especial em articulagdo com as autarquias (caso
do Ave, Trancio, etc.) e do alargamento da figura
multimunicipal ao tratamento de efluentes (fase
final dos investimentos de saneamento da Costa
do Estoril, consolidagdo do sistema de despolui¢do
da Ria de Aveiro, etc.);

Criacdo de dois pélos de formacdo, em Sines e
no Porto, para operadores de ETAR;

Prestacdo de apoio técnico as autarquias na
definigdo de projectos e arranque do funcio-
namento de redes e equipamentos;
Implementagio da Directiva n.° 91/271/CEE sobre
dguas residuais e definigdo de zonas sensiveis;
Desenvolvimento de novos modelos de gestdo dos
Servigos;

Avaliagio e eventual revisdo dos acordos sectoriais
estabelecidos com os sectores industriais e agro-
industriais e estabelecimento de novos acordos em
dreas estratégicas;

Negociagdo de préticas agricolas menos onerosas
para o ambiente;

Revisdo e operacionalizagdo das condigdes
financeiras subjacentes ao cumprimento dos
normativos ambientais — principios do *utili-
zador-pagador”, “poluidor-pagador” e introdugdo
de sentido estratégico e condi¢des de eficdcia nos
apoios de cardcter ambiental aos sectores
produtivos.

Residuos sélidos:

¢ Recuperagido e encerramento de todas as lixeiras

das areas geograficas dos sistemas;

Construgdo de novas infra-estruturas (aterros
sanitdrios, estagdes de compostagem e de
incineragdo) que obedecerdo as mais modernas e
exigentes normas ambientais;

Construcdo de unidades complementares de
tratamento (recuperagfo orglnica, triagem,
valorizag@o de materiais), que permitam elevar os
niveis de reciclagem das diversas fileiras e
responder aos objectivos de reciclagem de
materiais definidos no PERSU (Plano Estratégico
para os Residuos S6lidos Urbanos);

Langamento de redes de recolha selectiva baseadas
em ecopontos e ecocentros em todos os
aglomerados urbanos;

Inicio da constru¢do da incineradora de residuos
téxicos e perigosos, infra-estrutura essencial a
gestdo destes residuos;

Actualizacdo do Plano de Gestdo de Residuos
Industriais;

Desenvolvimento de processos de selec¢do de
sitios e licenciamento de aterros de residuos
industriais (perigosos e ndo perigosos);
Conclus@o do quadro que definird a participagéo
das cimenteiras no tratamento de residuos
industriais € em alguns fluxos de residuos
especiais, permitindo desta forma aproveitar quer
a experiéncia quer as instalagdes desta industria
na gestdo de residuos perigosos, para o que serd
indispensédvel o Pais dispOr de infra-estruturas de
aterros que, cumprindo todas as normas e
exigéncias ambientais, permitam um destino final
adequado, de metodologia revista para a escolha
de locais apropriados e de legislagdo relativa a
abertura deste sector a outras iniciativas;

Inicio da concretiza¢do das medidas definidas no
Plano de Gestdao dos Residuos Hospitalares
elaborado em colaboragdo com o Ministério da
Satide, exigindo-se uma gestdo integrada com os
sistemas de residuos urbanos.

Protecciao da natureza e cooperacio:

Implementagdo dos projectos dos Parques Naturais
do Douro e Tejo Internacionais e do Guadiana;
Regulamentag@o das novas Zonas de Protecc¢io
Especial;

Conclusdo da delimitagdo da Reserva Ecolégica
Nacional;

Accdes de implementacdo da Rede Nacional de
Sitios “Natura 2000”;

Criagdo de Areas Protegidas de escaldo regional
e local;

Contratualizagdo com Autarquias e Associacdes de
Defesa Ambiental para a gestdo das novas dreas;
Elaboracio de Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas;

Desenvolvimento e criacdo de Parques-Natureza;
Acg¢des de qualificagdo urbana dos aglomerados,
através da contratualizagdo com as Juntas de
Freguesia;

Implementagdo da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 102/96 com vista a criagdo de
oportunidades de emprego;

Programas de Qualificacdio Ambiental para os
Parques Naturais, envolvendo as Céimaras
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Municipais, Associagdes Locais e Administragdo
Central;

Aplicagdo da Portaria que ird permitir o
ordenamento dos recursos cinegéticos nas Aread
Protegidas;

Criagdo, na revisdo da Lei Orgénica em curso, de
um niicleo coordenador das relagdes internacionais
do Ministério no quadro do qual se proceda a
reavaliagio da cooperagdo internacional em
matéria de ambiente, com especial incidéncia no
caso dos paises de lingua oficial portuguesa, ndo
devendo, contudo, gerar-se, no caso destes ultimos,
atrasos em processos de cooperagdo jd em curso,
entre os quais se destaca o apoio ao
desenvolvimento do Parque da Cufada na Guiné-
Bissau, o projecto piloto no Parque Estadual da
Serra dos Martirios/Andorinhas (Amazdnia,
Brasil), o projecto de combate a desertificagdo e
erosdo dos solos em Cabo Verde ou ainda a
cooperagio em curso no dominio do abastecimento
de dgua aos principais nicleos urbanos em
Angola;

Organizagdo, em Lisboa, durante o ano de 1997,
de uma conferéncia com representantes de alto
nivel dos paises de lingua oficial portuguesa,
preparatéria ndo s6 de um plano de trabalho
coerente mas também de linhas de posicionamento
articulado no quadro da Conferéncia da Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentado, em
Nova Iorque;

Assinatura de um acordo com a Espanha sobre as
linhas estruturantes da gestdo coordenada da
matéria ambiental, incluindo, naturalmente a
questdo hidrica, na sequéncia dos contactos
desenvolvidos em 1996, no contexto dos quais foi
desbloqueado o projecto do Alqueva.

Proteccio do litoral:

¢ Continuagdo e/ou conclusdo de um vasto conjunto
de intervengbes de consolidagdo da protecgdo
(arribas, muros de suporte, consolidagdo de zonas
dunares, etc.) de determinadas zonas da costa e
desassoreamento (Ria Formosa, Lagoa de Obidos,
etc.);
Conclusdo de vdrios Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC’s) e inicio da concretizagdo
de solugbes por estes preconizadas;
Criagdo da Comissdo Nacional do Litoral e
elaboragdo de um documento estratégico para a
sua actuacdo;
Elaboracdo de um Plano de Costa enquadrador das
acgdes a executar no Litoral;

¢ Desenvolvimento dos trabalhos para a criagdo de
Areas Protegidas na plataforma maritima.

Educacio, participac¢io e sensibilizac¢io:

e Elaboragdo de um “Livro Branco” sobre o Estado
do Ambiente e, de acordo com a exigéncia legal,
retoma da elaboragdo do “Relatério de Estado
sobre 0 Ambiente”;

Criagdo, em cumprimento ao estabelecido na Lei
de Bases do Ambiente, do Observatério do
Ambiente, enquanto forum da sociedade civil em
matéria de ambiente, o qual, auténomo e inde-
pendente face ao Governo, deverd, designa-

damente, ter um papel relevante na elaboracio dos
“livros brancos”, bem como na realizagdo de
estudos prospectivos que contribuam para a
definigdo da politica nacional de Ambiente;
Inicio da produgdo de resultados parcelares no
ambito da elaboragdo do “Cédigo do Ambiente”;
Inicio da produgdo de resultados concretos do
contrato de parceria com o Centro de Estudos
Judicidrios, com vista a constitui¢do de uma base
de informag#o juridica organizada e informatizada;
Transposi¢do, para a legislagdo nacional, de um
conjunto de normativos comunitdrios ainda em
falta, acompanhada, dentro dos limites permitidos,
por uma ampla discussdo nacional, no contexto da
qual se procurard aferir o realismo e limites da sua
implementagdo;

Estabilizagdo do funcionamento do Conselho
Nacional da Agua;

Constituicdo da Base de Dados e Atlas do
Ambiente, nomeadamente através do desenvolvi-
mento do Sistema de Informagdo Ambiental
(SINAIA);

Conclusgo da instalagdo dos Laboratérios Centrais
(fungbes de certificagdo) e da Rede Nacional de
Laboratdrios do Ambiente;

Criacdo de uma rede para o Desenvolvimento da
Protec¢do Radioldgica;

Continuagdo dos processos relativos a2 melhoria de
obten¢do e divulgacdo da informagfo meteoro-
l6gica;

Alargamento e simplificagdo dos mecanismos de
informagdo e sensibilizacdo das populagdes e dos
processos de participagdo e consulta piblica,
nomeadamente no que respeita aos Estudos de
Impacte Ambiental (EIA) através, designadamente,
da criacdo de uma revista sobre ambiente
(sistematizando os vérios veiculos de informagio
actualmente existentes no Ministério) bem como
da utilizagdo de suportes mais eficazes de
informagio, como a “Internet”, na consulta piblica
dos EIA;

Reestruturagdo orgénica do Instituto de Promogao
Ambiental (IPAMB) no sentido do refor¢co da
participacdo da sociedade civil, revisdo da Lei das
Associagdes de Defesa do Ambiente, recuperagdo
do Centro da Lapa (para ai sediar o IPAMB e os
novos sistemas de participagdo do piiblico), criagdo
de uma rede de ECOTECAS, utilizando, de
preferéncia, infra-estruturas pré-existentes,
nomeadamente nos parques e reservas naturais
com fins educativos e informativos;
Implementagdo do protocolo assinado com o
Ministério da Educag@o, com a participagdo de
Organizagdes ndo Governamentais (ONG), relativo
a introdugdo refor¢ada de matérias sobre educagdo
ambiental no sistema educativo, através,
nomeadamente, do apoio a uma rede de escolas
de um conjunto de sistemas de formacgdo de
formadores na drea do ambiente, da produgdo de
material diddctico-pedagégico de apoio e
lancamento de diversas experiéncias piloto em
torno de dreas temdticas seleccionadas;
Implementagdo do protocolo assinado com o
Ministério do Emprego e Formagdo Profissional
relativo ao langamento de um conjunto de
programas de formacdo profissional em matéria
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ambiental com particular incidéncia nas 4reas onde
estdo em curso investimentos vultuosos: operagao
de centrais de separagdo e tratamento de residuos
s6lidos, ETAR(S) e sistemas de abasteciriiento de
dguas (em colaborac¢do com as Aguas de Portugal,
EPAL e Empresa Geral de Fomento).

Habitac¢io

Enquadramento

A actual situacdo no sector da habitagdo caracteriza-se
pela escassez da oferta, tanto no mercado de arrendamento,
como no mercado de compra e venda, a pregos compativeis
com os rendimentos da populagio.

As consequéncias verificam-se, desde logo, na existéncia
de barracas, tendo j4 sido recenseadas cerca de 49 mil nos
municipios abrangidos pelo PER nas 4reas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, as quais acrescem mais cerca de 30
mil, detectadas no 4mbito de outros programas de
realojamento.

Mas também, a outro nivel, na sobreocupagdo de muitos
fogos, por dificuldades dos agregados familiares
encontrarem solugdes adequadas, devido a escassez do
mercado, mesmo destinado as classes média-baixa.

Por outro lado, a ma conservagdo dos fogos € o mau
estado em que se encontram muitas casas destinadas a
habitagdo, ndo podem ser ignoradas. Estima-se que cerca
de 300 mil casas apresentam condi¢des de extrema
degradagdo, afectando a qualidade de vida e, por vezes, a
prépria seguranga dos seus ocupantes.

Finalmente, durante o recenseamento de 1991, foram
encontrados mais de 300 mil fogos sem utilizag@o. Destes,
muitos destinados a4 venda ou a arrendamento tinham
precos e/ou tipologias que ndo encontravam procura no
mercado, enquanto outros, eram 0s seus proprietarios que
os mantinham fechados e fora do mercado.

Opgdes de politica

O conjunto de acgdes para enfrentar estas situagdes
passam prioritariamente por:

o Reforgar a praceria entre a Administragdo Central,
as Autarquias, as Cooperativas, as Instituigdes
Particulares de Solidariedade Social e a industria
de construgdo civil, flexibilizando e desburocra-
tizando os incentivos e os incentivos e 0s pro-
cessos de intervengdo;

e Apoiar o alargamento do leque de solugdes, por
forma a dar resposta adequada as diferentes
caréncias inventariadas;

o Resolver os problemas habitacionais das popula-
¢Oes mais carenciadas através de solugdes espe-
cificas e equipamentos adequados e da articulagdo
com programas de emprego e/ou reinsergdo social.

Medidas de politica

As medidas a implementar nesta drea, em articulagéo
com as autarquias, cooperativas e empresas, serdo as
seguintes:

Reabilitacdo dos edificios habitacionais degradados:

o Revitaliza¢do dos centros das cidades mantendo a
sua funcdo habitacional;

e Concessdo de incentivos a conservagdo de
habita¢Oes e dos edificios para habitacdo;

e Revitalizacdo dos bairros sociais.

Promocao do arrendamento para habitagio:

N

e Incentivo a oferta publica, destinada as camadas
mais carenciadas da populagdo;

e Apoio ao acesso ao mercado do arrendamento;

e Alargamento do apoio a renda.

Combate as condi¢des degradantes de habitagio:

Flexibilizagcdo dos programas de realojamento;
Adopcdo de solugdes adequadas a grupos sociais
especificos;
¢ Fomento da mobilidade, nomeadamente através do
apoio a aquisi¢do de habitagdes. !
Fomento da construcio de habitacdes a custos'

controlados:
{

¢ Incentivo a politica de solos e disponibilizacio de,
terrenos urbanizaveis; ‘
Flexibilizagdo dos apoios a construgéo; ]
Contratualizacdo de garantias de compra ou,
arrendamento;

e Estimulo & poupanga para habitagdo prépria ou
para arrendamento habitacional, dando maior;
relevancia as necessidades das classes médias;

¢ Apoio financeiro a autarquias, cooperativas e
empresas com tradicdo de actividade nesta drea.

5.2 Opgao — Respeitar uma cultura de cidadania, reforgar
a seguranga dos cidadaos, promover a reforma do Estado

Justica e seguranca

Justica

Enquadramento

A Justica constitui uma importante preocupagdo na
ac¢do do Governo.

No seu ambito devem, contudo, considerar-se diferentes
sistemas com especificidades proprias: o Sistema
Judicidrio, o Sistema Criminal, o Sistema dos Registos e
do Notariado, o Sistema Administrativo do Ministério da
Justica e, ainda, as Relagdes Internacionais e a Cooperacdo.

No que se refere ao funcionamento do Sistema
Judiciario € de salientar:

- A morosidade da administragdo da justica;

- A grave obstrucdio da justica civel nomeadamente
no plano da execucdo das respectivas decisoes;

- A carga burocrética que recai sobre os magistrados;

- O deficiente funcionamento do sistema de inter-
vencdo dos tribunais colectivos;

- A complexidade nos procedimentos;

- A imprevisibilidade dos custos relativos a tribu-
tacdo dos processos;

- A ineficdcia de alguns institutos processuais
penais, de que € mais reconhecido exemplo o
actual regime da contumdcia;

- A inadequagdo da actual orginica e do regime’
processual, na drea da justica administrativa;

- A escassez e inadequagdo do parque judicidrio,
face ao crescente aumento das solicitagdes;

- A desactualizagdo dos modelos de gestdo e
administracdo dos grandes tribunais e a
insuficiéncia da seguranga garantida ao respectivo
funcionamento;
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A auséncia de procedimentos eficazes no acesso
dos cidaddos a informacgdo juridica e ao direito,
em geral;

A indefini¢do das zonas de intervengdo~ pericial
dos servigos médico-legais ¢ o comprovado
desajustamento das suas estruturas e recursos a
satisfacdo das necessidades do sistema;

Alguma inadequagdo dos requisitos de ingresso e
do modelo de formagdo dos magistrados e dos
funciondrios de justica.

No Sistema criminal apresentam-se igualmente
situagdes de funcionamento deficiente sendo de referir:

A existéncia de caréncias no combate ao
narcotréfico, a criminalidade econémico-financeira,
a corrupc¢do e as mais danosas formas de
criminalidade urbana;

A predominincia das reac¢des penais detentivas,
de que resulta a sobrelotagéo prisional, a par do
fendémeno muito marcante, no seu interior, de
doengas infecto-contagiosas, sobretudo
relacionadas com a toxicodependéncia;
Caréncias, em muitos casos provocadas pela
sobrelotacdo, em matéria de trabalho prisional, de
formagdo prisional e de ocupacdo de tempos
livres;

Resposta fragil do sistema de enquadramento de
menores e jovens ao aumento de solicitagdes e ao
surgir de novas formas de delinquéncia juvenil
mais grave.

Em relagdo ao Sistema dos registos e do notariado, a
quem cabe garantir a seguranga juridica e conferir fé
publica a actos e factos juridicos deve apontar-se:

Um excessivo imobilismo, particularmente
reflectido nos procedimentos e métodos de
trabalho;

A manutengo de formas de actuagdo que exigem
acgdes de racionalizag@o e de simplificagio e que
reclamam melhor adequagdo a actual dindmica da
actividade econdmica, com amplo recurso as
tecnologias da informacao;

A discutivel necessidade das formalidades que
rodeiam certos actos de registo e a exigéncia de
outros desses actos ou da intervengdo notarial na
atribuicdo de fé publica a alguns actos e factos da
vida corrente.

O Sistema Administrativo do Ministério da Justica
implantado em todo o Pais, tem como matriz essencial:

Uma macro-estrutura que nao obedece a um
pensamento harmoénico, capaz de assegurar, com
estabilidade e eficiéncia, a execugdo das politicas
de justica, resultado de uma evolug@o histdrica que
foi acolhendo solugdes frequentemente pontuais e
ndo integradas;

Uma extensa departamentalizagdo horizontal, que
favorece, simultaneamente, a dispersdo orgénica e
o ndo desenvolvimento de algumas fungdes;

A existéncia de métodos tradicionais de orga-
nizagdo, gestdo e trabalho, com algumas expe-
riéncias bem sucedidas de modernizagdo;

A existéncia de uma cultura marcada por valores
tradicionais, que se por vezes constitui obsticulo

a inovagdo, por outro lado, reforcando o sentido
de ligacdo dos agentes as instituigdes, pode ser
usado para a sua mobilizagcdo e empenho
profissional.

As actividades do Ministério da Justica nos dominios
das relagdes internacionais e da cooperacio:

Face a

Tém expressdo significativa no que respeita a
Unido Europeia, Conselho da Europa, ONU,
OCDE, Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, Conferéncia dos Ministros
da Justica dos Pafses de Lingua Oficial Portuguesa
e Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises
Ibero-Americanos;

Sdo desenvolvidas em indimeros servigos do
Ministério, sem completa clarificacio;

Estao sujeitas a mecanismos de coordenagdo
administrativa de natureza informal.

Opgoes de politica

s

situacdo exposta em relagdo aos diversos

Sistemas as opg¢des de politica na drea da Justiga sdo as
seguintes:
Politica judiciaria:

Prosseguir a revisdo dos regimes processuais e
estabelecer uma reorganizac¢do coerente do sistema
judicidrio, seja na drea dos tribunais judiciais, seja
na dos tribunais administrativos e fiscais;
Acompanhar a execuc¢do do novo regime das
custas judiciais, simplificando-o e desburo-
cratizando-o, designadamente através da intro-
ducdo de meios informaticos, e limitando a
tributacdo dos incidentes processuais;

Introduzir eficdcia nos instrumentos e mecanismos
do acesso ao direito, garantindo, progressiva mas
seguramente, que a defesa das partes esteja, em
exclusivo, a cargo de advogados e solicitadores;
Reformular o modelo de funcionamento dos
servicos médico-legais;

Prosseguir o esforco de recuperagdo do parque
judiciario e dotar os grandes centros urbanos e
suas periferias de novos espagos fisicos e de
equipamento adequado.

Politica criminal:

Reforcar e modernizar os meios afectos ao
controlo da criminalidade violenta, do narcotrafico,
da criminalidade organizada, da corrupgdo e da
criminalidade econémico-financeira;

Investir na experimentacdo e na diversificacdo dos
métodos de intervengdo e nas reacgdes contra a
pequena e média criminalidade, privilegiando
solugdes de integragdo social que apelem a
corresponsabilizagdio da sociedade e dos
delinquentes e a adop¢do de solugdes de mediagio
e consenso, com especial consideragdo pelas
vitimas;

Melhorar as condi¢des de reclusdo, através do
aumento de capacidade de lotagcdo do sistema
prisional, do reforco das medidas que facilitem a
reinsergdo social dos detidos, especialmente as que
flexibilizem o cumprimento das penas de prisdo,
e assegurando progressivamente uma melhor
prestagdo de cuidados de saiide, educagdo e
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formagdo profissional e trabalho a populacdo
prisional;

Aperfeigoar e diversificar a intervengdo dirigida a
delinquéncia juvenil, distinguindo-a das Situagdes
de disfuncionalidade ou caréncia social, aumentar
a capacidade das estruturas de acolhimento
existentes e dotd-las de equipamentos especiais
adequados ao enquadramento dos casos de maior
perigosidade.

Politica dos registos ¢ do notariado:

Avaliar os procedimentos em vigor nos registos e
no notariado, com o objectivo de eliminar actos
que se ndo revistam de utilidade ou de fungéo
relevante, bem como todas as formalidades cuja
pertinéncia se ndo demonstre necessdria a
perfeicdo juridica dos actos;

Promover a racionalizagdo dos métodos de
trabalho e o recurso intensivo as tecnologias da
informag&o, bem como a divulgagao pelos servigos
de modelos pré-formatados e de programas de
utilizagdo em cada 4rea funcional;

Promover acg¢des continuadas de formagio
profissional inicial e permanente de conservadores,
notdrios e oficiais dos registos e do notariado;
Adoptar medidas que garantam o cumprimento dos
prazos legais na efectivagcdo dos registos e na
entrega dos documentos;

Intensificar a descentralizagdo da emissdo dos
bilhetes de identidade nas conservatdrias do registo
civil com sede nas capitais de distrito e nas
cidades de maior densidade populacional, por
forma a aproximar dos cidaddos a emissdo desse
documento e a diminuir, consequentemente, 0s
prazos para a sua obtengdo;

Concluir os estudos para a definigdo do modelo
de notariado portugués, em ordem a iniciar o
didlogo com os notérios e oficiais do notariado,
por forma a encontrar solugdes de transicdo que
permitam atingir os objectivos de desburo-
cratizagdo, simplificagdo e cobertura do territério
nacional, e, a0 mesmo tempo, assegurar um
processo gradual que respeite os direitos e
legitimas expectativas de uns e outros.

Politica de reforma dos sistemas administrativos:

Iniciar o processo visando a reforma estrutural dos
sistemas administrativos do Ministério, para maior
governabilidade global e eficiéncia na gestdo e
combatendo as sobreposig¢des de competéncias e
as solugdes de concentragdo;

Reforgar os programas de modernizagdo do
funcionamento dos servigos, em especial através
das tecnologias de tratamento e difusdo de
informacdo e valorizar os recursos humanos,
sobretudo através de programas de formagdo.

Politica de relacoes internacionais e cooperacgio:

No ambito da Unido Europeia, e em articulagdo
com o Ministério da Administragdo Interna, em
matéria de luta contra a criminalidade, defender
uma progressiva comunitarizagdo de politicas e
reforgar a cooperagéo judicidria em matéria civil
e criminal;

Assegurar, no Ambito do Ministério da Justica, as
actividades relacionadas com a presidéncia
portuguesa da estrutura de concerta¢do permanente
dos Acordos de Schengen, durante o 1.° semestre
de 1997,

Assegurar maior coordenagdo da interveng@o nas
vdrias instancias técnicas e politicas do Conselho
da Europa, da ONU e da OCDE e promover a
afirmacdo de Portugal, no 4mbito de subsistemas
da ONU, em espagos regionais e linguisticos;
Aprofundar e racionalizar os programas de
cooperagdo, sobretudo com os paises africanos de
lingua oficial portuguesa.

Medidas de politica

Em 1997 serido concretizadas as seguintes medidas:

Politica judicidria

Organizacdo e gestdo judicidrias:

e Nova Lei Organica do Ministério Piblico,

acentuando a dotagdo de meios organizativos e
materiais que permitam o desempenho adequado
das suas funcdes;

Nova Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais e
respectiva regulamentacio, abordando, designada-
mente a revalorizagdo da comarca como base da
estrutura judicidria; a revisdo do mapa judicidrio,
designadamente com a criagdo de novos Tribunais
de Relagdo; a classificagdo dos tribunais judiciais
de 1.? instincia em apenas dois niveis; a dotagdo
dos tribunais com ndmero de juizos mais adequado
ao volume e a complexidade do servigo; a
ponderagdo e experimentagdo de um novo regime
de assessorias nos tribunais, designadamente
nos que apresentem maior movimento de pro-
Cessos;

Celebragdo e execugdo de protocolos de
cooperagdo com as autoridades policiais,
garantindo a necessdria seguranga, designadamente
nos tribunais de maior movimento e nos tribunais
de turno.

Justica criminal:

¢ Revisdo do regime penal de emissdo de cheques

sem provisdo, através, nomeadamente, da
implementagdo de medidas administrativas de
sancionamento, do controlo rigoroso do acesso aos
cheques e da descriminalizacdo da emissdo dos
chamados cheques de garantia;

Conclusdo dos trabalhos de revisdo do Cédigo de
Processo Penal e acompanhamento da sua
subsequente implantagdo.

Justica civel:

e Continuagdo da intervencdo reformadora no

processo civil, com especial €nfase nas areas da
acc¢do executiva, dos processos especiais e dos
recursos;

Acompanhamento da implantacido da reforma do
Cdédigo de Processo Civil;

Actualizagio das alcadas;

Concepgdo e andlise de mecanismos que possam
aliviar o movimento processual dos tribunais civeis
dos grandes centros urbanos;
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e Acompanhamento da implantagdo da reforma do

Cédigo das Custas Judiciais;

¢ Instala¢do, na dreas metropolitanas de Lisboa e do

Porto, dos tribunais de competéncia espetializada
de recuperagdo de empresa e da faléncia.

Justica administrativa:

e Codificagdo do processo contencioso adminis-
trativo, consagrando, designadamente, novos
mecanismos processuais de garantia dos direitos
dos cidaddos;

Revisdo do estatuto dos tribunais administrativos
e fiscais, nomeadamente com a atribui¢do ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais de estruturas e meios proprios;
Revisio do mapa territorial da justiga
administrativa, designadamente ao nivel dos
Tribunais Administrativos de Circulo, com
andlise da necessidade da criagdo de Tribunais
Administrativos e¢ Fiscais nas Regides Auténo-
mas;

o Instalacdo do Tribunal Central Administrativo.

Acesso ao direito:

e Revisdo global da legislagdo do acesso ao direito,

designadamente com atribuigdo a Ordem dos
Advogados de intervengdo no controlo e
pagamento de honordrios fixados pelos tribunais;
Reformulagdo dos gabinetes de consulta juridica,
em colaboragdo com a Ordem dos Advogados,
com a criagdo de novos gabinetes, onde se
justifique;

Desenvolvimento de mecanismos de informacéo
juridica, com utilizagdo de modernas tecnologias
e com a publicagdo de informagdo de féicil acesso
ao publico.

Sistema médico-legal:

e Conclusdo dos trabalhos da comissdo para a

revisdo do sistema médico-legal e inicio da sua
implantagio;

Continuagdo da implementagdo de protocolos com
o Ministério da Sadide com vista a realizagdo de
exames médico-legais em unidades e servigos de
satde.

Acesso as magistraturas e formacdo de magistrados:

e Revisdo da Lei Organica do Centro de Estudos

Judicidrios, tendo em vista, designadamente: a
reformulagdo do regime de ingresso nas
magistraturas; o aprofundamento da co-respon-
sabilizagdo do Conselho Superior da Magistratura
e da Procuradoria-Geral da Repiblica na sua
gestdo; a formagdo de magistrados dos Tribunais
Administrativos e Fiscais;

Desenvolvimento das actividades de estudo no
ambito da ciéncia do Direito, da criminologia e
da sociologia judicidria, designadamente com a
continua¢do dos trabalhos do Observatério
Permanente de Justica e com um novo

posicionamento orgdnico do Instituto de
Criminalacia

Informatizacdo judicidria:

Melhoria das condi¢cdes de acesso as bases
documentais;

Acompanhamento das reformas legislativas através
da concepgdo, execugdo e instalagdo das
correspondentes aplica¢Ges informdticas de gestéo.

Instalagdes judicidrias:

Conclusdo da instalagdo de novos tribunais na
periferia do Porto, passando o esforgo de
construgdo e/ou outra forma de disponibilizagdo de
novos tribunais a incidir na zona da grande Lisboa;
Adaptagdo do projecto dos Tribunais Criminais de
Lisboa com vista ao langamento do concurso
publico da empreitada

Continuagdo das obras de recuperagio em edificios
judiciais degradados e conclusdo de obras ja em
curso, entre outras, as dos Tribunais de Sdo Jodo
da Madeira, Funddo, Mafra, Matosinhos, Portimao,
Marinha Grande;

Inicio da construgdo dos tribunais de Alenquer,
Seia e Vila Real de Santo Anténio;

Langamento de vdrios concursos publicos de ideias
para o projecto de diversos tribunais, com especial
realce para o de Sintra.

Politica criminal

Sistema sancionatorio:

Revisdo da lei do cheque com discriminalizag¢do
do «cheque de garantia» e criacdo de procedi-
mentos administrativos do sistema bancério para
obviar a prética dos cheques sem cobertura;
Elaboracdo de projectos de legislagdo sobre
execucgdo da pena de prisdo e controlo judicidrio
de execugdo das penas;

Langamento de um programa coordenado
respeitante a execugdo das sangdes de trabalho a
favor da comunidade;

Revisdo da legislacdo de enquadramento do
sistema de Justica de Menores.

Investigagdo e combate a criminalidade:

°

Implantagdo dos mecanismos de assessoria e
consultadoria técnica ao Ministério Puiblico que
permitam o cabal exercicio das suas competéncias,
face a complexidade das tarefas de investigagdo
das novas formas de criminalidade
econémico-financeira e corrup¢io;

Refor¢o dos meios humanos e materiais que
permitam intensificar o0 combate ao narcotrifico e
desenvolvimento do sistema de informagdo
integrada, com base nos protocolos assinados entre
a Policia Judicidria e as restantes forgas policiais;
Refor¢o na Policia Judicidria dos meios periciais,
humanos e materiais afectos a luta contra a
criminalidade econdémica e financeira e a
corrupg¢ao;

Intensificagdo pela Policia Judicidria das acgdes de
prevengdo e repressdo de formas de criminalidade
urbana que mais afectam a seguranga dos
cidaddos, nomeadamente assaltos a residéncias e
estabelecimentos, em conjugacdo com as demais
forcas policiais.
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Execucdo de medidas e sangdes:

Aumento de lotagdo do sistema prisional através
da realizagdo de obras de adaptagdo, nomea-
damente de prédios militares e de construgdo de
novos edificios em estabelecimentos prisionais
existentes, em Santa. Cruz do Bispo, Izeda, Silves,
Castelo Branco, Coimbra, Caxias, Leiria, Tires,
Carregueira e Linhd, criando assim mais 2900
lugares;

Inicio da construgdo dos novos estabelecimentos
prisionais do Algarve e em Coimbra, com um total
de 1900 lugares;

realiza¢do de obras que permitam a melhoria das
condi¢bes de habilitalidade nos estabelecimentos
prisionais;

Criagdo de novas estruturas de satiide no sistema
prisional, nomeadamente para tratamento da
toxicodependéncia e das doengas mentais e refor¢co
das medidas de acompanhamento epidemioldgico
e de acesso aos cuidados prestados pelo Servigo
Nacional de Satde;

Alargamento dos programas de articulacdo com
autarquias locais e institui¢des de solidariedade
social, visando a maior aplicagdo das medidas de
flexibiliza¢do da execugdo da pena de prisdo;
Langamento de novos programas de formacgdo, de
trabalho prisional e de ocupag@o dos reclusos em
articulagdo com os competentes departamentos do
Estado;

Adopgdo de medidas de racionalizagdo da
actividade de assessoria técnica do Instituto de
Reinser¢do Social aos tribunais criminais, de
familia e de menores, que permitam a reorientagdo
de recursos para outras actividades estratégicas na
execugdo das reacgdes ndo detentivas;

Aumento da capacidade de acolhimento de
menores nas estruturas do Instituto de Reinsergdo
Social afectas a execugdo de medidas e criagdo de
uma unidade adaptada a casos mais graves de
delinquéncia juvenil;

Progressiva especializagdo dos servigos de
reinser¢do social e seus técnicos em funcdo das
vdrias dreas de actividade operativa.

Politica dos registos e do notariado:

Conclusdo da revisdo do Cédigo do Registo
Predial e da legislagdo do registo de propriedade
automével, com vista a posterior implementagdo
do Cédigo do Registo de Bens Méveis;
Elaboracdo da Lei Orgénica dos Servigos dos
Registos e do Notariado e langamento do Centro
de Formagdo dos Registos e do Notariado e de
ac¢des de formagdo inicial e permanente para
conservadores, notdrios e oficiais;
Prosseguimento da automatizagio dos sistemas de
informagéo dos registos e do notariado;
Prosseguimento da descentralizagdo e moder-
nizagdo do bilhete de identidade e maiores
garantias para a sua seguranga.

Politica de reformas dos sistemas administrativos:

e Elaboragdo dos

estudos conducentes a
reorganizagdo da macro-estrutura e de sistemas de
gestdo do Ministério;

Reorganizagdo da alguns subsistemas de infor-
magdo estatistica e promogdo de maior difusdo
ptblica das estatisticas de justica;

Continuagdo da execugdo dos programas de
informatizagdo, com incidéncia nas aplicagdes de
gestdo e na micro-informatica;

Continuagdo da politica de recuperagdo do défice
acumulado dos Servigos Sociais, através de uma
melhor controlo dos encargos e da adopgdo de
medidas de racionalizago.

Politica de relagoes internacionais e de cooperagao:

Participagdo nas vdrias instincias politicas e
técnicas dos organismos supranacionais e inter-
nacionais ja referidos;

Continuagdo do apoio a Conferéncia de Ministros
da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portu-
guesa, através do Secretariado Permanente sediado
em Lisboa e propondo a participagdo de Macau
nos seus trabalhos e a realizagdo em Lisboa da
Conferéncia de Ministros de 1998;

Langamento de ac¢des no sentido de que a
Conferéncia de 1998 de Ministros da Justi¢a dos
Paises Ibero-Americanos se realize em Lisboa;
Desenvolvimento dos acordos de cooperagdo
celebrados, em assuntos de Justica, com os
PALOP;

Participagdo na organizacdo e gestdo da
presidéncia portuguesa da estrutura de concertagao
permanente dos Acordos de Schengen, durante o
1.° semestre de 1997;

Desenvolvimento da cooperagdo em matéria de
formacdo de magistrados, conservadores, notdrios
e funciondrios do sector da Justica, com pre-
domindncia da formacdo de formadores realizada
em Portugal e formacdo geral nos pafses de
origem,;

Desenvolvimento da cooperagdo nas reformas
legislativas, em articulagdo com organizagdes e
programas internacionais de cooperagao;
Desenvolvimento da cooperacdo em assuntos
logisticos.

Administragéo interna

Enquadramento

As insuficiéncias na drea da Administragido Interna e,
em particular no que se refere as forgas de segurancga,
podem sintetizar-se do seguinte modo:

Recursos humanos:

Elevados défices em relagdo aos quadros legais
aprovados hd alguns anos;

Esquemas de formacd@o inicial e permanente
carecidos de aperfeicoamento, expansido e moder-
nizagdo.

Instalacgbes e equipamento:

Degradacdo decorrente de um sub-investimento de
décadas, com os investimentos realizados no
ambito do PIDDAC, na dltima legislatura, a nio
atingirem os 2% dos valores de execugdo do OE
nesta drea;

Elevados niveis de insuficiéncia, inadequagdo,
obsolescéncia e degradagdo, quer em relagdo as
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instalagdes, quer em relagdo aos equipamentos, sé
podendo ser recuperados através de uma viragem
significativa, com expressdo num plano plurianual
de modernizagao; ~

- Especiais caréncias em fungdes do sistema de
seguranga, de importincia estratégica, designada-
mente o controlo da fronteira maritima.

Enquadramento e coordenagio:

- Necessidade de modernizagdo, em especial nos
dominios legal, de concep¢do e planeamento,
logistico, inspectivo e operacional, visando,
nomeadamente, melhorar as relagdes institucionais
de dependéncia face ao poder democritico e a
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos.

Opgoes de politica

Face 2 situacdo sinteticamente descrita, as principais
opgoes nesta drea, tendo por objectivo reforgar a seguranga
dos portugueses atravésdo alargamento e qualificacdo dos
recursos humanos e da modernizagdo dos meios opera-
cionais e instalagfes, sdo as seguintes:

e Prosseguir a recuperagido dos défices no dominio
dos recursos humanos, através da progressiva
renovagdo e disponibilizacdo de efectivos para as
funcGes de seguranga;

o Aperfeicoar, expandir e modernizar os sistemas de
formagdo inicial e permanente;

e Acelerar a renovagdo de instalagdes e equi-
pamento (com especial incidéncia nos transportes,
comunicagdes e informdtica), assegurando a
sustentagio e a coordenagdo global do esforgo de
modernizagdo material no ambito dum plano
trienal;

e Incrementar a qualidade do relacionamento entre
os vdrios servigos e forgas de seguranga tuteladas
e os cidadios;

e Modernizar as condigdes institucionais de
enquadramento e coordenagdo do sector, através
das necessdrias actualizagdes orgénicas e do
incremento da ac¢@o inspectiva;

¢ Lancar programas de policiamento de proximidade
orientados para a especificidade dos problemas
urbanos e suburbanos;

e Reforcar o controlo da imigragdo no quadro das
orienta¢Ges politicas assumidas no ambito da
Unido Europeia e da Convengdo da Aplicagio dos
Acordos de Schengen;

e Reforgar os dispositivos de controlo da fronteira
maritima;

e Modernizar o processo de recenseamento eleitoral,
designadamente através da sua informatizagdo;

e Desenvolver a capacidade de resposta dos corpos
de bombeiros e reformular o dispositivo de pre-
vengdo e combate aos incéndios florestais,
conferindo-lhe maior racionalidade e eficécia;

e Prosseguir o combate & sinistralidade rodovidria,
nomeadamente modernizando o sistema de ensino
e exames de condugdo, aplicando um programa de
eliminagio dos pontos de acumulagdo de acidentes
e introduzindo no ensino oficial matérias de
seguranga rodovidria e intensificando e aperfei-
¢oando a vigilancia, fiscalizagdo e sistemas sancio-
natdrios.

Medidas de politica

Para a concretizagdo destas opgdes, em especial as que
se referem a instalagcdes e equipamento, é importante a
realizagdo dos investimentos previstos no Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central para 1997.

Para além disso desencadear-se-d0 as seguintes acgoes

na esfera legislativa:

¢ Proposta de lei de orientagdo da actividade e da
formagdo no dominio da seguranga interna;

e Reformulagdo da orginica do MAI e estruturas
tuteladas;

e Revisdo do regime juridico de entrada e per-
manéncia de cidaddos estrangeiros em territdrio
nacional e do asilo;

¢ Modernizagdo do regime de recenseamento e
acgdes visando a reforma da legislagdo eleitoral;

e Actualizag@o da regulamentacdo das actividades de
segurancga privada;

¢ Regulamentagdo e tipificagdo dos corpos de bom-
beiros;

e Revisdo dos regimes de ensino e de exame de
condugdo.

Serdo também desenvolvidas ac¢bes em colaboracgao
com outros Ministérios, nomeadamente:

¢ Com o MNE em acg¢des de cooperacdo, com
especial incidéncia nos paises de expressio
portuguesa, racionalizadas e especificadas nos
termos da nova legislagdo aplicavel;

¢ Com departamentos ministeriais responsaveis pela
Educag@o (com destaque para um programa de
segurancga escolar), Ciéncia e Tecnologia (inves-
tigacdo em matéria de seguranga, criminalidade e
violéncia), Equipamento, Planeamento e da
Administragdo do Territério e Agricultura no
dominio da seguranga piblica e rodovidria e da
protecgdo civil.

Regides Auténomas

Opgdes politicas

De acordo com as prioridades definidas no programa
do Governo, procurar-se-4:

e Assegurar a implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento econémico nacional propiciadora
de uma atenuag@o das assimetrias regionais;

e Minimizar as consequéncias negativas da
ultraperifericidade @ recorrendo-se, caso necessdrio,
a mecanismos de compensagao.

Neste sentido uma politica fiscal e uma politica de
transportes e comunicagdes que assentem no que se
convencionou designar de “principio da continuidade
territorial” deverdo ser elementos essenciais de um modelo
de desenvolvimento tendencialmente harmonioso e
equilibrante, quer numa perspectiva regional, quer,
inclusive, numa perspectiva sectorial.

Considera da maior relevdncia a manutengdo de um
relacionamento sauddvel entre os érgdos de soberania ¢ os
orgdos de Governo préprio, o que implicard sempre que o
Governo leve em linha de conta, na defini¢do e na
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implementagdo das politicas sectoriais, o parecer dos
orgdos de Governo préprio das Regides Auténomas, no
ambito dos interesses especificos das Regides.

Se é verdade que o modelo de desenvolvimento
econémico que se pretende implementar para 0 conjunto
do Pais se apresenta concilidvel com os interesses das
Regides Auténomas (quer numa perspectiva de
descentralizacdo, quer em termos de atenuagdo das
assimetrias regionais), também ndo se apresenta menos
verdade que a politica de estabilizacdo conjuntural
preconizada pelo Executivo (inclusive no que respeita a
politica or¢amental e a indispensabilidade de uma rigorosa
disciplina financeira) em nada inviabiliza a obteng¢do de
taxas significativas de crescimento do PIB para as Regides
Auténomas (concomitantemente com uma elevada taxa de
expansio do investimento), salientando-se, desde jd, que
as mesmas deverdo ser superiores, em 1997, a taxa de
crescimento do PIB para o todo nacional.

Finangas das Regides Auténomas e descentalizagio

Nas Grandes Opgdes do Plano para 1996 afirma-se ser
. cada vez mais urgente a defini¢do de um quadro de
principios e de regras claras que regulem o financiamento
das regides e que definam, com a amplitude possivel, o
dominio da autonomia financeira regional”.

Mais, se propde a aprovagdo de uma Lei de Finangas
das regides Auténomas que, entre outros aspectos, definisse
as relagdes financeiras entre o Estado e as regides
insulares, procurando-se assegurar a coesdo econdmica
nacional na conciliagdo permanente dos principios de
equidade e de correspondéncia com o objectivo de uma
crescente e eficaz descentralizagdo.

Depois de criados dois grupos de trabalho destinados a
estudar a problemdtica do relacionamento financeiro entre
o Estado e as Regides Auténomas da Madeira e dos
Acores, cujo mandato se destina ndo apenas a preparagdo
de uma lei das finangas regionais, mas também ao
levantamento da situagdo econdmico-financeira e dos
problemas pendentes entre o Estado e as Regides, o
Executivo entende ser necessdrio caminhar-se no sentido
de se adoptar um mecanismo justo e equilibrado que
permita a determinagdo do nivel global de transferéncias
a realizar do Centro para as Regides Auténomas, sendo
certo que, acima dos montantes que vierem a ser
estabelecidos, as Regides terdo, necessariamente, que ser
confrontadas com os custos marginais que resultarem de
eventuais acréscimos nas gastos publicos (a nivel regional),
o que implicard, por conseguinte, o recurso a tributagdo
regional.

Um modelo coerente que assegure a definigdo criteriosa
dos montantes a transferir do centro para as Regides
Auténomas deverd assentar nos principios da ndo ruptura
(ou do gradualismo, facilitando-se a transi¢do da situagdo
actual para a desejdvel), da conformidade (nomeadamente,
com o Tratado da Unido e as obrigagdes dai decorrentes),
da unidade da relagdo financeira (ou seja, da
indispensabilidade de a restricdo orgamental dever ser
definida de um modo global, abrangendo a integralidade
das transferéncias piblicas do Centro para as Regides
Auténomas) e da flexibilidade condicionada quanto ao
poder de fixagdo do nivel de despesa piblica (em ligagdo
com o principio da correspondéncia).

O Governo procurard, no decurso de 1997, definir um
modelo consistente e justo que permita estabelecer, no
respeito pelos principios acima mencionados, os montantes

“

de transferéncia a efectivar do Centro para as Regides
Auténomas, ganhando-se em efic4cia, sem prejuizo do
desiderato de um desenvolvimento harmonioso e
equilibrado.

Medidas de politica

Neste sentido, as grandes linhas de ac¢o do executivo,
neste dominio, serdo as seguintes:

e Maior investimento do Estado nos Servigos da sua
responsabilidade, sempre no intuito de os capacitar
para as exigéncias de uma administragdo moderna
e eficaz;

¢ Implementacdo de uma politica de transportes e
comunica¢des que ndo assegure apenas a livre
circulagdo de pessoas e mercadorias, em todo o
territério nacional, como também a obtencdo de
externalidades que contribuam para a obtengdo de
maiores niveis de produtividade e de bem-estar so-
cial;

¢ Criac¢do de condigdes que possibilitem a prestagdo
nas Regides Auténomas do servigo piblico de
televisdo e radiodifusdo e bem assim o apoio aos
respectivos centros regionais de produgdo e de
€missio;

e Incremento de formas de acessibilidade e
intercdmbio no dominio cultural e da preservagio
do patriménio arquitecténico, paisagistico e
subaquético;

e Maximizagdo do efectivo aproveitamento do que
se convencionou designar de factores de compe-
titividade das regides Auténomas, entendidas numa
perspectiva ndo economicista, isto é, atendendo
também, ao conjunto de aspectos de natureza
extraecondmica condicionadores da qualidade de
vida e dos niveis potenciais de bem estar
social.

Por outro lado, a integragdo de Portugal no espago
europeu tem implicagdes na formulagdo e condugdo da
politica econémica do Pafs, sendo de salientar a
importdncia dos critérios de convergéncia na
implementacdo de uma politica de contengdo dos gastos
publicos (e de reducdo dos rdcios Divida Pdblica/PIB e
Défice Orcamental/PIB).

O artigo 3.° do Protocolo sobre Défices Excessivos
estabelece que «... os Estados Membros devem garantir que
os procedimentos nacionais na drea orcamental permitam
satisfazer os seus compromissos, nesta drea, derivados do
Tratado», o que significa que uma politica de rigor se
apresenta, também, indispensdvel ao nivel das Regides
Auténomas.

Todavia, o Governo nao deixara de tomar em linha de
conta o conjunto de aspectos particularizantes que
respeitam as Regides da Madeira e dos Agores, dando,
nomeadamente, prioridade as seguintes ac¢des:

e Defesa da consagracdo do principio da
ultraperificidade na revisdo do Tratado da UE;

¢ Manutengdo de uma politica de salvaguarda das
especificidades regionais junto da UE no dominio
da politica agricola, dando-se particular atengdo a
reestruturagdo dos sectores da agricultura e da
agroinddstria, designadamente da banana, dos
lacticinios e do tabaco;

e Proteccdo da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)
contra actos poluentes e situagdes de exploragdo
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ilegal, acompanhada de um efectivo apoio a
investigagdo cientifica no sector das pescas;

e Intervengdo permanente junto das instancias
comunitérias tendo em vista o apoio a4 pesca do
atum, & pesca artesanal e a inddstria de trans-
formagdo do pescado;

e Adopgdo, no contexto das redes transeuropeias, de
solugdes que permitam responder & situa¢do de
ultraperificidade das RegiGes Auténomas;

e Empenhamento na aprovacdo de programas
comunitdrios adequados a atenuar 0s custos
adicionais com o aprovisionamento energético,
procurando-se, simultaneamente, desenvolver as
fontes energéticas enddgenas, nomeadamente através
do aproveitamento de recursos renovdveis
economicamente vidveis.

e Maximizagdo do aproveitamento dos factores de
competitividade externa das economias regionais,
atendendo as suas especificidades e procurando
compatibilizar uma crescente descentralizacdo com
ganhos de eficiéncia e com a implementagio de uma
politica financeira de rigor.

Regionalizacio
Enquadramento

A regionalizagio é considerada pelo Governo como uma
prioridade politica pelo que tem vindo a preparar os
instrumentos adequados a que, logo apds a aprovacdo pela
Assembleia da Repdblica da Lei de Criagio das Regides
Administrativas, seja possivel adoptar as medidas legislativas
¢ de reforma administrativa indispenséveis a sua instituicdo
em concreto.

A criagdo de regides administrativas insere-se no quadro
de uma profunda reforma da Administr¢do Piblica norteada
pelos principios da subsidiariedade, da parceria, da
participac@o na decisdo, da desburocratizacéo e da eficiéncia
da gestdo publica.

A regionalizagdo insere-se igualmente num movimento
gradual e progressivo de descentralizagdo administrativa que
estd intimamente correlacionado com os processos de
transferéncia de novas competéncias para os municipios e
de reorganizac¢do, em fungdo do modelo regional, da
administracdo periférica do Estado.

A criagdo de regides administrativas deve ainda potenciar
a mobilizagdo de entidades publicas e privadas,
designadamente dos municipios, dos agentes econémicos, das
institui¢bes de ensino superior e dos agentes culturais, em
torno de uma estratégia de desenvolvimento equilibrado do
Pais, de correc¢do de assimetrias, de contengdo da
desertificacdo do interior, de garantia de igualdade de
oportunidades e de refor¢o da solidariedade nacional num
quadro marcado pelas crescentes globalizagdo,
competitividade e internacionalizacio resultantes do
aprofundamento do processo de integragdo europeia.

Opgdes de politica

Os principios e linhas de ac¢do que norteiam o
acompanhamento e preparagdo pelo Governo do processo
conducente 2 institui¢do das regides administrativas sdo as

seguintes:
e Assegurar a sua constituicdo, de acordo com os

principios da participacdo e da subsidiariedade,
como factores de aprofundamento da descen-

tralizagdo na tomada de decisdes e da participag@o
democratica das populagdes;

o Incentivar o refor¢o da solidariedade nacional e da
cooperagdo entre os diversos niveis da
Administracdo Publica no sentido do refor¢o da
eficiéncia administrativa e da desburocratizagéo;

e Mobilizar os agentes econémicos, quadros e da
sociedade civil regional como dinamizadores da vida
econdmica, social e cultural da regido através da
prossecucdo de politicas integradas de desen-
volvimento;

e Adoptar os mecanismos de parceria, através da
concertacdo e da contratualizagfo ao nivel regional
e da participagdo activa da sociedade civil em
conselhos econémico-sociais de d&mbito regional;

e Instituir formas de promogdo activa da solidariedade
nacional e de justica social contribuindo para a
reducdo de assimetrias e para um desenvolvimento
sustentado e equilibrado das diversas regides do
Pais;

e Promover a articulagdo e integracdo de politicas
publicas da administragdo central e dos minicipios,
designadamente nos dominios do desenvolvimento
econdmico e do ordenamento do territério, no
respeito pela autonomia e sem limitagdo das
competéncias municipais;

e Assegurar a participagdo por direito préprio, a nivel
interno, no Conselho Econémico e Social, nas
institui¢des de gestdo e acompanhamento do Quadro |
Comunitdrio de Apoio e na elaboragio de planos *
de natureza regional e sectorial com impacto terri- -
torial e, a nivel externo, designadamente no Comité -
Europeu das Regides. !

[}
Medidas de politica

[}
¢ Promogdo do estudo e planeamento da legislagio e
das medidas administrativas necessdrias 2 instalacdo
e funcionamento dos Orgdos regionais,
designadamente adoptando um programa gradual de
trnsferéncia progressiva de competéncias, recursos ,
financeiros e servigos para as regides admi- ,
nistrativas; .
¢ Preparagdo da regulamentag@o necessdria ao ,
exercicio de competéncias pelos drgdos regionais, ,
ao regime financeiro das regides, ao modelo de
contratos-programa regionais ¢ a elaboragéo, ou ,
participagdo, pelas regides, administrativas, de
instrumentos de desenvolvimento regional e de -
ordenamento do territ6rio. .

Reforma da Admisnitracio Publica .
Enquadramento

De uma forma geral e ndo obstante alguns progressos que

se tém vindo a registar em diversos sectores da

Administragdo Publica, o sistema administrativo portugués
caracteriza-se por:

- Resisténcia as mutagdes econdmicas, sociais e
democrdticas ocorridas a nivel mundial e nacional,

constatando-se a ocorréncia de transformacdes

pontuais decorrentes de factores exdgenos e desafios
externos, como a adesio a EFTA nos anos
cinquenta, a adequagdo ao Estado de Direito nos
anos setenta ¢ a integragdo europeia nos anos
oitenta;
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Pesada tradi¢do burocrética, atraso tecnoldgico
significativo e relacionamento inadequado com os
cidaddos, a que acresce notéria falta de eficicia,
eficiéncia e qualidade; ~
Existéncia de estruturas-tipo caracterizadas por
alguma rigidez e empolamento e propiciadoras de
situagdes de sobreposigdo de competéncias;
Insuficiente caracterizagdo da politica de
descentralizag@o e desconcentrac@o;

Inexisténcia de dados quantitativos e qualitativos
actualizados sobre os Recursos Humanos;
Excessiva rigidez dos mecanismos de gestdo de
recursos humanos e financeiros;

Indefini¢do de uma politica de emprego que tenha
simultaneamente em vista servir os objectivos da
Administracdo, particularmente do ponto de vista da
redistribuicdo e qualificagdo dos seus recursos
humanos, e as expectativas dos seus trabalhadores;
Inconsisténcia dos sistemas de carreira e de
remuneragao;

Insuficiéncia da politica de formacdo e
aperfeicoamento profissional, em particular no que
respeita as actividades de formagd@o ligadas ao
acesso, a intercomunicabilidade de carreiras e a
reconversio profissional;

Opgdes de politica

Em 1997 ird ser desenvolvido um esforco de mudanga
no intuito de tornar a Administragdo Pudblica um vector
de desenvolvimento, apta a responder ao que o Pafs dela
espera em termos de simplificagdo de procedimentos e
circuitos, de maior eficdcia, eficiéncia e qualidade, de
melhor informagdo ao cidaddo e receptividade ao utente
dos servigos piblicos e de melhores condigdes de
funcionamento para a melhoria de competividade e
produtividade do sector empresarial.

O Governo, ao eleger a modernizagdo administrativa
como uma das reformas a empreender, define como opg¢ées
politicas para o ano de 1997, as seguintes:

Desburocratizar a Administragdo, aumentando a
receptividade aos cidaddos e empresas;

Substituir os controlos e vistos a priori, pelo reforgo
das auditorias de gestdo e controlos a posteriori quer
da legalidade dos actos, quer da optimizacdo dos
processos de gestdo e dos resultados alcancados;
Informar com celeridade e clareza sobre os assuntos
com maior interesse para o utente dos servigos
publicos;

Desenvolver os mecanismos de participagdo da
sociedade civil, institucionalizando as relagdes en-
tre Administragdo, Cidaddos, Agentes Econémicos
e Forgas Sindicais;

Estimular politicas e préticas de qualidade, visando
a prestagdo de melhores servigos ao menos custo,
aumentando a eficdcia e eficiéncia dos servigos e
introduzindo novas metodologias de gestdo publica;
Aproximar os centros de decisdo administrativa dos
utentes da Administragdo, aplicando o principio da
subsidariedade, através da desconcentragio e
descentralizagdo de servigos;

Qualificar, dignificar, motivar e profissionalizar os
recursos humanos da Administragio, através de uma
politica coerente e adequada de carreiras,
remuneragdes e formagdo profissional.

De acordo com as opgdes politicas, os objectivos
estabelecidos para 1997 visam:

Para atingir as metas estabelecidas €

Reduzir de forma significativa os actos de
licenciamento administrativos, em fung¢do dos
programas prioritdrios da Comissdo-Empresas-
-Administra¢do e do Férum-Administragdo-Cidadao;
Duplicar os terminais e quiosques INFOCID, por
forma a atingir os 150 postos de informacgio e
consulta do cidaddo;

Aumentar e melhorar a qualidade da informagdo
disponivel no Sistema de Informagio aos Agentes
Econdémicos;

Expandir os P6los de Qualidade a todos os Depar-
tamentos Ministeriais e elaboragdo das respectivas
Cartas de Qualidade;

Quintuplicar os Protocolos de Modernizagdo
Administrativa, quer em montantes disponiveis, quer
em projectos e servigcos a financiar.

Medidas de politica

<

necessdria a

implementag@o das seguintes medidas:

Dinamizar a Rede Interministerial de Desbu-
rocratiza¢do dos Licenciamentos Administrativos, da
Comissdo Empresas-Administracdo e do Férum
Administragdo-Cidaddo, no sentido de em conjunto
com a sociedade civil desburocratizar as relagdes
Administragdo-Sociedade, revendo a Legislagdo !
burocrdtica que os agentes econdmicos e os cidaddos
considerem prioritdria; :
Simplificar e racionalizar os actos de registo e *
notariado, acelerando as respostas e diminuindo os '
periodos e tempos de espera dos respectivosi
procedimentos;

Rever os normativos que impedem o desen- |
volvimento econémico e que constituem travio ao _
crescimento acelerado e sustentado da econo-
mia; I
Expandir o Sistema de Informagdo ao Cidaddo
(INFOCID) por forma a continuar a cobertura de
todos os concelhos do Pais e manutengio e
desenvolvimento do Sistema de Informagdo aos
Agentes Econdémicos (SIAE);

Divulgar e sensibilizar o Programa Qualidade em
servigos publicos, por forma a generalizar ao maior
nimero de servigos as Cartas de Qualidade e a criar
Polos de Qualidade em todos os Ministérios;
Ampliar os Protocolos de Modernizagdo
Administrativa privilegiando os servigos mais
carenciados em termos de recursos financeiros e que
mais sentem os efeitos do seu posicionamento
periférico;

Flexibilizar os mecanismos de gestdo dos recursos
humanos, financeiros e patrimoniais dos servigos;
Reconhecer os poderes de controlo financeiro
jurisdicional do Tribunal de Contas e as reco-
mendagdes da Provedoria de Justiga;

Rever a legislagdo sobre o direito a negociagdo na
Fungdo Publica, garantindo a audi¢do das orga-
nizagdes sindicais nos mecanismos de gestdo dos
orgdos responsdveis pela reforma e modemizagio da
Administragdo Publica;
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e Criar um sistema de informagdo estatistico fidvel
através do Recenseamento Geral e Impositivo da
Fungdo Publica;

e Regularizar as situagdes de pessoal que Xatisfaga
necessidades permanentes de servigo, pondo termo
ao emprego precario hoje existente;

e Rever a Lei Quadro da Formagdo Profissional e
desenvolver um plano de actividades visando
objectivos de reconversio profissional;

e Rever o regime de incentivos & deslocac¢do para a
periferia;

¢ Rever a legislacdo sobre higiene, satde e seguranca
no trabalho, acidentes em servigo e doengas
profissionais.

Criar, na sequéncia do Acordo Salarial da Fungdo
Publica para 1996, o Conselho Superior da Administragao
e da Fungdo Piblica como orgdo de consulta do membro
do Governo competente, onde terfo assento membros do
Governo e representantes da Administragdo e das asso-

ciagbes sindicais.

Comunicacio social e direito a4 informagao
Opgdes de politica

Num contexto de prevaléncia da iniciativa privada, as
opcoes de politica dos poderes piblicos na drea da
Comunicagdo Social sio:

e Assegurar um acompanhamento sistemdtico dos
principios que regem a actividade do sector da
comunicagdo social;

¢ Garantir a existéncia de servigos publicos de radio
e televisdo e apoiar os 6rgaos de comunicagdo so-
cial, de forma a contribuir para a revitalizagdo do
tecido empresarial do sector;

e Potenciar a comunicacdo social enquanto
instrumento de cooperagdo e de prossecucdo dos
objectivos da lusofonia.

Deste modo, os objectivos definidos para esta drea
visam:

o Prosseguir o estudo da evolugdo futura da actividade
televisiva em fungdo dos desenvolvimentos correntes
em termos tecnolégicos e de mercado, com vista a
preparacdo de medidas de regulagdo a concretizar
nesta drea;

e Reordenar a actividade de radiodifusdo local a partir
de modelos de programacdo e atribuigdo de
frequéncias disponiveis;

¢ Implementar um novo e mais selectivo sistema de
incentivos do Estado & comunicagdo social,
abrangendo pela primeira vez as rddios locais, com
base em critérios de equidade com a imprensa re-
gional e tendo em conta a diversidade de modelos
previstos na legislagdo aplicdvel a actividade
radiofénica;

¢ Reformular as normas que regulamentam o exercicio
da actividade jornalistica;

o Participar activamente nas instincias nacionais e
internacionais de debate e regulagdo da actividade
televisiva, do audiovisual e dos novos servigos de
comunicag¢do, tendo em conta as actuais
convergéncias nestes dominios, bem como o

programa do Governo sobre o desenvolvimento da
sociedade da informagéo;

e Aprofundar a cooperagdo com os PALOP, no
seguimento das iniciativas promovidas no dmbito da
criacdo da CPLP;

e Reestruturar e redimensionar o servigo da
Administracdo que se ocupa do sector da
comunicagdo social, autonomizando-o relativamente
a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, concentrando as suas competéncias no
apoio a definigéo, execugdo e avaliagdo das politicas
sectoriais e desvinculando-o, para tanto, das fungdes
de divulgacdo da informacdo oficial que
tradicionalmente tem assegurado.

Medidas de politica

As medidas concretas a implementar em 1997 incidirdo
sobre:

Novas medidas legislativas:

e Aprovagdo da nova Lei de Imprensa;
e Inicio do processo de reelabora¢do da legislacao
regulamentadora da actividade televisiva.

Alteragtes no quadro regulamentar:

e Alteragdo do Estatuto do Jornalista e do Regula-
mento da carteira profissional.

Mudancas na estrutura e funcionamento dos
organismos:

¢ Criagdo do Instituto da Comunicacdo Social,
garantindo ao servigo da Administrag¢fo responsavel
por esta drea, um novo enquadramento institucional
e funcional, no intuito de melhorar a qualidade e
efic4cia de resposta as situagdes em que é chamado
a intervir.

Como acc¢des a realizar em coordenagio com outros
Ministérios destacam-se as seguintes:

Com o Ministério dos Negocios Estrangeiros:

e Promover a RTP Internacional e criar a RTP Africa,
como veiculos privilegiados de didlogo com as
comunidades portuguesas no estrangeiro e de
afirmacdo da lusofonia, designadamente através do
refor¢o da respectiva programagdo prépria;

o Intensificar as ac¢des de formagdo de quadros dos
PALOP na drea da comunicac¢io social.

Com o Ministério do Equipamento, do Planeamento
e da Administragiao do Territorio:

e Abrir concurso publico para atribuicdo das
frequéncias de radiodifusdo de cobertura local
actualmente disponiveis.

Sisterna Estatistico
Enquadramento

A produgdo de estatisticas oficiais portuguesas tem vindo
a ser orientada e coordenada, nos termos da Lei n.° 6/89,
pelo Conselho Superior de Estatistica, e desenvolve-se
segundo planos de actividades, anuais e plurianuais, que o
Conselho aprecia e o Instituto Nacional de Estatistica e seus
orgdos delegados executam.
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O nivel de actividade destas instituicdes que integram o
Sistema Estatistico Nacional tem vindo a subir regularmente
e atingiu, em 1996, um total de 383 projectos estatisticos
programados, dos quais 211 a cargo do INE e 172 a cargo
dos 6rgdos com delegagdes de competéncia. Assinaldvel,
também, o esfor¢o de inovagdo que o SEN tem prosseguido
e se traduziu programaticamente, no ano em curso, em 33
projectos novos e 17 com significativas alteragdes
metodolégicas.

Esta evolugdo quantitativa traduz aprecidveis incrementos
de produtividade, conseguidos através da modernizagdo das
tecnologias que, sobretudo no dominio da informatizac@o, os
apoios comunitdrios tém cofinanciado, designadamente
através do FEDER.

Indicadores significativos desses incrementos de
produtividade sdo, no caso do INE mais fécil de avaliar pela
autonomia institucional de que dispde, as progressivas
reducdes dos recursos que utiliza. Com efeito, desde 1992
que os recursos financeiros postos a disposi¢do do INE se
mantém, nominalmente, abaixo da ordem de grandeza dos
4,5 milhdes de contos (4,30 em 1992 e 4,49 em 1996),
enquanto os recursos humanos desceram de 801 para 717
empregados no periodo 1992-1995.

Entretanto, as receitas prdprias do Instituto (vendas e
prestacdes de servigos) tiveram um aumento superior a 60%,
tendo atingido, em 1995, 0,61 milhdes de contos, ndo se
afigurando facil prosseguir, no médio prazo, este ritmo de
crescimento sem prejudicar as obrigagdes de servigo publico
que The estdo cometidas.

Opgdes de politica

A importancia da informagdo, e da informagdo estatistica
em especial, para a preparagdo de decisdes de politica so-
cial e econdmica e para o exercicio pleno da cidadania nas
sociedades democrdticas, ¢ uma evidéncia actualmente
incontestada. Ao reconhecimento dela, todavia, € mais
frequente, por mais ficil, fazer corresponder solugdes
legislativas e organizacionais centradas predominantemente
sobre o aparelho produtor de estatistica oficiais, o que é
essencial, mas ndo esgota a matéria.

Com efeito, para dispor de estatisticas de qualidade, e
iteis, hd que cuidar igualmente, na prética € ndo apenas nos
textos legais, da qualidade e prontiddo da disponibilidade dos
dados elementares com que as estatisticas se fazem e, depois
delas feitas, de as divulgar de forma sugestiva e abrangente
a quem delas precisa.

Estes trés vectores da actividade estatistica, imprimindo-
lhe uma natureza eminentemente transversal, devem fazer
dela uma preocupagdo constante do Governo- que ndo apenas
do ministro a quem cabe a tutela sobre o Instituto Nacional
de Estatistica e a presidéncia do Conselho Superior de
Estatistica.

E esta postura que o Governo ird adoptar, apoiado nesse
Conselho e valorizando ainda mais o papel fundamental que
a Lei lhe comete.

Assim se corresponderd, dinamizando-o, ao processo de
emergéncia de uma cultura estatitica em Portugal, ja patente
no relevo que a comunicagio social vem conferindo a
producdo estatistica, incluindo a sauddvel perspectiva critica
com que por vezes o faz, bem como as solicitacdes
crescentes dos agentes econdmicos, incluindo as suas
reclamagdes, muitas vezes justas, sobre os excessos e
duplicages da carga informativa que lhes € imposta pela
Administracdo Publica e pelos 6rgdos do Sistema Estatistico
Nacional.

O actual quadro de funcionamento do Sistema
Estatistico, globalmente satisfatério dos pontos de vista
quantitativo, tecnolégico e organizacional, conjugado com
a percepc¢do adquirida de que as potencialidades de
progresso que ele comporta estdo ja perto dos seus limites,
determinam opg¢des de politica, para o desenvolvimento
do Sistema Estatistico Nacional, segundo cinco directrizes
fundamentais:

e Melhorar a cobertura, a qualidade e a actualidade
da produgdo estatistica;

¢ Reforgar a coordenagdo do SEN, por parte do
Conselho Superior de Estatistica e do INE;

e Promover a racionalidade global da produgio
estatistica, tornando-a qualitativamente mais fidvel
e, também, menos onerosa, quer para os produtores
quer para os prestadores de informacao;

e Ajustar progressivamente a estrutura e formas do
financiamento do INE, tendo em conta, nomea-
damente, o termo, em 1999, do II Quadro
Comunitario de Apoio;

e Completar a cobertura regionalizada do Continente
com Direcgdes do INE.

Estas directrizes serdo tidas em conta na preparagdo do
Plano de Actividades do Sistema Estatistico Nacional para
1997, a apreciar oportunamente pelo Conselho Superior de
Estatistica, documento que explicitard, em pormenor, 0s
objectivos de produgdo estatistica a alcancar ao longo do
proximo ano.

Medidas de politica

Entretanto, serdo preparadas e adoptadas medidas
visando concretamente apoiar e enquadrar a materializagéo
das opgdes apresentadas:

Melhorar a cobertura, a qualidade e a actualidade da
producio estatistica:

e Alargamento da cobertura do conhecimento
estatistico da realidade social do Pais, necessidade
ja bem identificada também ao nivel da Unido
Europeia, cujas iniciativas, neste dominio, o Sistema
Estatistico Nacional acompanhard, tendo em conta
as especificidades da situagdo portuguesa;

¢ Conclusdo de um Manual de Qualidade das
operacdes estatisticas e, ouvido o CSE, promogdo
do alargamento da sua aplicagdo aos Orgios
delegados;

o Aprofundamento da aplicagdo do modelo infor-
matico que desenvolveu para o controle de execugio
dos seus planos de actividades e, ouvido o CSE,
promogdo da extensdo progressiva da sua aplicagio
ao controle de execugdo dos planos de actividades
dos drgdos delegados;

¢ Desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo,
junto dos prestadores de informag@o estatistica, no
sentido de melhorar o rigor e a prontiddo das
respostas aos inquéritos do INE e seus 6rgdos
delegados;

e Fomento, junto dos prestadores de informacéo, da
adopg¢do das novas tecnologias de transmissdo de
dados.

Reforcar a coordenagiio do sistema:

¢ Regulamentagdo, ao nivel do CSE, das condigdes a
observar na produgdo e difusdo de estatisticas pelos
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orgdos delegados, designadamente as necessdrias a
sua expressa qualificacdo e identificagdo como
estatisticas oficiais portuguesas;

e Revisdo critica dos despachos conjuntos de
delegacdo de competéncias e dos protocolos de
colaboragdo deles consequentes, com vista a
introduzir-lhes os ajustamentos que a prética tenha
aconselhado e a adaptd-los as reorganizacdes
entretanto ocorridas nos departamentos do Governo
em que os Orgdos delegados se inserem;

¢ Revisdo do Regulamento Interno do CSE com vista
a introduzir maior dinamismo e flexibilidade no seu
funcionamento prevendo, em especial, a possi-
bilidade de realizar reunides restritas, ao nivel de
conselheiros.

Promover a racionalidade global da producio esta-
tistica:

e Remocdo definitiva dos obstdculos que persistem
no acesso, por parte do INE e seus orgdos
delegados, as fontes administrativas de informagao
estatistica;

¢ Diligéncias, junto da Assembleia da Repiiblica, no
sentido do levantamento da excepgdo no dmbito de
aplicagdo da Lei n.° 10/91 aos ficheiros, dados
pessoais e respectivos suportes informdticos para a
sua utilizagdo na produgio de estatisticas oficiais,
0 que o instituto do segredo estatistico legitima e
consente, sem qualquer risco para a privacidade indi-
vidual.

Ajustar progressivamente a estrutura e formas do
financiamento do INE:

¢ Introdugdo das alteragcdes nos Estatutos do INE
necessdrias a redefinicdo dos meios financeiros
indispensdveis ao desempenho das suas atribui¢des
legais, tendo em conta que as disposi¢des
estatutdrias do Decreto-Lei n.° 280/89, nesta drea
nunca foram aplicadas, que a gestdo financeira e
econémica do Instituto é acompanhada por uma
Comissdo de Fiscalizagdo com amplas com-
peténcias estatutdrias, que os relatdrios e contas
anuais do Instituto sdo submetidos a aprovagio
tutelar € 2 do Tribunal de Contas e, ainda, que a
actividade corrente do INE se configura na prética
— embora ndo no plano juridico-formal — como
a de uma entidade concessiondria, em exclusivo,
do servi¢o piiblico de produgdo e difusdo das
estatisticas oficiais portuguesas, das quais o Estado
é o principal utilizador.

Completar a cobertura regionalizada do continente:

e Conclusdo da instalagdo e equipamento da Direcgdo
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, recentemente
criada e jia em funcionamento;

e Escolha da localiza¢do e instalagdo da Direcgdo
Regional do Algarve, ja autorizada, visando a sua
entrada em funcionamento em 1998;

e Viabilizagdo do projecto de ampliagdo da sede,
aproveitando-se para este efeito a autonomia
patrimonial que os seus Estatutos Ihe confe-
rem.

IV. POLITICA DE INVESTIMENTOS

1. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Central (PIDDAC)

1 — Nao obstante a necessidade de prosseguir a trajectdria
de redugdo do défice do SPA, traduzida na adop¢do de uma
politica firme de consolidagcdo orcamental, em 1997 o
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administragdo Central (PIDDAC) envolverd um investi-
mento total de cerca de 896 milhdes de contos. Este valor:

¢ representa cerca de 5.5% do PIB e de 20% da FBCF
total do Pafs;

e traduz um acréscimo de cerca de 11% em termos
nominais face a 1996;

e contribuird com cerca de 0.5 pontos percentuais para
o crescimento da economia;

e contribuird com cerca de 0.4 pontos percentuais para
o crescimento do emprego.

2 A semelhanca do verificado em 1996, cerca de 60%
deste investimento serd financiado através de recursos
nacionais, correspondendo os restantes 40% a fundos
COMunitarios.

PIDDAC 97

Fontes de financiamento
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CAP. 50 OE FUNDOS COMUNITARIOS ‘OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO

PIDDAC 97
Fontes de financiamento
Fontes de financiamento Milhdes de contos
Cap® 50 do OE - Financiamento nacional 4413
Fundos comunitérios 343.8
Outras fontes (autofinanciamento) 111.3
Total 896.3

No financiamento nacional destaca-se o esfor¢o financeiro
do Orcamento Geral do Estado — capitulo 50, que apresenta
um acréscimo de 10%, traduzindo o empenhamento do
Governo em &reas ndo elegiveis pelo financiamento
comunitdrio, tais como a justica e a seguranga.

PIDDAC 97
Fontes de financiamento

OUTRAS FONTES
200%
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3 — As prioridades de politica econémica e social do
Governo estdo reflectidas no PIDDAC 97 através da
evolugdo dos meios financeiros postos a disposi¢do dos
diversos ministérios, para investimentos nas suas Wreas de
actuaco.

Com efeito, o reforco do investimento € um dos meios
que o Governo ird adoptar para dar resposta a algumas das
preocupagdes que mais afectam hoje a sociedade portuguesa,
designadamente no que se refere a:

Justica (+29%) e Seguranga (+53.7%);
Emprego (+54.3%);

Educacdo (+10.9%) e Sadde (+23.8%);
Desenvolvimento cientifico (+21.7%);
Combate a exclusio social (+11.5%).

Como consequéncia, aumentard o peso do investimento
a realizar pelos respectivos Ministérios no total do
investimento associado ao PIDDAC 97, enquanto que 0 peso
do investimento a realizar no ambito do Ministério do
Equipamento se reduzird ligeiramente.

PIDDAC 97
Estrutura por sectores

A ACTIVIDADE PRODUTIVA
27.3%

RECUSROS HUMANOS
14.6%

AMBIENTE
8%

FUNGOES DE SOBERANIA
76%

SAUDE E ACGAC E INTEGRAGAOC SOCIAL
62%

INFRAESTRUTURAS
36,3%

No entanto, pelo elevado nimero de projectos em curso
e pelo custo naturalmente elevado que lhe estd associado,
os investimentos na infraestruturagdo do Pafs, representando
mais de um ter¢co do PIDDAC 97, continuardo a deter um
lugar de destaque no conjunto dos investimentos da Admi-
nistragdo Central.

PIDDAC 97
Investimento por areas de actuacio
Areas %o
Infra-estruturas de transportes 36.3
Apoio a actividade produtiva 27.3
Desenvolvimento dos recursos humanos 14.6
Ambiente e revitalizagdo urbana 8.0
Satide e acgdo e integragdo social 6.2
Fungdes de soberania 7.6

4 — Do total do financiamento associado aos projectos
que integram o PIDDAC 97, cerca de 37.5% destina-se a
despesas de apoio ao investimento (corpéreo e incorpdreo)

de outros sectores institucionais (que ndo a Administragdo
Central), através de subsidios e transferéncias, designa-
damente no dmbito dos sistemas de incentivos e de outros
esquemas de colaborag@o, como protocolos e contratos-
-programa, respeitando os restantes 62.2% a investimentos
e despesas de desenvolvimento realizados por entidades
integradas na Administracdo Central (Estado e Servigos
Auténomos).

5 — Cerca de 88.5% do valor global do PIDDAC 97
envolve despesas de capital e os restantes 11.5% dizem
respeito a despesas correntes relacionadas com a execugdo
dos projectos inscritos.

Nas despesas de capital, destacam-se as relativas a
constru¢des de diversa natureza (habitacdo, edificios e
outras), que representam cerca de 60% do total,
correspondendo cerca de 15% a outros bens de
investimento. Além disso, 25% das despesas de capital
inscritas no PIDDAC 97 traduzem-se em transferéncias para
outros subsectores, maioritariamente para o sector privado
(empresas e familias).

PIDDAC 97
Estrutura da despesa

CONSTRUGAO
60%

DESPESAS
CORRENTE;
11.5%

DESPESA DE CAPITAL
88.5%

"W outroseens
Ml DE INVESTIMENTO
% 15%

TRANSFERENGIA
PARA OUTROS
SECTORES
25%

6 — Dos cerca de 2060 projectos que constituem o
PIDDAC 97, cerca de 50% sdo de pequena dimensdo
(< 50 mil contos), envolvendo um investimento de apenas
2% do total.

Em contrapartida, cerca de 3% dos projectos, com
dimensdo superior a 2.5 milhdes de contos, correspondem a
64% do investimento total do PIDDAC 97.

PIDDAC 97
Dimensao dos projectos

Milhares de contos

<50 50-500 [ 500-2500 | 2500-5000 | > 5000
% do niimero total de projectos 48.7 40.0 84 1.1 1.7
% do investimento total 1.9 14.8 195 9.1 54.8

No mapa x1 do Or¢amento Geral do Estado (em
elaboracdo) encontra-se a indica¢do de todos os projectos
inscritos no PIDDAC 97, a sua inser¢cdo em termos de
ministério e sector, o valor de investimento que envolve, bem
como a sua localizagdo geografica.
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PIDDAC 97
Fontes de financiamento

Milhares de contos

~

Financiamento Nacional
Ministérios Fundos Comunitérios Outras Fontes Total
Cap® 50 OE

Presidéncia do Conselho de Ministros 8850 2206 - 11056
Defesa Nacional 1985 - - 1985
Negé6cios Estrangeiros 4655 237 - 4892
Finangas 6275 - - 6275
Administra¢do Interna 8855 - - 8855
Equipamento, Planeamento ¢ Administra¢do do
Territério 195900 109432 88684 394016
Justica 12250 218 6680 19148
Economia 26840 70920 25 97785
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

48500 91262 895 140657
Educagio 51150 19838 - 70988
Saide 30980 18237 - 49217
Qualificagdo e Emprego 470 3066 7225 10761
Solidariedade e Seguranga Social 4800 1500 7324 13624
Ambiente 18950 10695 - 29645
Cultura 10400 2660 250 13310
Ciéncia e Tecnologia 10390 13495 203 24088
TOTAL 441250 343767 111286 896303

2. Quadro Comunitirio de Apoio II

O diagnéstico e as consequentes medidas de correccdo
referentes a0 QCA enunciadas nas GOP 96 foram em grande
parte objecto de legislagdo apropriada entretanto publicada
e executada.

Introduziu-se uma coordenagdo politica no QCA e
refor¢ou-se a articulagdo entre as vdrias intervengdes
operacionais.

A consequéncia foi uma recuperagdo no atraso da
execugdo em 1996, que aliada a programagio de um valor
maior de investimento cofinanciado se traduziu por um
investimento didrio muito superior ao de 1995. No presente
momento esta diferenca traduz-se num diferencial positivo
de 250 000 contos/dia.

Continuou-se com a politica de descentralizagdo na gestdo,
fazendo intervir as Associagdes de Municipios, Empresariais
e de Desenvolvimento Local.

Desencadeou-se o processo de avaliagdo das intervencdes
operacionais do QCA por peritos independentes.

Em 1997 executar-se-30 novos ajustamentos na
programagdo financeira, tendo em conta as prioridades da
politica de desenvolvimento regional e os resultados das
avaliages atrds referidas.

Também no préximo ano entrar-se-d numa fase muito
especial de concretizagdo das medidas de descentralizagio,
aliadas a processos de simplificagdo de procedimentos. Tal
serd visivel nos novos regulamentos dos incentivos aos
investimentos empresariais (micro-empresas e pequenas e
médias empresas), na execucdo dos Planos Globais de
Intervengdo, no ambito da revitalizagdo dos centros rurais, ¢
nas demais medidas de desenvolvimento local.

Programas como a Renovagdo Urbana, URBAN, e
Integracdo dos Grupos Sociais Desfavorecidos foram
devidamente articulados e apresentardo resultados concretos
em 1997.

E de esperar em 1997 que o financiamento comunitario
seja um elemento dinamizador essencial dos Programas de
Desenvolvimento Integrado, destacando-se pela sua im-
portancia aquele que terd como pdlo central o Empreen-
dimento de Fins Multiplos do Alqueva, no Alentejo.

Ainda, como medidas de descentralizagdo das politicas no
dominio do desenvolvimento local, ir-se-4 proceder a
instituicdo de um consetho de apoio & implementagdo do
Programa de Promogdo do Potencial de Desenvolvimento
Regional, na dependéncia do Secretdrio de Estado do
Desenvolvimento Regional, e envolvendo organizagdes ndo
governamentais entre outras.
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QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 94-99

Un.: 10° Esc.
Despesa Programada
1996 1997

Intervengdes Operacionais
Educagio 58 496 62118
Ciéncia e Tecnologia 15770 17 657
Qualificagio inicial e inser¢do no mercado de emprego 23910 25576
Melhoria da qualidade e do nivel do emprego 23974 24214
Formagao e gestdo dos recursos humanos 89 097 9624
Formagdo da Administragdo Publica 2124 2272
Transportes 74 049 80 396
Telecomunicagdes 17273 18 505
Energia 29395 33186
Agricultura 77 559 78 592
Pescas 10376 10 894
Indistria 78 678 58373
Turismo e Patriménio Cultural 17379 18285
Comércio e Servigos 13 636 13 848
Ambiente 13 471 19019
Renovagdo urbana 25730 26792
Satide 15452 16 529
Integragdo econ. e social dos grupos sociais desfavorecidos 12 427 14 000
Promogdo do potencial de desenvolvimento regional 32578 32516
Norte 25 804 27260
Centro 15705 18 707
Lisboa e Vale do Tejo 14 296 19974
Alentejo 7788 7977
Algarve 4141 4212
R.A. Agores 22111 26 563
R.A. Madeira 26 221 18438
Apoio ao Investimento Autdrquico 1527 1732
Programa de Assisténcia técnica 5838 3769
PRINEST 1923 2010
Total QCA sem Iniciativas Comunitirias 676 627 693 037
REGIS II 8873 3696
RESIDER I 588 588
INTERREG-Cooperagio transfronteiriga 11784 2119
INTERREG-Redes de energia 24211 2828
PESCA 1225 1225
RECHAR 52 68
EMPLOI-Emprego e D.R. Humanos 1775 1831
RETEX 11596 5014
LEADERII 6105 9374
ADAPT 1308 1199
URBAN 2789 2256
KONVERII 1079 956
PME 7447 7073
Total das Iniciativas Comunitdrias 78 831 67 832
Total FEDER 518 545 455 030
Total FSE 139 827 143 426
Total FEOGA-O 86 813 84 357
Total IFOP 10274 10 225

FUNDO DE COESAO 104 556 160 558

Transportes 52717 90 691

Ambiente 51826 69 863

Assisténcia técnica 13 3.5
Total QCA 860 015 921 426

Nota: A despesa programada tem em consideragdo as reprogramagdes técnicas em curso.
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As relagdes de negociacdo constante com a Comissdo
Europeia permitiram construir plataformas de entendimento
e de acompanhamento em parceria em relagdo ao QCA.

Em 1997 dar-se-d prioridade ao estabelecinfento de
acordos com a Comissdo Europeia no sentido de tornar mais
céleres os processos de decisdo e as transferéncias
financeiras.

A programagio para 1997 que se apresenta tem em
consideragdo a situagdo actual do QCA II. No entanto, estd
em curso um processo de reprogramacgio, ainda ndo
estabilizado, com a Comissdo Europeia, sendo a referida
programagdo alterada, em parte, até final do ano.

O ponto de situagdo relativo ao QCA II em 31 de Agosto
revela uma taxa de execugdo de 46%, prevendo-se que até
final do ano se aproxime de 100%, havendo programas em
que este valor serd ultrapassado.

Verifica-se ainda que a execugido do QCA tem
evoluido a ritmo mais rdpido ao longo de 1996 do que

no ano transacto. Tendo em conta que a despesa
programada para 1996 é superior a de 1995, os valores
de investimento executado sdo também superiores, como
pode constatar-se.

EXECUCAO DO QCA I

Milhdes de contos Taxa de execugio
(%)
Em 30 de Junho
1995 224.8 31
1996 291.7 33
Em 31 de Agosto
1995° 303.3 42
1996 391.7 46

* A execugio do QCA s/iniciativas comunitdrias reporta-se a 15 de Agosto.
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