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MINISTERIO PARA A QUALIFICACAO
E O EMPREGO

Decreto Regulamentar n.° 15/96

de 23 de Novembro
Predmbulo

Tendo em conta a experiéncia colhida nos ultimos
anos de utiliza¢do do Fundo Social Europeu (FSE),
nomeadamente a referente ao Il Quadro Comunitario
de Apoio (QCA), e os regulamentos comunitarios em
vigor, considera-se aconselhavel a introducdo de alte-
racOes significativas nos quadros normativos enquadra-
dores da gestdo deste Fundo, a qual devera orientar-se
para garantir uma maior relevancia, qualidade, eficién-
cia, auto-sustentacdo e coordenacdo da formacdo rea-
lizada com apoio nos fundos publicos, comunitarios e
nacionais.

Visa-se aqui reforcar essa relevancia a partir de uma
afectacdo mais precisa destes fundos as prioridades da
politica nacional de recursos humanos, definidas pelo
Governo em concertacdo estratégica com 0s parceiros
econOmicos e sociais e assentes num levantamento mais
sistematico e alargado de necessidades de formacao,
assim como numa identificagdo mais clara das estruturas
e metodologias de formacao que devem ser reforcadas
para responder as necessidades especificas de formacéo
de cada grupo alvo.

Para concretizar o principio da igualdade no acesso
a formacao, o nivel de apoios publicos deverd também
ser diferenciado, consoante os tipos de empresa, de
modalidades de formacao e de grupos alvo.

Quanto a qualidade, esta podera ser mais amplamente
estimulada pela criacdo de centros de recursos peda-
gbgicos, pelas novas condicBes estabelecidas para a
seleccdo de programas, de planos de formacgdo e de
pedidos de financiamento, pela profissionalizacdo das
estruturas de formagéo e, finalmente, pela definicdo de
uma politica de acreditagdo das entidades formadoras.

Para consolidar as estruturas de formacédo, preten-
de-se também incrementar a eficiéncia do financiamento
nos diferentes momentos da seleccdo de candidaturas,
do processamento dos pagamentos e do encerramento
dos dossiers de saldo. E por isso introduzida uma nova
metodologia de concessdo de apoios, assente em custos
maximos modulados segundo a dimensdo da empresa,
a modalidade e a duragdo de formacdo, que permite,
do mesmo passo, acelerar e simplificar os processos de
seleccdo e decisdo. Introduz-se igualmente uma nova
forma de financiamento, baseada em reembolsos apés
o adiantamento inicial e susceptivel de acelerar os pro-
cessamentos, a qual é vinculativa para todas as entidades
formadoras publicas e se encontra aberta a todas as
demais entidades interessadas, formadoras ou bene-
ficiarias.

Introduzem-se também mecanismos de estimulo a
uma maior responsabilizacdo e auto-sustentacgéo finan-
ceira e ao desenvolvimento de um mercado de formacgao
assente numa procura sustentada de formacdo. Neste
sentido sdo definidos apoios que permitem estimular
0 acesso dos activos a formacao por sua iniciativa indi-
vidual e responsabilidade, numa logica de formacado ao
longo da vida. Sdo também previstos apoios financeiros
para as pequenas e médias empresas que tomem a ini-
ciativa de satisfazer as suas necessidades de formacédo
com base em estruturas acreditadas.

Finalmente, através de uma melhor especificagédo das
atribuices dos gestores e da Comissdo de Coordenacgédo
do FSE, visa-se garantir uma melhor coordenacdo entre

programas, uma maior capacidade de integrar a vertente
fisica e financeira da gestdo do FSE e uma maior coe-
réncia entre esta e a politica nacional de recursos
humanos.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 23.° do De-
creto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, e nos termos da
alinea c) do artigo 202.° da Constituicdo, o Governo de-
creta o seguinte:

CAPITULO |
Principios gerais de gestao

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma regula os apoios a formagao,
ainsercdo no mercado de trabalho, a estudos e a recursos
didacticos a conceder no ambito da vertente Fundo
Social Europeu (FSE) do Quadro Comunitario de
Apoio (QCA).

2 — O presente diploma aplica-se, salvo disposicao
em contrario, as iniciativas comunitarias no ambito do
FSE.

3 — Em matéria de apoios a0 emprego no ambito
do FSE, aplica-se o regime de financiamento publico
previsto no artigo 21.° deste diploma.

Artigo 2.°

Gestdo do Fundo Social Europeu

1 — A gestdo global da vertente FSE do QCA é da
responsabilidade do Ministro para a Qualificagdo e o
Emprego, orientando-se pelas prioridades definidas no
quadro da politica nacional de recursos humanos de
acordo com o Programa do Governo e as intervencdes
operacionais aprovadas pela Comissdo Europeia.

2 — Nos subprogramas sectoriais e programas regio-
nais, a gestdo do FSE é da competéncia conjunta do
Ministro para a Qualificacdo e 0 Emprego e dos mem-
bros do Governo que tenham a respectiva tutela, de
forma a concertar as prioridades da politica nacional
de recursos humanos com as prioridades sectoriais e
regionais.

Artigo 3.°

Formas de intervengéo

1 — A execucdo da vertente FSE do QCA concre-
tiza-se em programas, planos de formacao, planos inte-
grados de formacéo e pedidos de financiamento inse-
ridos, ou ndo, em planos.

2 — Os programas, planos de formacao, planos inte-
grados de formacdo e pedidos de financiamento refe-
ridos no nimero anterior ndo podem enquadrar-se em
mais de uma intervencdo operacional, nos termos em
que esta é definida no Decreto-Lei n.° 99/94, de 19
de Abril.

Artigo 4.°

Coordenacdo global das intervengdes do FSE

1 — Incumbe a Comissdo de Coordenacdo da ver-
tente Fundo Social Europeu do Quadro Comunitario
de Apoio (CC/FSE), a funcionar na directa dependéncia
do Ministro para a Qualificacdo e o Emprego:

a) Coordenar as intervencfes no d&mbito daquele
Fundo nas vertentes técnica e financeira;
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b) Garantir, na dptica de uma gestdo integrada do
FSE, a supervisdo dos programas que integram
0 QCA;

¢) Propor normas gerais de gestdo da vertente
FSE.

2 — A definicdo das competéncias da CC/FSE, bem
como a sua articulacdo com os demais 6rgdos inter-
venientes na gestdo do FSE e com os parceiros sociais,
consta de portaria a aprovar pelos Ministros para a Qua-
lificacdo e o Emprego e do Equipamento, do Planea-
mento e da Administracdo do Territério.

3 — Os gestores de programas serdo envolvidos na
gestéo global do FSE, por forma a garantir a sua co-res-
ponsabilizacdo no acompanhamento:

a) Da execucdo da politica nacional de recursos
humanos;

b) Do planeamento das actividades e dos recursos
financeiros afectos aos diferentes programas,
através da formulacdo de propostas de repro-
gramacoes;

¢) Do cumprimento das prioridades, da relevancia
estratégica e da qualidade das ac¢des desenvol-
vidas ou a desenvolver.

4 — No ambito do programa de assisténcia técnica
global da vertente FSE do QCA, compete ao Ministro
para a Qualificacdo e o Emprego autorizar as despesas
correspondentes, que podem ser objecto de regulamen-
tacao especifica.

Artigo 5.°

Programas e sua gestao

1 — Considera-se programa o conjunto coerente de
medidas plurianuais que visam prosseguir 0s objectivos
da politica de formacéo, definidos a nivel nacional, regio-
nal e sectorial.

2 —Para efeitos de gestdo, avaliacdo e controlo,
incluem-se no conceito referido no nimero anterior os
subprogramas sectoriais e 0s programas regionais, bem
como os programas quadro aprovados ao abrigo do dis-
posto no Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho,
até ao momento da sua extingéo.

3 — A gestdo de programas podem ser associadas as
entidades com assento na Comissdo Permanente de
Concertacéo Social, bem como outras entidades repre-
sentativas dos sectores em causa, nos termos a definir
nos regulamentos especificos dos programas.

4 — Os regulamentos especificos dos programas,
incluindo os dos programas aprovados directamente com
a Comissédo Europeia, séo elaborados pelos respectivos
gestores e submetidos, para parecer prévio, a CC/FSE,
gue ouviré os parceiros sociais.

5 — Os regulamentos especificos dos programas sao
aprovados por despacho do Ministro para a Qualificagdo
e 0 Emprego ou por despacho conjunto com o membro
do Governo que tem a respectiva tutela.

6 — O Ministro para a Qualificacdo e o Emprego
indicara o representante da vertente FSE do QCA nas
unidades de gestdo dos subprogramas sectoriais e de
outros programas, bem como das iniciativas comuni-
tarias financiadas minoritariamente pelo FSE.

Artigo 6.°

Gestores dos programas

1 — Os gestores de programas e de subprogramas
sdo designados mediante resolugdo do Conselho de

Ministros, tendo em conta o disposto na Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 69/96, de 13 de Maio.

2 — Os gestores tém o estatuto de encarregado de
missdo, aplicando-se-lhes o regime previsto no
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro.

3 — Os gestores funcionam junto de servicos ou enti-
dades publicas, que lhes assegurardo os meios neces-
sarios ao desempenho das suas competéncias, nomea-
damente recursos logisticos, humanos e orgamentais.

4 — Sem prejuizo dos poderes das entidades de con-
trolo de nivel superior, compete aos gestores dos pro-
gramas, sem prejuizo de outras competéncias que lhes
sdo legalmente atribuidas:

a) Analisar e aprovar planos e planos integrados
de formagdo e pedidos de financiamento, inte-
grados ou ndo em planos, verificando a sua regu-
laridade formal e substancial com base nos regu-
lamentos aplicaveis e em critérios de qualidade,
e tendo em consideracdo, nhomeadamente, as
necessidades de formagdo do sector e ou da
regido objecto das ac¢bes e as prioridades
definidas;

b) Proceder, de forma fundamentada, a suspensao,
reducdo ou revogacao, total ou parcial, do finan-
ciamento aprovado;

¢) Assegurar 0 apoio a nivel técnico e pedagdgico
as entidades formadoras e beneficidrias através,
nomeadamente, da divulgacdo e prestacdo de
informacdo relativa ao contetido e natureza dos
programas e respectivos destinatarios e as neces-
sidades de formacdo e ainda através do desen-
volvimento de centros de recursos técnico-pe-
dagogicos, quando tal seja considerado neces-
sario;

d) Garantir os meios para promover o controlo
da formacgdo e assegurar o principio da sepa-
racio das funcdes de analise e decisdo das de
controlo.

5 — Os gestores sdo apoiados no exercicio das suas
competéncias por unidades de gestdo e estruturas de
apoio técnico, dotadas de meios humanos adequados,
podendo a CC/FSE apoiar estas estruturas através da
medida «Assisténcia técnica global» da vertente FSE,
com vista a melhorar a qualidade e a eficicia do sistema.

Artigo 7.°

Regulamentos de gestéo

Os regulamentos da gestdo do FSE emanados da
CCI/FSE, dos gestores dos subprogramas sectoriais, bem
como dos gestores dos programas da responsabilidade
directa do Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego,
que produzam efeitos em relagdo a terceiros, serdo
objecto de publicacdo na 2.2 série do Diério da Republica.

CAPITULOII
Promocéo da formacéo

Artigo 8.°

Promogéo da formacéao

Podem ter acesso aos apoios do FSE as pessoas colec-
tivas de direito publico ou privado e as pessoas sin-
gulares, devendo a formacéo ser desenvolvida por enti-
dades acreditadas nos termos do artigo 14.° do presente
diploma.
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Artigo 9.°

Plano de formagéo

1 — Considera-se plano de formacdo o conjunto de
accOes, discriminadas por medidas, fundamentado por
um diagnéstico de necessidades de formagao apresen-
tado por uma entidade formadora ou beneficiaria, acor-
dado com o gestor do programa, para suporte de um
ou mais pedidos de financiamento.

2 — O plano de formagéo constitui um instrumento
estratégico que visa conferir estabilidade as estruturas
de formagdo que prossigam as prioridades da politica
nacional de recursos humanos e que respondam as
necessidades especificas dos sectores e regides.

3— O plano de formacdo pode ser anual ou plu-
rianual, correspondendo, apds negociacdo, a um com-
promisso mutuo da entidade formadora ou beneficiaria
e do gestor do programa.

4 — Podem ter acesso a financiamento através de pla-
nos de formagdo as entidades referidas no artigo 13.°
e no n.° 3do artigo 15.°

5 — O plano de formacéo deve conter:

a) Os objectivos, actividades a apoiar e respectiva
programacdo fisica e financeira, detalhada e
fundamentada;

b) A fundamentacdo da sua oportunidade, através
do diagndstico de necessidades;

c) Os recursos humanos, fisicos e pedagdgicos
envolvidos;

d) As parcerias ja realizadas ou a desenvolver;

e) As metodologias de formacgdo e de avaliacdo
dos formandos quanto aos resultados da for-
magdo, os mecanismos de inser¢do profissional
e 0s métodos de seleccdo e recrutamento de
formadores e formandos;

f) A metodologia e os indicadores de avaliacdo
da formacéo e dos seus resultados globais.

6 — A apreciagdo dos planos de formacao far-se-a
tendo em conta os critérios definidos nos regulamentos
especificos dos programas e de acordo com as normas
de gestdo previstas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.°

Artigo 10.°

Plano integrado de formagéo

1 — Os parceiros sociais com assento na Comissao
Permanente de Concerta¢do Social podem ter acesso
a planos integrados de formagéo anuais ou plurianuais.

2 — Considera-se plano integrado de formacdo um
conjunto estruturado de ac¢des promovido e coorde-
nado pelos parceiros sociais referidos no nimero ante-
rior e realizado por estes e por organizac6es sectoriais
e regionais suas associadas, com recurso a estruturas
de formacé&o acreditadas.

3 — As organizagdes sectoriais e regionais referidas
no nimero anterior sdo co-responsaveis pela execucdo
das acc¢des de formacdo que realizarem, bem como pela
organizacdo documental estabelecida para o acesso ao
FSE, assumindo o dever de sujei¢do a accBes de veri-
ficacdo, auditoria e avaliacdo por parte das entidades
de controlo no &mbito do FSE.

4 — QOs parceiros sociais responsaveis por planos inte-
grados de formacdo deverdo assegurar o0 apoio técni-
co-pedagégico as entidades associadas envolvidas na
realizacéo das acg¢des, podendo, para tal, ser financiada
uma estrutura de apoio dotada de recursos adequados.

5— O conteddo do plano integrado de formacéo
deverd contemplar os aspectos referidos no n.° 5 do
artigo anterior, devendo, nomeadamente, apresentar,
como fundamentacdo da sua oportunidade, um diag-
néstico de necessidades de formacao sectorial e regional
ou de perfis profissionais a abranger.

Artigo 11.°
Pedido de financiamento

1 — Considera-se pedido de financiamento a solici-
tacdo de apoio financeiro publico para garantir a rea-
lizacdo de formacéo, de um curso ou conjunto de cursos
agrupados numa medida, bem como garantir o acesso
individual a formagao ou a um curso, ou ainda a criagao
e funcionamento de estruturas de apoio a formacédo e
emprego, nomeadamente de estudos, orientacdo pro-
fissional e recursos did4cticos, elegiveis no ambito do
FSE.

2 — Os pedidos de financiamento sdo apresentados
pelas entidades formadoras ou beneficiarias da forma-
¢ao e pelos individuos, no caso da formagao por iniciativa
individual prevista no artigo 17.°, n.° 3.

3— A decisdo sobre o pedido de financiamento
podera ser sujeita @ homologacédo do ministro da tutela,
guando tal seja previsto no regulamento especifico dos
programas.

4 — A entidade apoiada no ambito do FSE néo pode,
para as mesmas acgdes, apresentar pedido de financia-
mento a mais de um gestor.

Artigo 12.°
Critérios para a apreciacao de pedidos de financiamento

1— Na apreciacdo dos pedidos de financiamento
inseridos em planos serd ponderada a coeréncia da pro-
posta com o plano de formagéo aprovado.

2 — Quando se trate de pedidos ndo inseridos em
planos, serdo considerados, nomeadamente, os seguintes
critérios de apreciacdo:

a) Relevancia estratégica da formacao, em termos
nacionais, regionais ou sectoriais;

b) Coeréncia das ac¢bes propostas com a funda-
mentacdo das necessidades de formacao;

¢) Qualidade técnico-pedagdgica das accBes pro-
postas, nomeadamente quanto a coeréncia entre
o perfil dos formandos, os contetidos, metodo-
logia e duracdo da formacdo, bem como aos
métodos de avaliacdo dos formandos e dos resul-
tados da accéo;

d) Empregabilidade dos formandos, nomeadamente
o tipo de relacionamento da entidade com o meio
sOcio-econémico, designadamente as empresas,
bem como os mecanismos de inser¢édo profissional
gue se propde adoptar;

e) Possibilidade de certificacdo e de acesso a pro-
mocdo na carreira apés a formacgdo, no caso
de activos;

f) Relacdo entre o numero de formandos e o
namero de empregados, no caso de entidades
beneficiarias;

g) Relacdo entre o numero de formandos e de for-
mandas no quadro da politica para a igualdade
de oportunidades;

h) Relacdo entre os custos e os resultados espe-
rados;
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i) Relevancia estratégica e efeito de demonstracdo
e multiplicador, quando a formacéo se realize
no estrangeiro.

3 — Os critérios referidos no nimero anterior pode-
rdo ser adaptados a especificidade de cada programa,
de forma a estabelecer nos regulamentos especificos.

CAPITULO I

Entidades formadoras e beneficiarias

Artigo 13.°

Entidade formadora

1 — Considera-se entidade formadora o organismo
publico e a entidade dos sectores cooperativo ou pri-
vado, com ou sem fins lucrativos, que disponha de capa-
cidade formativa e assegure a organizacdo da formacao
a partir da utilizacdo de estruturas adequadas, tais como
instalagcdes e recursos humanos e técnico-pedagdgicos,
para desenvolver com caracter permanente actividades
de orientacdo, pré-formacdo, formacao e insercdo, em
beneficio de entidades ou participantes externos a
entidade.

2 — Para além dos organismos referidos no niumero
anterior, sdo também consideradas como entidades for-
madoras para efeitos de financiamento puablico, desde
qgue apoiadas em estruturas de formacéo acreditadas:

a) As associagdes empresariais, profissionais ou
sindicais;

b) As entidades sem fins lucrativos que prossigam
actividades no &mbito da economia social, desig-
nadamente de desenvolvimento local ou de
apoio a grupos sociais desfavorecidos e em risco
de excluséo social, desde que a formacéo esteja
directamente relacionada com o seu objecto ou
misséo social;

¢) As entidades publicas, desde que o conteddo
da formacgdo e a actividade formativa estejam
directamente relacionados com as suas atri-
buigdes;

d) Asempresas ou associa¢fes de empresas, desde
gue realizem formag¢do para o mercado de tra-
balho em areas nas quais 0s respectivos centros
de formacdo ou departamentos estejam acre-
ditados;

e) As instituicdes de ensino secundario ou supe-
rior, as infra-estruturas cientifico-tecnoldgicas e
outras entidades enquanto enquadradoras de
bolseiros e estagiarios.

Artigo 14.°
Acreditacao das entidades formadoras

1 — As entidades formadoras que utilizem verbas do
FSE para financiamento da sua actividade formativa
terdo de estar acreditadas a partir de 1 de Junho de
1997.

2— As normas e 0 processo de acreditacdo serdo
fixados por portaria do Ministro para a Qualificacdo
e o Emprego, obedecendo aos seguintes principios:

a) Asentidades formadoras serdo acreditadas num
ou varios dominios de competéncia ou areas
de formacéo e por publicos alvo;

b) A acreditacdo tera um periodo de validade defi-
nido, podendo todavia cessar quando se cons-
tate, pela via do controlo ou de auditorias, falta
de cumprimento das normas legais no exercicio
da sua actividade;

c) O processo de acreditagdo serd desenvolvido
com a participacdo de representantes dos orga-
nismos de formagdo e dos ministérios que tute-
lam os programas, ouvidos 0s parceiros sociais.

3 — Nos subprogramas sectoriais, as normas e o pro-
cesso de acreditacdo serdo fixados por portaria conjunta
do Ministro para a Qualificacdo e o Emprego e dos
membros do Governo que tenham a respectiva tutela.

4 — O disposto nos nimeros anteriores néo se aplica
as entidades formadoras que sejam reconhecidas pelos
respectivos ministérios da tutela e que se encontrem
inseridas, nomeadamente, nos sistemas educativo, cien-
tifico e tecnoldgico.

Artigo 15.°
Entidade beneficiaria

1 — Considera-se entidade beneficiaria o emprega-
dor, publico ou privado, que se candidate a financia-
mento para promover a formacéo dos trabalhadores ao
seu servico, através de centro de formacgao ou estrutura
prépria acreditada, ou mediante aquisicdo de servigos
a entidades formadoras acreditadas.

2—Tém prioridade no acesso ao financiamento
publico as entidades beneficiarias de pequena e média
dimensdo, bem como as que se encontrem em fase de
reestruturacdo ou recuperagdo, tendo em vista a sua
viabilidade econémica, de acordo com especificacbes e
limites a estabelecer nos regulamentos especificos dos
programas.

3 — As empresas poderdo apresentar os seus pedidos
de financiamento integrados em planos de formacao,
equacionados no quadro do desenvolvimento estratégico
da empresa, devendo para o efeito ser adaptados os
conteddos referidos no n.° 5 do artigo 9.°

4 — As empresas com mais de 200 trabalhadores
deverdo, obrigatoriamente, apresentar os seus pedidos
de financiamento nas condi¢des do nimero anterior.

5 — As entidades beneficidrias procederdo a infor-
macao e consulta prévia dos trabalhadores e seus repre-
sentantes relativamente a formacdo que pretendem
desenvolver.

Artigo 16.°

Requisitos das entidades formadoras ou beneficiarias

1 — A entidade formadora ou beneficiaria deve reu-
nir, desde a data da apresentagdo do pedido de finan-
ciamento, 0s seguintes requisitos:

a) Encontrar-se regularmente constituida e devi-
damente registada;

b) Ter a situacdo regularizada perante a Fazenda
Pulblica, a seguranca social e o Departamento
para os Assuntos do Fundo Social Europeu
(DAFSE) em matéria de impostos, contribui-
¢des ou reembolsos, bem como no dmbito dos
programas relativos aos apoios a formacéo pro-
fissional e ao emprego;

¢) Cumprir a legislacéo sobre trabalho de menores
e ndo discriminacgdo no trabalho e no emprego,
nomeadamente em funcéo do sexo.
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2 — A entidade que tenha sido condenada, com sen-
tenca transitada em julgado, por factos envolvendo dis-
ponibilidades financeiras dos fundos estruturais fica ini-
bida do direito de acesso ao financiamento publico, nos
termos definidos pela pena aplicavel.

3 — As entidades contra quem tenha sido deduzida
acusacdo em processo crime pelos factos referidos no
ndmero anterior ou em relagdo as quais existam indicios
graves de irregularidades financeiras, contabilisticas ou
organizativas, verificadas em processos de controlo ou
auditoria, apenas poderao ter acesso a apoios financeiros
publicos desde que apresentem garantia bancéaria cor-
respondente ao montante a conceder, pelo periodo em
gue decorrem os processos de investigacgéo.

CAPITULO IV

Acesso e participacéo individual na formacgéao

Artigo 17.°

Acesso individual a formagé&o

1 — Os activos, empregados e desempregados, tém
acesso a formagdo por iniciativa individual, nos termos
dos regulamentos especificos.

2 — A formacdo por iniciativa dos activos emprega-
dos pode ser ministrada por entidades formadoras,
publicas ou com participa¢do publica, ou por entidades
com planos integrados de formacéo ou planos de for-
macao, mediante inscricdo e seleccdo do interessado,
devendo conduzir obrigatoriamente a um aumento da
qualificacdo.

3 — Desde que devidamente justificada, podera ser
financiada a aquisi¢do de formacéo por parte dos activos
empregados e desempregados a outras entidades for-
madoras acreditadas, nacionais ou no estrangeiro,
mediante pedido de financiamento aprovado, de acordo
com os regulamentos especificos.

4 — Para efeitos do disposto no n.° 2, sempre que
se trate de trabalhadores independentes, é exigivel uma
comparticipa¢do, no montante e forma a definir nos
regulamentos especificos de cada programa, que sera
contabilizada como receita da accéo.

Artigo 18.°
Participag6es individuais na formagéo

Podera ser financiada a aquisi¢do de participagdes,
por entidades beneficiarias de pequena e média dimen-
sdo a favor dos seus activos, em accBes de formacao
nao apoiadas por fundos publicos e promovidas por enti-
dades formadoras externas acreditadas, mediante
pedido de financiamento.

CAPITULO V

Financiamento

Artigo 19.°

Financiamento publico e contribuicdo publica nacional

1 — Considera-se financiamento publico a soma da
contribuicdo comunitaria com a contribuicdo publica
nacional, calculada nos termos regulamentares e das
decisdes que aprovam os programas, em func¢éo do custo
total elegivel, deduzido da contribuicdo privada e das
receitas proprias das ac¢des, quando existam.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do presente
artigo, a contribuicdo publica nacional das ac¢8es finan-
ciadas pelo FSE ¢ suportada, no imediato, pelo orga-
mento da seguranca social, nos termos do Decreto-Lei
n.° 40/86, de 4 de Margo, devendo ser progressivamente
assumida através de dotacBes adequadas inscritas no
orcamento dos ministérios responsaveis pelos subpro-
gramas sectoriais.

3 — Os servicos da administracdo central, regional
e autarquica, bem como os institutos publicos que revis-
tam a natureza de servigos personalizados, fundos publi-
cos ou estabelecimentos publicos, suportam a contri-
buicdo publica nacional.

Artigo 20.°
Contribuig&o privada

A contribuicdo privada das empresas beneficiarias é
igual a remuneracdo elegivel dos activos em formagao,
podendo ser reduzida, em montante e casos a definir
por despacho normativo do Ministro para a Qualificacéo
e 0 Emprego, de acordo com os critérios de dimenséo
da entidade e modalidade da formacgédo, em acgdes a
realizar durante o horario normal de trabalho.

Artigo 21.°

Financiamento a gestao

1 — E atribuido as entidades indicadas pelo membro
do Governo responsavel directo por cada programa um
adiantamento inicial entre 25% e 30% do montante
aprovado para cada ano civil.

2 — Ap0s o primeiro adiantamento, as entidades refe-
ridas no namero anterior receberdo outros pagamentos
condicionados aos fluxos financeiros da Comissao Euro-
peia, tendo em conta os pagamentos efectuados as enti-
dades formadoras ou beneficiarias durante o decorrer
das accoes.

3 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, 0s
pagamentos a efectuar pelo DAFSE aquelas entidades
corresponderdo ao montante referente aos pagamentos
efectuados no més anterior, ndo podendo o somatério
do adiantamento e dos pagamentos parcelares exceder
80 % do montante anual previsto.

4 — Quando o gestor demonstre que a despesa efec-
tiva atingiu 60% do montante previsto para o ano em
causa, pode solicitar o adiantamento do ano seguinte.

5 — O pagamento do saldo da fraccdo anual da inter-
vencdo operacional serd efectuado pelo DAFSE dentro
dos 15 dias subsequentes a transferéncia pela Comisséo
Europeia do respectivo montante.

Artigo 22.°

Financiamento das entidades formadoras e beneficiarias

1 — A aceitacdo por parte das entidades formadoras
e beneficiarias da decisdo de aprovacdo confere-lhes o
direito & percepcao, em cada ano civil, de financiamento
para a realizacdo das respectivas acgdes.

2 — As entidades formadoras, publicas ou com par-
ticipacdo publica, bem como quaisquer outras que optem
formalmente pelo regime a seguir referido, tém direito:

a) A um primeiro adiantamento até 25% do mon-
tante aprovado para o ano civil, logo que a for-
macao se inicie ou, no caso de pedidos plu-
rianuais, logo que a formagcéo se reinicie;

b) Ao reembolso integral das despesas efectuadas
e pagas, com periodicidade e montante minimo
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a definir pelo gestor, desde que o somatério
do primeiro adiantamento com os reembolsos
parcelares ndo exceda 80% do montante apro-
vado para cada ano civil.

3 — Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero
anterior, o primeiro reembolso teré lugar quando a enti-
dade comprovar que ja efectuou pagamentos corres-
pondentes a pelo menos 60% do valor do primeiro
adiantamento.

4 — As restantes entidades formadoras e as entidades
beneficiarias que ndo optem pelo regime de financia-
mento definido no n.° 2 tém direito:

a) A um primeiro adiantamento até 30% do mon-
tante aprovado para o ano civil, logo que a for-
macao se inicie ou, no caso de projectos plu-
rianuais, logo que a formacgéo se reinicie, sem
prejuizo do disposto na alinea c);

b) A um segundo adiantamento de valor corres-
pondente a 30% do valor aprovado para cada
ano civil, quando a entidade demonstre que ja
efectuou pagamentos correspondentes a pelo
menos 60% do valor do primeiro adiantamento,
a verificar pelo gestor, e realizou despesa igual
ao montante recebido;

¢) Quando a formacgdo se prolongar por mais de
um ano civil, ao primeiro adiantamento do ano
seguinte, desde que demonstre que realizou des-
pesa correspondente a 80% do montante apro-
vado para o ano anterior aquele a que se reporta
0 respectivo adiantamento e pagamentos de
montante igual aos adiantamentos recebidos.

5 — Apé6s o primeiro adiantamento, o gestor pode
solicitar as entidades formadoras e beneficidrias, com
periodicidade a definir, a apresentacdo de balancetes
de despesa, bem como relatdrios relativos & execugdo
fisica das accdes.

6 — As entidades formadoras e beneficiarias deveréo
apresentar ao gestor, 60 dias ap6s a conclusdo da accao,
o relatério de execucdo, bem como o pedido de paga-
mento do saldo final, que seja baseado em custos reais.

7— No caso de pedidos plurianuais, as entidades
deverdo apresentar, até ao dia 1 de Margo de cada ano,
o relatorio anual de progresso da accdo, reportado a
31 de Dezembro, acompanhado do pedido de paga-
mento do saldo intermédio.

8 — O pagamento do saldo final ou do saldo inter-
médio de cada pedido de financiamento sera realizado
pelo gestor em duas fases e de acordo com as seguintes
regras:

a) Pagamento parcial do saldo anual ou final, de
modo que o somatério dos pagamentos efec-
tuados, incluindo os adiantamentos, com o saldo
a pagar ndo exceda 80% das despesas publicas
elegiveis;

b) Pagamento do montante correspondente aos
restantes 20%, que sera efectuado pelo gestor
no prazo de 15 dias apés a transferéncia pelo
DAFSE do saldo da frac¢do anual do respectivo
programa.

9 — Em situagBes excepcionais devidamente funda-
mentadas, nomeadamente quando se trate de formacéo
dirigida a publicos alvo desfavorecidos ou em risco de
exclusdo social, bem como no caso do acesso individual
a formacao, pode ser acordado um sistema de finan-
ciamento especifico, incluindo o pagamento do saldo.

Artigo 23.°
Aquisicdo de participaces individuais na formacéo

O financiamento de participa¢es na formacao, refe-
rido nos artigos 17.°, n.° 3, e 18.°, obedecera as seguintes
regras:

a) Um primeiro pagamento de 80 % do montante
do pedido de financiamento aprovado, o qual
ndo podera exceder os montantes maximos pre-
vistos no artigo 25.°, apés a apresentacdo de
certificado de frequéncia do curso e contra a
entrega do recibo de pagamento;

b) O pagamento dos restantes 20 % seré efectuado
nos termos da alinea b) do n.° 8 do artigo ante-
rior.

CAPITULO VI
Elegibilidades

Artigo 24.°

Custos elegiveis

1 — Consideram-se custos elegiveis as despesas sus-
ceptiveis de financiamento nos termos da legislacédo
nacional e comunitaria no &mbito do FSE.

2 — No ambito de um pedido de financiamento, con-
sideram-se como custos elegiveis as despesas realizadas
no periodo que decorre entre os 60 dias anteriores a
data da apresentacdo do pedido de financiamento e a
data de apresentacdo do saldo.

3 — Sdo elegiveis o subsidio de alimentacdo e alo-
jamento, despesas com transporte e com a guarda de
pessoas dependentes de formandos e outros custos com
formandos a definir em regulamento especifico.

4 — Sao elegiveis as bolsas de formandos nos seguin-
tes casos:

a) Desempregados subsidiados a procura de novo
emprego;

b) Desempregados ndo subsidiados e candidatos
ao primeiro emprego, desde que pertencam a
agregados familiares auferindo um rendimento
mensal per capita igual ou inferior a 100 % da
remuneracdo minima mensal mais elevada
garantida por lei;

¢) Publicos alvo desfavorecidos, em risco de exclu-
sdo social ou em risco de desemprego ou de
insercdo precoce no mercado de trabalho, bem
como pessoas com deficiéncia;

d) Estagios e formagdo em contexto de trabalho,
guando integrados em ac¢des de formacao diri-
gidas a jovens a procura do primeiro emprego
e desempregados;

e) Formacdo avancada de recursos humanos,
nomeadamente em dominios cientificos, tecno-
I6gicos e técnico-pedagdgicos.

5— O limite maximo de custos elegiveis referidos
nos n.°® 3 e 4, bem como o relativo & remuneracao
de formadores, sdo fixados por despacho normativo do
Ministro para a Qualificagdo e o Emprego, apés consulta
dos parceiros sociais.

6 — Consideram-se elegiveis, no &mbito dos pedidos
de financiamento, as despesas relativas a fundamentacédo
técnica e a organizacdo da formacao.
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Artigo 25.°

Montante méaximo de financiamento

O montante maximo de financiamento de cada pedido
serd estabelecido em funcdo de indicadores de custos
maximos, nomeadamente custo por hora por formando,
no caso das ac¢des de formacdo, variaveis segundo
modalidades, dominios e duragdo da formacao e dimen-
sdo da entidade beneficiaria, a fixar por despacho con-
junto do Ministro para a Qualificacdo e o Emprego
e do ministro que tutela cada programa

CAPITULO VII
Procedimentos

Artigo 26.°

Procedimentos

1 — As disposi¢des de natureza procedimental neces-
sarias a instrugdo dos planos e dos planos integrados
de formacdo e dos pedidos de financiamento e actos
subsequentes serdo objecto de portaria conjunta dos
Ministros para a Qualificacdo e o Emprego e do Equi-
pamento, do Planeamento e da Administracdo do Ter-
ritério, ouvidos os gestores.

2 — Da portaria referida no ndmero anterior cons-
tardo, entre outras, disposicdes relativas a:

a) Forma e prazos para a apresentacdo do pedido
e prazos para decisdo, notificacdo e aceitacdo
da deciséo;

b) Forma de apresentacdo do pedido de alteracéo
a decisdo de aprovacdo e as condi¢des suscep-
tiveis de aprovacao tacita do mesmo, bem como
os factos que determinem a isen¢do daquele
pedido e os relativos a caducidade da deciséo
de aprovacao;

¢) Forma de apresentacdo do pedido para aqui-
sicdo de formagéo por iniciativa individual de
activos empregados e de participacdes indivi-
duais na formacéo;

d) Prazo para a decisdo do pagamento de saldo
por parte do gestor, bem como os factos sus-
ceptiveis de originarem a suspensdo da respec-
tiva contagem;

e) Forma de justificacdo de despesas e fundamen-
tos para a revisdo da decisdo sobre o pedido
de pagamento de saldo;

f) Conteddo dos processos contabilistico e téc-
nico-pedagdgico;

0) Reducdo, suspensdo ou revogacdo do pedido
de financiamento.

3 — As disposi¢des relativas as alineas a) e b) do
nimero anterior serdo, quando necessario, adaptadas
as especificidades dos programas nos respectivos regu-
lamentos.

Artigo 27.°

Contrato de prestacéo de servigos

1 — Quando as entidades beneficiarias contratem a
realizacdo da formacdo ou outro tipo de servicos com
ela relacionados, o contrato de prestacdo de servicos
devera conter a obrigatoriedade de as entidades con-
tratadas manterem a organizacdo documental estabe-
lecida para o acesso ao FSE e assumirem o dever de

sujeicdo a accOes de verificacdo, auditoria e avaliagdo
por parte do gestor e das entidades de controlo no
ambito do FSE.

2 — O previsto no nimero anterior aplica-se também
as entidades referidas no n.° 2 do artigo 13.°

Artigo 28.°

Restituicdes

1 — Quando se verifique que entidades titulares de
pedidos de financiamento aprovados receberam inde-
vidamente, ou ndo justificaram, os apoios recebidos,
havera lugar a restituicdo dos mesmos, a promover por
iniciativa da entidade ou do gestor, através de com-
pensacdo com créditos ja apurados no ambito do FSE.

2 — Na impossibilidade da compensagéo total ou par-
cial de créditos e débitos, ap6s audicdo das entidades,
os gestores devem comunicar de imediato e fundamen-
tadamente ao DAFSE 0s montantes a restituir.

3 — As entidades formadoras ou beneficidrias devem
restituir os montantes em causa no prazo de 30 dias
a contar da notificacdo efectuada pelo DAFSE, ap6s
0 que serdo os mesmos acrescidos de juros de mora
a taxa estabelecida para as dividas fiscais ao Estado
e aplicados da mesma forma.

4 — Quando o financiamento seja revogado, indepen-
dentemente da causa e sem prejuizo do disposto no
ndmero anterior, as entidades formadoras ou benefi-
ciarias ficam obrigadas a restituicdo dos montantes rece-
bidos, acrescidos dos juros calculados a taxa legal, con-
tados até a data do conhecimento do despacho que orde-
nou a revogacdo, ou da comunicagdo da ocorréncia da
desisténcia.

5 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, as
desisténcias da realizacdo de todas as ac¢fes que inte-
gram um pedido de financiamento devem ser comu-
nicadas imediatamente ao DAFSE pelas entidades for-
madoras ou beneficiarias, com conhecimento aos ges-
tores.

6 — As restituigdes podem ser faseadas até ao limite
de 24 prestacBes mensais sucessivas, mediante garantia
bancéria e autorizagdo do Ministro para a Qualificacédo
e 0 Emprego, sob proposta do DAFSE.

7 — Quando a restituicdo seja autorizada nos termos
do numero anterior, devera efectivar-se dentro do prazo
e forma acordados, sob pena do vencimento imediato
da divida vincenda.

8 — Sempre que haja lugar a restituicdo em pres-
tacGes, sdo devidos juros a taxa legal.

9 —Na&o é permitida a restituicho em prestacdes
guando a entidade devedora tenha desistido da reali-
zacdo de todas as ac¢Bes que integram um pedido de
financiamento ou exista indicio de ilicitude penal.

10 — As entidades indicadas pelo membro do
Governo responsavel directo por cada programa sdo
subsidiariamente responsaveis pela restituicdo de mon-
tantes indevidamente pagos, salvo por razfes que Ihes
ndo sejam imputaveis.

Artigo 29.°

Prescrigdo de créditos

1 — Os créditos das entidades titulares de pedidos
de financiamento aprovados no &mbito do FSE pres-
crevem quando a entidade mude de domicilio ou de
conta bancaria especifica sem comunicacdo ao gestor
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no prazo estabelecido por este, revertendo os referidos
créditos a favor das entidades financiadoras do pro-
grama em causa.

2 — Este artigo aplica-se a todos 0s processos pen-
dentes, independentemente do ano de realizacdo da
accao.

Artigo 30.°

Contagem de prazos

1 — Os prazos previstos no presente diploma, bem
como os estabelecidos na portaria a que se refere o
artigo 26.°, contam-se por dias seguidos.

2 — Na contagem de prazos ndo se conta o dia em
gue o prazo se inicia.

CAPITULO VIII
Disposigdes finais e transitdrias

Artigo 31.°

Regime transitério relativo a acreditacéo

Enquanto ndo estiver implementado o sistema de
acreditacdo previsto neste diploma, serd obrigatoria-
mente considerado como critério de selec¢do dos pedi-
dos a coeréncia entre a ac¢cdo proposta e a vocagdo
e especializagdo das entidades formadoras, podendo o
gestor promover visitas prévias para aferir da capacidade
organizativa e técnico-pedagdgica das entidades for-
madoras.

Artigo 32.°

Regulamentos especificos e iniciativas comunitarias

1 — Os regulamentos aplicaveis aos programas regio-
nais e aos subprogramas sectoriais serdo revistos, tendo
em conta os principios constantes deste diploma, até
dois meses ap6s a data da sua entrada em vigor.

2 — As iniciativas comunitarias podem ser objecto de
regulamentacéo especifica aprovada pelo Ministro para
a Qualificacdo e o Emprego.

Artigo 33.°

Entidades gestoras e processos em curso

1 — As referéncias efectuadas no presente diploma
aos gestores consideram-se reportadas, no ambito dos
programas da responsabilidade directa do Ministério
para a Qualificacdo e o Emprego, as entidades gestoras
previstas no Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de
Julho, enquanto ndo forem nomeados o0s respectivos
gestores.

2 — Aos processos de pedido de financiamento admi-
tidos nos servicos das entidades gestoras antes da
entrada em vigor do presente diploma aplica-se o regime
contido no Decreto Regulamentar n.° 15/94, de 6 de
Julho, salvo no que se refere ao regime de financia-
mento, em que a entidade formadora ou beneficiaria

poderd optar pelo novo regime, mediante acordo do
gestor.

3 — As entidades gestoras de programas quadro apro-
vados no dmbito do Decreto Regulamentar n.° 15/94,
de 6 de Julho, mantém os direitos e obrigacdes decor-
rentes da execu¢do dos mesmos até a aprovacéo do saldo
final pela Comisséo Europeia.

Artigo 34.°

Norma revogatéria

1 — O presente diploma revoga o Decreto Regula-
mentar n.° 15/94, de 6 de Julho, sem prejuizo das refe-
réncias que Ihe sdo feitas no n.° 2 do artigo 5.° e no
artigo 33.°

2 — Os regulamentos aprovados ao abrigo do Decreto
Regulamentar n.° 15/94, de 6 de Julho, mantém-se em
vigor até posterior alteracdo, nos termos do n.° 1 do
artigo 32.°

Artigo 35.°

Norma derrogatoria

O disposto nos artigos 8.2, 9.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°,
15.°, 17.°, 20.°, 24.°, 25.°, 26.° e 31.° ndo se aplica as
accdes financiadas pelo FSE no &mbito do subprograma
sob tutela do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia.

Artigo 36.°

Producéo de efeitos

O presente diploma produz efeitos a data da entrada
em vigor da portaria a que se refere o artigo 26.°

Presidéncia do Conselho de Ministros, 5 de Setembro
de 1996.

Antonio Manuel de Oliveira Guterres — Antonio
Manuel de Carvalho Ferreira Vitorino — Francisco
Manuel Seixas da Costa— Fernando Teixeira dos San-
tos — Alberto Bernardes Costa — Jodo Cardona Gomes
Cravinho — Augusto Carlos Serra Ventura Mateus — Fer-
nando Manuel Van-Zeller Gomes da Silva — Guilherme
d’Oliveira Martins — Maria de Belém Roseira Martins
Coelho Henriques de Pina— Maria Jodo Fernandes
Rodrigues — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodri-
gues — Elisa Maria da Costa Guimardes Fer-
reira — Manuel Maria Ferreira Carrilho — José Mariano
Rebelo Pires Gago — Jorge Paulo Sacadura Almeida
Coelho.

Promulgado em 31 de Outubro de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JOoRGE SAMPAIO.

Referendado em 11 de Novembro de 1996.

O Primeiro-Ministro, em exercicio, Antéonio Manuel
de Carvalho Ferreira Vitorino.



DIARIO DA REPUBLICA

Depdsito legal n.” 8814/85 IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, E. P.
ISSN 0870-9963

LOCAIS DE VENDA DE PUBLICAC@ES,
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICAS

AVISO , _
. . * Ruade D. Francisco Manuel de Melo, 5 1050 Lisboa
Por ordem superior e para constar, comunica-se Telef, (01)387 3002 Fax (01)384 01 32
gue ndo serdo aceites quaisquer originais destina- R . )
L L ~ * Rua da Escola Politécnica, 135 1250 Lisboa
dos ao Diéario da Republica desde que ndo tragam Telef. (01)307 4768 Fax (01)3%6 94 33
aposta a competente ordem de publica¢éo, assinada Rua do Maraués de S da Bandeira. 16 1050 Lish
i * Rua do Marqués de Sa da Bandeira, ishoa
& autenticada com selo branco. Telef. (01)3530399 Fax (01)353 02 94
« Avenida de Antdnio José de Almeida 1000 Lisboa
(Centro Comercial S. Jodo de Deus, lojas 414 e 417)
Os prazos de reclamacéo de faltas do Diario da Repu- Telef. (01)796 55 44 Fax (01)797 68 72
blica para o continente e Regies Autonomas e estran- . Ayenida do Engenheiro Duarte Pacheco 1070 Lisboa
geiro sdo, respectivamente, de 30 e 90 dias a data da (Centro Comercial das Amoreiras, loja 2112)
sua publicacao. Telef. (01)387 7107 Fax (01)384 01 32

Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 4050 Porto
Telef. (02)31 9166 Fax (02)200 85 79

PRECO DESTE NUMERO 126$00 (IVA INCLUIDO %)~ * @e\(eefnggggggigmgg %gg';ggg%hée& 486 3000 Coimbra

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anincios e a assinaturas do «Diario da Republica» e do «Diario da Assembleia da RepUblicax,

deve ser dirigida & administracdo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, E. P., Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5— 1099 Lishoa Codex



