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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 43/96
de 3 de Setembro

Subsidio de desemprego para as bordadeiras de casa

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3, da Constituicao,
0 seguinte:

Artigo 1.°

Direito ao subsidio de desemprego

E garantido as bordadeiras de casa um subsidio de
desemprego processado e pago pelo Centro Regional
de Seguranca Social.

Artigo 2.°

Valor do subsidio

1 — O subsidio referido no artigo anterior sera cal-
culado nos termos do regime geral dos trabalhadores
por conta de outrem, ndo podendo, em qualquer caso,
ser inferior a 10 000$.

2 — O subsidio referido no nimero anterior é apli-
cavel mesmo as bordadeiras que ndo tenham efectuado
quaisquer descontos para a seguranc¢a social e Fundo
de Desemprego, desde que comprovadamente ndo tenham
outros rendimentos de montante igual ou superior ao
da penséo social.

Artigo 3.°

Atribui¢do do subsidio

Este subsidio é atribuido as bordadeiras de casa que,
comprovadamente, mediante declaracdo do Instituto do
Bordado, Tapecarias e Artesanato da Madeira (IBTAM),
estiverem ha mais de trés meses sem trabalho.

Artigo 4.°

Direito ao subsidio

Tém direito a auferir este subsidio as bordadeiras
que nos ultimos trés anos, com termo inicial em 1 de
Janeiro de 1992, exercerem de forma habitual a profissdo
de bordadeira de casa, sendo esta situacdo comprovada
mediante declaracdo do IBTAM ou da entidade empre-
gadora.

Artigo 5.°

Duracéo do subsidio

Este subsidio ter4 duracdo igual ao do subsidio de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 6.°

Suspensédo da atribuicéo do subsidio

A atribuicdo do subsidio de desemprego as borda-
deiras de casa podera ser suspensa se ocorrerem atri-
buicdes esporadicas de trabalho durante a sua vigéncia.

Artigo 7.°

Regulamentacéo

Os orgdos de governo proprio da Regido Auténoma
da Madeira regulamentarao este diploma no prazo maximo
de 60 dias.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o inicio da vigéncia
do Orcamento do Estado do ano de 1997.

Aprovada em 4 de Julho de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Promulgada em 14 de Agosto de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 21 de Agosto de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Lei n.° 44/96
de 3 de Setembro

Cria 50 tribunais de turno

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 167.°, alinea ), 168.2, n.° 1, ali-
nea @), e 169.2, n.° 3, da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracdo a Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro

O artigo 90.° da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro,
na redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 24/92,
de 20 de Agosto, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 90.°

Servigo urgente

1 — Nos tribunais judiciais de 1.2 instancia organi-
zam-se turnos para assegurar o servi¢o urgente durante
as férias judiciais.

2 — Para assegurar 0 servico urgente previsto no
Cddigo de Processo Penal e na Organizagcdo Tutelar
de Menores que deva ser executado aos sabados, domin-
gos e feriados podem ser criados tribunais de turno.

3 — A organizacdo dos turnos referidos no n° 1 e
a designacdo dos magistrados que devam exercer fun-
¢des nos tribunais de turno competem, conforme o0s
casos, ao presidente da relacdo ou ao procurador-
-geral-adjunto no distrito judicial.

4 — A organizacdo e a designacao referidas no nu-
mero anterior sdo precedidas de audi¢do dos magis-
trados e concluidas, sempre que possivel, com a ante-
cedéncia minima de 60 dias.»

Artigo 2.°
Alteragdes a Lei n.° 21/85, de 30 de Julho

1 — Os artigos 9.° e 23.°-A da Lei n.° 21/85, de 30 de
Julho, na redaccdo que lhes foi conferida pela Lei
n.° 10/94, de 5 de Maio, passam a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 9.°

Auséncia

1 — Os magistrados judiciais podem ausentar-se da
circunscricdo judicial quando em exercicio de fungdes,
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no gozo de licenga, nas férias judiciais e em sabados,
domingos e feriados.

2 — A auséncia nas férias judiciais e em sabados,
domingos e feriados em caso algum pode prejudicar
a execucao do servigo urgente.

Artigo 23.°-A

Suplemento remuneratorio pela execugéo de servigo urgente

1 — O suplemento remuneratorio diario devido aos
magistrados pela prestacdo de servi¢co nos tribunais de
turno é equivalente a 42 % do indice 100 da escala
salarial do regime geral do funcionalismo publico.

2 — A remuneracéo devida pela execucéo de servigo
urgente aos sdbados, domingos e feriados em tribunais
com sede em comarcas ndo abrangidas por tribunais
de turno € a fixada no nimero anterior.»

2 — E aplicavel, relativamente aos artigos 9.° e 23.°-A
da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, na redaccédo que lhes
foi conferida pelo nimero anterior, o disposto no n.° 1
do artigo 3.° da Lei n.° 10/94, de 5 de Maio.

Artigo 3.°
Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 214/88, de 17 de Junho

1 — Os artigos 22.° e 22.°-A do Decreto-Lei n.° 214/88,
de 17 de Junho, na redaccéo que lhes foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 312//93, de 15 de Setembro, passam a
ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 22.°

Turnos de férias judiciais

1 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 90.°
da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, em cada circulo
judicial organizam-se um ou mais turnos, que funcionam
nos tribunais competentes para assegurar o servico em
causa, sendo abrangidos os magistrados que exercam
funcdes em tribunais com sede no circulo respectivo.

2 — Nos circulos judiciais de Lisboa e do Porto, os
juizes que exercam funcdes em tribunais com sede no
circulo respectivo agrupam-se do seguinte modo:

a) Juizes das varas civeis;

b) Juizes dos juizos civeis, do tribunal de pequena
instancia civel e do tribunal maritimo;

¢) Juizes do tribunal do trabalho;

d) Juizes do tribunal de familia e do tribunal de
menores;

e) Juizes das varas criminais;

f) Juizes dos juizos criminais, do tribunal de pe-
guena instancia criminal, do tribunal de instru-
¢do criminal e do tribunal de execucdo das
penas.

Artigo 22.°-A

Tribunais de turno

1 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 90.°
da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, sdo criados os
tribunais de turno constantes do mapa x anexo ao pre-
sente diploma.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 6, o tribunal
de turno instala-se, em regime de rotatividade, em qual-
quer das comarcas por ele abrangidas nos termos do

mapa referido no nimero anterior e pela ordem alfa-
bética nele constante.

3 — Em cada comarca, o tribunal de turno instala-se
no 1.° juizo do tribunal normalmente competente para
a execuc¢do do servigo urgente em razédo do qual o tri-
bunal de turno foi criado.

4 — Quando na comarca tenham sede varios tribunais
normalmente competentes para a execugdo do servico
urgente, a instalacdo do tribunal de turno tem lugar
no 1.° juizo daquele em cuja competéncia caiba a pre-
paracdo e o julgamento, em matéria crime, das causas
a que corresponda a forma de processo sumario.

5 — A rotatividade prevista no n.° 2 toma em con-
sideracdo a totalidade dos juizos que compdem os tri-
bunais com sede em cada comarca.

6 — O Tribunal de Turno do Porto instala-se no Tri-
bunal de Pequena Instancia Criminal do Porto.

7 — O Ministro da Justica faz publicar na 2.2 série
do Diério da Republica aviso que dé concretizacdo ao
regime previsto nos n.°s2 a 5.»

2 — S&@o0 aditados ao Decreto-Lei n.° 214/88, de
17 de Junho, os artigos 22.°-B e 22.°-C, com a seguinte
redaccéo:

«Artigo 22.°-B

Magistrados dos tribunais de turno

1 — S&o abrangidos para efeitos de prestacéo de ser-
vico em cada tribunal de turno os magistrados que exer-
cam funcdes nos tribunais com sede nas comarcas abran-
gidas pelo tribunal de turno.

2 — A designacdo referida nos n.% 3 e 4 do artigo 90.°
da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, recai, sempre
que possivel, sobre os magistrados que exercam funcgdes
no tribunal onde se encontre instalado o tribunal de
turno.

3 — Excepto decisdo em contrério, devidamente fun-
damentada, das entidades competentes sdo designados,
por cada dia e por cada tribunal de turno:

a) Que abranja as comarcas de Espinho, Gondo-
mar, Maia, Matosinhos, Porto, Valongo e Vila
Nova de Gaia, quatro juizes e quatro magis-
trados do Ministério Publico;

b) Que abranja a comarca de Lisboa, trés juizes
e trés magistrados do Ministério Publico;

¢) Que abranja as restantes comarcas, um juiz e
um magistrado do Ministério Publico.

4 — Nas suas auséncias, faltas e impedimentos, os
magistrados designados sdo substituidos por aqueles que
se lhes sigam na ordem de designacgao.

5 — Os magistrados devem, sempre que possivel,
comunicar a ocorréncia das situacBes referidas no
ndmero anterior por forma que fique assegurada a res-
pectiva substitui¢do.

Artigo 22.°-C

Competéncia e funcionamento dos tribunais de turno

1 — Cada tribunal de turno tem competéncia terri-
torial idéntica a dos tribunais normalmente competentes
para a execugdo do servico urgente que tenham sede
em qualquer das comarcas por ele abrangidas, inde-
pendentemente do &mbito territorial da comarca e do
tribunal onde se encontre instalado.
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2 — Compete a Ordem dos Advogados tomar as
medidas adequadas a assegurar o exercicio do direito
de defesa.

3 — As pessoas residentes fora da comarca em que
se encontre instalado o tribunal de turno que interve-
nham em acto processual tém direito ao pagamento das
despesas respectivas pelo tribunal referido na parte final
do n.° 5, de harmonia com as leis de processo e de
custas.

4 — A duracdo diaria do servigo no tribunal de turno
coincide com a do funcionamento das secretarias,
devendo prolongar-se para completa execucdo do ser-
ViCO que se encontre em curso.

5— No primeiro dia Gtil subsequente, a secretaria
do tribunal onde se encontrou instalado o tribunal de
turno remete ao tribunal normalmente competente o
expediente relativo ao servigo executado.»

Artigo 4.°
Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de Dezembro

1—Os artigos 3.°, 82.° e 85.° do Decreto-Lei
n.° 376/87, de 11 de Dezembro, na redac¢do que lhes
foi conferida pelos Decretos-Leis n.°s 167/89, de 23 de
Maio, 270/90, de 3 de Setembro, 378/91, de 9 de Outu-
bro, 364/93, de 22 de Outubro, e 167/94, de 15 de Junho,
passam a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 3.°

Horario de funcionamento

1 — Sem prejuizo da instituicdo, por despacho do
Ministro da Justica, de horario continuo e do encer-
ramento ao publico uma hora antes do termo do horério
diario, as secretarias funcionam das 9 as 12 e das 14
as 18 horas.

2 — As secretarias funcionam nos dias Uteis.

3 — As secretarias funcionam igualmente aos saba-
dos, domingos e feriados quando seja necessario asse-
gurar o servi¢o urgente previsto no Cédigo de Processo
Penal e na Organizacdo Tutelar de Menores.

4 — O servigo urgente que deva ser executado para
além do horario de funcionamento das secretarias € asse-
gurado, sob a superior orientacdo dos magistrados, pela
forma acordada entre os funcionarios que chefiem os
respectivos servigos judiciais e do Ministério Publico.

Artigo 82.°

Sistema retributivo

1 — Os sistemas retributivos dos funcionarios de jus-
tica sdo regulados em diplomas auténomos.

2 — O suplemento remuneratdrio diario devido aos
oficiais de justica pela prestacéo de servico na secretaria
do tribunal de turno é fixado em portaria dos Ministros
das Finangas e da Justica.

3 — A remuneracdo devida pela execucdo de servico
urgente aos sdbados, domingos e feriados em secretarias
de tribunais com sede em comarcas ndo abrangidas por
tribunais de turno é a fixada na portaria referida no
ndmero anterior.

4 — Sempre que um funcionério seja provido em nova
categoria ou lugar tem direito a receber a remuneracgdo
correspondente a situacdo anterior até a aceitagcdo da
nova categoria ou lugar.

Artigo 85.°

Direito a férias e a dias de descanso

1 — Os funcionérios de justica tém direito, em cada
ano civil, a um periodo de férias igual ao previsto no
regime geral do funcionalismo publico, acrescido de tan-
tos dias de descanso quantos os de prestacdo de servico
em dia de descanso semanal, complementar e feriado,
designadamente em secretarias de tribunais de turno,
relativos ao ano anterior.

2 — O periodo de férias e de dias de descanso deve
ser gozado, ainda que interpoladamente, durante o pe-
riodo de férias judiciais, em especial as de Verao.

3 — Por motivo justificado, o periodo de férias pode
ser gozado em momento diferente do referido no nu-
mero anterior.

4 — Até ao fim do més de Maio de cada ano, 0s
funciondarios que chefiem os servicos judiciais e os do
Ministério Puablico, com a anuéncia dos respectivos
magistrados e a audi¢do prévia dos funcionéarios, devem
organizar os mapas de férias do pessoal dos respectivos
servigos, neles incluindo os dias de descanso que ainda
ndo tenham gozado.

5 — Por imposicéo de servi¢co, o0 magistrado de quem
o funcionario dependa pode determinar o seu regresso
as funcdes, sem prejuizo do direito ao gozo da totalidade
do periodo de férias e de descanso anual.

6 — Aos funcionarios de justica é aplicavel o disposto
no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 171/81, de 24 de Junho,
com as devidas adaptacdes, sendo a respectiva despesa
suportada nos termos do n.° 3 do artigo 206.° do presente
diploma.

7 — A auséncia para gozo de férias e de dias de des-
canso é aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 78.°»

2 —E aditado ao Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de
Dezembro, o artigo 7.°-A, com a seguinte redaccao:

«Artigo 7.°-A

Funcionarios das secretarias dos tribunais de turno

1 — Quando o servigo urgente previsto no Caédigo
de Processo Penal e na Organizagdo Tutelar de Menores
gue deva ser executado aos sabados, domingos e feriados
seja assegurado por tribunal de turno, sdo designados
oficiais de justica para efeitos de prestacdo de servico
na respectiva secretaria.

2 — Para efeitos de prestacéo de servico na secretaria
de cada tribunal de turno sdo abrangidos os oficiais de
justica que exercam funcfes em todas as secretarias dos
tribunais com sede nas comarcas abrangidas pelo tri-
bunal de turno.

3 — Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte,
a designacdo dos oficiais de justica referida no n.° 1
compete aos funcionarios que chefiem os servicos judi-
ciais e os do Ministério Publico das secretarias dos tri-
bunais cuja sede se encontre em cada comarca abrangida
pelo tribunal de turno.

4 — Para efeitos de presta¢do de servigo na secretaria
do Tribunal de Turno do Porto, a designa¢do compete
aos funcionarios que chefiem os servicos judiciais e 0s
do Ministério Publico das secretarias dos tribunais cuja
sede se encontre em qualquer das comarcas abrangidas
por aquele tribunal.

5 — A designa¢do referida nos ndmeros anteriores
€ precedida de audicdo dos funcionarios e concluida,
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sempre que possivel, com a antecedéncia minima de
60 dias.

6 — Excepto decisdo em contrario, devidamente fun-
damentada, do director-geral dos Servicos Judiciarios,
sdo designados, por cada dia e por cada secretaria de
tribunal de turno:

a) Que abranja as comarcas de Espinho, Gondo-
mar, Maia, Matosinhos, Porto, VValongo e Vila
Nova de Gaia, quatro funciondrios dos servicos
judiciais e quatro do Ministério Publico;

b) Que abranja a comarca de Lisboa, trés funcio-
narios dos servicos judiciais e trés do Ministério
Pablico;

¢) Que abranja as restantes comarcas, um funcio-
nario dos servigos judiciais e um do Ministério
Publico.

7 — Nas suas auséncias, faltas e impedimentos, 0s
oficiais de justica designados sdo substituidos por aque-
les que se lhes sigam na ordem de designacao.

8 — Os oficiais justica devem, sempre que possivel,
comunicar a ocorréncia das situac@es referidas no nu-
mero anterior por forma que fique assegurada a res-
pectiva substituigdo.»

Artigo 5.°
Revogacoes

Séo revogados, a partir da data referida no n.° 2 do
artigo seguinte, o artigo 21.°-A do Decreto-Lei
n.° 214/88, de 17 de Junho, na redaccdo que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 312/93, de 15 de Setem-
bro, o Decreto-Lei n.° 167/94, de 15 de Junho, e a Por-
taria n.° 514/94, de 8 de Julho.

Artigo 6.°

Entrada em vigor e inicio de funcionamento dos tribunais de turno

~1— 0O presente diploma entra imediatamente em
vigor.

2 — Os tribunais de turno iniciam o funcionamento
90 dias apds a publicagdo do aviso referido no n.° 7
do artigo 22.°-A do Decreto-Lei n.° 214/88, de 17 de
Junho.

Aprovada em 4 de Julho de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Promulgada em 14 de Agosto de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 21 de Agosto de 1996.
O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.
MAPA X
Tribunais de turno
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Abrantes:

Comarcas: Abrantes, Entroncamento, Golegd, Ma-
cdo e Ponte de Sor.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Alcobagca:
Comarcas: Alcobaca, Nazaré e Porto de Més.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Almada:
Comarcas: Almada e Seixal.
Tribunal de Turno dos Circulos Judiciais da Amadora
e Sintra:
Comarcas: Amadora (a) e Sintra (b).

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Anadia:
Comarcas: Agueda, Anadia e Oliveira do Bairro.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Angra do
Heroismo:
Comarcas: Angra do Heroismo e Praia da Vitoria.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Aveiro:
Comarcas: Albergaria-a-Velha, Aveiro, [lhavo e
Vagos.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Barcelos:
Comarcas: Barcelos e Esposende.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial do Barreiro:
Comarcas: Barreiro, Moita e Montijo.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Beja:
Comarcas: Almodévar, Beja, Cuba, Ferreira do
Alentejo, Mértola, Moura, Ourique, Portel e
Serpa.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Braga:
Comarcas: Amares, Braga, Povoa de Lanhoso,
Vieira do Minho e Vila Verde.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Braganca:
Comarcas: Braganca, Macedo de Cavaleiros, Mi-
randa do Douro, Vimioso e Vinhais.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial das Caldas da
Rainha:
Comarcas: Caldas da Rainha, Peniche e Rio Maior.
Tribunal de Turno dos Circulos Judiciais de Cascais
e Oeiras:
Comarcas: Cascais e Oeiras.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Castelo
Branco:
Comarcas: Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Olei-
ros, Penamacor e Serta.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Chaves:
Comarcas: Boticas, Chaves, Montalegre e Val-
pacos.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Coimbra:

Comarcas: Arganil, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Lousd, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da
Serra, Penacova, Penela e Tabua.
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Tribunal de Turno do Circulo Judicial da Covilha:
Comarcas: Covilha e Fundao.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Evora:
Comarcas: Arraiolos, Estremoz, Evora, Montemor-
-0-Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz e
Vila Vigosa.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Faro:
Comarcas: Faro, Olhdo da Restauracdo, Tavira e
Vila Real de Santo Antoénio.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial da Figueira da
Foz:
Comarcas: Cantanhede, Figueira da Foz e Mon-
temor-o-Velho.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial do Funchal:
Comarcas: Funchal, Ponta do Sol, Santa Cruz e
Sédo Vicente.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial da Guarda:

Comarcas: Almeida, Celorico da Beira, Figueira
de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Gou-
veia, Guarda, Meda, Pinhel, Sabugal, Seia, Tran-
coso e Vila Nova de Foz Coa.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Guimaraes:

Comarcas: Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto,
Fafe, Felgueiras e Guimar&es.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Lamego:

Comarcas: Armamar, Castro Daire, Cinfdes, La-
mego, Meséo Frio, Moimenta da Beira, Peso da
Régua, Resende, Sdo Jodo da Pesqueira e
Tabuago.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Leiria:

Comarcas: Leiria e Marinha Grande.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Lisboa:
Comarcas: Lisboa.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Loulé:
Comarcas: Albufeira e Loulé.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Loures:
Comarcas: Loures e Mafra.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Mirandela:

Comarcas: Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides,
Mirandela, Mogadouro, Torre de Moncorvo e
Vila Flor.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Oliveira de
Azeméis:
Comarcas: Arouca, Estarreja, Oliveira de Azeméis,
Sdo Jodo da Madeira e Vale de Cambra.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Paredes:
Comarcas: Lousada, Pacos de Ferreira e Paredes.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Penafiel:
Comarcas: Amarante, Baido, Castelo de Paiva,
Marco de Canaveses e Penafiel.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Pombal:
Comarcas: Alvaiazere, Ansido, Figueir6 dos Vi-
nhos, Pombal e Soure.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Ponta Delgada:
Comarcas: Nordeste, Ponta Delgada, Povoacao,
Ribeira Grande e Vila Franca do Campo.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Portalegre:
Comarcas: Avis, Castelo de Vide, Elvas, Fronteira,
Nisa e Portalegre.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Portimao:
Comarcas: Lagos, Monchique, Portimao e Silves.

Tribunal de Turno do Porto:
Comarcas: Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos,
Porto, Valongo e Vila Nova de Gaia.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Santa Maria
da Feira:

Comarcas: Ovar e Santa Maria da Feira.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Santarém:
Comarcas: Cartaxo, Coruche e Santarém.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Santiago do
Cacém:
Comarcas: Alcacer do Sal, Grandola, Odemira e
Santiago do Cacém.
Tribunal de Turno dos Circulos Judiciais de Santo Tirso
e Vila Nova de Famalicao:
Comarcas: Santo Tirso e Vila Nova de Famalicao.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Setubal:
Comarcas: Palmela, Sesimbra e Set(bal.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Tomar:
Comarcas: Alcanena, Ferreira do Zézere, Ourém,
Tomar e Torres Novas.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Torres VVedras:
Comarcas: Cadaval, Lourinhd e Torres Vedras.
Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Viana do
Castelo:

Comarcas: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco,
Moncéo, Paredes de Coura, Ponte da Barca,
Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo e
Vila Nova de Cerveira.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Vila do Conde:
Comarcas: Povoa de Varzim e Vila do Conde.
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Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Vila Franca
de Xira:

Comarcas: Alenquer, Benavente e Vila de Franca
de Xira.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Vila Real:

Comarcas: Alij6, Mondim de Basto, Murcga, Sa-
brosa, Vila Pouca de Aguiar e Vila Real.

Tribunal de Turno do Circulo Judicial de Viseu:

Comarcas: Mangualde, Nelas, Oliveira de Frades,
Santa Comba D4ao, S&o Pedro do Sul, Satdo, Ton-
dela, Viseu e Vouzela.

(a) Enquanto nédo se encontrar instalado o respectivo tribunal de
comarca, é abrangida pelo Tribunal de Turno do Circulo Judicial
de Lisboa.

(b) Enquanto ndo se encontrar instalado o tribunal de comarca
da Amadora, é abrangida pelo Tribunal de Turno do Circulo Judicial
de Loures.

Lei n.° 45/96
de 3 de Setembro

Altera o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro (regime
juridico do trafico e consumo de estupefacientes)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 168, n.° 1, alineas b), c) e q),
e 169.°, n.° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°

Os artigos 24.°, 28.°, 35.°2, 39.°, 42.°, 46.°, 59.°, 60.°
e 70.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, passam
a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 24.°
Agravacio

As penas previstas nos artigos 21.°, 22.° e 23.° sdo
aumentadas de um terco nos seus limites minimo e
Maximo se:

Artigo 28.°

Associacles criminosas

1 — Quem promover, fundar ou financiar grupo, or-
ganizagdo ou associacdo de duas ou mais pessoas que,
actuando concertadamente, vise praticar algum dos cri-
mes previstos nos artigos 21.° e 22.° é punido com pena
de prisdo de 10 a 25 anos.

2

3 — Incorre na pena de 12 a 25 anos de prisdo quem
chefiar ou dirigir grupo, organizacéo ou associa¢ao refe-
ridos non.° 1.

A

Artigo 35.°

Perda de objectos

1 — S&o declarados perdidos a favor do Estado os
objectos que tiverem servido ou estivessem destinados
a servir para a pratica de uma infraccdo prevista no
presente diploma ou que por esta tiverem sido pro-
duzidos.

Artigo 39.°

Destino dos bens declarados perdidos a favor do Estado

1 — As recompensas, objectos, direitos ou vantagens
declarados perdidos a favor do Estado, nos termos dos
artigos 35.° a 38.°, revertem:

Artigo 42.°

Atendimento e tratamento de consumidores

1 — O Ministério da Saude desenvolvera, através dos
servigos respectivos, as acgdes necessarias a prestacdo
de atendimento gratuito a toxicodependentes ou outros
consumidores.

2 — Os cidad&os sujeitos a tratamento nos termos
do presente diploma, no &mbito de processo em curso
ou de suspensdo de execucdo de pena, terdo acesso
urgente aos servigos de salde competentes.

3 — (Anterior n.° 2))

Artigo 46.°

Toxicodependente em prisdo preventiva
ou em cumprimento de pena de prisdao

1 — Compete aos servi¢os prisionais, em colaboracao
com os servigos de salde, assegurar 0s meios e estruturas
adequados ao tratamento de toxicodependentes em pri-
sdo0 preventiva ou em cumprimento de pena em esta-
belecimentos prisionais.

2 — (Anterior corpo do artigo.)

Artigo 59.°

Condutas néo puniveis

1 — Nao é punivel a conduta de funcionério de inves-
tigacdo criminal ou de terceiro actuando sob controlo
da Policia Judiciaria que, para fins de prevencdo ou
repressdo criminal, com ocultacdo da sua qualidade e
identidade, aceitar, detiver, guardar, transportar ou, em
sequéncia e a solicitacdo de quem se dedique a essas
actividades, entregar estupefacientes, substancias psico-
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trépicas, precursores e outros produtos gquimicos sus-
ceptiveis de desvio para o fabrico ilicito de droga ou
precursor.

2 — A actuacdo referida no n.° 1 depende de prévia
autorizacdo da autoridade judiciaria competente, a pro-
ferir no prazo maximo de cinco dias e a conceder por
periodo determinado.

3 — Se, por raz8es de urgéncia, nédo for possivel obter
a autorizacgdo referida no nimero anterior, deve a inter-
vencao ser validada no primeiro dia Gtil posterior, fun-
damentando-se as raz8es da urgéncia.

4 — A Policia Judiciaria fara o relato da intervencéo
do funcionario ou do terceiro a autoridade judiciaria
competente no prazo maximo de quarenta e oito horas
apos o termo daquela.

Artigo 60.°
[.1]

2

3 — O pedido a que se referem os nimeros anteriores
¢ formulado pela autoridade judiciaria competente,
devendo, se respeitar a instituicbes bancarias, financei-
ras ou equiparadas, ser formulado através do Banco
de Portugal.

4 — A individualizacdo e a concretizacdo a que alude
0 n.° 2 pode bastar-se com a identificacdo do suspeito
ou do arguido.

Artigo 70.°

Actividades de preveng¢éo

1 — Compete ao Governo planear, executar e avaliar
accdes, medidas e programas especificos de prevencdo
do consumo de droga, tendo em conta a sua hatureza
pluridisciplinar.

2 — Compete especialmente ao Ministério da Edu-
cacao:

Artigo 2.°

S8o aditados ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro, os artigos 36.°-A, 49.°-A, 59.°-A e 70.°-A, com
a seguinte redaccao:

«Artigo 36.°-A

Defesa de direitos de terceiros de boa fé

1 — O terceiro que invoque a titularidade de coisas,
direitos ou objectos sujeitos a apreensédo ou outras medi-
das legalmente previstas aplicadas a arguidos por infrac-
¢Oes previstas no presente diploma pode deduzir no pro-
cesso a defesa dos seus direitos, através de requerimento
em que alegue a sua boa fé, indicando logo todos os
elementos de prova.

2 — Entende-se por boa fé a ignorancia desculpéavel
de que os objectos estivessem nas situaces previstas
no n.° 1 do artigo 35.°

3 — O requerimento a que se refere o n.° 1 é autuado
por apenso, notificando-se 0 Ministério Publico para,
em 10 dias, deduzir oposicao.

4 — Realizadas as diligéncias que considerar neces-
sarias, 0 juiz decide.

5 — Se, quanto a titularidade dos objectos, coisas ou
direitos, a questdo se revelar complexa ou susceptivel
de causar perturbacdo ao normal andamento do pro-
cesso, pode o juiz remeter o terceiro para 0s meios
civeis.

Artigo 49.°-A

Liberdade condicional

Tratando-se de condenacéo a pena de prisdo superior
a cinco anos pela pratica de crime previsto nos arti-
gos 21.° a 23.° e 28.° a liberdade condicional apenas
poderd ter lugar quando se encontrarem cumpridos dois
tercos da pena e uma vez verificados os requisitos das
alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 61.° do Cddigo Penal.

Artigo 59.°-A

Protecgdo de funcionario e de terceiro infiltrados

1 — A autoridade judiciaria s6 ordenara a jungdo ao
processo do relato a que se refere 0 n.° 4 do artigo
anterior se a reputar absolutamente indispensavel em
termos probatorios.

2— A apreciacdo da indispensabilidade pode ser
remetida para o termo do inquérito ou da instrucgao,
ficando entretanto o expediente, mediante prévio re-
gisto, na posse da Policia Judiciaria.

3— No caso de o juiz determinar, por indispensa-
bilidade da prova, a comparéncia em audiéncia de jul-
gamento do funcionério ou do terceiro infiltrados, obser-
vara sempre o disposto na segunda parte do n.° 1 do
artigo 87.° do Cddigo de Processo Penal.

Artigo 70.°-A

Relatério anual

1 — O Governo apresenta anualmente a Assembleia
da Republica, até 31 de Mar¢o de cada ano, um relatério
sobre a situacdo do Pais em matéria de toxicodepen-
déncia.

2 — O relatdrio tem por finalidade fornecer a Assem-
bleia da Republica informagdo pormenorizada sobre a
situa¢do do Pais em matéria de toxicodependéncia e
trafico de drogas, bem como sobre as actividades desen-
volvidas pelos servicos publicos com intervencdo nas
areas da prevencao primaéria, do tratamento, da rein-
sercao social de toxicodependentes e da prevencdo e
repressao do trafico de drogas.»

Artigo 3.°

O artigo 156.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21
de Setembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 156.°

Objectos que revertem a favor da Policia Judiciaria

1 — Os objectos apreendidos pela Policia Judiciéria
gue venham a ser declarados perdidos a favor do Estado
ser-lhe-&o afectos quando:

A)

b) Se trate de armas, munigdes, viaturas, equipa-
mento de telecomunica¢des ou outro com inte-
resse para a instituigéo.
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2

3 — Os objectos a que se refere o0 n.° 1 podem ser
utilizados provisoriamente pela Policia Judiciaria, desde
a apreensao até a declaragdo de perda ou de restituicao,
mediante despacho do director-geral, que sera trans-
mitido a autoridade que superintende no processo.

4 — S@o subsidiariamente aplicaveis a utilizagéo pre-
vista no namero anterior, na parte que nao se encontre
prejudicada pelo regime nele constante, as disposi¢des
adequadas do Decreto-Lei n.° 31/85, de 25 de Janeiro.»

Artigo 4.°

O disposto no artigo 49.°-A do Decreto-Lei n.° 15/93,
de 20 de Janeiro, com a redac¢do decorrente do
artigo 2.°, apenas se aplica aos condenados por crimes
cometidos apds a entrada em vigor da presente lei.

Aprovada em 12 de Julho de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Promulgada em 14 de Agosto de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 21 de Agosto de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Lei n.° 46/96
de 3 de Setembro

Altera o Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro, e o Decre-
to-Lei n.° 391/88, de 26 de Outubro (acesso ao direito e aos
tribunais).

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1, alineas b) e q),
e 169.°, n.° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro

Os artigos 7.°, 17.°, 20.°, 24.°, 26.° e 39.° do Decreto-Lei
n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro, passam a ter a seguinte
redacgdo:

«Artigo 7.°
[-1]

L

2 — Os estrangeiros e os apatridas que residam habi-
tualmente em Portugal e 0s que requererem a concessao
de asilo gozam do direito de proteccdo juridica.

B

4 — As pessoas colectivas de fins ndo lucrativos tém
direito a apoio judiciério, quando fagam a prova a que
aludeon.°1.

5 — As sociedades, os comerciantes em nome indi-
vidual nas causas relativas ao exercicio do comércio e
os estabelecimentos individuais de responsabilidade limi-
tada tém direito a dispensa, total ou parcial, de preparos
e do pagamento de custas ou ao seu diferimento, quando
0 respectivo montante seja consideravelmente superior

as possibilidades econémicas daqueles, aferidas desig-
nadamente em fun¢é@o do volume de negdcios, do valor
do capital ou do patriménio e do namero de traba-
Ihadores ao seu servico.

Artigo 17.°
[-1]

L

2 — O apoio judiciario pode ser requerido em qual-
quer estado da causa, mantém-se para efeitos de recurso,
qualguer que seja a decisdo sobre 0 mérito da causa,
é extensivo a todos 0s processos que sigam por apenso
aquele em que essa concessao se verificar, sendo-o tam-
bém ao processo principal, quando concedido em qual-
guer apenso.

B
A
Artigo 20.°
[-]

L
)
D)
[0 T
Q)
e) O requerente de alimentos.

2

Artigo 24.°
[]

1 — O pedido de apoio judiciario importa a nédo exi-
géncia imediata de quaisquer preparos e dos encargos
de que dependa o prosseguimento da ac¢ao.

2 — O prazo que estiver em curso no momento da
formulagdo do pedido interrompe-se por efeito da sua
apresentacao e reinicia-se a partir da notificacédo do des-
pacho que dele conhecer.

Artigo 26.°
[..]

L
2 — O pedido de apoio judiciario deve ser liminar-
mente indeferido quando for evidente que a pretensdo
do requerente ao apoio judiciario ndo pode proceder.
B

A e
D
B
Artigo 39.°
[-1]

1 — As decis@es proferidas em qualquer tipo de pro-
cesso ou jurisdi¢cdo que concedam ou deneguem o0 apoio
judiciario admitem recurso de agravo, em um s6 grau,
independentemente do valor do incidente.

2 — O recurso referido no ndmero anterior, quando
interposto pelo requerente, tem efeito suspensivo da
eficacia da decisdo, subindo imediatamente e em sepa-
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rado, sendo o seu efeito meramente devolutivo nos
demais casos.»

Artigo 2.°

Aplicacao a processos pendentes

1 — O disposto nos n.°* 4 e 5 do artigo 7.° e no n.° 2
do artigo 39.°, neste caso quando ja tenha sido proferido
despacho de admissdo do recurso, do Decreto-Lei
n.° 387-B/87, de 29 de Dezembro, na redac¢do conferida
pela presente lei, apenas é aplicavel aos pedidos de apoio
judiciario que venham a ser formulados ap6s a entrada
em vigor deste diploma.

2 — Sem prejuizo do que se estabelece no nimero
anterior, o n.° 1 do artigo 24.° e o n.° 2 do artigo 26.°
do Decreto-Lei n.° 387-B/87, na redaccdo da presente
lei, entram em vigor na data do inicio de vigéncia do
Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro.

Artigo 3.°

Altera o artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 391/88,
de 26 de Outubro:

«Artigo 1.°
[...]

L

2 — O estrangeiro que requeira a concessédo de asilo
ou o reconhecimento do estatuto de refugiado goza do
direito de protec¢do juridica a partir da data do res-
pectivo requerimento.»

Aprovada em 12 de Julho de 1996.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.
Promulgada em 14 de Agosto de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JoRGE SAMPAIO.

Referendada em 21 de Agosto de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

Lein.°47/96
de 3 de Setembro

Alteracao, por ratificacdo, do Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de Abril,
que altera o Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de Maio — Regula
a atribuigdo de incentivos a contratacdo de jovens a procura
do primeiro emprego e de desempregados de longa duracéo.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 165.°, alinea c), 169.°, n.° 3,
e 172.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo Unico
O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de Abril,
passa a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo, sem prejuizo dos processos de

candidatura pendentes, que dever&o ser apreciados face
a legislacdo em vigor a data da sua apresentacgdo, desde
que envolvam criagdo liquida de postos de trabalho e
tendo por limite as disponibilidades financeiras do IEFP
para estes apoios orcamentados para o corrente ano.»

Aprovada em 12 de Julho de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.

Promulgada em 14 de Agosto de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 21 de Agosto de 1996.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 158/96
de 3 de Setembro

1— As ultimas Leis Organicas do Ministério das
Financas (Decreto-Lei n.° 229/86, de 14 de Agosto, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.° 98/87, de 5 de Marc¢o; Decre-
to-Lei n.° 181/78, de 17 de Julho; Decreto Regulamentar
n.° 66/77, de 29 de Setembro; Decreto-Lei n.° 49-B/76,
de 20 de Janeiro; Decreto-Lei n.° 527/74, de 8 de Outu-
bro) tém-se revelado manifestamente inadequadas as
necessidades de um Ministério das Finangas capaz de
coordenar a funcdo financeira do Estado e acompanhar
a actividade financeira das instituicBes autbnomas, no
contexto resultante da evolugdo para a Unido Econé-
mica e Monetéria e da descentralizagdo e democrati-
zacdo do Estado. A estrutura que consagravam tem-se
revelado antiquada e incoerente, para além de haver
sido objecto de numerosas distor¢des e medidas avulsas,
cujo efeito é, em geral, agravar a inoperacionalidade
do modelo global e muitos dos seus desajustamentos.

2 — Julga-se ter chegado o momento de racionalizar,
tanto através de medidas imediatas como criando con-
dicBes para uma evolugdo de médio prazo, que importa
impulsionar, sem precipitar, a actual estrutura do Minis-
tério das Financas, tendo por adquirido que ela é distinta
da orgénica de planeamento — sem prejuizo de néo
poder dispensar uma optica e um enquadramento de
médio prazo e de, porventura, dever dotar-se de meios
mais adequados de informacéo, avaliacdo e previsdo eco-
ndémica para que a gestdo financeira se enquadre nas
politicas econdmico-sociais definidas.

No tocante a gestdo do pessoal da Administracao
Publica, tanto no activo como na reforma, e a respectiva
proteccdo social, embora possa colocar-se em causa a
manutencdo no Ministério das Finangas da orientacéo
superior relativa a proteccgéo social e as pensdes, quando
a gestdo do pessoal e da organizacdo da Administracdo
Publica se encontra fora dele, optou-se, todavia, por
manter a orientacdo tradicional.

Confirmam-se, naturalmente, as imposi¢cdes consti-
tucionais e legais, tanto no plano nacional como no
comunitario, de respeitar a independéncia dos tribunais
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tradicionalmente articulados com o Ministério das
Financas, sem desistir da cria¢do paulatina de condicfes
para a sua operacionalidade, que o Governo esta pre-
parando, e ainda de assegurar plenamente a indepen-
déncia do Banco de Portugal.

3 — Independentemente de outros aspectos que néo
importard justificar, uma novidade da presente Lei
Organica é constituida pela criacdo, recebendo apoio
administrativo através da Secretaria-Geral (portanto,
sem qualquer acréscimo de encargos, com excepgéo da
remuneracdo do Defensor do Contribuinte), de um
amplo conjunto de drgdos, completamente desburocra-
tizado e sem custos relevantes. Trata-se de estruturas
gue uma Administracdo democratica moderna tende a
reforcar, por exigéncias de participacdo social ou de
consulta técnica, e que ndo encontram consagracao na
actual estrutura do Ministério ou entdo foram recebidas
em termos inadequados (como a confusdo entre a Audi-
toria Juridica, que pressupde subordinacéo hierarquica,
e a natureza e funcdo do auditor juridico, que deve
ser plenamente independente, como magistrado que é).

Assim se prevé a criacdo, como espac¢o privilegiado
de consulta e de participa¢do no Ministério das Finangas,
de um Conselho Superior de Financas, aberto e malea-
vel, no qual se integrardo as principais formas, perma-
nentes ou transitorias, de participacdo de forcas sociais
e de consulta técnica ou administrativa, até hoje avulsas
e dispersas nos espagos administrativos do Ministério
das Financas. Define-se o estatuto do auditor, refor-
cando a sua independéncia e prevendo que 0 seu apoio
técnico e administrativo sera assegurado, como é nor-
mal, pela Secretaria-Geral do Ministério. E cria-se um
Defensor do Contribuinte, 6rgdo novo destinado a
apoiar e defender os contribuintes junto da adminis-
tracdo fiscal, dotado de um estatuto de inteira auto-
nomia, independéncia hierdrquica e estabilidade no
exercicio das suas fungdes, o qual é assegurado pela
duracéo do respectivo mandato e pelo facto de o mesmo
ndo ser renovavel, indo, de modo prudente, ao encontro
da tendéncia moderna para criar 6rgdos de provedoria
ou auditoria, independentes mas proximos de cada estru-
tura. Assim, sem qualquer prejuizo da func¢édo especifica
de garante dos principios e regras fundamentais da lega-
lidade e dos direitos do homem que cabe ao Provedor
de Justica, pensa-se que a actuacéo deste provedor espe-
cilizado sera particularmente importante para estimular
e efectivar uma preocupacéao constante de respeito pelos
direitos humanos por parte da administracdo financeira
e, em particular, pela administracdo fiscal e que ele
reforcara a accdo do Provedor de Justica, cujo estatuto
eminente e poderes prevalentes ndo estdo obviamente
em causa.

No sentido do reforco do Estado de direito demo-
cratico, avancar-se-4 em breve com uma iniciativa legis-
lativa destinada a reforcar e a enquadrar devidamente
0s tribunais tributarios, no seguimento de anteriores
accdes igualmente destinadas a reforca-los em poderes
e meios.

4 — Procurou-se, extinguindo um nimero razoavel de
departamentos e 6érgdos cuja existéncia nunca se jus-
tificou ou carece hoje de motivos vélidos e reduzindo
ao estritamente indispensavel as modifica¢Ges de estru-
tura introduzidas, dar exemplo de economia, lutando
contra o gigantismo da méaquina do Estado e a pro-
liferacdo dos seus 6rgdos, departamentos e dependén-
cias.

Entende-se que o mesmo espirito havera de presidir
a aprovacgdo das leis organicas dos servicos, em alguns
casos manifestamente urgente devido as suas necessi-
dades e a logica introduzida por esta Lei Orgéanica. Ape-
nas se julgou necessario garantir que fosse politicamente
simultanea com ela a criagdo do novo Instituto de Gestao
do Crédito Publico, de forma a empreender uma reforma
consistente e continuada do Tesouro, aproveitando as
sinergias criadas com a revisdo da lei organica para pro-
mover a tdo ansiada e sempre adiada reforma do
Tesouro Publico, com o seu papel ao nivel do finan-
ciamento do Estado e da regulacido dos mercados mone-
tarios e financeiros.

A reforma do Tesouro constitui, de facto, uma ver-
dadeira reforma estrutural, que se espera proporcionara
poupancas significativas ao erario publico. Esta-se perante
uma alteracdo da «tecnologia de funcionamento» da
Administracdo Publica, capaz de gerar acréscimos liqui-
dos de beneficios, sobretudo no longo prazo, e que con-
tribuira para um melhor desempenho da funcao de esta-
bilizagdo econémica do Estado, constituindo, pois, um
activo valioso na prossecucdo do desenvolvimento eco-
némico portugués. Com a criacdo deste Instituto, pros-
seguem-se uma série de objectivos visando uma pro-
funda modernizacdo da carteira financeira do Pais.
Moderniza-se, assim, a gestdo da tesouraria, de modo
a possibilitar a gestdo eficiente de recursos postos a
disposi¢do do Estado, minimizam-se os custos financei-
ros inerentes a gestdo da divida puablica directa e racio-
naliza-se a gestdo da divida publica avalizada, alcan-
car-se-a uma melhoria da gestao dos activos financeiros
do Estado, racionalizando a gestdo dos apoios finan-
ceiros concedidos e a assungdo de passivos. Nestes ter-
mos, qualquer investimento efectuado no sentido de
alcancar uma maior eficiéncia da gestdo publica tem
certamente uma elevada rentabilidade esperada, pelo
gue ndo ha nenhuma razdo para que ndo se procure
dotar essa gestdo dos melhores recursos e instrumentos
técnicos, incluindo a flexibilidade organizativa. Ha que
reconhecer que a actividade que se propde que seja
a do Instituto de Gestao do Crédito Publico dificilmente
se enquadra, de forma eficiente, dentro das regras rigi-
das da Administracdo Publica directa. E nesse sentido
gue se constitui o Instituto, como entidade que se pre-
tende altamente especializada e dotada, quer da fle-
xibilidade de gestdo, quer dos meios técnicos, nomea-
damente informaticos, que hoje constituem elementos
essenciais da gestéo financeira, quer ainda da capacidade
de disputar os quadros técnicos e de gestdo muito qua-
lificados e especializados na respectiva area profissional.

5 — Introduz-se uma racionaliza¢do clara na missao
e nas funcbes, que se espera que venha a traduzir-se
nos poderes, meios e organica, dos principais depar-
tamentos que, com caracter horizontal, prestam servicos
genericamente aos outros departamentos do Ministério,
aos orgdos de soberania e a Administracdo Publica em
geral: a Secretaria-Geral, que se pretende racionalizar,
embora sem excessiva proliferacdo de dimensdes ou fun-
¢des, sublinhando nomeadamente a importancia de, no
seu ambito, sem prejuizo das ac¢des de formacao pro-
prias, em particular da administracdo tributaria, criar
um centro de formacéo para a generalidade do pessoal
do Ministério, atendendo a importéancia que a formacéo
inicial, periédica e permanente tem na renovacédo da
capacidade dos recursos humanos e da operacionalidade
e dos métodos da Administracao.
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O controlo da administracdo financeira do Estado,
a par do controlo externo a exercer pelos 6rgaos cons-
titucionalmente previstos, com relevo especial para o
Tribunal de Contas, necessita de ser clarificado e ins-
tituido como sistema coordenado, articulado e simples,
com uma cultura de independéncia técnica. Nesta linha
de principios, decorrentes, de resto, do Decreto-Lei
n.° 353/89, de 16 de Outubro, e do artigo 37.° do Decre-
to-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, é confirmado o papel
gue cabe a Inspec¢do-Geral de Financgas de coordenador
do sistema de controlo interno da Administragédo, 6rgéo
essencial na defesa da legalidade e regularidade e na
promogao da boa gestao financeira, cujo papel de 6rgéo
coordenador do sistema de controlo interno tem exi-
géncias e desenvolvimentos para 0s quais se procura
confirmar uma base solida. Destacam-se ainda neste
plano: o Instituto de Informatica, prestador de servigos
a Administracdo em geral e a administragdo financeira
em particular; a Direccdo-Geral de Estudos e Previsao,
relativamente a qual se aponta a necessidade de, evo-
luindo a partir da velha ideia de um Gabinete de Estudos
Econdmicos, criar um nucleo de pericia técnica capaz
de acompanhar com permanéncia as necessidades de
previsdo, de curto e de médio prazo, para a comunidade
e para os outros servicos do Ministério, em particular
0s responsaveis pela funcdo orcamental, sem prejuizo
de se entender desejavel a articulagdo com as outras
unidades de informacdo e previsdo, em particular as
do Banco de Portugal, e a eventual criagdo de centros
auténomos de andlise conjuntural e previsdo econémica,
com a participacdo de entidades publicas e privadas e
localizados, porventura, preferencialmente no &mbito
académico, como garantia de interaccdo com o meio
cientifico e de completa e formal independéncia; a Direc-
cdo-Geral dos Assuntos Europeus e Relagdes Interna-
cionais, na qual se concentra o estudo e o acompanha-
mento desta area, que cada vez mais constitui uma
dimensédo imprescindivel de todas as fung¢des financeiras
internas, sem prejuizo da actividade operacional come-
tida a cada uma das grandes direc¢des-gerais espe-
cializadas.

6 — Como ja se referiu, mantém-se no Ministério a
gestdo da protec¢do social e da seguranca social dos
funcionarios e agentes do sector publico, para o que
se reformulam a missdo e as fun¢fes da Direccao-Geral
de Protecc¢do Civil aos Funcionarios e Agentes da Admi-
nistracao Publica (ADSE), que ndo pode ser entendida
sem articulacdo com a Caixa Geral de Aposentac0es,
como instituto publico auténomo, embora profunda-
mente ligado a Caixa Geral de Depésitos, e 0s Servigos
Sociais do Ministério das Financas, prestadores de ser-
vicos especificos aos funcionarios e agentes do Minis-
tério das Financas e de outros ministérios conexos.

7 — No dominio orcamental defini-se a misséo e o
estatuto de uma Direc¢do-Geral do Orgamento, incum-
bida da sua previsdo, coordenacdo e controlo de exe-
cucdo e elaboracdo da Conta Geral do Estado, elimi-
nando de vez as davidas e sombras resultantes da exis-
téncia fantasmatica da Intendéncia-Geral do Orcamento
e da delimitacdo limitativa da Direc¢do-Geral da Con-
tabilidade Publica.

8 — No dominio dos grandes instrumentos financei-
ros, reformula-se, pretendendo por esta via dar azo a
uma profunda transformacédo da respectiva estrutura,
a Direccao-Geral do Patriménio, cuja lei orgénica se
pensa elaborar com urgéncia, criando ainda — como
ja foi referido — o novo Instituto de Gestao do Crédito

Publico, que se pretende dotar com a flexibilidade e
a capacidade técnica necessarias a gestdo de uma car-
teira de crédito que é a primeira do Pais, e uma Direc-
cdo-Geral do Tesouro reformulada, que carecera de pro-
funda e gradual evolucdo em articulacdo com a con-
solidacdo do Instituto de Gestdo do Crédito Publico,
mas que se alivia desde j&, além das funcBes cometidas
ao novel Instituto de Gestdo do Crédito Pablico, das
tesourarias da Fazenda Publica, transferidas para a
Direccdo-Geral dos Impostos, departamento encarre-
gado da parte principal da gestdo tributaria. Nao se
esquecera que a Direccdo-Geral do Tesouro deve ficar
ainda, dada a importéancia do Tesouro e das suas fungdes
e missfes na gestdo monetario-financeira, incumbida do
acompanhamento por parte do Estado da politica mone-
tario-financeira; sem esquecer a tutela do Ministério
das Financas sobre o Instituto de Seguros de Portugal,
cujas competéncias em termos de supervisdo importara
rever e reforcar, e sobre a Comissédo do Mercado de
Valores Mobiliarios, sem prejuizo da sua plena inde-
pendéncia regulamentadora e de controlo.

9 — E de referir, igualmente, a criagdo do Conselho
de Directores-Gerais, destinado a promover a harmo-
nizacdo horizontal permanente das actividades dos ser-
vicos e a qualidade dos respectivos actos e operagdes,
devendo pronunciar-se sobre os programas anuais dos
servigos centrais do Ministério e podendo formular por
sua iniciativa propostas ou sugestées conducentes ao
bom funcionamento dos servi¢os do Ministério.

10 — No dominio da administrac&o fiscal, a nova estru-
tura dos impostos e a racionalizacdo dos respectivos
servigos aconselham a que se proceda, a prazo, a uma
maior especializacdo destes, através, designadamente,
da autonomizagdo das actividades comuns respeitantes
a inspec¢do e a justica tributérias e da transformacéo
das direccBes-gerais existentes em organismos vocacio-
nados, um para a liquidacédo e cobranca dos impostos
sobre o rendimento e sobre o patrimoénio e outro para
a liquidacéo e cobranca dos impostos sobre o consumo,
sem prejuizo das fun¢Bes aduaneiras classicas.

A solugdo preconizada assegurard uma mais ade-
quada articulacdo das actividades de indole tributaria
actualmente levadas a cabo pelas tradicionais Direccdes-
-Gerais das Contribui¢cdes e Impostos e das Alfandegas
e permitird ainda maiores sinergias e maior capacidade
operativa dos servicos de administracéo fiscal.

Mas as reformas estruturais da Administracdo nédo
podem efectuar-se sem que se tenham em conta as suas
implicacGes no desempenho dos servicos e nas relacdes
destes com os contribuintes, ja que qualquer mudanga
de vulto implica, normalmente, alterac6es de compor-
tamentos e de procedimentos que, no curto prazo,
podem provocar resultados ndo esperados. Por isso, tor-
na-se necessario proceder com cautela quando estédo
em causa actividades sensiveis, como sdo as de admi-
nistracao tributéria.

No caso concreto, ndo se pode deixar de atender a
circunstancia de que as mudancas previstas afectam duas
das principais — e maiores — direcc¢des-gerais do Minis-
tério das Finangas, com cerca de 12 000 trabalhadores
submetidos a regimes diferentes quanto a carreiras e
remuneracdes, que terdo de ser harmonizados, e com
I6gicas de funcionamento que assentam em pressupostos
organicos, processuais e informacionais igualmente
diversos, cuja compatibilizacdo ter4 de ser encarada.

Justifica-se, pois, que o novo modelo organico previsto
para a administragdo tributaria seja implementado pro-
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gressivamente, a medida que forem criadas as neces-
sarias condicGes, para o que serdo considerados os estu-
dos j& existentes e, bem assim, as recomendacfes da
Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal
e da Comissdo para a Reorganizacdo dos Servicos
Aduaneiros.

Sem prejuizo do procedimento acima indicado, con-
sidera-se que desde ja podem ser efectuadas mudancas
gue permitam uma maior operacionalidade dos servi¢os
de informatica actualmente inseridos na Direc¢do-Geral
das Contribui¢6es e Impostos e um aproveitamento mais
racional das potencialidades das tesourarias da Fazenda
Pablica. Neste sentido, o presente diploma prevé a auto-
nomizacao dos referidos servicos de informatica, cons-
tituindo-se a Direcgdo-Geral de Informética e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, que no futuro
podera englobar as matérias respeitantes aos estudos,
fiscalizacdo e justica tributaria ou ainda outras matérias,
como esta, constituidas por servicos comuns de apoio
aos dois departamentos tradicionais, ora renovados, cuja
actuacdo passa a ser extensiva a Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo,
bem como a integracdo das tesourarias da Fazenda
Publica na Direc¢do-Geral dos Impostos. Esta nova
direccdo-geral tem essencialmente um objectivo de inte-
gracdo horizontal, essencial nas administracdes fiscais
modernas, que ira permitir uma gestdo eficiente e um
controlo eficaz, essencial para a maximizacao das recei-
tas pela via da melhoria da eficiéncia do aparelho fiscal,
e ndo pelo aumento dos impostos, sendo esta uma con-
tribuicdo decisiva para a erradicacdo da fraude fiscal
e para a construcdo de um sistema fiscal mais justo.

Assim:

Nos termos do n.° 2 do artigo 201.° da Constituicao,
0 Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Natureza e atribuicdes

Artigo 1.°

Natureza

1 — O Ministério das Finangas é o departamento
governamental responsavel pela definicdo e conducdo
da politica financeira do Estado, designadamente nos
dominios orgcamental, monetario e crediticio, pela defi-
nicdo e execucdo da politica fiscal, pela coordenacéo
das financas das outras entidades publicas e pelas rela-
¢des financeiras do Estado com a Unido Europeia, 0s
outros Estados e as organizagdes internacionais, no qua-
dro da politica econémica definida pelos 6rgaos de sobe-
rania, designadamente a Assembleia da Republica e o
Governo, e pelos 6rgdos competentes da Comunidade
Europeia.

2 — O Ministério das Financgas, no dmbito das suas
atribuicdes, assegura as relac6es do Governo com o Tri-
bunal de Contas, os tribunais tributarios e o Banco de
Portugal, com respeito integral pela independéncia des-
sas instituicoes.

Artigo 2.°
Atribuigdes
1 — Sao atribui¢des do Ministério das Finangas:

a) A definicdo e controlo da execucdo da politica
financeira do Estado, nomeadamente nos domi-

nios monetario, orcamental e crediticio, tendo
especialmente em atencdo a prossecucdo de
objectivos de estabilizacao conjuntural e de desen-
volvimento econdémico, no quadro da politica
econdémica definida pelos érgaos de soberania,
designadamente a Assembleia da Republica e
o Governo, e pelos érgaos competentes da
Comunidade Europeia;

b) A concepgédo e execugdo da politica fiscal;

c) A gestdo directa dos instrumentos financeiros
do Estado, designadamente o Or¢camento, o
Tesouro e o patriménio;

d) A tutela das empresas publicas, isoladamente
ou em conjunto com o membro ou membros
do Governo responsaveis pelo respectivo sector
de actividade, e o exercicio da funcdo de accio-
nista do Estado;

e) A coordenacdo e controlo da actividade finan-
ceira dos entes publicos autébnomos e de entes
privados dependentes da intervencao financeira
do Estado;

f) A tutela financeira das autarquias locais;

g) A coordenacéo e controlo das relagbes finan-
ceiras entre 0 Estado e as Regides Autdbnomas;

h) A coordenacdo e controlo das rela¢Bes finan-
ceiras do Estado com a Unido Europeia, 0s
outros Estados e as organizacdes internacionais;

i) O controlo da fronteira externa comunitéria
para fins fiscais, econémicos e de protec¢do da
sociedade;

j) O controlo do territério aduaneiro nacional
para os fins referidos na alinea anterior.

2 — As atribui¢des do Ministério das Financas podem
ser prosseguidas por organismos dotados de persona-
lidade juridica e sujeitos a sua tutela ou superinten-
déncia.

CAPITULO II

Servigos, drgaos e entidades
sob tutela ou superintendéncia

SECCAO |

Servicos e 6rgdos

Artigo 3.°

Estrutura geral

O Ministério das Financas € constituido por servigcos
integrados na administracdo directa do Estado e por
6rgdos de apoio e exerce a tutela ou superintendéncia
sobre diversas entidades, quer com fins proprios, quer
encarregadas do exercicio autonomo das atribui¢cdes do
Ministério.

Artigo 4.°

Servicos de administracéo directa

Os servicos do Ministério das Financas integrados
na administracdo directa do Estado sdo os seguintes:

a) Secretaria-Geral;

b) Inspeccdo-Geral de Financas;

c) Instituto de Informaética;

d) Direccio-Geral de Estudos e Previséo;
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e) Direccdo-Geral de Assuntos Europeus e Rela-
¢des Internacionais;

f) Direc¢do-Geral do Orgamento;

g) Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Fun-
cionarios e Agentes da Administracdo Publica
(ADSE);

h) Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI);

i) Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o0 Consumo;

j) Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos Ser-
vicos Tributarios e Aduaneiros;

I) Direc¢do-Geral do Tesouro;

m) Direccdo-Geral do Patrimonio.

Artigo 5.°

Fundos auténomos n&o personalizados

Constituem fundos auténomos nao personalizados do
Ministério das Financas:

a) O Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica
(FRDP);
b) O Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro (FEA).

Artigo 6.°
Orgaos de apoio

1 — S&o criados os seguintes 6rgdos de apoio, cuja
missdo genérica consiste em coadjuvar o Ministro das
Financas na definicdo e execugdo das diversas politicas
a prosseguir no ambito do respectivo Ministério:

a) Conselho Superior de Finangas (CSF);
b) Conselho de Directores-Gerais (CDGMF);
c) Defensor do Contribuinte (DC).

2 — A composicao, competéncias e modo de funcio-
namento dos 6érgdos referidos no namero anterior sdo
os definidos no presente diploma.

Artigo 7.°

Auditor juridico

Junto do Ministério das Financas existe um magis-
trado do Ministério Publico com a categoria de auditor
juridico (AJMF), a designar nos termos da Lei Organica
do Ministério Publico, com as fungdes e competéncias
nela definidas.

SECCAOII

Entidades sob tutela e superintendéncia

Artigo 8.°

Entidades sob tutela exclusiva

As atribui¢cdes cometidas ao Ministério das Finangas
sdo prosseguidas pelas seguintes entidades, sob tutela
do respectivo Ministro:

a) Caixa Geral de Aposentacgdes (CGA);

b) Servicos Sociais do Ministério das Financas
(SOFE);

¢) Instituto de Seguros de Portugal (ISP);

d) Comissdo do Mercado de Valores Mobiliérios
(CMVM);

e) Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP).

Artigo 9.°

Entidades sob tutela conjunta

Compete ao Ministro das Finangas assegurar a tutela
das seguintes entidades, em conjunto com o membro
ou membros do Governo responsaveis pelo respectivo
sector de actividade, nos termos dos respectivos actos
de instituicéo:

a) Conselho de Garantias Financeiras (CGF);

b) Fundo para a Cooperacdo Economica (FCE);

¢) Instituto Nacional de Habitacdo (INH);

d) Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patriménio
Habitacional do Estado (IGAPHE);

e) Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e ao Investimento (IAPMEI);

f) Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Agricultura e Pescas (IFADAP);

0) Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA),

h) Fundacdo Ricardo Espirito Santo Silva (FRESS);

i) Instituto Portugués de Santo Antdnio, em Roma
(IPSA).

Artigo 10.°

Entidades sob superintendéncia

Sem prejuizo dos poderes de tutela, estdo sob a su-
perintendéncia do Ministro das Financas as seguintes
entidades:

a) Servicos Sociais do Ministério das Finangas
(SOFE);

b) Instituto de Seguros de Portugal (ISP);

c) Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP).

SECCAO IlI

Atribuicles

SUBSECCAO |

Servicos de administragéo directa

Artigo 11.°

Secretaria-Geral

1 — A Secretaria-Geral (SGMF) ¢ o servico de apoio
técnico-administrativo aos gabinetes dos membros do
Governo, ao auditor juridico e aos 6rgaos de apoio refe-
ridos no artigo 6.°, cuja missdo genérica consiste em
assegurar a coordenacéo e gestdo dos recursos comuns
aos diversos servicos do Ministério das Finangas e pro-
cessar, financiar e pagar as despesas resultantes de
reconstituicdo de bens, acidentes em servico, indemni-
zacBes, tratamentos e outras despesas com sinistrados
dos servicos da Administracdo Publica com autonomia
administrativa e sem receitas proprias.

2 — Compete a SGMF, desighadamente:

a) Assegurar o expediente e contabilidade dos
Gabinetes do Ministro e dos secretarios de
Estado e dos varios servigos da Secretaria-Geral;

b) Assegurar o apoio técnico-juridico que lhe seja
solicitado pelos Gabinetes do Ministro e dos
secretarios de Estado;

¢) Proceder ao expediente necessario a divulgacéo
de circulares, instrugdes ou outras normas de
caracter genérico destinadas aos servicos do
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d)

e)

f)

9

h)

)

1)

m)

n)

0)

p)

a)

Ministério, quando ndo sejam da competéncia
especifica de qualquer deles;

Centralizar o expediente relativo as aquisi¢des
para o Estado de que seja especialmente incum-
bida, sem prejuizo das competéncias legalmente
atribuidas a Direc¢do-Geral do Patriménio;
Prestar apoio administrativo ao Conselho Supe-
rior de Finangas, ao Conselho de Directores-
-Gerais, ao Defensor do Contribuinte e as
comiss@es, nucleos ou grupos de trabalho que
forem constituidos no &mbito do Ministério, nos
termos e condicGes a estabelecer superiormente;
Promover, através do pessoal do respectivo qua-
dro, requisitado, destacado ou em comissao de
servigo na Secretaria-Geral, a dotacdo dos Gabi-
netes do Ministro e dos secretarios de Estado
com o pessoal administrativo e auxiliar que se
mostrar necessario;

Apoiar a elaboragdo e execucdo dos projectos
de reorganizacdo, reestruturacdo e inovacdo
administrativa dos organismos e servigos do
Ministério;

Organizar um centro de documentagéo e infor-
mag¢do incumbido de recolher e tratar a do-
cumentacdo e a informacéo referentes as maté-
rias directamente relacionadas com a actividade
do Ministério e de promover a sua difusédo, em
colaboragcdo com os departamentos do Minis-
tério eventualmente interessados na matéria;
Promover a adequada organizacdo da biblioteca
do Ministério, garantir a coordenacdo central
das diversas bibliotecas do Ministério e asse-
gurar a organizacao e funcionamento dos arqui-
vos dos Gabinetes do Ministro e dos secretarios
de Estado e da Secretaria-Geral;

Organizar o registo simplificado do pessoal dos
servicos e demais departamentos do Ministério,
seja qual for o vinculo que o ligue a Admi-
nistracao;

Assegurar a administracdo, conservacao e guarda
do edificio ocupado pelos servi¢os centrais do
Ministério e do equipamento, viaturas automé-
veis ou qualquer outro material dos Gabinetes
do Ministro e dos secretarios de Estado e da
Secretaria-Geral, organizando e mantendo
actualizado o seu cadastro;

Programar e proceder a adequada instalagao no
edificio do Ministério dos servicos que nele
devam funcionar;

Coordenar a gestdo dos recursos materiais
comuns aos diversos servicos do Ministério,
tendo em vista a sua optimizacéo no plano patri-
monial, tecnolégico e financeiro;

Coordenar a gestdo dos recursos humanos
comuns aos diversos servicos do Ministério,
designadamente através da instituicdo de um
centro de formacéo do pessoal;

Intervir como notario nos contratos em que o
Estado seja representado pelo Ministério, salvo
quando tenha sido designada outra entidade
para o efeito;

Desempenhar outras fun¢des de natureza admi-
nistrativa de que seja superiormente incumbida.

Artigo 12.°

Inspecc¢do-Geral de Financgas

1 — A Inspeccao-Geral de Finangas (IGF) € um ser-
vico de controlo financeiro e apoio técnico do Ministério
das Financas, cuja actuacdo abrange entidades do sector
publico administrativo e empresarial, bem como dos sec-
tores privado e cooperativo, e funciona na directa depen-
déncia do Ministro das Financas.

2 — Salvo disposi¢do legal em contrario, a compe-
téncia para ordenar a realizacdo de inspec¢des e outras
diligéncias, para decidir processos de inspec¢do e para
despachar processos de andlise de participacfes e
dendncias que, nos termos lei, cabe ao Ministro das
Financas, pode ser por este delegada no inspector-geral
de Financas, com a faculdade de subdelegacéo.

3 — Compete a IGF, designadamente:

a)

b)

©)
d)

f)

9

h)

i)

)

Realizar, por determinagdo superior, inspec¢oes
a quaisquer servicos publicos ou pessoas colec-
tivas de direito publico;

Efectuar a auditoria de organismos publicos, nos
casos legalmente previstos;

Inspeccionar os servi¢cos de administracdo e
cobranga fiscais;

Fiscalizar a gestfo financeira e patrimonial das
autarquias locais, incluindo os servicos muni-
cipalizados, das associacOes e das federagdes de
municipios, nos termos da lei;

Efectuar, nos casos legalmente previstos ou
determinados superiormente, auditoria as
empresas publicas, as sociedades de capitais
publicos e as sociedades de economia mista em
que o Estado detenha, de forma directa, uma
participacdo no capital igual ou superior a 50%,
com excep¢ao das instituices de crédito, para-
bancarias e seguradoras;

Inspeccionar empresas e entidades privadas ou
cooperativas, com excepc¢ao das instituices de
crédito, parabancarias e seguradoras;
Coordenar as ac¢fes nacionais de controlo dos
recursos proprios comunitarios;

Inspeccionar as entidades que intervém na exe-
cucdo e controlo das despesas financiadas pelo
FEOGA-Garantia e pelos fundos estruturais
comunitarios, bem como os respectivos bene-
ficiarios;

Acompanhar as missdes comunitarias de con-
trolo a efectuar em Portugal em matéria de
recursos proprios comunitarios, bem como no
ambito do FEOGA-Garantia e dos fundos
estruturais;

Assegurar as relagdes com o Tribunal de Contas
e uma ligacdo funcional com as inspeccbes-ge-
rais sectoriais e outros 6rgdos de controlo,
nacionais e comunitarios, no ambito das funcdes
que lhe sdo legalmente atribuidas, tendo em
vista garantir a racionalidade e complementa-
ridade das intervencdes e conferir natureza sis-
témica ao controlo;

Exercer outras fungdes que Ihe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

Artigo 13.°

Instituto de Informatica

1 — o Instituto de Informatica (I1) é o servigo do
Ministério das Finangas cuja missdo genérica consiste
em contribuir para a eficicia do aparelho administrativo
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do Estado, em especial nos dominios correspondentes

as fun¢des do Ministério das Financas, através da pro-

mogéo, desenvolvimento, implementacdo e exploracgéo

de sistemas e tecnologias de informacdo, no quadro de

uma perspectiva global de economia de recursos e de

proteccdo ao investimento na Administracdo Publica.
2 — Sao, designadamente, atribuicdes do I1:

a) Promover, acompanhar e coordenar a utilizacdo
de tecnologias de informacdo pela Administra-
¢do Publica;

b) Exercer consultorias nos dominios da sua com-
peténcia, formulando as consequentes recomen-
dacdes, em obediéncia a critérios de eficicia
e eficiéncia na mobilizacao global de recursos;

¢) Colaborar com entidades nacionais e interna-
cionais de normalizacdo e promover a adop¢ao
de normas na Administracdo Publica no domi-
nio das tecnologias de informagéo;

d) Conceber, desenvolver, implementar e explorar
sistemas de informacéo de utilizagdo comum na
Administracdo Publica ou com interesse par-
ticular para o Ministério das Finangas;

e) Administrar bases de dados que no ambito do
Ministério das Finangas ou de outros departa-
mentos do Estado Ihe sejam cometidas;

f) Explorar centros e redes de processamento de
dados ou apoiar a sua implantacdo e gestdo;

g) Colaborar com os 6rgaos competentes em maté-
ria de formacao e aperfeicoamento profissional
para a funcdo publica nas actividades desen-
volvidas no dominio das tecnologias de infor-
macao;

h) Exercer outras func¢des que lhe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

Artigo 14.°

Direccéo-Geral de Estudos e Previsao

1 — A Direccao-Geral de Estudos e Previsao (DGEP)
tem por missdo fundamental o conselho econémico e
técnico do Ministro das Finangas em matéria de politica
macroecondmica tendo por base a investigacao cientifica
tedrica e aplicada no dominio da economia, bem como
0 acompanhamento da conjuntura econdmica numa
perspectiva de antecipa¢do da evolugdo dos principais
agregados macroecondmicos, permitindo a definicdo das
politicas adequadas a prossecucao dos objectivos de esta-
bilizacdo conjuntural e de desenvolvimento econémico.

2 — Compete a DGEP, designadamente:

a) Realizar trabalhos de investigacdo cientifica no
dominio da economia, particularmente em
matérias relevantes para o apoio da decisdo e
definicao de politica econémica;

b) Elaborar regularmente analises da conjuntura
econdmica portuguesa e estabelecer estimativas
macroecondmicas de curto prazo;

¢) Acompanhar a evolug¢do econémica e financeira
internacional e as diferentes politicas adop-
tadas;

d) Estudar e propor medidas de politica econé-
mica, nomeadamente nos dominios das politicas
orcamental, fiscal, monetéaria, cambial e de ren-
dimentos e precos;

e) Elaborar projec¢des das principais varidveis
macroeconodmicas, tendo em vista a programa-
cao orcamental de médio prazo;

f) Analisar o impacte da evolucdo dos agregados
macroecondmicos relevantes na gestdo e con-
trolo da politica fiscal e orgamental;

g) Desenvolver e aperfeigoar a informagéo esta-
tistica relativa a actividade financeira do sector
publico administrativo, em colaboracdo com o
Instituto Nacional de Estatistica e com os ser-
vicos do Ministério das Finangas;

h) Participar nos trabalhos preparatérios do Orca-
mento do Estado e das Grandes Opcfes do
Plano;

i) Acompanhar a actividade do Conselho Econo-
mico e Social.

Artigo 15.°

Direccdo-Geral de Assuntos Europeus e Relagbes Internacionais

1 — A Direcc¢éo-Geral de Assuntos Europeus e Rela-
¢Oes Internacionais (DGAERI) € o servigo do Ministério
das Financas que tem por missdo fundamental coor-
denar a accdo e centralizar a informacao do Ministério
no plano externo, no &mbito das suas competéncias.

2— Nos termos do ndmero anterior, compete a
DGAERI, designadamente:

a) Coordenar e organizar as relagGes externas do
Ministério das Financas, sem prejuizo das com-
peténcias legalmente atribuidas aos demais ser-
vicos, e centralizar a informagéo sobre as rela-
¢Bes comunitarias e internacionais de todos os
servigos do Ministério das Financas;

b) Analisar e dar parecer sobre questdes europeias
e sobre propostas e projectos de legislagdo
comunitaria;

¢) Analisar e dar parecer sobre propostas ou pro-
jectos de legislagdo nacional com incidéncia
comunitaria;

d) Propor e acompanhar as medidas consideradas
necessarias a aplicacdo na ordem interna, da
legislagdo comunitaria, no dominio das atribui-
¢des do Ministério;

e) Assegurar a ligacdo dos servigcos e organismos
do Ministério das Finangas com a Comissdo
Interministerial para os Assuntos Comunitarios
e com a Representacdo Permanente de Portugal
junto da Unido Europeia;

f) Participar nos trabalhos preparatorios do Orca-
mento do Estado e das Grandes Opc¢Bes do
Plano;

g) Assegurar a participacdo do Ministério das
Finang¢as nos organismos financeiros de coope-
racdo internacional, sem prejuizo das compe-
téncias especificas dos demais servicos;

h) Assegurar a participacdo do Ministério das
Finangas no Comité Econdmico e Financeiro
da Comunidade Europeia, o apoio técnico a par-
ticipacdo portuguesa nos assuntos relacionados
com a Unido EconOmica e Monetaria e com
o Sistema Monetario Europeu, e assessorar 0
Ministro das Financas na preparacdo e parti-
cipacdo nas reunides do Conselho de Ministros
para os Assuntos Econdmicos e Financeiros
(ECOFIN);

i) Assegurar a participacdo do Ministério das
Financas no quadro da negociacdo do Orca-
mento e da programacéo financeira plurianual
das Comunidades Europeias;
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j) Assegurar a coordenagdo das accbes de coo-
peracdo com os paises de expressao portuguesa;
I) Assegurar a participacdo do Ministério das
Finangas nas matérias respeitantes aos recursos
préprios da Unido Europeia;
m) Exercer outras fungdes que Ihe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores
e em casos devidamente justificados, compete ao Minis-
tro das Financas, por despacho, determinar as condi¢des
em que os outros servicos do Ministério das Finangas
podem ser incumbidos de assegurar, no ambito das res-
pectivas atribui¢cdes, as competéncias no plano externo
do Ministério.

4 — No exercicio das suas atribuicbes a DGAERI
actuard em estreita colaboragdo com os restantes ser-
vicos do Ministério das Finangas, em especial com a
Direccdo-Geral de Estudos e Previsdo e com a Direc-
cdo-Geral do Orcamento.

Artigo 16.°

Direccéo-Geral do Orgcamento

1 — A Direc¢do-Geral do Orgcamento (DGO) é o ser-
vico do Ministério das Financas que superintende na
elaboracdo e execucdo do Orcamento do Estado, na
contabilidade do Estado e no controlo da legalidade,
regularidade e economia da administra¢do financeira
do Estado.

2 — Compete a DGO, designadamente:

a) Preparar o Orgamento do Estado;

b) Elaborar a Conta Geral do Estado;

¢) Analisar, acompanhar e controlar a execu¢do
orcamental;

d) Propor orientagdes para o melhor desempenho
da politica orcamental;

e) Centralizar e coordenar a escrituracdo e con-
tabilizacdo das receitas e despesas publicas;

f) Colaborar na definicdo das regras e procedi-
mentos necessarios a elaboragédo do balango do
Estado;

g) Coordenar o sistema de informacéo or¢camental;

h) Elaborar as contas do sector publico admi-
nistrativo;

i) Realizar auditorias internas a administracao finan-
ceira do Estado;

j) Elaborar o quadro plurianual do Orgamento do
Estado;

I) Definir um quadro previsional de evolugdo das
contas orcamentais do sector publico admi-
nistrativo;

m) Preparar os projectos de diplomas de execucéo
orcamental e instrugdes para o seu cumpri-
mento;

n) Liquidar as despesas publicas e autorizar o seu
pagamento;

0) Analisar e decidir sobre os pedidos de libertacdo
de créditos;

p) Elaborar pareceres sobre os projectos de diplo-
mas que impliqguem despesa publica;

q) Produzir e difundir informacédo respeitante a
execucdo orcamental e as matérias relativas as
financas publicas;

r) Exercer outras funcdes que lhe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

Artigo 17.°

Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes
da Administracéo Publica (ADSE)

1 — A Direcgdo-Geral de Proteccdo Social aos Fun-
cionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE)
€ o servico do Ministério das Financas que tem por
missdo assegurar a proteccdo aos seus utentes nos domi-
nios da promocédo da saude, preven¢do da doenca, cura
e reabilitacdo, e proceder a verificacdo do direito aos
encargos de familia e seu registo, bem como intervir
a favor do beneficidrio no caso de eventos de caracter
geral e tipico que tenham como consequéncia uma alte-
racdo desfavoravel do equilibrio entre as suas neces-
sidades e 0s meios de que dispde para as satisfazer.

2 — Compete a ADSE, designadamente:

a) Organizar, implementar, orientar e controlar
todas as formas de proteccdo social referidas
no ndmero anterior, em estreita colaboragao
com a Direccédo-Geral da Administracao Publica
e com 0s servicos e instituicdes dependentes do
Ministério da Salde, do Ministério da Solida-
riedade e Seguranca Social e outros organismos
estatais ou particulares congéneres;

b) Propor as providéncias convenientes a utilizagdo
dos meios que lhe sejam atribuidos, por forma
a prosseguir os seus fins dentro dos principios
de uma gestao por objectivos;

c) Celebrar os acordos necessarios a obtencdo
pronta e regular das prestacdes de servico que
interessem ao desempenho da sua missao;

d) Tomar as providéncias indispensaveis a verifi-
cacdo do rigoroso cumprimento dos acordos
mencionados na alinea anterior;

e) Dar parecer sobre todas as ac¢des desenvolvidas
por entidades publicas na area da sua espe-
cialidade;

f) Exercer as fun¢des de 6rgdo de consulta, escla-
recendo as duvidas apresentadas pelos servigos
publicos sobre assuntos que constituam matéria
da sua competéncia;

g) Informar e emitir pareceres sobre 0s processos
gue, no exercicio das suas atribuicdes, deva sub-
meter a apreciagdo ou decisdo ministerial;

h) Propor ou participar na elaboracdo, quando lhe
for determinado superiormente, dos projectos
de diploma relativos a matérias contidas na area
das suas atribuicdes;

i) Propor a aplicacdo de san¢bes aos utentes
guando se detectem infraccBes as normas e
regulamentos da Direccdo-Geral;

j) Exercer outras func¢des que lhe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

Artigo 18.°
Direccao-Geral dos Impostos (DGCI)

1 — A Direccdo-Geral dos Impostos, que continuara
aser designada pelasigla tradicional (DGCI), é o servico
do Ministério das Finangas que tem por missdo admi-
nistrar os impostos sobre o rendimento, sobre o patri-
mOonio e os impostos gerais sobre o consumo, de acordo
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com as politicas definidas pelo Governo em matéria
tributéria.

2 — Compete em geral a DGCI, relativamente aos
impostos que Ihe incumbe administrar:

a) Assegurar a respectiva liquidagdo e cobranca;

b) Promover a correcta aplicacdo das normas legais
e das decises administrativas;

¢) Informar os particulares sobre as respectivas
obrigagdes tributarias e apoia-los no cumpri-
mento das mesmas;

d) Exercer a ac¢do de inspeccdo tributaria, pre-
venindo e combatendo a fraude e evaséo fiscais;

e) Exercer a accdo de justica tributaria e assegurar
a representacdo da Fazenda Nacional junto dos
Orgaos judiciais;

f) Assegurar a execucdo dos acordos e convencdes
internacionais em matéria tributaria, nomeada-
mente os destinados a evitar a dupla tributagéo;

g) Contribuir para a melhoria da eficicia do sis-
tema fiscal, propondo as medidas de caracter
normativo, técnico e organizacional que se reve-
lem adequadas;

h) Cooperar com as administracBes fiscais de
outros Estados e participar nos trabalhos de
organismos internacionais especializados no
dominio da fiscalidade;

i) Assegurar as relagdes com organismos nacionais
vocacionados para o estudo de matérias fiscais;

j) Exercer outras fung¢des que Ihe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

3— A DGCI assegurard ainda a administracdo de
outros impostos que lhe sejam atribuidos por lei ou por
determinacdo do Ministro das Finangas.

4 — No desempenho das suas atribui¢cbes a DGCI
actuard em estreita colaboragdo com os restantes ser-
vicos do Ministério das Financas que intervenham na
administracao fiscal, em especial com a Direccdo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Con-
sumo e com a Direccdo-Geral de Informéatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros.

Artigo 19.°

Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo

1 — A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) é o servico do
Ministério das Financas que tem por missao, de acordo
com as politicas definidas pelo Governo e as normas
comunitarias:

a) Exercer o controlo da fronteira externa comu-
nitaria e do territério aduaneiro nacional para
fins fiscais, econdmicos e de protec¢do da socie-
dade, designadamente no dmbito da cultura e
da seguranca e saude publicas;

b) Administrar os impostos especiais sobre o con-
sumo.

2 — Compete em geral a DGAIEC, no ambito da
sua missdo:

a) Controlar as trocas de mercadorias e 0s meios
de transporte;

b) Administrar os impostos especiais sobre o con-
sumo;

c) Liquidar e cobrar os recursos proprios comu-
nitarios e exercer os controlos e tomar todas
as medidas necessarias a assegurar a regulari-
dade do pagamento das despesas no &mbito da
politica agricola comum;

d) Liquidar e cobrar o imposto sobre o valor acres-
centado nas trocas comerciais com paises ter-
ceiros;

e) Prevenir e reprimir a fraude e evasio aduaneiras
e fiscais;

f) Contribuir para que seja assegurada a coeréncia
interna das varias politicas comunitarias suscep-
tiveis de interac¢des do mercado Unico;

g) Promover a cooperagdo com as administracdes
aduaneiras dos demais Estados membros da
Unido Europeia, com vista a troca regular de
informacdes sobre questdes da sua competéncia,
e participar nas negociacdes sobre matérias
comunitarias;

h) Exercer outras fun¢des que lhe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

3 — No desempenho das suas atribui¢des a DGAIEC
actuard em estreita colaboracdo com os restantes ser-
vicos do Ministério das Finangas que intervenham na
administracéo fiscal, em especial com a Direcc¢io-Geral
dos Impostos e com a Direcgdo-Geral de Informatica
e Apoio aos Servicos Tributéarios e Aduaneiros.

Artigo 20.°

Direcgdo-Geral de Informéatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros

1 — A Direc¢do-Geral de Informéatica e Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) € o servigo
do Ministério das Finangcas ao qual incumbe apoiar a
Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo,
no dominio dos sistemas e tecnologias de informacao.

2 — Compete em geral a DGITA:

a) Awvaliar as necessidades de informacdo e opor-
tunidades para as tecnologias de informacéo no
desenvolvimento permanente dos servicos de
administracao fiscal e aduaneiros;

b) Prestar, no &mbito das suas competéncias, apoio
técnico aos servicos que lhe incumbe apoiar;

¢) Operacionalizar e gerir a infra-estrutura tecno-
I6gica dos servigos;

d) Conceber, desenvolver, implementar e explorar
sistemas de informacao de utilizagdo comum aos
referidos servigos ou destinados a satisfacdo de
necessidades especificas de cada um deles;

e) Gerir o patriménio da informacdo, em suporte
informatico, dos servigos que apoia;

f) Participar na aquisicdo e implantacdo de infra-
-estruturas tecnolégicas destinadas aos servigos
referidos na alinea anterior;

g) Exercer outras fungdes que lhe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

3 — No desempenho das suas atribuicdes a DGITA
actuard em estreita colabora¢do com os servigcos que
Ihe compete apoiar e colaborara com outras entidades,
em especial com o Instituto de Informatica, tendo em
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vista a normalizacdo de processos e sistemas de tra-
tamento da informacao.

Artigo 21.°

Direccéo-Geral do Tesouro

1 — A Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) é o servico
do Ministério das Financas que tem a seu cargo a admi-
nistracdo da tesouraria central do Estado, bem como
a efectivacdo das operac8es de interven¢do financeira
do Estado na economia, competindo-lhe igualmente o
estudo, preparagdo e acompanhamento das matérias res-
peitantes ao exercicio da tutela financeira do sector
publico, administrativo e empresarial.

2 — Enquanto servi¢o responsavel pela administracao
da tesouraria central do Estado, compete essencial-
mente a DGT:

a) O controlo da movimentacéao e da utilizagcdo dos
fundos do Tesouro no Pais e no estrangeiro,
bem como da respectiva contabilizacéo;

b) O controlo da emissdo e circulacdo da moeda
metélica;

c) Assegurar as relagdes com o Banco de Portugal,
como caixa geral do Tesouro.

3 — Enquanto servi¢o incumbido da realizacdo das
operacdes de intervencdo financeira do Estado na eco-
nomia, compete a DGT:

a) A efectivacdo e controlo das operagdes activas,
bem como a gestdo dos activos financeiros do
Estado, sem prejuizo das competéncias atribui-
das a outros servicos;

b) A concessdo de garantias do Estado e a gestéo
da divida publica acessoria;

¢) O estudo, preparacdo e acompanhamento das
matérias respeitantes ao exercicio da funcao de
accionista do Estado;

d) A assuncdo e regulariza¢do de passivos de enti-
dades ou organismos do sector publico ou resul-
tantes do processo de descolonizagéo, nos ter-
mos previstos na lei;

e) A concessdo de subsidios, indemnizagdes com-
pensatorias e bonificagcdes de juros, nos termos
previstos na lei;

f) Exercer outras funcdes que lhe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

4 — Compete a DGT a coordenagdo orgamental das
receitas cobradas e das despesas excepcionais por ela
processadas.

Artigo 22.°

Direcgao-Geral do Patriménio

1 — A Direc¢do-Geral do Patriménio (DGP) é o ser-
vico do Ministério das Financas encarregado de asse-
gurar de forma integrada a gestdo e administracdo do
patriménio do Estado nos dominios da aquisi¢do, admi-
nistracdo e alienacdo dos bens do Estado, bem como
no dominio da intervencdo em operagdes patrimoniais
do sector publico, nos termos a definir por lei.

2 — Compete em geral a DGP:

a) Elaborar o cadastro e o inventario dos bens do
patriménio do Estado;

b) Proceder a aquisi¢do de bens iméveis e ao arren-
damento de imoveis destinados a instalacdo de
servicos publicos;

¢) Administrar e alienar os bens do patriménio
do Estado;

d) Coordenar e controlar a actividade gestionaria
patrimonial do sector publico estatal, nos termos
que a lei definir;

e) Organizar, gerir e racionalizar o parque auto-
movel do Estado;

f) Exercer outras fungdes que Ihe sejam atribuidas
por lei ou determinadas superiormente.

SUBSECCAO I

Fundos autdnomos nao personalizados

Artigo 23.°

Fundo de Regularizacéo da Divida Publica

O Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica (FRDP)
é um fundo autonomo néo personalizado do Ministério
das Financas, cuja funcdo genérica consiste em promo-
ver a amortizacao da divida pablica e em regular a pro-
cura e a oferta dos titulos da divida publica no mercado
secundério, de acordo com as orienta¢cdes de politica
monetaria e de gestdo da divida publica definidas pelo
Ministro das Financas.

Artigo 24.°

Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro

O Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro (FEA) é um
fundo auténomo nédo personalizado do Ministério das
Finangas, gerido pela Direccdo-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, cuja fun¢do
genérica consiste em suportar 0s encargos com o paga-
mento dos suplementos e abonos previstos no artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 274/90, de 7 de Setembro.

SUBSECCAO III

Orgéos de apoio

Artigo 25.°

Conselho Superior de Finangas

1 — O Conselho Superior de Financas € o 6rgdo con-
sultivo e participativo do Ministério das Finangas que
assegura o0 apoio técnico e a representacdo e partici-
pacdo de instituicdes, agentes e forcas sociais ou peritos
independentes na reflexdo sobre a elaboracéo, acom-
panhamento, anélise critica e revisdo das politicas finan-
ceiras.

2 — O Conselho Superior de Finangas organiza-se em
sec¢des, em principio de caracter permanente, ou grupos
de trabalho, em principio com natureza transitoria, e
nao dispde de funcionérios permanentes, sendo o res-
pectivo apoio assegurado pela Secretaria-Geral.

3 — Accriagdo, composic¢ao e modo de funcionamento
das sec¢Bes e grupos de trabalho, bem como o respectivo
mandato, sdo determinados por despacho do Ministro
das Finangas.

4 — Sdo integrados desde ja no Conselho Superior
de Finangas os seguintes 6rgdos consultivos e partici-
pativos, sem prejuizo da manutencdo das particulari-
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dades de regime e engquadramento proprios de cada
um:

a) Conselho Nacional do Mercado de Valores
Mobiliarios e respectivas sec¢des especializadas;

b) Estrutura de missdo destinada a elaborar o
Plano Oficial de Contabilidade Publica;

c) Comissdo de Normalizagao Contabilistica;

d) Grupos de trabalho para o estudo da proble-
matica das rela¢bes financeiras entre o Estado
e as Regides Autonomas;

e) Grupo de trabalho interministerial para a ana-
lise e avaliacdo da situagdo do sector empre-
sarial do Estado e das suas perspectivas de
evolucéo;

f) Comissdo para a Reorganizacdo dos Servigos
Aduaneiros;

g) Unidade de Coordenacao da Luta contra a Eva-
sdo e Fraude Fiscal e Aduaneira;

h) Comissdo de Instalacéo e de Inscricdo da Asso-
ciacdo de Técnicos de Contas.

5 — Os membros dos érgdos consultivos e participa-
tivos integrados no Conselho Superior de Finangas que
ndo tenham vinculo & fun¢do puablica serdo retribuidos
através de senhas de presenca ou remunerac¢do de tare-
fas especificas, limitadas no tempo, nos termos a definir
por despacho do Ministro das Financas, ouvido 0 mem-
bro do Governo responsavel pela area da Administracéo
Publica.

6 — Todos os 6rgdos consultivos e participativos de
caracter transitdrio criados até a publicagéo deste diploma
que actuem na area de competéncia do Ministério das
Financas e ndo estejam referidos no n.° 4 do presente
artigo consideram-se extintos.

7 — O mandato dos érgdos consultivos e participa-
tivos integrados no Conselho Superior de Finangas é
prorrogavel por despacho do Ministro das Finangas.

Artigo 26.°

Conselho de Directores-Gerais

1 — E criado, na dependéncia do Ministro das Finan-
cas, o Conselho de Directores-Gerais, cujas despesas
de funcionamento serdo suportadas por verbas do orc¢a-
mento do Gabinete do Ministro das Financas.

2 — Compete ao Conselho de Directores-Gerais do
Ministério das Financas:

a) Pronunciar-se sobre os programas anuais dos
servicos centrais do Ministério;

b) Promover a harmoniza¢do permanente das acti-
vidades dos servicos e a qualidade dos respec-
tivos actos e operagdes;

¢) Promover a conjugacao das actividades relativas
a pessoal, organizacdo, métodos de trabalho e
gestdo administrativa e financeira;

d) Formular, por sua iniciativa, propostas ou suges-
tdes conducentes ao bom funcionamento dos
servi¢os do Ministério;

e) Pronunciar-se sobre a reestrutura¢do do Minis-
tério e coordenar a respectiva implementagdo
€ execucao;

f) Pronunciar-se sobre outras questdes que o Minis-
tro das Finangas decida colocar.

3 — Fazem parte do Conselho de Directores-Gerais
todos os directores-gerais e responsaveis de categoria
equivalente do Ministério das Finangas.

4 — O Conselho de Directores-Gerais é presidido
pelo Ministro das Financas ou pelo secretario de Estado
em quem este delegar e é secretariado pelo secreta-
rio-geral ou, na sua falta, pelo director-geral mais antigo.

5 — Nos trabalhos do Conselho poderdo sempre par-
ticipar os secretarios de Estado, bem como outros fun-
cionarios ou entidades convidados para o efeito.

6 — Em caso de necessidade, os directores-gerais
poderao fazer-se substituir, a titulo excepcional, por fun-
ciondrios qualificados e com poderes bastantes para os
representarem.

7 — O Conselho funcionara em plenario ou por sec-
cOes especializadas, cuja criagdo, composi¢do e modo
de funcionamento serdo determinados por despacho do
Ministro das Financas.

8 — O Conselho propora ao Ministro das Financas
0 respectivo regimento interno, o qual sera aprovado
por despacho.

9 — O Conselho reane ordinariamente uma vez por
més, com ordem de trabalhos prefixada, podendo ser
convocado extraordinariamente pelo Ministro das
Finangas, sempre que este o0 entenda necessario.

10 — O apoio administrativo ao Conselho sera asse-
gurado pela Secretaria-Geral.

Artigo 27.°

Defensor do Contribuinte

1 — Para assegurar, sem prejuizo das funcées legal-
mente atribuidas ao Provedor de Justica e da prevaléncia
das respectivas decisfes, 0 acompanhamento por uma
entidade independente do respeito dos direitos, liber-
dades e garantias dos contribuintes e de outros cidaddos
gue invoquem direitos contra o Estado, representado
pelo Ministério das Financas, a melhor realizacdo de
valores de legalidade, boa gestdo e justica social e o
didlogo e participacdo dos cidaddos e dos grupos de
interesses sociais com a actividade da administracao fis-
cal, tendo a faculdade de fazer propostas e recomen-
dacbes ao Ministro e aos responsaveis do Ministério,
é criado o cargo de Defensor do Contribuinte.

2 — O cargo de Defensor do Contribuinte sera exer-
cido, com estatuto de inteira independéncia de julga-
mento e accao, por um cidaddo com comprovado mérito
e competéncia, a designar por despacho conjunto do
Primeiro-Ministro e do Ministro das Financas para um
mandato de sete anos, ndo renovavel.

3 — O apoio administrativo ao Defensor do Contri-
buinte sera assegurado pela Secretaria-Geral.

4 — O Defensor do Contribuinte dispde dos seguintes
poderes:

a) Analisar as peticdes que lhe sejam dirigidas
sobre assuntos da sua competéncia e sobre elas
formular recomendacdes;

b) Obter de todos os responséaveis dos servigos
informacOes sobre o andamento de processos;

¢) Divulgar junto do publico a sua existéncia, atri-
buicdes e poderes;

d) Dirigir-se aos responsaveis politicos e adminis-
trativos do Ministério, formulando sugestoes,
propostas e recomendagdes;

e) Dar publicidade as propostas, recomendacdes
e sugestdes por si formuladas, com respeito pela
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confidencialidade e pelo interesse publico, nos
termos da lei.

5 — O Defensor do Contribuinte elaborard um rela-
tério anual sobre a sua actividade, ao qual o Ministério
das Financas dara a mais ampla difusdo interna e externa.

6 — O estatuto remuneratorio do Defensor do Con-
tribuinte é equiparado ao de director-geral.

7 — A forma de exercicio dos poderes atribuidos pelo
presente artigo ao Defensor do Contribuinte e o res-
pectivo regime de seguranca social, de direitos, deveres
e condic¢des de cessacdo de funcdes serdo regulados por
decreto-lei.

SECCAO IV

Tutela sobre as empresas publicas e exercicio
da funcdo de accionista do Estado

Artigo 28.°

Tutela sobre as empresas publicas

1 — Compete ao Ministro das Finangas, com a facul-
dade de delegacédo e subdelegac¢do, o exercicio dos pode-
res de tutela previstos na lei em relagdo as empresas
publicas do sector financeiro.

2 — Compete ao Ministro das Finangas, isoladamente
ou em conjunto com o membro ou membros do Governo
responsaveis pelo respectivo sector de actividade, com
a faculdade de delegagdo e subdelegacdo, o exercicio
dos poderes de tutela previstos na lei em relagdo as
empresas publicas do sector ndo financeiro.

Artigo 29.°

Exercicio da fungéo de accionista do Estado

1 — Compete ao Ministro das Financas, com a facul-
dade de delegacdo e subdelegacdo, o exercicio exclusivo
da funcéo de accionista do Estado em relagdo as empre-
sas do sector financeiro.

2 — Compete ao Ministro das Financas, isoladamente
ou em conjunto com o membro ou membros do Governo
responsaveis pelo respectivo sector de actividade, com
a faculdade de delegagdo e subdelegacdo, o exercicio
da funcdo de accionista do Estado em relagdo as socie-
dades de capitais publicos e sociedades de economia
mista do sector ndo financeiro.

SECCAOV

Instituto de Gestéo do Crédito Publico

Artigo 30.°
Criacéo

Para a prossecucéo das atribuicdes do Ministério das
Financas é criado o Instituto de Gestdo do Crédito
Publico (IGCP), dotado de personalidade juridica e de
autonomia administrativa e financeira, que se regera
por estatuto préprio, a aprovar por decreto-lei.

Artigo 31.°
Alterac0es a legislagéo em vigor

1 — S&o revogados os artigos 1.°, 3.° e 4.° do Decre-
to-Lei n.° 76/83, de 8 de Fevereiro, e os artigos 1.°,
2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 219/89, de 4 de Julho.

2— O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13
de Dezembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«A gestdo do Fundo cabe ao Instituto de Gestédo do
Crédito Publico.»

Artigo 32.°

Remissdes

Todas as referéncias feitas na lei a Junta do Crédito
Publico, bem como ao seu presidente, passam a enten-
der-se como sendo feitas ao IGCP e ao seu presidente.

Artigo 33.°

Outras disposi¢des

1 — Para efeito da transferéncia da gestdo do Fundo
de Regularizacdo da Divida Publica para o IGCP, devera
ser elaborada, dentro do prazo previsto no artigo 56.°,
uma conta final de geréncia.

2— O processamento da divida publica directa
externa é transferido, com a entrada em vigor do pre-
sente diploma, da Direc¢do-Geral do Tesouro e da
Direc¢do-Geral da Junta do Crédito Publico para o
IGCP.

3 —E igualmente transferido para o IGCP, com a
entrada em vigor deste diploma, o processamento da
divida publica directa interna cometido a Direccao-Ge-
ral do Tesouro.

4 — A Direcgdo-Geral da Junta do Crédito Publico
sera extinta até 30 de Junho de 1997, integrando-se o
pessoal dos seus servicos na DGT em termos a definir
por portaria do Ministro das Financas, e durante este
periodo transitorio exercera as funcdes de director-geral,
sem direito a remuneracdo, um dos membros do con-
selho directivo do IGCP a designar por despacho do
Ministro das Financas.

Artigo 34.°

Instalacéo, transferéncia de servicos e patriménio
e dotacao orcamental inicial

1 — Até a completa instalagcdo do IGCP, este dispora
do apoio logistico da Direccdo-Geral do Tesouro e da
Direc¢do-Geral da Junta do Crédito Publico, até a extin-
¢do desta.

2 — As transferéncias de servigos e o patrimoénio e
dotacdo orcamental iniciais do IGCP serdo determina-
dos por despacho do Ministro das Finangas.

CAPITULO 111

Do pessoal

Artigo 35.°

Quadro de pessoal dirigente

O pessoal dirigente dos servigos do Ministério das
Finangas integrados na administracéo directa do Estado
que desempenha cargos ao nivel de director-geral ou
equiparado, previstos neste diploma, consta do mapa
anexo, que dele faz parte integrante, considerando-se
desde ja criados os respectivos lugares.
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Artigo 36.°

Regime juridico do pessoal

O regime juridico do pessoal dos servigos do Minis-
tério das Financas integrados na administracdo directa
do Estado é o constante do presente diploma, da legis-
lacdo especifica respectiva e das leis gerais aplicaveis
a Administracao Publica.

CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitérias

SECCAO |

Transig&o de servicos

Artigo 37.°

Tesourarias da Fazenda Publica

As tesourarias da Fazenda Publica, integradas na
Direccédo-Geral do Tesouro pelo Decreto-Lei n.° 564/76,
de 17 de Julho, transitam para a Direc¢do-Geral dos
Impostos.

Artigo 38.°

Servicos da Direcgao-Geral do Tesouro

Os seguinte Servigos da Direccdo-Geral do Tesouro
transitam para a Direc¢do-Geral de Assuntos Europeus
e Relac¢bes Internacionais:

a) Direccdo de Servicos de Cooperacdo Interna-
cional;

b) Divisdo de Financiamentos Comunitérios;

c) Gabinete de Estudos de Assuntos Monetarios
e Financeiros.

Artigo 39.°

Direccoes de servicos da Direccao-Geral das Contribuicoes
e Impostos e da Direcgdo-Geral das Alfandegas

1 — Asdirecgdes de servigos previstas nos artigos 28.°
a 31.° do Decreto-Lei n.° 408/93, de 14 de Dezembro,
e a direccdo de servicos prevista no artigo 16.° do Decre-
to-Lei n.° 324/93, de 25 de Setembro, transitam para
a Direccdo-Geral de Informética e Apoio aos Servi¢cos
Tributarios e Aduaneiros.

2 — O pessoal das carreiras de regime especifico da
Direc¢do-Geral das Contribuicdes e Impostos e da
Direccdo-Geral das Alfandegas que a data da entrada
em vigor do diploma organico da Direc¢do-Geral de
Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Adua-
neiros preste servico nas direc¢des de servigos indicados
no numero anterior podera manter-se na nova Direc-
cdo-Geral, na situacao de requisitado ou de destacado.

SECCAO II

Alteracdo da designacao de servigos

Artigo 40.°

Designagdes alteradas

1— A Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica
passa a designar-se Direc¢do-Geral do Or¢amento, con-
siderando-se automaticamente referido a nova desig-

nacdo tudo o que na lei vigente disser respeito aquela
Direccédo-Geral.

2 — A Direc¢do-Geral das Contribui¢des e Impostos
passa a designar-se Direc¢do-Geral dos Impostos, con-
siderando-se automaticamente referido a nova desig-
nacdo tudo o que na lei vigente disser respeito aquela
Direccédo-Geral.

3 — A Direccdo-Geral das Alfandegas passa a desig-
nar-se Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, considerando-se automa-
ticamente referido a nova designagédo tudo o que na
lei vigente disser respeito aquela Direc¢do-Geral.

4 — A Direccdo-Geral do Patrimonio do Estado
passa a designar-se Direc¢do-Geral do Patrimonio, con-
siderando-se automaticamente referido a nova desig-
nacdo tudo o que na lei vigente disser respeito aquela
Direc¢do-Geral.

SECCAO IlI

Extingdo de servicos e organismos

Artigo 41.°

Servigos extintos

1 — S&o extintos os seguintes servigos, na dependén-
cia do Ministério das Finangas:

a) Auditoria Juridica;

b) Gabinete de Estudos Econémicos (GEE);

¢) Gabinete dos Assuntos Europeus (GAE);

d) Gabinete para a Analise do Financiamento do
Estado e das Empresas Publicas (GAFEEP);

e) Intendéncia-Geral do Orgamento.

2 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior,
mantém-se 0s respectivos quadros de pessoal até a apro-
vacdo das leis orgénicas dos servigos agora criados ou
reestruturados.

3 — A Direcgdo-Geral da Junta do Crédito Publico
€ extinta nos termos do artigo 33.%, n.° 4.

Artigo 42.°

Organismos extintos

E extinta a Junta do Crédito Publico.

Artigo 43.°

Extingdo da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal

E extinta a Comissdo para o Desenvolvimento da
Reforma Fiscal, criada pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 6/94 (2.2 série), de 18 de Abril.

Artigo 44.°

Extin¢do do Instituto Ultramarino

1 — E extinto o Instituto Ultramarino.

2 — Os Servigos Sociais do Ministério das Financas
(SOFE) sucedem em todas as competéncias, direitos
e obrigacdes ao extinto Instituto Ultramarino.

3 — O patrimonio do Instituto Ultramarino, incluindo
activos e passivos e, bem assim, os direitos e obrigacfes
em gue se encontre investido, transfere-se, por forca do
disposto no presente diploma, para os SOFE.
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4 — Sem prejuizo do disposto no namero anterior,
0s bens imoveis do Instituto Ultramarino continuaréo
afectos a realizacdo dos fins assistenciais que ele pros-
seguia, até ao seu completo esgotamento.

5 — O pessoal do quadro do Instituto Ultramarino
transitard, mediante despacho do Ministro das Financas,
para o quadro de pessoal dos SOFE, que serd acres-
centado dos respectivos lugares.

6 — Este diploma servira de titulo bastante para pro-
ceder a actos de registo ou a quaisquer outros neces-
sérios, em consequéncia da transferéncia aqui decretada.

Artigo 45.°

Sucesséo de servigos

1 — A Secretaria-Geral do Ministério das Financas
sucede em todas as competéncias a extinta Auditoria
Juridica do Ministério das Financas.

2 — A Direccao-Geral de Estudos e Previsdo sucede
em todas as competéncias ao extinto Gabinete de Estu-
dos Econdmicos (GEE).

3 — A Direccdo-Geral de Assuntos Europeus e Rela-
¢cBes Internacionais sucede em todas as competéncias
ao extinto Gabinete dos Assuntos Europeus (GAE).

4 — A Direccdo-Geral do Orgamento integra todas
as competéncias da extinta Intendéncia-Geral do Or¢a-
mento.

5 — A Direccéo-Geral do Tesouro sucede em todas
as competéncias ao extinto Gabinete para a Andlise do
Financiamento do Estado e das Empresas Publicas
(GAFEEP).

Artigo 46.°

Sucesséo de organismos

1 — O Instituto de Gestao do Crédito Publico (IGCP)
sucede em todas as competéncias, direitos e obrigac6es
a extinta Junta do Crédito Publico.

2 — A Junta do Crédito Publico devera elaborar, para
efeitos de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas e para
efeitos do disposto no presente diploma, uma conta final
de geréncia e uma conta de liquidacéo.

3 — A partir da data da extin¢do da Junta do Crédito
Publico, as contas gerais da gestdo da divida publica,
independentemente da personalidade juridica, autono-
mia administrativa ou financeira dos organismos dela
encarregados, serdo incluidas na Conta Geral do Estado.

Artigo 47.°

Legislacéo dos servigos

Os servicos de administracdo directa integrados no
Ministério das Finangas continuam a reger-se pelas dis-
posicdes normativas que 0s instituiram, sem prejuizo
da derrogacdo de disposi¢bes resultante do presente
diploma e da adequacdo das respectivas leis orgénicas
aos principios nele estabelecidos, bem como pelas alte-
racBes decorrentes da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro,
e respectiva regulamentacéo.

Artigo 48.°

Legislacdo decorrente deste decreto-lei

1 — A publicacdo de diplomas orgénicos contendo
as normas referentes a organizacéo e competéncias, fun-
cionamento, regime juridico de pessoal, incluindo os

respectivos quadros e demais disposi¢cbes necessarias
para assegurar a prossecucao dos objectivos dos servigcos
referidos no artigo 4.° deste diploma, deve ser efectuada
no prazo de 180 dias contados a partir da data da sua
entrada em vigor.

2 — Enquanto ndo entrarem em vigor os diplomas
a que se reporta o ndmero anterior, 0s servigos con-
tinuam a reger-se pelas disposi¢cbes normativas que Ihes
sdo aplicaveis.

SECCAO IV

Transicdo de pessoal

Artigo 49.°

Transicao de pessoal de servigos

1 — O pessoal dos servigos extintos ou regulamen-
tados pelo presente diploma transita para os quadros
de pessoal dos servigos que, nos termos deste mesmo
diploma e conforme o estabelecido nas respectivas leis
organicas, vierem a exercer as atribuicdes e competén-
cias dos servigos agora extintos ou reestruturados,
devendo aqueles quadros compreender o ndmero de
lugares considerado necessario.

2 — A transicdo a que se refere o nimero anterior
far-se-a para 0s servicos previstos no artigo 4.° por des-
pacho do Ministro das Financas, de acordo com as
seguintes regras:

a) Para a mesma carreira, categoria e escaldo que
o funcionério ja possui;

b) Com a observancia das habilitacGes legais, para
a carreira e categoria que integra as funcdes
que, efectivamente, o funcionario desempenha,
em escaldo a que corresponda o mesmo indice
remuneratério ou, quando néo se verifique coin-
cidéncia de indice, em escaldo a que corres-
ponda o indice superior mais aproximado na
estrutura da carreira para que se processa a
transicéo.

3 — As correspondéncias de categoria determinadas
na alinea b) do n.° 2 fazem-se em func¢do do indice
remuneratério correspondente ao escaldo 1 da categoria
em que o funciondrio se encontra e o escaldo 1 da cate-
goria da nova carreira.

4 — A transicio a que se refere o n.° 1 ndo se aplica
ao organismo previsto no artigo 30.° do presente diploma.

Artigo 50.°
Situacoes especiais

1 — O pessoal que se encontra na situacdo de licenca
sem vencimento mantém os direitos que detinha a data
de inicio da referida licenga, com aplicagdo do regime
previsto no Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro.

2 — O pessoal que se encontre em regime de des-
tacamento, requisicdo, interinidade, comissao de servico
ou outras situagfes precarias previstas na lei manter-se-4
em idéntico regime, nos termos do que vier a ser deter-
minado nos diplomas previstos no artigo 48.°

3 — O pessoal que a data da entrada em vigor deste
decreto-lei se encontre em regime de estagio mantém-se
nessa situacéo até a conclusdo do mesmo, devendo, con-
soante 0s casos e se necessario, ser nomeado novo juri
ou elemento do juri, o qual fara a respectiva avaliacédo
e classificacéo final.
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4 — Mantém-se 0s concursos a decorrer a data da
entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 51.°

Tempo de servico

Ao pessoal dos servicos do Ministério das Finangas
que, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 49.°, transite para categoria diversa sera contado
nesta Ultima, para todos os efeitos legais, o tempo de
servigo prestado na anterior, desde que haja exercido
funcgdes idénticas.

Artigo 52.°

Pessoal dirigente

1 — As comissdes de servigo dos directores-gerais e
equiparados e dos subdirectores-gerais e equiparados
dos servigos e organismos extintos nos termos dos arti-
gos 41.° e 42.° cessam 30 dias ap6s a entrada em vigor
do presente diploma.

2—Os cargos de directores-gerais e equiparados
referidos no nimero anterior podem ser providos antes
da entrada em vigor dos diplomas a que se refere o
artigo 48.°, ficando incumbidos de assegurar a direc¢do
dos servi¢os em vias de extincao.

3 — As comissdes de servicos dos directores de ser-
vicos e equiparados e dos chefes de divisdo e equipa-
rados dos servi¢os e organismos com extingdo prevista
neste diploma cessardo na data da entrada em vigor
dos diplomas a que se refere o artigo 48.°

SECCAOV

Patriménio e dotagOes orgamentais

Artigo 53.°

Patriménio dos servicos e organismos extintos

1— O patriménio dos servi¢os extintos, incluindo
activos e passivos e, bem assim, os direitos e obrigacdes
em que se encontrem constituidos, transfere-se, por
forca do disposto no presente diploma, em termos a
estabelecer por despacho do Ministro das Financas, para
0S Servigos que passam a exercer competéncias e atri-
buicbes analogas.

2— O patriménio da Junta do Crédito Publico,
incluindo activos e passivos e, bem assim, todos os direi-
tos e obrigacdes em que se encontre investida, trans-
fere-se, por for¢a do disposto no presente diploma, para
o Instituto de Gestdo do Crédito Publico (IGCP).

Artigo 54.°

Transferéncia de verbas

1 — Até a efectivacdo da extingdo e reestruturacgéo
dos servicos e das convenientes altera¢cdes orcamentais,
0s encargos referentes aos mesmos continuam a ser pro-
cessados por conta das verbas que lhes estdo atribuidas.

2 — Transitam, em termos a estabelecer por despacho
do Ministro das Financas, para 0s novos servicos, de
acordo com a reparticao de atribuicdes e competéncias
resultantes da reestruturacdo organica do Ministério,
os saldos das verbas orcamentais atribuidas aos exis-
tentes, a data da entrada em vigor deste decreto-lei.

SECCAO VI

Disposigdes finais

Artigo 55.°

Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 229/86, de 14 de Agosto,
bem como as demais disposic¢des legais e regulamentares
no que contrariem o disposto no presente diploma.

Artigo 56.°

Producéo de efeitos

No que diz respeito ao Instituto de Gestdo do Crédito
Publico, o presente diploma produz efeitos na data da
tomada de posse do presidente e dos demais membros
do conselho directivo do IGCP, sem prejuizo do disposto
no n.° 4 do artigo 33.°

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18
de Julho de 1996. — Ant6nio Manuel de Oliveira Guter-
res— Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho.

Promulgado em 10 de Agosto de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 14 de Agosto de 1996.

O Primeiro-Ministro, em exercicio, Anténio Manuel
de Carvalho Ferreira Vitorino.

ANEXO

Mapa a que se refere o artigo 35.°

Secretario-geral — 1.
Director-geral — 10.
Inspector-geral — 1.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ac6rdao n.° 869/96 — Processo n.° 429/93

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1— O Provedor de Justica requereu ao Tribunal
Constitucional, nos termos do disposto no artigo 281.°,
n.% 1 e 2, alinea d), a declaracdo de inconstituciona-
lidade, com forga obrigatéria geral, da norma do
artigo 3.2, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 74/79, de 4 de Abril.

Como fundamento do pedido, alega o requerente que
tal norma viola o disposto no artigo 115.°, n.° 5, segunda
parte, da Constituicdo, na redac¢do introduzida pela
revisdo constitucional de 1982.

2 — Notificado, nos termos e para os efeitos dos arti-
gos 54.° e 55.°, n.° 3, da LTC (Lei do Tribunal Cons-
titucional), o Primeiro-Ministro pronunciou-se no sen-
tido de que a norma em causa ndo é materialmente
inconstitucional, na medida em que ndo contempla
nenhuma das situacgdes proibidas pelo artigo 115.%, n.° 5,
da Constituicdo da Republica; acrescentando, porém,
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que se assim ndo for entendido, deverdo restringir-se,
por razdes de seguranca juridica, os efeitos de uma even-
tual declaracéo de inconstitucionalidade, nos termos do
artigo 282.°, n.° 4, da Constituigéo.

Cumpre decidir.

Il — Fundamentos

3— O Decreto-Lei n.° 74/79, de 4 de Abril, visou,
como se expde no respectivo predmbulo, clarificar o
regime de prioridades na atribuicdo de licengas para
a exploracdo da industria de transportes de aluguer em
veiculos ligeiros de passageiros, concentrando num
diploma Gnico as normas dispersas em varios diplomas
legais anteriormente publicados. Assim, estabeleceu-se,
designadamente, ai competir as camaras municipais,
mediante concurso publico, a atribuicdo dessas licengas,
dentro dos contingentes fixados pela Direccdo-Geral de
Transportes Terrestres. E no artigo 3.° determinou-se
0 seguinte:

«Artigo 3.°

1 — Na atribuicéo de licengas observar-se-a a seguinte
ordem de prioridades:

a) Motoristas profissionais exercendo a profissao ha
mais de um ano;

b) Cooperativas de motoristas profissionais cujo
objecto seja a exploracdo da industria de transportes
de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros;

¢) Outros concorrentes.

3 — O critério de atribui¢do de licencas decorrentes
do disposto no n.° 1 do presente artigo pode ser alterado
nas capitais de distrito e nos centros urbanos de marcado
desenvolvimento econdmico, através de portaria do
Ministro dos Transportes e Comunicagdes, sob proposta
fundamentada da cdmara municipal do concelho onde
ocorrer a vaga e parecer favoravel do sindicato de moto-
ristas da area respectiva, ou sob proposta fundamentada
do sindicado, com parecer favoravel da camara muni-
cipal.»

4 — Segundo o requerente, esta Ultima disposi¢do
viola o disposto no artigo 115.°, n.° 5, da Constituicao,
na redaccdo introduzida na revisdo constitucional de
1982. Sdo as seguintes as disposi¢cdes pertinentes deste
artigo:

«Artigo 115.°

Actos normativos

1 — S&o actos legislativos as leis, os decretos-leis e
os decretos legislativos regionais.

5— Nenhuma lei pode criar outras categorias de
actos legislativos ou conferir a actos de outra natureza
o poder de, com eficicia externa, interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus
preceitos.

5 — Ora, sobre esta matéria o Provedor de Justica
alega o seguinte (foi suprimida a numeracédo do arti-
culado):

«O elenco do artigo 115.°, n.° 1, deve ser considerado
como um numerus clausus, em virtude da proibicao intro-
duzida pela primeira parte do n.° 5 do mesmo artigo,

onde se veda a cria¢do ex lege de outras formas de actos
legislativos.

A esta tipicidade da forma de lei corresponde também
uma tipicidade de forga de lei, como é preceituado na
segunda parte do mesmo artigo 115.°, n.° 5, da Cons-
tituicao.

Aqui se proibe a atribuicdo, por via de lei, a actos
que ndo revistam uma das formas previstas no n.° 1
do artigo 115.°, da capacidade de interpretarem, modi-
ficarem, suspenderem ou revogarem qualquer dos pre-
ceitos contidos em acto de natureza legislativa (pelo
menos formal), com eficacia externa.

Deste modo, esta vedada a atribuicdo aos actos das
diversas fun¢des do Estado, que ndo a legislativa, de
poderes de interac¢do com os actos provindos da funcéo
legislativa, com forca obrigatéria geral, isto é, equipa-
rando-se em eficacia ao préprio acto legislativo.

[-]

Ora, o Decreto-Lei n.° 74/79 vem determinar, como
se disse supra, o regime juridico de atribuicdo de licengas
de transportes de aluguer, vulgarmente designados por
‘téxis’.

E, determinando o contetdo do artigo 3.°, n.° 1, os
critérios juridicamente relevantes para a atribuicédo des-
sas licengas em concurso publico, vem o n.° 3 do mesmo
artigo permitir, em determinadas condicfes, a alteracdo
desses critérios por portaria do Ministro dos Transportes
e Comunicagdes.

Ora a portaria € uma das formas que podem revestir
os regulamentos, adoptada para a emissdo de regula-
mentos do Governo por um ou mais ministros, sem inter-
vencdo do Conselho de Ministros [0 que ja implicaria
a forma de decreto regulamentar sujeito a promulga¢do
—cf. artigo 137.°, alinea b) — ou, pelo menos, a de
resolucdo do Conselho de Ministros, conforme descrito
pelo Prof. Freitas do Amaral, no vol. 11 do seu Direito
Administrativo, a p. 55].

E o efeito pretendido pela aplicacdo do n.° 3 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 74/79 é, indubitavelmente,
a alteracdo, por mais determinado que seja 0 concurso
a que se destina a portaria, da norma contida no
artigo 3.%, n.° 1, do mesmo diploma. J& que se visa a
alteracéo dos critérios determinados por lei para a atri-
buicdo das licengas sub specie, pela introducéo, por via
regulamentar (para o que releva, bastava ser ndo legis-
lativa), de outros critérios ou de diferente ordenacéo
de prioridade dos enunciados na lei, indiciada estava
uma violacdo da regra contida no artigo 115.°, n.° 5,
segunda parte, da Constituicéo.

Mas, como resulta do preceito e bem notam Gomes
Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3.2 ed., p. 511, anotacdo xviil ao
artigo 115.°), “a proibicdo constitucional s6 abrange os
actos dotados de ‘eficacia externa’ .

E a eficacia externa da modificagdo permitida pelo
artigo 3.° ndo podia ser mais evidente, ja que estamos
perante a atribuicdo ou privacdo de determinado direito
aos cidaddos que se candidatam ao concurso abrangido
pela portaria modificativa, por aplicacdo de diferentes
conjuntos de critérios aplicaveis, o legal e o regulamen-
tar, possuindo ambos 0 mesmo ambito respectivo de
aplicacdo, no concurso a que se referiria a portaria regu-
lamentadora do artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 74/79.

Seria uma verdadeira derroga¢do, com forca obriga-
toria geral, posto que para o concurso em causa, do
artigo 3.2, n.° 1, do citado decreto-lei.
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Ora tal caso €, sem duvida, o da possibilidade, criada
pelo artigo 3.2, n.° 3, do citado decreto-lei, de emisséo
de um regulamento delegado, sob a forma de portaria
ministerial.

[.-]

[...] no caso sub judice ha um tratamento legislativo
da matéria que, por via de uma norma legal de auto-
rizacdo, sofre as derrogacdes que o regulamento queira
introduzir.

[.]

Sem sombra de divida que o artigo 3.%, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 74/79 ndo faz mais do que relativizar
aforca juridica do n.° 1 do mesmo artigo, diminuindo-lhe
o valor (cf. Canotilho, Direito Constitucional, 5.2 ed.,
p. 792).

E fa-lo permitindo que preceitos de natureza ndo
legislativa, regulamentares, modifiquem, com forca obri-
gatoria geral, preceitos legislativos.

Nestes termos, deve a norma do mencionado
artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 75/79 ser declarada
inconstitucional com forg¢a obrigatdria geral [. . .]»

6 — A estas considerac@es o Primeiro-Ministro op&e
a seguinte argumentacdo (também foi suprimida a nu-
meracdo do articulado):

«O que 0 n.° 3 do artigo 3.° opera é um reenvio
normativo (ou remissdo normativa), que remete para
a Administracdo a publicacdo de normas regulamentares
complementadoras da disciplina legal fixada.

Quer dizer, por via desse reenvio normativo fica a
Administra¢do habilitada — no exercicio, alias, de con-
dicionados poderes discricionarios — a disciplinar as
situagdes que a propria lei estabelece com objecto de
normacgao regulamentar.

Referimo-nos aos condicionados poderes discriciona-
rios da Administracdo, porque assim resultam confor-
mados pelo Decreto-Lei n.° 74/79; é que a normacdo
regulamentar através de portaria ministerial s6 é possivel
‘[...] nas capitais de distrito e nos centros urbanos de
marcado desenvolvimento [. . .]’, sob ‘[. . .] proposta fun-
damentada da camara municipal do concelho onde ocor-
rer a vaga e parecer favoravel do sindicato de motoristas
da area respectiva ou sob proposta fundamentada do
sindicato com parecer favordvel da camara municipal’
(cf. artigo 3., n.° 3).

Dir-se-4, portanto, que o reenvio normativo néo con-
duz, ao contrario do que sustenta o requerente — pro-
vavelmente levado por uma interpretacdo literal da
normasindicada —, a altera¢do do disposto no artigo 3.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 74/79. O que possibilita é a
complementacdo da regulacdo dentro de parametros
objectivos que a prépria lei estabelece, resultante de
uma autolimitacdo do poder legislativo, o que a Cons-
tituicdo ndo impede.»

7 — Tal como ja foi notado no Acérdédo n.° 303/85
(Diario da Republica, 2.2 série, de 10 de Abril de 1986),
o0 artigo 115.°, n.° 5, da Constituicdo é uma norma rela-
tiva ao conteddo dos actos legislativos. Proibe-se ali,
nomeadamente, que um diploma legislativo autorize a
interpretacdo, integragdo, modificacdo, suspensdo ou
revogacdo de qualquer dos seus preceitos por acto nao
legislativo com eficacia externa—isto é, por acto
diverso dos que vém enumerados no n.° 1 do mesmo
artigo: lei, decreto-lei, decreto legislativo regional.

Uma norma habilitante deste tipo sera, assim, mate-
rialmente inconstitucional. Com a revisdo constitucional
de 1992, as normas que, antes dessa data, estabeleciam

tal habilitacdo passaram a ser inconstitucionais (incons-
titucionalidade superveniente).

8 — No Acoérddo n.° 1/92 (Diario da Republica,
1.2 série-A, de 20 de Fevereiro de 1992) entendeu-se
que o artigo 115.°, n.° 5, da Constituicdo ndo proibe
os regulamentos meramente executivos, isto é, 0s regu-
lamentos que se limitem a dispor sobre «as providéncias
necessarias para assegurar a fidelidade, ou seja, a con-
formidade a vontade do legislador, na medida em que
esta seja relativamente obscura ou lacunosa», ou que
se limitam a «enunciar 0os pormenores e mindcias de
regime que o legislador involuntariamente omitiu»
(A. Rodrigues Queird, «Teoria dos regulamentos», in
Revista de Direito e Estudos Sociais, 1981, p. 9, citado
no referido acérdao).

Observou-se entdo que a competéncia atribuida ao
Governo de «fazer os regulamentos necessarios a boa
execugdo das leis» [artigo 202.°, alinea c), da Consti-
tuicdo] implica a possibilidade de o executivo emanar
regulamentos que resolvam certas dividas na interpre-
tacdo das leis ou que, de uma forma mais genérica,
obviem a uma involuntaria deficiéncia de expressdo do
legislador. Isto desde que esses regulamentos sejam
meramente executivos, isto é, «regulamentos que néo se
substituam em nenhuma medida a lei; que rigorosa-
mente ndo déem vida a nenhuma ‘regra de fundo’, a
nenhum preceito ‘novo’ ou originério; que se limitem
a repetir os preceitos ou regras de fundo que o legislador
editou — s6 que de uma maneira clara ou, de toda a
maneira, mais clara.

Seré esse o caso do artigo 3.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 74/79?

E evidente que n&o. Pelo contrario: tal norma visa
permitir que o critério de atribuicéo das licencas, fixado
no n.° 1 do mesmo artigo, seja alterado por portaria— o
que s6 pode significar o estabelecimento de uma ordem
de prioridades diferente da ai fixada, e ndo uma mera
«complementacéo» desse critério, como pretende a enti-
dade requerida. Ou seja, 0 reenvio normativo tem por
efeito permitir que certos critérios legais, em principio
aplicaveis a todas as situacdes, sejam substituidos por
outros, ainda que constantes de um regulamento.

Assim sendo, e mesmo na perspectiva adoptada no
Acordao n.° 1/92, a norma em causa entra em colisdo
com o preceituado no artigo 115.°, n.° 5, da Constitui¢do
da Republica Portuguesa.

Tal norma terd, pois, de ser declarada inconstitucio-
nal, com forca obrigatoria geral.

9 — Quanto aos efeitos de tal declaragdo, a Cons-
tituicdo estabelece o seguinte:

«Artigo 282.°

Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade

1 — A declaragéo de inconstitucionalidade ou de ile-
galidade com forca obrigatéria geral produz efeitos
desde a entrada em vigor da norma declarada incons-
titucional ou ilegal e determina a repristinacdo das nor-
mas que ela, eventualmente, haja revogado.

2 — Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade por infraccdo de norma constitucional
ou legal posterior, a declaragdo sé produz efeitos desde
a entrada em vigor desta Gltima.

B

4 — Quando a seguranca juridica, razdes de equidade
ou interesse publico de excepcional relevo, que devera
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ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Cons-
titucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou
da ilegalidade com alcance mais restrito do que o pre-
vistonosn.1le2.»

Portanto, face ao disposto no n.° 2 deste artigo, a
declaracdo de inconstitucionalidade produzira efeitos,
em principio, a partir da entrada em vigor do actual
n.° 5 do artigo 115.° da Constitui¢do, ou seja, a partir
de 30 de Outubro de 1982 (artigo 248.° da Lei Cons-
titucional n.° 1/82, de 30 de Setembro).

Todavia, justifica-se que o Tribunal use aqui do poder
que lhe é atribuido pelo artigo 282.°, n.° 4, da Cons-
tituigdo, limitando os efeitos da inconstitucionalidade.

Como é sabido, a limitacdo de efeitos da inconsti-
tucionalidade visa salvaguardar situacdes criadas
durante o prazo de vigéncia da norma declarada incons-
titucional, atendendo a razBes de seguranca juridica,
de equidade ou de interesse publico de excepcional
relevo. Pretende-se evitar que, em tal caso, os interesses
de cidadaos legitimamente estabelecidos ao abrigo de
uma norma inconstitucional que esteve efectivamente
em vigor sejam prejudicados pelo efeito ex tunc da decla-
racdo de inconstitucionalidade.

No presente caso, por razGes de seguranca juridica,
considera-se conveniente que a inconstitucionalidade
ndo venha afectar as licencas eventualmente j& atribui-
das nos termos de portarias emitidas ao abrigo da dis-
posi¢do em causa — desde que essa atribuigdo constitua
caso decidido no plano do direito administrativo, ndo
estando pendente impugnagdo contenciosa da mesma.

Portanto, independentemente da interpretacdo que
se adopte relativamente ao artigo 282.°, n.° 3, da Cons-
tituicAo — e nomeadamente quanto a sua extensao quer
ao caso decidido administrativo quer aos casos julgados,
atentatdrios de direitos fundamentais, fundados em nor-
mas inconstitucionais —, é conveniente limitar os efeitos
da inconstitucionalidade nos termos indicados, a seme-
Ihanga, alids, do que este Tribunal ja decidiu noutras
ocasifes, e designadamente no Acérdéo n.° 231/94 (Dia-
rio da Republica, 1.2 série-A, de 28 de Abril de 1994).

Il — Deciséao
10 — Assim, e face ao exposto, decide-se:

a) Declarar, com forca obrigatdria geral, a incons-
titucionalidade da norma constante do artigo 3.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 74/79, de 4 de Abril,
por violacdo do disposto no artigo 115.°, n.° 5,
da Constitui¢ao;

b) Por razdes de seguranca juridica, e ao abrigo
do disposto no artigo 282.°, n.° 4, da Consti-
tuicdo, restringir os efeitos da inconstituciona-
lidade de modo que ela ndo afecte a validade
dos actos administrativos que tenham atribuido
licencas em aplicacdo de portarias emitidas ao
abrigo da norma agora declarada inconstitucio-
nal, desde que tais actos ndo estejam pendentes
de impugnacdo contenciosa nem sejam ja sus-
ceptiveis dessa impugnacao.

Lisboa, 4 de Julho de 1996. — Luis Nunes de Al-
meida — Messias Bento — Fernando Alves Correia —
Guilherme da Fonseca — Maria da Assuncao Esteves —
Bravo Serra — Maria Fernanda Palma — José de Sousa
e Brito — Armindo Ribeiro Mendes — Alberto Tavares da
Costa — Antero Alves Monteiro Dinis — José Manuel
Cardoso da Costa.

Acoérdédo n.° 870/96 — Processo n.° 327/96

Acordam no plenario do Tribunal Constitucional:

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio neste
Tribunal, como representante do Ministério Puablico,
veio requerer «ao abrigo dos artigos 282.°, n.° 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa e 82.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, que o Tribunal Cons-
titucional aprecie e declare, com forca obrigatoria geral,
a inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 41.° da Organizac¢do Tutelar de Menores, apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro,
na parte em que ndo admite a intervencéo de mandatério
judicial fora da fase de recurso».

Para fundamentar o seu pedido, o requerente invoca
gue «tal norma foi explicitamente julgada inconstitu-
cional, por violagdo do artigo 20.°, n.° 2, conjugado com
0 artigo 18.°, n.°® 2 e 3, da Constitui¢do, através dos
Acordaos n.% 488/95, de 27 de Setembro, 556/95, de
17 de Outubro, e 611/95, de 8 de Novembro», tendo
juntado fotocOpia desses acordéos.

2 — Notificado para se pronunciar, querendo, sobre
o pedido, ao abrigo do disposto nos artigos 54.° e 55.°
da citada Lei n.° 28/82, o Primeiro-Ministro ndo apre-
sentou resposta.

Cumpre, pois, decidir.

3 — O artigo 41.° da Organizacdo Tutelar de Meno-
res, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
Outubro, o actual OTM, disp&e como se segue:

«A intervencdo de mandatario judicial s6 é admitida
para efeitos de recurso.»

Esta norma veio, com efeito, e tal como se alega
no requerimento inicial, a ser julgada inconstitucional
nos acorddos deste Tribunal Constitucional ai identi-
ficados, e cujas fotocdpias se juntam com o pedido, por
violagdo do artigo 20.°, n.° 2, conjugado com o
artigo 18.°, n.°® 2 e 3, da Constituicdo, na parte em
gue ndo admite a interven¢do de mandatario judicial
fora da fase de recurso.

Efectivamente, no Acordao n.° 488/95, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 267, de 18 de Novem-
bro de 1995, escreveu-se:

«A actual OTM, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 314/78, de 27 de Outubro, nasceu da necessidade
de adaptar a organica dos tribunais de menores ao novo
esquema de alteracBes introduzidas a organizacdo dos
tribunais judiciais pela Lei n.° 28/77, de 6 de Dezembro.

Esta lei repartiu pelos tribunais de menores e os de
familia a competéncia que vinha sendo tradicionalmente
atribuida aos primeiros.

Dai a necessidade de um novo diploma, onde se opere
uma profunda remodelacdo do sistema.

Como refere David Borges de Pinho (Da Proteccéo
Judiciaria dos Menores e do Estado, p. 15):

‘[Clom o Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro
(actual OTM), pretendeu-se sublinhar o caracter pro-
tector e educativo que se deseja vingar na jurisdicdo
tutelar, e dai que, consequentemente, j4 ndo se fale
em medidas de prevencdo criminal. Assim, o acento
ténico de tal jurisdicdo tutelar recai hoje nos aspectos
proteccionistas, assistencial e educativo das medidas a
aplicar pelos tribunais, muito embora néo se possa olvi-
dar que, protegendo-se judicialmente os menores e
defendendo-se os seus direitos e interesses através de
tais medidas, estar-se-a, consequentemente, a efectivar
todo um trabalho de prevencdo criminal que, natural-
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mente e logicamente, ndo deixara de advir de uma apli-
cacdo atempada, correcta e ajustada de tais medidas.’

Tendo o processo tutelar por fim a aplicagcdo de medi-
das tutelares de proteccdo, assisténcia e educacdo a
menores, € um processo de tramitacdo simples e resu-
mida, que visa encontrar a medida mais adequada a
essa finalidade. Assim:

No processo ndo ha acusagdo — nem as promogoes
de curador nem o seu parecer final constituem
acusacdo, nos termos em que esta é entendida
em processo criminal comum;

N&o se admitem nele assistentes — apenas se per-
mitindo a interven¢do de mandatario judicial na
fase de recurso — artigos 40.° e 41.°;

Inexiste audiéncia de discusséo e julgamento — em
sistema de contraditério, como sucede no pro-
cesso criminal comum.

‘“Tudo é simples e de execucdo sumaria neste processo’
(cf. Manuel de Oliveira Leal-Henriques, Organizacdo
Tutelar de Menores, p. 22).

[...] Norteado pela regulagcdo de um interesse pri-
mordial, que é o do interesse do menor, 0 processo
tutelar é um processo em que a natureza da intervencao
do juiz implica também o exercicio de uma actividade
gue postula o contacto imediato do juiz com os inte-
ressados, que apela por vezes a sua capacidade ima-
ginativa (cf. Manuel de Oliveira Leal-Henriques, ob. cit.,
p. 108) e que visa, antes de mais, como ja se referiu,
a proteccao, a assisténcia e educacdo do menor no pro-
cesso tutelar.

Como diz Borges de Pinho na passagem atras trans-
crita, embora na OTM j& ndo se fale em medidas de
preven¢do criminal, protegendo-se judicialmente os
menores e defendendo-se os seus direitos e interesses
através das medidas tutelares, esta-se a efectuar um tra-
balho de prevencao criminal que tera de advir de, entre
0 mais, uma aplicacdo atempada de tais medidas.

Ora, a aplicacdo atempada dessas medidas pressup&e
que tudo seja simples e de execugdo sumaria, sob pena
de o efeito Gtil de tais medidas se perder.

Sdo medidas cuja aplicagdo se destina rapidamente
a evitar que o menor entre (se ndo se encontrar ja)
em situacdo de risco: de abandono, de maus tratos, de
vadiagem, de agente ou potencial agente de crime, etc.
Medidas que, pela imediata necessidade de as aplicar
e eventual menos boa adequacdo ao caso, podem ser
revistas a todo o momento.

[...] Pergunta-se entdo: é o fim que tem em vista
0 processo tutelar (a aplicacdo de medidas de protecgéo,
assisténcia e educacdo), o0 modo como se desenvolve
(simplicidade motivada pela urgéncia, em regra, das
medidas), a inexisténcia de ‘partes’ (como sujeitos de
interesses contrastantes) e o facto de o menor nao estar
desprotegido na defesa dos seus interesses (ao curador
cabe zelar pelos mesmos) que fazem com que nédo se
justifique a intervencdo de mandatario judicial naquela
fase?

Ou antes, ndo sera desproporcionada ou desadequada
a medida legal restritiva do artigo 41.° da intervencdo
do mandatéario judicial s6 ‘para efeitos de recurso’?

E aqui que se tem de ponderar e resolver se se mostra
ou nao violado o principio do direito de acesso aos tri-
bunais, consagrado no artigo 20.° da Constituicdo, na
vertente da ‘interven¢do de mandatario judicial’, em pro-
cesso tutelar (o direito ao patrocinio judicidrio reco-

nhecido no n.° 2 daquele artigo 20.°), quando conjugado
com o artigo 18.°,n.* 2 e 3.

Ora a restricdo ao patrocinio judiciario — elemento
integrador daquele direito — revela-se, a luz do
artigo 18.°, n.%® 2 e 3, da lei fundamental, despropor-
cionada e desadequada, pois excluindo-se a defesa dos
interesses do menor e dos direitos que na matéria cabem
aos pais por um mandatério judicial, ainda que ela néo
se mostre absolutamente necessaria, atinge-se o nucleo
essencial do referido direito (direito a nomeagdo no
processo de um ‘intermediario técnico’, ‘entendido como
a representacdo em juizo das partes ou sujeitos pro-
cessuais por profissionais do foro, no que se reporta
a conducdo técnico-juridica do processo’).

Na verdade, o juiz pode, no decurso do processo,
adoptar medidas que restringem fortemente a liberdade
dos menores e os poderes que cabem a seus pais.

Assim, ha-de entender-se que 0s interesses do menor
e o0s correspondentes direitos dos pais podem nao ficar
suficientemente protegidos com a interven¢do do Minis-
tério Pablico e até com a intervencdo do préprio juiz,
a quem é conferido o poder de julgar como o arbitro,
ndo se podendo considerar salvaguardado esse ‘nucleo
essencial’, e nem a celeridade exigida por tal tipo de
processos, visando acudir a um menor em risco ou em
vias de o estar, justifica a dispensa de mandatario
judicial.

Alias, do texto constitucional, a propoésito da filiacdo
e do poder paternal, extrai-se um complexo de direitos
e deveres que espelham aquele poder e o superior inte-
resse dos filhos. Assim:

Os ‘pais tém o direito e o dever de educagdo e
manutencdo dos filhos’ (n.° 5 do artigo 36.°);

Os “filhos ndo podem ser separados dos pais’ (n.° 6
do artigo 36.°);

Ao Estado incumbe cooperar ‘com 0s pais na edu-
cacado dos filhos’ [artigo 67.°, alinea ¢)];

Os ‘pais e as maes tém direito a proteccao da socie-
dade e do Estado na realizagdo da sua insusbs-
tituivel ac¢do em relagdo aos filhos, nomeada-
mente quanto a sua educacdo’ (n.° 1 do
artigo 68.°).

Caracterizando-se o poder paternal, minuciosamente
regulado nos artigos 1877.° e seguintes do Cédigo Civil,
‘ndo como um conjunto de faculdades de conteldo
egoista e de exercicio livre, ao arbitrio dos respectivos
titulares, mas como um conjunto de poderes-deveres,
como uma situacdo juridica complexa em que avultam
poderes funcionais, que devem ser exercidos altruisti-
camente, no interesse do filho, de harmonia com a fun-
¢do do direito, consubstanciada no objectivo primacial
de protec¢do e promocdo dos interesses do filho, com
vista ao seu harmonioso e integral desenvolvimento
fisico intelectual e moral’ (na linguagem do Parecer do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repu-
blica n.° 8/91, de 16 de Janeiro de 1992, in Boletim,
n.° 418, pp. 285 e segs., com andlise detalhada do ins-
tituto do poder paternal), com tal caracterizacdo com-
padece-se a defesa plena dos interesses do menor e,
bem assim, a dos correlativos direitos dos pais no pro-
cesso tutelar por um mandatario judicial, sendo des-
proporcionado e desadequado excluir ou restringir essa
defesa.»
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Por seu turno, o Acérddo n.° 556/95 aderiu aqueles
fundamentos do Aco6rdao n.° 488/95, aditando ainda o
seguinte:

«2 — Adite-se as consideragdes constantes do trans-
crito acordao, e o titulo de concretizacao exemplificativa,
gue no processo tutelar é possivel a imposicdo de medi-
das, ainda que cautelares, que fortemente vao restringir
0 préprio poder paternal, mesmo nos casos em que a
situacdo do menor justificativa da adopcao de tais medi-
das ndo tem como causa, quer remota, quer imediata,
um comportamento activo ou passivo por banda daque-
les a quem é confiada a representacdo do menor.

Isso, s6 por si, justifica que os interesses, direitos e
deveres destes Ultimos se devam perspectivar como
impondo o devido acautelamento da respectiva inter-
vencdo o processo tutelar, até porgque, seguramente, nao
serd dificil cogitar a ocorréncia daquilo que, como se
Ié na alegacdo apresentada pelo Ex."° Procurador-Ge-
ral-Adjunto, sdo ‘apreciac¢fes divergentes sobre a melhor
forma de realizar o interesse do menor’.

Ora, uma tal intervengdo, como forma de acesso aos
proprios tribunais, ndo pode deixar de supor ‘logica-
mente um correcto conhecimento dos direitos e deveres
por parte dos seus titulares’ (palavras do Acérdéo
n.° 444/91, publicado na 2.2 série do Diario da Republica,
de 2 de Abril de 1991), o que implicara que esse direito
fundamental — o acesso aos tribunais — venha a inte-
grar o direito ao patrocinio judiciario, como alias tem
sido, sem discrepancia, reconhecido.

3 — Na&o se vislumbram razdes que militem no sentido
de a restricao decorrente da norma em apreco se postar
como adequada, necessaria ou proporcionada em face
dos objectivos de celeridade do processo tutelar ou da
circunstancia de ali ndo haver um arguido ou néo impen-
der sobre 0 menor uma acusagao, ou nao se visar sendo
a proteccdo do mesmo.

Quanto ao primeiro aspecto, ele sé se poderia colocar
perante uma Optica segundo a qual a intervencdo de
mandatario judicial ou uma qualquer outra forma de
patrocinio judiciario contribuem para diminuir a cele-
ridade processual, o que certamente é algo de inde-
fensavel.

Tocantemente ao segundo, e como se disse ja, muito
embora as caracteristicas do processo tutelar o distingam

de outras formas de composi¢éo de litigios, sendo nor-
teado por objectivos diferentes, isso ndo significa que
haja diferentes apreciacbes do que seja mais favoravel
para o menor, sendo até que a intervengdo dos pro-
genitores, devidamente patrocinados, pode dar impor-
tantes contributos para permitir ao juiz uma visdo mais
adequada e concretizada sobre a situagdo sujeita a sua
apreciacdo e da medida aconselhavel ao caso, pesando
devidamente os interesses daqueles progenitores e as
solucBes por eles aventadas, na decorréncia dos direitos
gue, constitucional e legalmente, Ihes cabem.»

4 — Estando, pois, preenchidos os requisitos cons-
titucionais e legais que permitem requerer a este Tri-
bunal Constitucional, a luz dos artigos 281.°, n.° 3, da
Constituicéo e 82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
a apreciacdo e declaracdo de inconstitucionalidade de
uma norma, com forga obrigatdria geral, verifica-se que,
nas trés decisdes apontadas, a nhorma do artigo 41.° da
Organizacdo Tutelar de Menores veio a ser julgada
inconstitucional, na parte em que ndo admite a inter-
vencdo de mandatério judicial fora da fase de recurso
(cf. também o Acordao n.° 504/96, publicado no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 153, de 4 de Julho de 1996).

Ora, nada ha que acrescentar ao que se escreveu nos
acorddos citados, que acolhem uma orientagdo juris-
prudencial que vem sendo firmemente mantida por este
Tribunal Constitucional, pelo que continua a enten-
der-se que a norma em apreco, e na dimensdo assi-
nalada, é inconstitucional.

5 — Termos em que, decidindo, declara-se a incons-
titucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, por violacdo
do artigo 20.°, n.° 2, conjugado com o artigo 18.°, n.%s 2
e 3, da Constituicdo, da norma do artigo 41.° da Orga-
nizacdo Tutelar de Menores, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 314/78, de 27 de Outubro, na parte em que ndo
admite a intervencdo de mandatario judicial fora da fase
de recurso.

Lisboa, 4 de Julho de 1996. — Guilherme da Fonseca —
Maria da Assungdo Esteves — Bravo Serra — Maria Fer-
nanda Palma— Armindo Ribeiro Mendes — José de
Sousa e Brito — Antero Alves Monteiro Dinis — Alberto
Tavares da Costa — Fernando Alves Correia — Messias
Bento — Luis Nunes de Almeida — José Manuel Cardoso
da Costa.
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