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N.° 4 — 6-1-1993

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 1/93

de 8 de Janeiro

Autorizagio a0 Governo para rever o regime juridico do trabalho
e das operagles portufrias

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea ¢), 168.°, n.° 1, alineas b), i), J)
e 2), e 169.°, n.° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° E o Governo autorizado a rever o regime
juridico da operag¢do portudria, no sentido de:

a) Definir os requisitos de acesso a actividade de
empresa de estiva e de utilizagdo do equipa-
mento e estruturas portudrias, sujeitanto as en-
tidades que pretendam exercer essas actividades
a realizagdo de um capital minimo, 4 presta-
¢do de caucgdo, a registo e a outras garantias
de capacidade técnica e financeira;

b) Reconhecer as pessoas singulares ou colectivas,
titulares de direitos de uso privativo de parce-
las do dominio publico, de concessdes de ex-
ploracdo do dominio publico, de concessdes de
servico publico ou de obras publicas na area
portudria, a liberdade de exercicio das opera-
¢Oes de movimentagdo de cargas e de activida-
des conexas;

¢) Reconhecer aos tripulantes das embarcagdes e
de outros meios de transporte a possibilidade
de movimentagdo de cargas nesses meios de
transporte;

d) Eliminar parcialmente as limitagGes ao exerci-
cio da operagdo portudria;

e) Entregar, em exclusivo, as empresas de estiva
as actividades de movimentagdo de cargas nos
cais publicos e nas dreas portudrias ndo con-
cessionadas, compreendendo a estiva, desestiva,
conferéncia, carga, descarga, transbordo, mo-
vimentagdo e arrumagdo em cais, terminais, ar-
mazéns e parques, a formagdo e decomposi¢do
de unidades de carga e a recep¢do, armazena-
gem e entrega;

N Excepcionar da obrigatoriedade de realizagdo
por empresa de estiva a carga ou descarga dos
meios de transporte terrestre ou fluvial, utili-
zando exclusivamente o pessoal adstrito a es-
ses meios de transporte ou os equipamentos de
movimentacdo de cargas neles instalados;

g) Excepcionar da obrigatoriedade de realizagido
por empresa de estiva as operagdes de movi-
mentac¢do de cargas cuja natureza se mostre in-
compativel com tal regime;

h) Permitir a concessdo de exploragdo pela inicia-
tiva privada de instalagdes, equipamentos e es-
pagos portudrios;

i) Permitir a concessdo da exploragdo comercial
das estruturas portudrias em que sejam efectua-
das as operagdes portudrias as empresas de es-
tiva;

J) Fixar as condi¢des em que os custos das ope-
racbes de movimentacdo de cargas entregues em
exclusivo as empresas de estiva podem ser con-
siderados como custos relevantes para efeitos
de determinag¢do da matéria colectavel em IRC.

Art. 2.° — 1 — E o Governo autorizado a rever o
regime juridico do trabalho portudrio, no sentido de:

a) Sujeitar os trabalhadores portudrios ao regime
juridico do contrato individual de trabalho;
b) Permitir a constituicio de empresas de traba-
lho portudrio, sob a forma de cooperativas ou
de sociedades comerciais cujo objecto social
consista na cedéncia temporaria de trabalhado-
res, condicionando o exercicio da sua activida-
des nos portos comerciais 3 observancia da le-
gislagdo aplicdvel e a inscrigdo num registo a

manter em cada porto;

¢) Extinguir o actual regime de inscri¢do e de ex-
clusivo do trabalho portudrio, reforgando, si-
multaneamente, a estabilidade do vinculo labo-
ral 3 entidade empregadora e criando
mecanismos adequados a uma gradual e har-
moniosa transi¢do para o mercado de trabalho,
em condi¢Oes idénticas as que vigoram para a
generalidade dos trabalhadores portugueses.

2 — O diploma a aprovar ao abrigo da presente au-
torizagdo deverd, no atinente a disciplina do trabalho
portudrio, contemplar as seguintes matérias:

a) Certificacdo profissional exigida para o exerci-
cio da actividade de trabalhador porturio;

b) Transi¢do do regime de trabalho portudrio vi-
gente para o regime a aprovar;

¢) Natureza e objecto das empresas de trabalho
temporario com intervengdo no trabalho por-
tudrio;

d) Alteragdo do regime vigente para as entidades
encarregadas da gestdo da mio-de-obra do con-
tingente comum dos portos;

e) Admissdo de novos profissionais.

Art. 3.° A presente autorizag¢do legislativa tem a du-
ragdo de 180 dias, contados a partir da data da sua
entrada em vigor.

Aprovada em 3 de Novembro de 1992,

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 10 de Dezembro de 1992.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 15 de Dezembro de 1992.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Lel n.° 2/93

de 6 de Janeiro

Autorizagio ao Governo para legisiar
sobre o regime juridico da adopglo

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea ¢), 168.°, n.° 1, alineas a), b), ¢)
€ q), ¢ 169.°, n.° 3, da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° Fica o Governo autorizado a introduzir
modifica¢cdes no regime juridico da adopg¢ido, com o
objectivo de adequar este instituto as necessidades ac-
tuais das criangas privadas de meio familiar normal,
para quem a adop¢do constitui uma das respostas mais
relevantes.
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Art. 2.° A autorizagdo a que se refere o artigo an-
terior abrange a possibilidade de alterar o Cédigo Ci-
vil, com a extensdo e o sentido seguintes:

a) Criagdo, em casos tipificados na lei e que se
referem a situagdes graves de criangas em si-
tuagdo de abandono, ou em risco, ou, quando
exista consentimento, do instituto da confianga
judicial do menor, por forma a permitir o seu
encaminhamento ¢ a dispensa dos consentimen-
tos normalmente exigidos e a assegurar que a
adopgdo possa ser decretada regularmente e de
forma segura;

b) Revisdo das condi¢des em que se pode adoptar
e ser adoptado, tornando-as mais realistas e cla-
rificadoras, exigindo como pressuposto neces-
sario da adopgdo, excepto em relagdo a filho
do cénjuge do adoptante, a confianga judicial
ou administrativa do menor, de modo a tornar
mais seguro todo o processo, diminuindo para
quatro anos de casamento o requisito prévio a
adop¢do conjunta e para os 30 e 25 anos, con-
soante os casos, a idade minima do adoptante
na adopgdo plena e elevando-se de 14 para
15 anos a idade a que se refere o n.° 2 do ar-
tigo 1980.° do Cédigo Civil;

¢) Determinagio do regime dos consentimentos ne-
cessarios a4 adopg¢do, adaptando-o ao meca-
nismo de confianga judicial, admitindo expres-
samente a necessidade do consentimento de pais
menores ¢ eliminando a alinea d) do ar-
tigo 1981.° do Cédigo Civil;

d) Proibicdo do consentimento da mde antes de
decorridas seis semanas apds o parto, por
forma a permitir o levantamento da reserva
feita aquando da ratificagdo da Convengdo Eu-
ropeia Relativa & Adopgdo;

¢) Necessidade de audiéncia de parentes do pro-
genitor falecido se se tratar de adop¢do de fi-
lho do c6njuge do adoptante, com vista a ave-
riguar da conveniéncia do estabelecimento do
vinculo;

/) Alargamento do regime do segredo sobre a
identidade dos pais naturais em relagdo ao
adoptante ¢ institui¢io do segredo como prin-
cipio, visando corresponder aos desejos conhe-
cidos e legitimos dos intervenientes nestes pro-
Cessos;

g) Provisdo da possibilidade de, em casos excep-
cionais, modificar 0 nome préprio do menor
adoptado plenamente, com vista a permitir uma
melhor integracdo na nova familia.

Art. 3.° A autoriza¢do abrange também:

a) A possibilidade de atribuir competéncia aos tri-
bunais em relagdo ao processo de confianga ju-
dicial do menor, com vista a futura adopgao,
e legitimidade ao Ministério Piblico em rela-
¢d0 a0 mesmo processo € ao de consentimento
prévio;

b) A possibilidade de se criar, na sequéncia de de-
cisdo de confianca judicial, um regime de su-
primento do exercicio do poder paternal;

¢) A possibilidade de atribuir carédcter secreto ao
processo de adopgdo e aos procedimentos pre-
liminares, com aplicagdo da pena de prisdo até
1 ano ou de multa até 120 dias a quem violar
o segredo, bem como de conferir caracter ur-

gente aos processos de consentimento prévio e
de confianca judicial.

Art. 4.° Fica, ainda, abrangida pela autorizagao le-
gislativa a possibilidade de:

a) Instituir, com vista a futura adop¢do, com pos-
sibilidade de controlo pelo Ministério Publico,
a confian¢a administrativa do menor por parte
dos organismos de seguranga social, determi-
nando a interven¢do prévia e obrigatéria des-
tes em relagdo ao processo de adopg¢do, a ser
precedido de um periodo de pré-adop¢éo;

b) Admitir recurso das decisdes dos organismos de
seguranga social para os tribunais competentes
em matéria de familia ou de familia e de me-
nores.

Art. 5.° Pode o Governo determinar a submissdo a
prévia decisdo judicial da colocagdo no estrangeiro de me-
nor residente em Portugal com vista a ser ali adoptado:

a) Estabelecendo um regime de subsidiariedade de
tal solugdo em relagdo a adopgdo em Portugal;

b) Regulando a competéncia e a legitimidade para
o referido processo judicial, bem como os re-
quisitos da decisdo, que visardo a estabilidade
€ a seguranga respectivas;

¢) Determinando a necessidade de revisdo de sen-
tenga estrangeira que decrete a adop¢do de me-
nor nacional e conferindo legitimidade ao Mi-
nistério Publico para requerer essa revisdo, caso
o adoptante ndo a requeira em determiando
prazo.

Art. 6.° Fica ainda o Governo autorizado a estabe-
lecer regras gerais quanto a procedimentos a seguir na
adopgdo de criangas residentes no estrangeiro por ci-
dadios residentes em Portugal.

Art. 7.° A presente autorizagdo legislativa caduca no
prazo de 120 dias.

Aprovada em 12 de Novembro de 1992.
O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.
Promulgada em 10 de Dezembro de 1992.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 15 de Dezembro de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Lel n.° 3/93

de 6 de Janeiro

Autorizagio a0 Govemo para legisiar sobre a detencho, circulacdo
¢ controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea e), 168.°, n.° 1, alinea i), e 169.°,
n.° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° Fica o Governo autorizado a aprovar as
disposicdes legislativas que se tornem necessdrias a
transposi¢do, a partir de 1 de Janeiro de 1993, da Di-
rectiva n.° 92/12/CEE, do Conselho, de 25 de Feve-
reiro de 1992, relativa ao regime geral, & detencdo, a
circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a im-
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postos especiais de consumo que incidem sobre os 6leos
minerais, o dlcool e bebidas alcodlicas e os tabacos ma-
nufacturados e as respectivas isengdes.

Art. 2.° — 1 — Para efeitos do artigo anterior fica
ainda o Governo autorizado a:

a) Prever que ha presungdo de detencdo para fins
comerciais, nos termos do n.° 2 do artigo 9.°
da directiva, sem prejuizo de prova em contra-
rio, sempre que os produtos detidos por parti-
culares ultrapassem as seguintes quantidades:

1) Produtos do tabaco:

Cigarros — 800 unidades;

Cigarrilhas (charutos com um peso ma-
ximo de 3 g/unidade) — 400 uni-
dades;

Charutos — 200 unidades;

Tabaco para fumar — | kg;

2) Bebidas alcodlicas: Litros
Bebidas espirituosas ........... 10
Produtos intermédios .......... 20

Vinhos (dos quais 601, no ma&-
ximo, de vinhos espumantes) 90
Cervejas .....oiiiiiiiiiianin 110

b) Prever que, nos termos do n.° 3 do artigo 9.°
da directiva, o imposto especial de consumo se
torne exigivel no momento da aquisicio de
dleos minerais que j4 tenham sido introduzidos
no consumo num outro Estado membro, se os
produtos forem transportados por formas de
transporte atipicas efectuadas por particulares
ou por sua conta;

¢) Prever o mecanismo de reembolso do imposto,
nos termos do artigo 22.° da directiva, sempre
que os produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo tenham sido introduzidos no con-
sumo no territdrio nacional e se destinem a ser
consumidos noutro Estado membro ou num
pais terceiro;

d) Usar da faculdade conferida pelo artigo 29.° da
directiva relativamente aos pequenos produto-
res de vinho, nos termos e para os efeitos nele
previstos;

e) Conceder a isencdo do imposto, até 30 de Ju-
nho de 1999, aos produtos que sejam adquiri-
dos a bordo e nas lojas francas, de acordo com
o disposto no artigo 28.° da directiva;

Jf) Prever a emissdo e a obrigagdo de utilizagdo de
uma coépia suplementar do documento de acom-
panhamento, bem como a autenticagido ou visto
do exemplar de reenvio, de acordo com o n.° 1
do artigo 19.° da directiva.

2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero
anterior ¢ de considerar como forma de transporte ati-
pica o transporte de combustivel que ndo se encontre
no reservatdrio de um veiculo ou num recipiente de re-
serva apropriado, bem como o transporte de produtos
liquidos que ndo seja efectuado em camides-cisternas
utilizados por operadores profissionais.

Art. 3.° Fica igualmente o Governo autorizado a:

a) Alterar o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 127/90,
de 17 de Abril, que transpds a Directiva
n.° 77/799/CEE, no sentido de que o seu 4m-
bito de aplicagdo abranja o imposto especial so-
bre o consmo de 6leos minerais, 0 imposto es-

pecial sobre o consumo de alcool e bebidas al-
codlicas e o imposto especial sobre o consumo
de tabacos manufacturados;

b) Alterar o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 127/90
no sentido de harmonizar a sua previsdo para
efeitos de notificagdo, consoante se trate de im-
postos directos ou indirectos, tendo em conta,
nomeadamente, a entrada em vigor do Regu-
lamento (CEE) n.° 218/92, do Conselho, de 27
de Janeiro de 1992, relativo & cooperagido ad-
ministrativa no dominio dos impostos indi-
rectos.

Art. 4.° As autorizagdes legislativas concedidas pela
presente lei tém a duragdo de 90 dias contados da data
da sua entrada em vigor.

Aprovada em 10 de Novembro de 1992.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 10 de Dezembro de 1992.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 15 de Dezembro de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Rectiflcagdo n.° 1/93

Declara-se para os devidos efeitos que a Lei Consti-
tucional n.° 1/92, de 25 de Novembro, publicada no
Didrio da Republica, n.° 273 (suplemento), de 25 de
Novembro de 1992, saiu com a seguinte incorrecgio,
que assim se rectifica:

No final do artigo 2.°, n.° 2, onde se 1& «necessa-
rios a construgdo da unido europeia.» deve ler-
-se «necessdrios a construgdo da unido euro-
peia.».

Assembleia da Republica, 14 de Dezembro de
1992. — O Secretario-Geral, Luis Madureira.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acdrddo n.° 368/92 — Processo n.° 162/92

I

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio neste
Tribunal, de harmonia com o que se dispde no n.° 3
do artigo 81.° da Constitui¢do e no artigo 82.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio solicitar a decla-
racdo, com forga obrigatoria geral, da inconstituciona-
lidade das normas constantes da alinea ) do n.° 2 do
artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 3.°, ambos do Decreto-
-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho, estribando-se, para
tanto, na circunstincia de tais normas ja terem sido
julgadas inconstitucionais nos Acérddos n.oc 197/91,
334/91 e 152/92 (os quais se encontram j4 publicados
no Didrio da Republica, 2.* série, de, respectivamente,
13 de Setembro e 20 de Novembro de 1991 e 28 de Ju-
lho de 1992).

2 — O Primeiro-Ministro, notificado para se pronun-
ciar, querendo, nos termos e para os efeitos dos arti-
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gos 54.° e 55.° da citada Lei n.° 28/82, veio oferecer
resposta, concluindo-a do seguinte modo:

a) Se o Tribunal entender confirmar a jurispru-
déncia constante dos acérddos que fundamentam
o presente pedido de declaragdo de inconstitucio-
nalidade com forga obrigatdria geral, devera tal de-
claragio ter por objecto apenas a parte do n.° 1
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de
Julho, que se refere a categoria de solos prevista
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo di-
ploma;

b) Deverdo ainda os efeitos da declaragdo de in-
constitucionalidade ser restringidos de modo a ex-
cluir do seu Ambito os actos da Administragdo que
tenham sido praticados em aplicagdo conjugada
das disposi¢des do Decreto-Lei n.° 321/83 ora im-
pugnadas e que ndo tenham sido objecto de
impugnagdo contenciosa nos prazos legalmente es-
tabelecidos.

I1

1 — Nos acérdios citados no requerimento consubs-
tanciador do pedido, efectivamente, as normas da ali-
nea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 321/83 foram julgadas inconstitu-
cionais por violagio da alinea g) do n.° 1 do ar-
tigo 168.° da Constituicdo (na versdo resultante da pri-
meira revisdo constitucional).

Dai que, no caso, esteja verificado o pressuposio do
presente pedido.

Todavia, da circunstdncia de as normas em apreco
ja terem sido julgadas desconformes & lei fundamental
em trés casos concretos ndo resulta, automaticamente,
uma proniincia no sentido da declaragdo de inconsti-
tucionalidade com forga obrigatoria geral (cf., por to-
dos, o Acérddo deste Tribunal n.° 204/86, publicado
no Didrio da Republica, 1.* série, de 27 de Junho de
1986, e na doutrina, Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, t. 11, 2.2 ed., 1991, p. 481, e Gomes
Canotilho, Direito Constitucional, 5.* ed., p. 1092).

Por isso se impde efectuar agora a reapreciacdo da
questao.

2 — Dispde-se nas questionadas normas do Decreto-
-Lei n.° 321/83, criador da Reserva Ecoldgica Na-
cional:

Artigo 2.°

Constituigio da Reserva Ecolégica Nacional

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN), que
adiante de designard por Reserva Ecolégica, ¢
constituida por:

1) Ecossistemas costeiros, designadamente:

¢) Arribas, incluindo wma faixa até
200 m para o intericr do territério a
partir do respectiv . rebordo;

Artigo 3.°

Regime da Reserva Ecoldgica

1 — Nos solos da Reserva Ecoldgica sdo proi-
bidas todas as accdes que diminuam ou destruam
as suas fungdes e potencialidades, nomeadamente
vias de comunica¢do e acessos, construgdo de edi-
ficios, aterros e escavagdes, destrui¢do do coberto
vegetal e vida animal.

e

3 — Para os trés acérddos em que se alicergou o pe-
dido, o diploma onde se encontram as transcritas dis-
posigdes, porque instituidor da Reserva Ecolégica Na-
cional, determinando «a sua constituicdo e o seu
regime», introduziu «todo um sistema inovador,
criando uma nova disciplina de proteccdo as areas ali
compreendidas, muito para além de se limitar a remo-
delar de forma acessdria uma realidade normativa ja
existente» (reportadamente 4 Lei n.° 9/70, de 19 de Ju-
nho, e aos Decretos-Leis n.og 613/76, de 27 de Julho,
e 451/82, de 16 de Novembro), motivo pelo qual se
ndo poderia dizer, a seu propdsito, que se limitou a
efectuar «normagdo de tipo secundério, de mera remo-
delacdo, sistematizagdo ou aperfeicoamento» [palavras
do Acérddo n.° 197/91; nos Acérdaos n.og334/91 e
152/92, foi referido que as normas ora em aprego vie-
ram introduzir no ordenamento juridico um principio
bésico diferente — proibicdo de realizagdo de obras ou
construcdes ou destrui¢io do coberto vegetal e da vida
animal — do anteriormente existente (com apelo ao
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro), segundo
o qual nas faixas de terreno privadas das margens das
dguas do mar e na designada zona adjacente dessas
margens, a realizagdo de obras ou edificacdes somente
poderia ter lugar mediante licenga].

Ora, o caracter inovador do diploma no seu conjunto
e, mais propriamente, das normas ora questionadas, e
porque as mesmas incidem sobre matéria que é de pers-
pectivar como constituindo «o estabelecimento do qua-
dro de principios bdsicos fundamentais», o que o
mesmo ¢ dizer, «dos seus principios reitores ou orien-
tadores» da regulamentagdo do sistema de protecg¢ao
da natureza e do equilibrio ecolégico, levou aqueles
;restos a considerd-las infractoras da alinea g) do n.° |
fo artigo 168.° da Constitui¢ao.

3.1 — Assim, lé-se, a dado passo, no Acordao

© 197/91, como fundamentagdo condutora ao julga-
.. w0 de inconstitucionalidade das normas em causa
— uepois de discorrer sobre o que deva entender-se por
bases gerais de um dado regime ou sistema normativo
e de citar um troco do que se continha no Acoérdao
n.° 142/85 (publicado no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 7 de Setembro de 1985) e segundo o qual
«[njuma palavra,[...], dir-se-4: a reserva parlamentar
inclui apenas 0 que tenha a natureza de uma regula-
mentagdo de principio, por constituir, ou coenvolver,
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uma redefini¢do de ‘principios juridicos’; a emissdo de
normas que ndo briguem com esses principios, mas re-
presentem unicamente uma diferente modelagdo ou
concretizacdo deles, essa, encontra-se 0 Governo habi-
litado a fazé-la autonomamente»:

A luz deste entendimento que agora se sufraga,
importa averiguar se o Decreto-Lei n.° 321/83, ao
instituir a Reserva Ecolégica Nacional e definir a
sua constituicdo e o seu regime, estabeleceu total
ou parcialmente os principios gerais e as linhas
de forga estruturadoras da respectiva matéria
—[...]— ou simplesmente atribui, por forma se-
cunddria, uma diferente modelagdo ou concretiza-
¢do a um determinado quadro normativo preexis-
tente.

E, mais adiante — apds uma excursdo sobre qual se-
ria tal quadro normativo e sobre as estatui¢des cons-
tantes do Decreto-Lei n.° 321/83, concluindo aqui que
as mesmas regiam, sem que o diploma tivesse sido emi-
tido mediante credencial parlamentar concedida para
o efeito, sobre matéria préopria da competéncia da As-
sembleia da Repiblica, violando, pois, o artigo 168.°,
n.° 1, alinea g), da lei bdsica — referiu-se naquele
aresto:

E isto seria assim, desde logo, para quem en-
tendesse que é vedado ao Governo legislar, no do-
minio reservado, sobre matéria de bases, enquanto
a Assembleia da Republica o ndo fizer — e ji se
viu que a Lei de Bases do Ambiente apenas foi
editada em 1987 —, apenas lhe restando, quando
considerar urgente a aprovagdo de uma lei de ba-
ses, apresentar uma proposta de lei ao Parlamento
ou solicitar autorizagdo (no caso de reserva rela-
tiva) para legislar sobre as préprias bases (cf., neste
sentido, Gomes Canotilho, 0b. cit., p. 629).

Como serd também para quem acompanhe a
doutrina do j4 referido Acérddo n.° 142/85, como
aqui e agora acontece, porquanto, como ja se viu,
ndo € legitimo afirmar, a prop6sito do Decreto-
-Lei n.° 321/83, que ele ndo introduziu no regime
preexistente nenhuma novidade essencial, posto
que ndo criou nada de fundamentalmente novo e
se limitou a remodelar o existente.

3.2 — Por seu turno, pode ler-se no Acérdio
° 152/91:

J4 foi defendido em geral que, nos casos em que
ndo exista lei de bases sobre a matéria sujeita a
reserva relativa de competéncia parlamentar, o Go-
verno ndo podera proceder a qualquer regulamen-
tacdo, sendo-lhe necessdrio em tal caso apresentar
uma proposta de lei de bases & Assembleia da Re-
publica ou um pedido de autorizagdo legislativ.
para ele préprio dispor sobre a matéria: é esta {
posicdo defendida pelo Ministério Publico nas sua.
alegagdes, louvando-se na doutrina do constituc’
nalista J. J. Gomes Canotilho (Direito Cons: ru-
cional, 4.* ed., Coimbra, p. 628).

Todavia, ainda aqui se pode distinguir.

O facto de ndo existir um diploma especifico de
bases ndo implica necessariamente a auséncia de
«principios bdsicos fundamentais» sobre a maté-
ria, constante de legislagdo avulsa (cf. Acérdao
n.° 344/91, cit.). Da concatenagdo sistemdtica das
normas dessa legislacdo avulsa poderd decorrer a

n.

existéncia ndo s6 de principios juridicos abstrac-
tos mas também verdadeiras bases em sentido
constitucional (explicitas ou meramente implicitas)
€ que portanto serdo susceptiveis de regulamenta-
¢do. Claro que tal regulamentagdo nio poderia ser
pretexto para substituir, modificar ou derrogar as
bases efectivamente existentes . o Acoérddo
n.° 142/85 [...]::

S6 em caso de total lacuna legislativa ndo res-
tard ao Governo outra solu¢do do que a apresen-
tacdo de uma proposta de lei de bases ou um pe-
dido de autorizagdo legislativa.

4 — Das transcri¢des vindas de fazer resulta inques-
tionavelmente que o tribunal, nos acérdios fundamen-
tadores do pedido em aprego, tendo em conta:

Por um lado, a circunstincia de a regulacdo in-
sita nas normas sub specie ter introduzido no or-
denamento juridico preexistente um principio ba-
sico que ali se ndo consagrava (qual seja o de
proibir a realizagdo de obras, construgdes, ater-
ros, escavagoes, destruicdo do coberto vegetal ou
da vida animal nas arribas, incluindo uma faixa
até 200 m para o interior do territério contados
a partir do respectivo rebordo), desta sorte efec-
tuando uma fundamental e verdadeira inovagéo;

Por outro, que a matéria objecto das ditas nor-
mas faz parte de um sistrema de protecgio da
natureza e do equilibrio ecoldgico; e

Ainda por um outro, que o diploma em que tais
normas se encontram ndo foi emitido a coberto
de autorizagdo parlamentar;

concluiu pela inconstitucionalidade orgénica dos pre-
ceitos em andlise.

5 — Néo se vislumbra que seja necessario aditar
qualquer outra fundamentagdo & argumentagio car-
reada aos mencionados arestos, argumentagio essa que
agora se reitera, pelo que se havera aqui de concluir
que, de uma banda, a norma do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 321/83, enquanto reportada ao
ecossistema costeiro constituido pelas arribas e faixa de
terreno a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do seu ar-
tigo 2.° e, de outra, que a norma constante desta
mesma alinea padecem do vicio de inconstitucionalidade
orgéanica.

II1

1 — Propugna o Primeiro-Ministro, como acima se
viu, que, para a hipétese de o Tribunal vir a declarar,
com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das
normas era apreciacdo, sejam os respectivos efeitos li-
mitados de molde a ndo atingir os actos da Adminis-
tragdo que ao abrigo dessas normas tivessem sido pra-
ticados e ndo tivessem sido objecto de impugnacdo
contenciosa.

Cumprir4, pois, ao Tribunal, atenta a faculdade con-
ferida pelo n.° 4 do artigo 282.° da Constituigdo, aten-
tar na solicitagdo formulada.

2 — Em conformidade com o regulado nas disposi-
¢Bes conjugaias dos n.o¢ 1 e 2 do citado artigo 282.°,
a declaracdo de inconstitucionalidade com forga obri-
gatoria geral produz efeitos desde a entrada em vigor
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da norma declarada inconstitucional, desde que aquele
vicio ndo advenha de norma constitucional posterior.
E, por isso, concebivel a existéncia de actos pratica-
dos ao abrigo da legislagdo que agora se inconstitucio-
nalizard cuja subsisténcia seria posta em causa, salvo
se, para este efeito, se entender que o alcance do «caso
resolvido» deve ser o mesmo do que o do caso julgado
(questdo que agora ndo interessa resolver).
Ha4, no entanto, que evitar uma tal consequéncia.
Na verdade, aquela (eventual) repercussdo, manifes-
tamente, iria «tocar» no interesse publico advindo da
permanéncia de manuten¢do dos actos decisorios da
Administragdo praticados a luz das normas analisadas
e que ndo foram objecto de impugnagdo, pois que sdo
tarefas fundamentais do Estado aquelas que se consa-
gram na alinea e) do artigo 9.° e na alinea ¢) do n.° 2
do artigo 66.°, ambos da Constitui¢do, na prossecugdo
do direito social estatuido no n.° 1 deste ultimo artigo.
Consequentemente, ex vi do falado n.° 4 do ar-
tigo 282.° da lei fundamental, imp&e-se, por razdes de
cautela, fazer uso da faculdade ali conferida.

v
Nestes termos o Tribunal Constitucional decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, por violagdo da alinea g) do
n.°1 do artigo 168.° da Constituicdo, da
norma constante da alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Ju-
lho, bem como da norma insita no n.° 1 do ar-
tigo 3.° do mesmo diploma, com referéncia a
aludida alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.°;

b) Limitar, de harmonia com o n.° 4 do ar-
tigo 282.° da Constituigdo, os efeitos da incons-
titucionalidade de molde a ressalvar os casos
decididos que ndo tenham sido objecto de re-
curso judicial pendente.

Lisboa, 25 de Novembro de 1992. — Bravo Serra —
Luis Nunes de Almeida — José de Sousa e Brito —
Alberto Tavares da Costa — Maria da Assungdo Este-
ves — Armindo Ribeiro Mendes — Messias Bento —
Antero Alves Monteiro Dinis — Fernando Alves Cor-
reia — Vitor Nunes de Almeida — Antdnio Vitorino —
Mdrio de Brito (vencido, nos termos da declaragéo de
voto junta, quanto a fundamentagdo da inconstitucio-
nalidade) — José Manuel Moreira Cardoso da Costa.

Declaragdo de voto

Também defendi a inconstitucionalidade — por vio-
lacio do artigo 168.°, n.° 1, alinea g), da
Constituicdo — da norma do artigo 2.°, n.° 1, alinea
¢), do Decreto-Lei n.° 321/83, bem como da norma do
n.° 1 do artigo 3.° do mesmo diploma, com referén-
cia aquele artigo 2.°, n.° I, alinea ¢).

Afastei-me, porém, da fundamentagdo do acérdao,
como ja o havia feito em declaragdo de voto nos Acor-
ddos n.o¢334/91 e 152/92 (da 2.* Secgdo).

Em meu entender, tratando-se de matéria de bases
— e no caso trata-se de bases do sistema de proteccdo
da natureza e do equilibrio ecolégico [citada alinea g)

do n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢do] —, o Go-
verno ndo podia legislar fosse qual fosse o sentido em
que o fizesse.

Nesse sentido escreve o Prof. J. J. Gomes Canoti-
lho, Direito Constitucional, 5.* ed., totalmente refun-
dida e aumentada, 1991, parte 1v, capitulo 18, padrédo

, O, 1, 1

Com o principio da reserva de lei limitada as
bases gerais, desejou-se, pois, e por um lado, as-
segurar a intervengdo legislativa priméria da As-
sembleia da Repiiblica e, por outro lado, permitir
ao Governo (e Assembleias Legislativas Regionais),
mesmo sem autorizagdo legislativa, legislar sobre
a mesma matéria, uma vez fixadas as bases gerais
através de lei do Parlamento. Sob um ponto de
vista material, as leis de bases constituem directi-
vas e limites dos decretos-leis ou decretos legisla-
tivos de desenvolvimento: directivas, porque defi-
nem os parimetros materiais, isto ¢, os principios
e critérios a que o Governo e Assembleias Legis-
lativas Regionais devem sujeitar-se no desenvolvi-
mento das referidas leis; limites, porque o desen-
volvimento pelo Governo [artigo 201.°, n.° I,
alinea ¢)] e pelas Assemblelas Leglslatlvas Reglo-
nais [artigo 229.°, n.° |, alinea c)] das leis de ba-
ses deve manter-se dentro das normas fixadas nas
bases da Assembleia da Republica, nos termos a
seguir especificados.

E mais adiante:

Outro problema consiste em saber se 0 Governo
pode legislar sobre a matéria de base, enquanto a
Assembleia o ndo fizer. A resposta, como se diz
no texto, é negativa quanto as matérias reserva-
das: se o Governo considerar urgente uma lei de
bases, ou apresenta uma proposta de lei 3 Assem-
bleia ou solicita autoriza¢do (no caso de reserva
relativa) para legislar sobre as préprias bases.
Quanto as restantes matérias (ndo reservadas & As-
sembleia da Republica) nada hd que constitucio-
nalmente impe¢a o Governo de fixar, através de
decretos-leis, as bases de um regime juridico, mas
a solugdo ndo é razodvel, pois o regime de bases
pressupde, em geral, uma competéncia concor-
rente, em que um dos érgdos é considerado mais
apto para estabelecer as bases — a Assembleia —
e o outro é considerado como o dérgéo idéneo para
o desenvolvimento (o Executivo).

No mesmo sentido ia, alids, o Acérdio n.° 197/91
(da 1.® Sec¢do). L4 se escreveu, na verdade, a justifi-
car a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 321/83,
por violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea g), da Cons-
tituigao:

E isto seria assim, desde logo, para quem en-
tendesse que é vedado ao Governo legislar, no do-
minio reservado, sobre matéria de bases, enquanto
a Assembleia da Repiblica o ndo fizer — e j4 se
viu que a Lei de Bases do Ambiente apenas foi
editada em 1987 —, apenas lhe restando, quando
considerar urgente a aprovacdo de uma lei de ba-
ses, apresentar uma proposta de lei ao Parlamento
ou solicitar autorizagdo (no caso de reserva rela-
tiva) para legislar sobre as préprias bases [...]
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Como serd também para quem acompanhe a
doutrina do jd referido Acérddo n.° 142/85, como
aqui e agora acontece, porquanto, como j4 se viu,
ndo ¢ legitimo afirmar, a propdsito do Decreto-
-Lei n.® 321/83, que ele nio introduziu no regime
preexistente nenhuma novidade essencial, posto
que ndo criou nada de fundamentalmente novo e
se limitou a remodelar o existente.

Por outras palavras: o Acdérddo n.° 197/91 aceitou
que o entendimento de que «é vedado ao Governo le-
gislar, no dominio reservado, sobre matéria de bases,
enquanto a Assembleia da Repiblica o ndo fizer» era,
s6 por si, suficiente para inconstitucionalizar o Decreto-
-Lei n.° 321/83.

Se as passagens transcritas suscitassem a esse respeito
algumas diividas, elas dissipar-se-iam face a conclusdo
que delas se tirou:

E, sendo assim, a luz de qualquer destes enten-
dimentos sempre haveria de se concluir no sentido
da inconstitucionalidade das normas objecto de de-
saplicagdo nos presentes autos [...]

Sublinho «a luz de qualquer destes entendimentos».

Tal entendimento — ou seja, o de que «é vedado ao
Governo legislar, no dominio reservado, sobre maté-
ria de bases enquanto a Assembleia da Republica o nio
fizer» (citado Acdrdao n.° 197/91) — foi, portanto,
abandonado... — Mdrio de Brito.

Depésito legal n.o 8814/85
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